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Em 19 de setembro de 2017.

Ao Senhor Superintendente de Regulagéo
Assunto: Propostade Resolucéode CondigéesGerais da Prestacéo do Servigo Publico de Adugéo de
Agua Bruta pela Codevasf no ambito do PISF

1. A presente Nota Tecnica apresenta proposta de Resolugéo de Condigbes Gerais
da Prestagcdo do Servigo Publico de Aducdo de Agua Bruta pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - Codevasf no ambito do Projeto
de Integracdo do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional —PISF,
e sugere que este documento seja objeto de Audiéncia Publica na modalidade nao presencial,
sugerindo ser disponibilizada para contribuicdes por 60 dias a partir da segunda quinzena de
setembro de 2017.

2. A Lei n° 12.058/2009 alterou o artigo 4° da Lei 9.984/2000 e definiu, entre as
novas atribui¢des, que a ANA devera:
Art. 4°

XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d agua de

dominio da Uni&o, a prestacdo dos servigos publicos de irrigagéo,
se em regime de concessao, eaducdodeagua bruta, cabendo-lhe,

inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacdo desses
servicos, hem como a fixagdo de padrbes de eficiéncia e o

estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e a gestdo e
auditagem de todos os aspectos dos respectivos contratos de
concesséo, quando existentes (grifo nosso).

3. O Decreto 8.207/2014 alterou o Decreto 5.995/2006, designando a Codevasf
como Operadora Federal do PISF para exercer as fungdes necessarias a operacionalizagado e a
manutencéao da infraestrutura decorrente do PISF.

4. Dessa forma, a Resolugdo proposta trata da previsdo legal de disciplinar, em
carater normativo, a prestagdo do servico publico de aducdo de agua bruta pela Operadora
Federal —Codevasf, estabelecendo as condi¢gbes gerais para a prestacao desse servico.

5. Outras atribui¢cdes regulatérias, como estabelecimento de padrées de eficiéncia
e tarifa, serao objeto de documentos especificos.

6. Cabe ressaltar que a Resolugédo proposta se trata de ato normativo voltado a
disciplinar direitos e obriga¢des definidos em Lei, ndo dando margem a diferentes alternativas
regulatérias, ndo sendo, portanto, necessario realizar Analise de Impacto Regulatério- AIR.

7. O Capitulo | traz algumas definigdes necessarias para a compreensdo das
normas propostas. Apresenta como definicdo de abrangéncia do PISF, para fins de atuagéo
da prestadora do servico (Codevasf) e de regulagdo da ANA, as estruturas de captacao,
transporte, bombeamento e reservagao de agua bruta, suas estruturas auxiliares, bem como as
faixas de dominio do projeto, desde os canais de aproximacgao junto ao Rio Sdo Francisco até
os Pontos de Entrega, incluindo o trecho em canal natural ao longo da calha do rio
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Piranhas-Agu entre o Agude Engenheiro Avidos, na Paraiba, e a divisa de Estado entre a
Paraiba e Rio Grande do Norte, conforme Resolugdo ANA n° 411/2005, alterada pela
Resolugdo ANA n°® 1133/2016.

8. Entre essas definicbes, vale destacar que a vazdo maxima permitida para o
pequeno usuario segue a mesma metodologia de calculo estabelecida para usuario
insignificante na Resolugdo ANA 1175/2013, isto é, aproximadamente 0,01% da vazao de
referéncia (26,4 m3/s). Por exclusao, o Usuario Independente esta caracterizado como aquele
que consome acima do valor permitido para o pequeno usuario e que nao se enquadra na
definicdo de Operadora Estadual, SIAA e pequenas comunidades agricolas.

9. O Capitulo Il traz as competéncias da Operadora Federal, especialmente a de
prestar o servico de adug&o de agua bruta do PISF. Especificamente no que se refere ao trecho
do rio Piranhas-Agu entre o Agude Engenheiro Avidos na Paraiba até a divisa entre os Estados
da Paraiba e Rio Grande do Norte, definiu-se que a responsabilidade da OPERADORA
FEDERAL se restringe as inspecdes aéreas e terrestres, monitoramento quali-quantitativo e
identificacdo de usuarios irregulares, sendo que a Operadora Federal nao é responsavel pelo
controle do acesso dos usuarios e pela prestagao do servigo de adugao de agua bruta ao longo
do trecho especificado.

10. Dada a complexidade do projeto, e sua inser¢ao geografica em uma regido com
grande caréncia hidrica, a demanda pelos servicos do PISF é alta, assim, a resolucdo
estabelece, no Capitulo Ill, as categorias de usuarios que receberdo os servigos do projeto:
Operadora Estadual; Pequeno usuario, Sistema Isolado de Abastecimento de Agua (SIAA),
Usuario Independente e Pequenas Comunidades Agricolas. Direitos e deveres desses
usuarios, a excecao do Usuario Independente, que sera abordado em resolugdo especifica,
estao dispostos nos capitulos seguintes.

11. O Capitulo IV trata dos pontos de entrega de agua as Operadoras Estaduais
das aguas do PISF. Estes pontos correspondem ao limite fisico da responsabilidade da
operadora federal na prestagdo do servico de aducdo de agua bruta para cada operadora
estadual, ou seja, aqueles especificados na Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos
emitida pela ANA, além de outros pontos especificados no PGA.

12. O Capitulo V aborda a formagéao da tarifa do PISF. Com relacdo as tarifas, a NT
Conjunta 1/2017, que foi submetida a audiéncia publica, apresenta a metodologia de calculo
para definicdo de receita requerida e tarifas de referéncia para a prestagao do servigco do PISF.
Posteriormente sera elaborada Resolugdo ANA estabelecendo a tarifa que sera cobrada no
primeiro ano de operagédo comercial. Dessa forma, ha indicagcado na resolu¢ao proposta de que
esse tema, bem como toda a estrutura tarifaria e procedimentos de reajuste e revisdo, serao
tratados em resolugao especifica.

13. O capitulo VI dispbe sobre o Plano de Gestdo Anual = PGA. O Decreto
5.995/2006 estabelece o PGA como instrumento especifico de ajuste contratual, envolvendo a
Operadora Federal, as Operadoras Estaduais, os Estados beneficiados e o Ministério da
Integragdo Nacional - MI. Estabelece ainda os itens sobre os quais tratara, e também que sera
elaborado pela Operadora Federal, seguindo diretrizes do MI, ouvido o Conselho Gestor e
submetido a aprovacao da ANA.

14. A ANA, como Reguladora do servico de adugdo de agua bruta, entende que o
PGA devera atender, sem prejuizo ao disposto no Decreto, diretrizes regulatorias para a
prestacdo de um servico adequado. Assim, o referido capitulo VI apresenta, na secdo |, o
conteudo do plano; na sec¢ao Il, o processo de elaboracao e revisdo do PGA; e, na secao lll, a
forma de reparticao de vazao entre as Operadoras Estaduais.
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15. O Capitulo VII apresenta as condicdes de acesso dos pequenos usudrios, dos

SIAAs e das Pequenas Comunidades Agricolas. No que se refere a reparticao de vazao, por
enquanto, as Operadoras Estaduais sdo os unicos clientes comerciais do projeto, sendo eles

responsaveis por estabelecer os limites maximos de vazdes que serdo alocadas anualmente
aos Pequenos usuarios, SIAAs e pequenas comunidades agricolas nos trechos do PISF em
seu respectivo estado. Esses usuarios deverao solicitar autorizagcao para acesso as aguas do
PISF a Operadora Federal.

16. Considerando que o objetivo do PISF é fornecer seguranga hidrica, a agua sera
bombeada de acordo com o demandado pelos estados, podendo haver periodos em que a
Operadora Federal ndo ira bombear agua nos canais. Além disso, podem haver interrupgdes no
bombeamento para manutengdo. Assim, o paragrafo 3° do art.21, salienta que a Operadora
Federal devera, em articulagdo com o Ministério da Integracdo Nacional, organizar o acesso
dos Pequenos Usuarios, SIAAs e Pequenas Comunidades Agricolas, procurando concentrar
essas entregas em reservatorios, que podem fornecer agua de forma continua a esses
usuarios. Caso eles se fixem ao longo dos canais, devem atestar ciéncia de que o PISF nao ira
fornecer agua de forma continua.

17. O capitulo VIII define a prestacdo do servigco adequada e como isso sera
verificado e controlado pela ANA. A prestacdo de servigo do PISF deve satisfazer os seguintes
principios: Regularidade; Continuidade; Eficiéncia; Seguranga; Atualidade; Generalidade;

Cortesia; Modicidade tarifaria; e Utilizacdo racional dos recursos hidricos. A verificacdo do
servico adequado sera feita por meio dos indicadores de desempenho que serao estabelecidos
pela ANA em resolucao especifica.

18. O capitulo IX trata dos contratos_firmados entre a Operadora Federal e as
Operadoras Estaduais e entre aquela e os pequenos usuarios, usuarios de Sistemas Isolados
de Abastecimento de Agua (SIAA) e Pequenas Comunidades Agricolas.

19. O capitulo X aborda a interdigdao, a suspensdo do uso_e_a_religagao. Podera
ocorrer a interdicdo e suspensdo do servigo aos usuarios caso alguma condi¢do prevista na

secao | seja verificada. Caso essas irregularidades sejam sanadas, a secao Il prevé a religagao
e o reestabelecimento do servico.

20. O capitulo XI normatiza os procedimentos gerais de medigéo e determinagéo
do consumo. E importante destacar que essa informagéo é de responsabilidade da Operadora

Federal, que devera quantificar o consumo de agua mensalmente e armazenar esses dados em
um banco de dados digital. O volume consumido nos Pontos de Entrega sera apurado pelos
dados de volumes totalizados e esses valores serdo utilizados para o calculo da tarifa de
consumo das Operadoras Estaduais. O consumo dos pequenos usuarios, dos SIAAs e das
Pequenas Comunidades Agricolas sera por meio de leitura em equipamento de medigdo em
intervalos de aproximadamente 30 dias ou por estimativa tecnicamente justificada, utilizando
critérios hidraulicos que permitem o calculo das vazdes entregues.

21. Uma importante definicdo desta resolugcao se trata do consumo de agua do Rio
Grande do Norte no Ponto de Entregalocalizado no Rio Piranhas-Aguna divisa dos Estados
da Paraiba e do Rio Grande do Norte. A resolugédo estabelece que deve corresponder ao
volume mensal medido no local, subtraida do volume mensal equivalente a vazao a ser mantida
no local pelo sistema hidrico da bacia do Piranhas Agu, conforme definido em resolu¢do de
marco regulatoério, publicada pela ANA, e limitada superiormente ao volume previsto no PGA
para aquele Ponto de Entrega naquele periodo.

22. O consumo_de Agua da Paraiba no_Eixo Norte, na bacia do Piranhas-Agu,
corresponde a soma dos volumes mensais medidos nos Pontos de Entrega a Paraiba na bacia
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do Piranhas-Agu, subtraida do consumo de agua do Rio Grande do Norte a que se refere o
paragrafo acima.

23. Destaca-se ainda que o volume total consumido por cada Operadora Estadual
corresponde_a soma dos consumos_medidos_em cada Ponto de Entrega, adicionados_aos

consumos estimados_ ou medidos por pequenos usudrios, SIAAs e Pequenas Comunidades
Agricolas. Isso ocorre pois, nesse momento, os consumidores do PISF para fins de cobranca

tarifaria serao apenas 0s quatro estados receptores, que se responsabilizardo pelo pagamento
de tarifa dos demais usuarios estabelecidos em seus estados (pequenos, SIAAs e Pequenas
Comunidades Agricolas). Isto ndo vale para o caso do usuario independente, que tera seu uso
regulamentado posteriormente.

24, No capitulo XII, que trata das faturas e dos pagamentos, é estabelecido que a
cobranca relativa as tarifas de disponibilidade e de consumo de agua bruta e a outros servigos
realizados sera feita por meio de faturas mensais, onde se fixara o prazo para pagamento.

25. A Operadora Estadual podera ter débitos ou créditos relativos ao mercado livre
de energia elétrica, decorrente da diferenca entre o pre¢o da energia contratada de acordo com
0 PGA e o preco de liquidagao da energia decorrente de ajustes na operacao real do sistema
ou eventuais solicitagcdes de alteragdo no PGA por parte da mesma. Esses valores deverao ser
acrescidos em caso de débito, ou descontados em caso de crédito, de um percentual
equivalente a dois doze avos da taxa SELIC em vigor no més de referéncia do crédito ou débito,
a titulo de encargo financeiro.

26. Os capitulos Xlll e XIV estabelecem os direitos e _deveres da Operadora
Federal e dos usudrios, E, por fim, o Capitulo XV aborda a prestacdo de informagdes por
parte da Operadora Federal, que tem o objetivo de proporcionar transparéncia a prestagao do
servigo, obrigando a dar publicidade e disponibilizar na internet as informacdes atualizadas
sobre:

e Indicadores de desempenho técnico;

e Informagbes operacionais, volumes e vazdes captados e entregues
diariamente e mensalmente em cada Ponto de Entrega;

¢ Informagdes contabeis trimestrais e anuais, incluindo relatério de auditoria
independente;

e Relatdrios consolidados de prestagdes de contas dos custos, em formato
definido pela ANA;

e Relatérios de execugdo das acgdes decorrentes dos programas ambientais,
conforme determinado pelo érgao ambiental competente

e Relatérios de consumo encaminhados aos pequenos usudrios, SIAAs e
Pequenas Comunidades Agricolas, anualmente.

27. Essa resolucdo tem o objetivo de sistematizar obrigacdes atribuidas a Operadora
Federal pela legislagcdo ordinaria e regulamentar o tema. Assim, sugere-se que a minuta de
resolugdo de condi¢des gerais de prestacdo de servicos seja submetida a audiéncia publica
nao presencial, por prazo de 60 dias, de forma a colher contribuicées das partes relacionadas e
da sociedade.

28. Anexas a esta Nota Técnica, apresentam-se a minuta de resolugao (anexo |) e a
minuta de Aviso de Audiéncia Publica (anexo II).

Atenciosamente,
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(assinado eletronicamente)
ALAN VAZ LOPES
Superintendente Adjunto de Fiscalizagéo

(assinado eletronicamente)
ANDRE TORRES PETRY
Especialista em Recursos Hidricos

(assinado eletronicamente)
FERNANDA LAUS DE AQUINO
Coordenadora de Regulagao de Servigos
Publicos e da Seguranga de Barragens

(assinado eletronicamente)
ALEXANDRE ANDERAOS
Especialista em Recursos Hidricos

(assinado eletronicamente)
CARLOS MOTTA NUNES
Superintendente Adjunto de Apoio ao Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos

(assinado eletronicamente)
JOSIMAR ALVES DE OLIVEIRA
Coordenador de Fiscalizagdo de Servigos
Publicos e Seguranga de Barragens

De acordo. Ao Diretor da Area de Gestdo, a pedido do Diretor da Area de Regulagdo, para, caso
considere pertinente, submeta a proposta de audiéncia publica a DIREC. Por oportuno, caso a audiéncia
publica seja aprovada, indico, desde ja, a Analista Administrativa Cintia Leal Marinho como secretaria

técnica da referida audiéncia.

(assinado eletronicamente)
PATRICK THOMAS
Superintendente Adjunto de Regulacao
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