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Brasilia, 22 de fevereiro de 2024.

Aos Superintendentes da SHE, SRE e SFI

Assunto: Proposicdo de diretrizes para adogdo de classe transitéria na auséncia de
Enquadramento quando da solicitagdo de outorga para langamento de efluentes de ETEs, nos
termos do art. 15 da Resolugdo CNRH n2 91/2008.

Referéncia:

INTRODUCAO

O enquadramento dos corpos de agua em classes segundo 0s UuSOS
preponderantes é um instrumento de planejamento da Politica Nacional da Recursos Hidricos —
PNRH que tem como objetivo “assegurar as dguas qualidade compativel com 0S usos mais
exigentes a que forem destinadas” e “diminuir 0s custos de combate a poluigdo das aguas,
mediante agles preventivas permanentes” (art. 9° da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997).

Esse instrumento estabelece metas progressivas intermedidrias e final de
qualidade de agua, tendo como referéncia 0s usos preponderantes mais restritivos (art. 2° da
Resolugdo n° 91/2008 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH ). A cobranga pelo uso
de recursos hidricos e a outorga de direito de uso de recursos hidricos, que também sdo
instrumentos da PNRH, deverdo se basear nas metas intermediarias e final de qualidade de
agua do enquadramento.

Os procedimentos para o enquadramento de corpos d’agua superficiais e
subterraneos estdo descritos na Resolugdo CNRH n° 91/2008. Conforme consta no Artigo 3° da
citada resolugdo, a proposta de enquadramento deve conter: “I - diagndstico; Il - progndstico; Il
- propostas de metas relativas as alternativas de enquadramento; e IV - programa para
efetivagdo”. As propostas de enquadramento deverao ser elaboradas pelas agéncias de dgua ou
entidades delegatarias das suas fungbes, que deverdo encaminha-las aos respectivos comités de
bacia hidrografica para aprovagdo. Apds essa etapa, as propostas deverdo ser submetidas aos
respectivos Conselhos de Recursos Hidricos para deliberacao.

O processo de elaboragdo das propostas de enquadramento deve se dar com
ampla participagdo da comunidade da bacia hidrografica, por meio da realizagdo de consultas
publicas, encontros técnicos, oficinas de trabalho, entre outros (§ 22 do art. 32 da Res. CNRH
91/2008), além de atender as etapas e exigéncias de conteldos estabelecidos na mesma
resolugdo, demandando tempo expressivo, necessario a0 amadurecimento das discussoes
sociais, articulagdo entre os érgdos colegiados (Comités de Bacia Hidrografica e respectivos
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Conselhos de Recursos Hidricos) e requerendo informagdes e estudos que subsidiem o
desenvolvimento da proposta de enquadramento.

Nesse contexto, desde o primeiro Plano Nacional de Recursos Hidricos, se associa
0 instrumento enquadramento a um estagio mais avangado de gestdo dos recursos hidricos.
Assim também, o Plano Nacional de Recursos Hidricos no horizonte 2022 a 2040 prevé a
priorizagdo do enquadramento em bacias com maior amadurecimento da gestdo, com cobranga
pelo uso de recursos hidricos implantada. Essa estratégia de diferenciagdo considera a
especificidade do estagio de implantagdo do sistema de gestdo de recursos hidricos, uma vez
gue a cobranga pelo uso dos recursos hidricos esta condicionada a prévia existéncia de Comité
de Bacia Hidrografica (CBH), de plano de recursos hidricos da bacia aprovado com programa de
investimentos, de cadastro de usuarios e de regularizagdo dos usos sujeitos a outorga, e de
agéncia de bacia hidrografica ou de entidade delegataria de suas fungdes, 0 que, com efeito, as
coloca em um nivel relativamente avangado de implementagdo dos instrumentos da PNRH,
maior capacidade técnica-institucional e de monitoramento quali-quantitativo na bacia para
subsidiar informagbes ao processo de elaboragdo e aprovagdo de uma proposta de
enguadramento.

Por outro lado, as demandas dos usuarios pela sua regularizagdo perante a
Politica Nacional de Recursos Hidricos é uma atividade continua e importante para o
desenvolvimento do Pais, e que muitas vezes tém seus cronogramas de implantagdo
incompativeis com 0S tempos necessarios para a aprovagao do instrumento de planejamento
do enquadramento. Em especial, citam-se 0s casos das Estagdes de Tratamento de Esgotos
domésticos, que, em geral, vém para substituir langamentos de esgotos in natura ou
tratamentos localizados, configurando-se, portanto, em iniciativas benéficas para as bacias
hidrograficas, mas que, para sua implanta¢do, dependem da obtengdo da outorga de recursos
hidricos para viabilizarem os recursos financeiros necessérios, bem como para receberem as
devidas licencas ambientais.

Ressalta-se que a legislagdo apresenta alguns procedimentos para o0 periodo em
que os corpos hidricos ainda se encontrem sem enquadramento. Conforme preconiza o Art. 42
da Resolugdo CONAMA n.2 357/2005, “as aguas doces serdo consideradas classe 2, as salinas e
salobras classe 1, exceto se as condi¢cdes de qualidade atuais forem melhores, o que
determinara a aplicacdo da classe mais rigorosa correspondente”.

Para fins dessa Nota Técnica, serd adotado o termo “classe tacita” com a seguinte
definigdo: classe de qualidade considerada para um determinado corpo hidrico enquanto ndo
for aprovado o respectivo Enquadramento, segundo critérios estabelecidos pelo art. 42 da Res.
CONAMA n2 357/2005.

O enquadramento é um instrumento cuja implementagdo, de forma geral, ainda
é baixa em todo o Pais, tanto nos corpos d’agua de dominio da Unido, quanto em corpos d’agua
de dominio estadual. No ambito da Unido, ha enquadramento aprovado em dezembro de 2023
ad referendum do CNRH na bacia do rio Doce e ha os enquadramentos aprovados antes da Lei
9.433/97 em trés bacias interestaduais — as do rio Paranapanema, Paraiba do Sul e Sdo
Francisco, sendo que esses enquadramentos estdo passiveis de revisdo por terem sido
elaborados com base em normativos que ndo estdao mais vigentes.
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Diante desse contexto, na maior parte dos corpos d’agua do Pais deve ser
aplicada a classe tacita, ou seja, se deve considerar, para aguas doces, a classe 2 ou classe
melhor caso os padrdes de qualidade atuais sejam compativeis com classe 1 ou classe especial
durante o periodo em que o0 respectivo enquadramento ainda ndo tiver sido aprovado. Ocorre
que, em muitas situagdes, para corpos d’agua cuja condigdo de qualidade seria classe especial
ou classe 1, mas sem monitoramento de sua qualidade, ha risco de que ocorram processos de
uso e ocupacgdo do solo e influéncia antrépica que venham a alterar sua classe de qualidade
antes mesmo do diagnéstico e da compreensado de seu real estado de qualidade, de forma que
a classe tacita ndo alcance o objetivo de conservar e resguardar sua condigdo de qualidade.
Outras vezes, a classe tacita considerada como classe 2 pode n3o ser condizente com a
realidade atual em que ja se apresentam alguns corpos d’agua e pode ser demasiadamente
restritiva a usos ja existentes ou pretensos, mesmo de utilidade publica, como a diluigdo de
efluentes tratados de Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETES) do saneamento publico, ndo
apresentando compatibilidade com esses usos.

Diante desta dificuldade, a Resolugdo CNRH n° 91/2008 determina a adoc¢do de
classes de qualidade de forma transitéria para 0s corpos d’agua ainda ndo enquadrados, com
vistas a aplicagdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos e de meio ambiente que tém
0 enquadramento como referéncia, conforme consta no art. 15: “na outorga de direito de uso
de recursos hidricos, na cobranga pelo uso da agua, no licenciamento ambiental, bem como na
aplicagdo dos demais instrumentos da gestdo de recursos hidricos e de meio ambiente que
tenham o enquadramento como referéncia para sua aplicagdo, deverdo ser considerados, nos
corpos de agua superficiais ainda ndo enquadrados, 0s padrdes de qualidade da classe
correspondente aos usos preponderantes mais restritivos existentes no respectivo corpo de
agua”.O § 12 do art. 15, estabelece ainda que “cabera a autoridade outorgante, em articulagcdo
com o érgdo de meio ambiente, definir, por meio de ato préprio, a classe correspondente a ser
adotada, de forma transitéria, para aplicagdo dos instrumentos previstos no caput, em fungao
dos usos preponderantes mais restritivos existentes no respectivo corpo de agua”.

Considerando o art. 15 da Resolugdo CNRH n° 91/2008, para fins dessa Nota
Técnica, sera adotado o termo “classe transitéria”, com a seguinte definigdo: classe a ser
adotada, de forma transitéria, pela autoridade outorgante para fins de aplicagio do
instrumento de outorga de direito de uso de recursos hidricos, que devera ser compativel com
0s usos preponderantes mais restritivos existentes no respectivo corpo hidrico.

OBJETIVOS DA NOTA TECNICA
Tendo em vista os aspectos mencionados, a presente Nota Técnica tem como objetivos:

e apresentar proposta de critérios e procedimentos padronizados para a adogdo de classe
transitoria, nos termos do art. 15 da Resolugdo CNRH n2 91/2008, para a outorga de
langamento de efluentes de EstacGes de Tratamento de Esgotos — ETES em corpos d’agua
de dominio da Unido;
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e solicitar dispensa de Analise de Impacto Regulatério — AIR, considerando o disposto no
Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020 , que regulamenta a analise de impacto
regulatodrio.

CRITERIOS E PROCEDIMENTOS PARA ADOGCAO DE CLASSE TRANSITORIA NO AMBITO DOS
PEDIDOS DE OUTORGA DE LANGAMENTO DE EFLUENTES PARA ETEs

Essa Nota Técnica apresenta 0os contetidos minimos previstos pelo art. 17 da
Resolugdo ANA n2 186/2024 que dispde sobre o Programa de Qualidade Regulatéria da ANA. O
estabelecimento de procedimentos para adogdo de classe transitdria para subsidiar 0 processo
de outorga para diluigdo de efluentes esta previsto na Agenda Regulatdria da ANA 2022-2024,
conforme ANEXO da Resolugdo ANA n2 174, de 27 de dezembro de 2023.

A adocdo de classe transitéria possibilitara a aplicagdio mais assertiva de
instrumentos de gestdo de recursos hidricos e de meio ambiente, sobretudo a outorga, nos
trechos de corpos d’agua que ainda ndo foram enquadrados, notadamente para permitir a
implantacdo de ETES em substituicdo a langamentos pontuais ou difusos de esgotos domésticos
sem tratamento ou com tratamento pouco eficiente, ou seja, acima de 60% (minimo definido
pela Resolugdo CONAMA n2 430/2011), porém abaixo da eficiéncia definida no Anexo desta
Nota Técnica.

A adogdo da classe transitoria sera avaliada em trechos de corpos d’agua nos
casos em que houver pedido de outorga para ETE cujo efluente apds tratamento seja
incompativel com a classe tacita, mas seja compativel com 0s usos preponderantes mais
restritivos existentes a que forem destinadas as dguas do trecho do corpo d’agua, desde que
atendidos os requisitos do Quadro 1 desta Nota Técnica.

Observa-se que, na auséncia do enquadramento com metas progressivas e um
programa de efetivagdo, vige a classe tacita determinada pela legislagdo, 0 que pressupde uma
compatibilizagdo imediata dos usos existentes com 0s padrdes de qualidade da classe tacita.
Todavia, na pratica, algumas vezes a condicdo de qualidade de &agua ja existente estd
incompativel com a classe tdacita, ou essa classe tacita pode ser demasiadamente restritiva a
usos como a diluicdo de efluentes tratados de ETEs do saneamento basico. Essa questdo tem
causado dificuldades em processos de concessdo de outorga para lancamento de efluentes
domeésticos de ETES, em que, mesmo com o tratamento do esgoto, a redugdo da carga poluidora
ainda é insuficiente para o atendimento dos padrdes de qualidade da classe tacita. Nesses
casos, na auséncia de usos preponderantes mais restritivos existentes no corpo d’agua, se
admitiria classe menos restritiva que a classe tacita, conforme a capacidade de diluicdo do
corpo d’dgua para os efluentes tratados, evitando-se assim restricées excessivas.

Considerando esses casos de incompatibilidades, propde-se que seja adotada a
classe transitéria para langamento de efluentes domésticos tratados, tendo em vista ser um uso
de interesse publico e considerado estratégico, com 0 intuito de compatibilizar esse uso com os
padrdes de qualidade da classe adotada. A adogdo da classe transitéria nesses casos podera
ocorrer durante o processo de andlise de pedido de outorga para ETE quando o efluente apds
tratamento for incompativel com a classe tacita e a ETE atender aos limites de eficiéncia minima
propostos nesta Nota Técnica.
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De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, 0 instrumento de
outorga de direito de uso de recursos hidricos deve ter o enquadramento como um referencial
para tomada de decisdo, sempre condicionado as prioridades de uso estabelecidas nos planos
de recursos hidricos e devendo respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado
(art. 13 da Lei n2 9.433/97). A Resolugdo CNRH n2 91/2008 determina que a autoridade
outorgante podera estabelecer limites progressivos para cada parametro de qualidade da agua
e condigdes de uso, 0s quais deverdo ser compativeis com as metas intermediarias e final do
enquadramento ja aprovado (art. 99).

Cabe ressaltar que a falta do enquadramento com estabelecimento de metas
progressivas tem resultado em dificuldades no processo de concessdo de outorga e em alguns
casos tem impedido a emissdo de outorga para langamento de efluentes domésticos de ETE
proveniente de Servico de Esgotamento Sanitario, ainda que o tratamento do esgoto pela ETE
traga beneficios a qualidade da agua no corpo receptor e/ou na bacia hidrografica por redugdo
da carga poluidora.

O langamento de esgotos domésticos sem tratamento é caracterizado como um
dos principais responsaveis pela contaminagdo dos corpos hidricos no Pais, implicando numa
grande ocorréncia de trechos de rios com qualidade da agua compativel com classe 3 ou 4,
somando cerca de 110 mil km (ANA, 20171).

Além disso, mesmo quando ha enquadramento em uma bacia, 0 préprio
Programa de Efetivagdo do Enquadramento costuma trazer,como sua principal agdo, a coleta e
o tratamento de esgotos domésticos como forma de se atingir as metas de qualidade de agua
intermediarias e final estabelecidas por meio do abatimento de carga poluidora que estava
chegando aos rios sem tratamento. Portanto, criar condi¢gGes para que o tratamento desses
esgotos seja implementado deve ser uma prioridade visando o alcance de niveis de qualidade
de 4dgua que ndo comprometam o0s usos multiplos a jusante dos langamentos desses efluentes
nos corpos hidricos.

Compete a ANA garantir que o langamento dos efluentes tratados esteja em
harmonia com a capacidade de suporte dos corpos receptores, de forma a manter a
compatibilidade com as classes de enquadramento dos corpos d’agua. Nesse sentido, a ANA
vem contribuindo tecnicamente estabelecendo procedimentos para analise e emissdo de
outorgas de uso de recursos hidricos para diluigdo de efluentes domésticos, com a finalidade de
esgotamento sanitario, em corpos hidricos de dominio da Unido, como estabelecido na
Resolu¢do ANA n° 2.079/2017.

A outorga para langamento de efluentes de esgotos domésticos tratados deve
receber um tratamento diferenciado em relagdo ao langamento de efluentes provenientes de
outras atividades econémicas, tendo em vista que, para esse ultimo caso, o0 efluente sé sera
langado apds 0 inicio de operagdo da atividade, que requer previamente as emissdes das
licengas prévia e de instalagdo no processo de licenciamento ambiental e avaliagdes de
alternativas locacionais ou de n3o instalagdo. Por outro lado, no caso das ETEs de esgotos
domeésticos, em geral, representam relevante interesse publico, pois a produgdo de esgotos pela
populacdo ocorrera de uma maneira ou de outra, com consequéncias ambientais e sanitarias
mais severas na auséncia de implanta¢ao da ETE.
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Portanto, é importante compatibilizar os planejamentos de universalizagdo do
saneamento e de gestdo dos recursos hidricos. A adog¢do de classe transitéoria é um ato
administrativo proprio da autoridade outorgante previsto legalmente no art. 15 da Resolugdo
CNRH n°® 91/2008. Nado obstante, os critérios e procedimentos propostos na presente Nota
Técnica para a adogdo de classe transitéria levam também em consideragdo principios
norteadores para o estabelecimento de normas de referéncia para a regulagdo de servigos
publicos de saneamento basico, tais como a utilizacdo racional dos recursos hidricos € a
universalizagdo dos servigos publicos de saneamento bdasico, além do principio de que 0s
servicos publicos de saneamento prestados devem ser baseados na integragdo das
infraestruturas com a gestdo eficiente dos recursos hidricos (inciso XIl do art. 22 da Lei n?
11.445/2017 — que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico — redagdo
incluida pela Lei n2 14.026, de 2020).

Conforme ja citado, a legislagdo determina que nos corpos d’agua ainda nao
enquadrados devem ser considerados 0s usos preponderantes existentes mais restritivos e 0s
padrdes de qualidade compativeis com esses usos para a adogdo de uma classe transitéria com
vistas a aplica¢do dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos e de meio ambiente, como a
outorga.

Para adogao de classe transitéria nos casos em que houver solicitagdo de outorga
para ETE existente ou projeto de ETE, incompativel com classe tacita de qualidade do corpo
d’dgua, em virtude de corpos receptores com baixa capacidade de dilui¢do, recomenda-se que
sejam consideradas as seguintes premissas:

* A adogdo de classe transitoria sé é possivel na auséncia do enquadramento (art. 15 da Res.
CNRH 91/2008, ou sucedanea);

* A adogdo de classe transitéria ndo pode ser feita em classe menos restritiva do que 0s usos
preponderantes existentes (art. 15 da Res. CNRH 91/2008);

= Deve-se verificar a existéncia de usos preponderantes mais restritivos no corpo d’agua onde
ja é ou sera feito o lancamento de efluente da ETE mediante avaliagdo dos usos outorgados
a jusante da ETE e identificagdo dos usos existentes em campo. Para a avaliagdo dos usos
preponderantes mais restritivos existentes no trecho do corpo d’agua, deverdo ser
considerados 0s usos outorgados a jusante do ponto de langamento, existentes ou
planejados e a avaliagdo expedita em campo dos usos existentes. A avaliagdo expedita em
campo podera ser dispensada, a critério da ANA, caso as informagdes disponiveis sejam
suficientes para definicdo dos usos preponderantes mais restritivos.

* A adogdo de classe transitéria deve restringir-se a0 menor comprimento possivel do corpo
d’dgua ou de area de reservatério a jusante da ETE, definindo-se como classe transitéria
apenas o trecho que seja suficiente para que a autodepuragdo do corpo d’agua alcance os
padroes de qualidade compativeis com a classe tacita;

= E vedada a adogdo de classe transitéria em zona de reservatério utilizada para
abastecimento publico;

* E vedada a adogdo de classe transitéria em trecho de corpo d’agua em que a condicdo de
gualidade atual for equivalente a classe especial, visto que isso determinara a aplicagdo
dessa classe mais rigorosa (art. 42 da Res. CONAMA 357/2005), na qual é vedado o
lancamento de efluentes, mesmo que tratados (art. 32 da Res. CONAMA 357/2005);
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= A classe transitoria tera vigéncia até que o enquadramento do corpo d’agua seja aprovado
no ambito do Conselho de Recursos Hidricos;

* A adogdo de classe transitdria sera realizada apenas nos casos em que 0 sistema de
esgotamento sanitario seja proveniente de Servigo de Esgotamento Sanitario
institucionalizado3.

* A adogdo de classe transitoria sera passivel de avaliagdo nos casos em que houver
solicitagdo de outorga para ETE existente ou projeto de ETE incompativel com classe tacita
de qualidade do corpo d’agua, em virtude de corpos receptores com baixa capacidade de
diluicdo remanescente, e que atenda a proposta de eficiéncia minima compativel com a
capacidade do municipio apresentada a seguir.

= O sistema de tratamento da ETE deverd apresentar eficiéncia minima compativel com a
capacidade do municipio em fungdo de sua estrutura de saneamento existente, visando
exigir maiores investimentos onde eles sdo necessarios € ha capacidade do municipio ou
prestador dos servicos de esgotamento sanitario para tal, enquanto se evita exigir
investimentos superiores a capacidade do municipio onde os investimentos se fazem menos
urgentes, de forma a se almejar a razoabilidade entre a busca pela universalizagdo dos
servigos de saneamento compatibilizando-a com uma gestao eficiente dos recursos hidricos.
Entende-se que a classe tacita (art. 42 da Res. CONAMA n° 357/2005) nao esta condizente
com as necessidades locais e ndo cumpre fungdo como instrumento de planejamento caso o
corpo receptor nao possua capacidade de diluigdo mesmo empregando-se 0 melhor sistema
de tratamento condizente com a capacidade do municipio. Dessa forma, o QUADRO 1, que
se encontra em anexo, apresenta proposicdo de critérios para considerar como limite de
eficiéncia para a capacidade do municipio, derivados de analises estatisticas realizadas a
partir de referenciais do Atlas Esgotos (ANA, 2017).

Para a adogdo de classe transitéria, 0 municipio ou 0 prestado dos servigos de
esgotamento sanitario deverd, as suas expensas, apresentar:

i. Dados mensais recentes de monitoramento de DBO5,20 e de vazdo no
corpo d’adgua imediatamente a montante do langamento da ETE
implantada ou no local de langamento da ETE projetada, no caso de
lancamento em rios; ou

ii.  Dados mensais recentes de monitoramento de DBO5,20 e de fdsforo total
guando o langamento for em reservatario.

A ANA podera solicitar, a qualquer tempo e mediante justificativa, a apresentagao
do monitoramento de outros parametros de qualidade necessarios a analise da adogdo de
classe transitéria. A ANA poderd, a seu critério, dispensar, parcial ou totalmente, a apresentagdo
das informagGes dispostas neste artigo quando essas estiverem disponiveis por outros meios ou
guando evidéncias técnicas suprirem a necessidade. O prestador de servigos podera ser
dispensado pela ANA da apresentagdo das informagdes dispostas neste artigo quando houver
dificuldade logistica para sua apresentacao.

A adogdo de classe transitéria com respectiva outorga aplicada a finalidade de
esgotamento sanitario pode ser indutora da regularizagdo de ETES, ampliagdo e aumento de
eficiéncia de ETES, bem como da implantagdo de novas ETEs, contribuindo para a redugdo de
aporte de cargas nos corpos d’dgua que ja apresentam alteragdes indesejaveis em sua
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qualidade. Ademais, nos casos em que a implantagdo de ETE proposta ja esta compativel com
os limites de eficiéncia associados a capacidade do municipio, a classe transitéria possibilita que
se apresentem solugdes realistas enquanto ndo ha o enquadramento com metas de
progressividade, sendo um estimulo a universalizagdo do saneamento, sob 0 acompanhamento
da gestdo de recursos hidricos mediante a regulacdo da outorga.

Nesse sentido, apresenta-se a proposta de Instrugdo Normativa em anexo que
define diretrizes e critérios para adogdo de tais classes de modo a uniformizar e trazer maior
seguranca a atuacdo da ANA no caso especifico de lancamento de efluentes de ETEs.

DA AVALIACAO DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

Solicita-se a dispensa de realizagdo de Avaliagcdo de Impacto Regulatério - AIR,
por se entender que a Instrugdo Normativa é aderente a hipotese de dispensa prevista no inciso
VIl do art. 42 do Decreto n2 10.411/2020, que regulamenta a AIR, ou seja, é um “ato
administrativo que reduz exigéncias, obrigagdes, restrigdes, requerimentos ou especificagées
com o objetivo de diminuir os custos regulatérios”.

Para exemplificar a redugdo de exigéncias, um corpo d’agua sem enquadramento,
cuja classe tacita seja 2, pode ser demasiadamente restritivo ao planejamento de
implementagdo de uma ETE. A adogdo de classe transitéria 3, por exemplo, possibilitaria a
regularizagdo da outorga da ETE com menores custos regulatdérios, uma vez que O0s
investimentos necessarios a eficiéncia da ETE para compatibilizagdo com a classe transitoria,
mesmo considerados 0s parametros de eficiéncia minima compativel com a capacidade do
municipio em fungdo de sua estrutura de saneamento existente, tal como proposto nessa Nota
Técnica, serdo sempre inferiores aos investimentos que seriam demandados para uma
compatibilizacdo da eficiéncia da ETE com a classe tacita. Situagdo tal em que a classe tacita ndo
esta condizente com as necessidades locais e ndo cumpre fungdo como instrumento de
planejamento caso o corpo receptor ndo possua capacidade de diluicdo mesmo empregando-se
o melhor sistema de tratamento condizente com a capacidade do municipio.

De mesmo modo, para um corpo d’agua em que o trecho imediatamente a
montante do lancamento ja apresente qualidade de agua inferior a classe tdcita, 0S parametros
propostos de eficiéncia minima compativel com a capacidade do municipio em fungdo de sua
estrutura de saneamento existente sdo ainda menos restritivos, flexibilizando a possibilidade de
adogdo de classe transitdria, outra situagdo em que, evidentemente, a classe tacita ndo esta
condizente com a realidade existente e a adogdo da classe tacita implicara em economia de
investimentos para implementagdo de uma ETE que implicara redugdo de cargas poluidoras na
bacia hidrografica. Tome-se como exemplo um corpo d’agua ndo enquadrado ja sob pressdo de
cargas poluidoras, nas classes 3, 4, ou mesmo inferior a classe 4. A rigor, a ETE teria que ter
compatibilizagdo de eficiéncia com a diluigdo em um corpo d’agua em classe 2 0 que seria
demasiadamente restritivo e demandaria investimentos potencialmente proibitivos a
implementac¢do da ETE. Com adoc¢do de classes transitdrias 3 ou 4, além de se reconhecer
transitoriamente uma realidade ja estabelecida, a eficiéncia exigida para a compatibilizagdo de
diluicdo dos efluentes da ETE com a classe transitéria implicara investimentos obviamente
menores.
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O Decreto n2 11.243, de 2022, que altera o Decreto n2 10.411, de 2020, torna
facultativa a realizagdo de consulta publica nas hipdteses previstas no § 22 do art. 32 (casos em
que ndo se aplica a AIR) e no art. 42 (casos de dispensa de AIR), do Decreto n2 10.411, de 2020,
a partir de 9 de junho de 2024. Uma vez que se entende que o caso se configura como dispensa
da realizagdo de AIR, solicita-se, antecipadamente a entrada em vigor de alteragdo do Decreto,
avaliar a possibilidade de dispensa da realizagdo de consulta publica. Cabe lembrar que se trata
de organiza¢do de procedimentos internos para a aplicagdo de um normativo existente.

Quanto ao cronograma de execugdo do processo de elaboragdo de ato normativo
regulatério que deve ser apresentado, como previsto pelo Art. 17 da Resolugdo ANA n@
186/2024, estima-se que se ndo houver necessidade de consulta publica, o ato normativo
regulatorio proposto seja homologado, apés avaliagdo interna pela ANA, em 40 dias. Caso haja
necessidade de consulta publica, estima-se que 0 ato normativo regulatério seja homologado
em 90 dias.

RECOMENDAGOES FINAIS

Espera-se que as proposices metodoldgicas apresentadas possam contribuir
para um avango no planejamento de recursos hidricos e em seus efeitos regulatérios, mediante
a indugdo da implementagdo do instrumento de enquadramento, bem como no avango da
universalizagdo dos servigos de esgotamento sanitario, a partir da adogdo de classe transitéria
em corpos d’agua que recebem efluentes de ETEs.

Os beneficios esperados sdo principalmente o impulsionamento na regularizagdo
de outorga de ETEs, estimulando sua implantagdo, e a racionalizagdo dos investimentos na
implementagdo das estruturas de saneamento publico, evitando-se exigir investimentos
superiores a capacidade do municipio onde os investimentos se fazem menos urgentes, de
forma a se almejar a razoabilidade na busca pela universalizagdo dos servicos de saneamento
compatibilizando-a com uma gestdo eficiente dos recursos hidricos. Isso deve implicar também
em beneficios a remocdo de cargas poluidoras das bacias hidrograficas e consequente melhoria
da saude publica.

Tais metodologias podem vir a ser replicadas no nivel dos Estados via
negociacdo/cooperagdio com a ANA ou via espelhamento pelos Estados das
resolugdes/procedimentos realizados pela ANA, induzindo também 0 avango do instrumento do
enguadramento e da universalizagdo do esgotamento sanitario nos Estados e contribuindo para
a implementacdo de outros instrumentos de gestdo dos recursos hidricos e de meio ambiente
gue devem ter o enquadramento como referéncia.

A adocgdo de classe transitoria devera ser realizada em articulagdo com 0 érgdo
ambiental competente, conforme disposto no paragrafo 19, art. 15 da Resolugdo CNRH n@
91/2008.

Cabera a Superintendéncia de Regulacido de Usos de Recursos Hidricos - SRE, em
conjunto com a Superintendéncia de Estudos Hidricos e Socioeconémicos - SHE, a instrugdo
processual da proposta de classe transitéria, recomendando-se uma avaliagdgo multidisciplinar
de aspectos da implementagdo da Instrugdo Normativa proposta, além da consulta a outras
Unidades Organizacionais da ANA, quando pertinente.
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Cabera também a SRE, em conjunto a SHE e com a Superintendéncia de
Fiscalizagdo - SFI, monitorar os resultados da aplicabilidade desse normativo e avaliar se havera
ocorréncia fortuita de efeitos indesejados, ante os quais deverdo ser propostas adequagdes ou
outras providéncias pertinentes.

Finalmente, sugere-se oitiva a ASREG para manifestagdo quanto a dispensa de
realizacdo de AIR e de consulta publica do normativo proposto, bem como oitiva a PFA para
manifestacdo quanto ao tipo de ato administrativo mais adequado para sua edi¢do (Resolugao,
Portaria ou Instrugdo Normativa), considerando também 0 que dispde 0 art. 22 do Decreto n2

10.139, de 28 de novembro de 2019.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
DANIEL IZOTON SANTIAGO
Especialista em Regulagao de Recursos
Hidricos e Saneamento Bdasico

(assinado eletronicamente)
ANDRE RAYMUNDO PANTE
Coordenador de Regulacdo de Usos para
Atividades EconOmicas

(assinado eletronicamente)
ANA PAULA MONTENEGRO GENERINO
Coordenadora de Qualidade de Agua e
Enquadramento

(assinado eletronicamente)
PATRICK THOMAS
Superintendente Adjunto de Regulacdo de
Usos de Recursos Hidricos

(assinado eletronicamente)
MARCO ALEXANDRO SILVA ANDRE
Especialista em Regulacdo de Recursos
Hidricos e Saneamento Basico

De acordo. A ASREG, para manifestacdo.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

ANA PAULA FIOREZE MARCO J. M. NEVES VIVIANE DOS SANTOS
Superintendente de Estudos Superintendente de BRANDAO
Hidricos e Socioeconémicos Regulagdo de Usos de Superintendente de

Recursos Hidricos Fiscalizacao
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INSTRUCAO NORMATIVA N> @ @txt_identificacao@@ DE
@@txt_dt_documento_maiusculo@@.
Documento n2 @ @nup_protocolo@ @

XXXXXXKXXXXXXKKKKEXIXXXXKKKKKEXXXXXXKKKXXXXXXKXKXX
PO 0.0.0.0.0.:0.0.0.0,0.0.0.0.0,:0.0.0.0.0.0.0.0,0.0.0.0.0.9.90.0,0.00.0,0.900.6,00¢04
XXX.

A DIRETORA-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO
BASICO — ANA, no uso das atribuicdes que lhe conferem o art. 140, incisos Il e XlII, do Anexo |
da Resolugdo ANA n2 136, de 7 de dezembro de 2022, publicada no DOU de 9 de dezembro de
2022, que aprovou 0 Regimento Interno da ANA, torna publico que a Diretoria Colegiada, em
sua XXX2@ Reunido Administrativa Ordindria, realizada em XX de xxx de 2024, e com base nos
elementos constantes do Processo n2 02501.0000XX/XXXX-XX, resolve:

Art. 12 Esta Instrucdo Normativa dispée sobre diretrizes, critérios e
procedimentos internos para andlise e definigdo de classe transitéria de qualidade da agua,
em trechos ainda ndo enquadrados de corpos d’agua superficiais de dominio da Unido, em
cumprimento ao artigo 15 da Resolugdo n2 91/2008 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH (ou sucedanea), nos casos de solicitacbes de outorga para langamento de
efluentes de EstacGes de Tratamento de Esgotos - ETEs oriundas de Servico de Esgotamento
Sanitdrio Institucionalizado.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 22 Para efeito desta Instru¢do Normativa, sdo adotadas as seguintes definicdes:

| — Classe Transitdria: classe de qualidade da agua a ser adotada, de forma transitéria, pela
autoridade outorgante para fins de aplicagdo do instrumento de outorga de direito de uso de
recursos hidricos, que devera ser compativel com 0s usos preponderantes mais restritivos
existentes no respectivo corpo d’agua;

Il — Classe Tacita: classe de qualidade da dgua considerada para um determinado corpo d’agua
enquanto ndo for aprovado o respectivo enquadramento, segundo critérios estabelecidos no
art. 42 da Resolugdo CONAMA n2 357/2005, ou sucedanea;

Il — Servico de Esgotamento Sanitario Institucionalizado: servigo prestado quando houver
Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE, érgdo, autarquia ou entidade integrante da
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administragdo do titular; contrato de concessdo de prestagdo de servicos de esgotamento
sanitdrio, ou equivalentes a eles, de acordo com a legislacdo vigente.

CAPITULO II
DA ADOCAO DE CLASSE TRANSITORIA ASSOCIADA A SOLICITACOES DE OUTORGA PARA ETEs
DE SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO INSTITUCIONALIZADO

Art. 32 A adogdo da classe transitdria sera avaliada em corpos d’agua usados ou a serem
usados para langamento de efluentes domésticos tratados, tendo em vista que a sua dilui¢do
estd relacionada a servigos essenciais de interesse publico, com o intuito de compatibilizar esses
usos da dgua com os padrdes de qualidade da classe adotada.

§12 A classe transitdria sera estabelecida em ato administrativo préprio.

§22 A classe transitéria pode ser revista, a qualquer tempo, por meio de ato préprio da
autoridade outorgante em articulacdo com o 6rgdao de meio ambiente.

§32 Quando aprovado o enquadramento para trecho em que foi adotada classe transitéria, 0
ato administrativo que fixou a classe transitdria se tornard invalido, passando a viger o efeito
regulatério do enquadramento.

§42 No caso de aprovagdo do enquadramento, as outorgas que ja tenham sido emitidas
mediante a adogdo de classe transitéria deverdo ser revistas para a definicdo de limites
progressivos para 0s parametros de qualidade de &gua compativeis com as metas
intermediarias e final do enquadramento estabelecido para o corpo d’agua a serem atendidos
em um prazo de até 6 anos, na forma prevista no art. 92 da Resolugdo CNRH n2 91/2008 (ou
sucedanea), caso necessario.

Art. 42 E vedada a adog3o de classe transitéria em qualidade inferior aquela requerida
pelos usos preponderantes mais restritivos existentes no respectivo trecho do corpo d’agua.

§ 12 E vedada a adogdo de classe transitéria em trecho de corpo d’agua em que a classe técita
seja a classe especial, ou seja, em que o corpo d’agua se encontre em suas condi¢des naturais.

§ 22 F vedada a adogdo de classe transitéria em zona de reservatério utilizado para
abastecimento publico.

Art. 52 Para a avaliagdo dos usos preponderantes mais restritivos existentes no trecho do
corpo d’dgua, deverdo ser considerados:

| — Os usos outorgados a jusante do ponto de langcamento, existentes ou planejados; e
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Il — A avaliagao expedita em campo dos usos existentes.

Pardgrafo Unico. A avaliagdo expedita em campo poderad ser dispensada, a critério da ANA, caso
as informagdes disponiveis sejam suficientes para definigdo dos usos preponderantes mais
restritivos.

Art. 62 Nos casos em que o langamento de efluente da ETE for compativel com 0s
padr&es de qualidade necessarios aos usos preponderantes mais restritivos existentes no trecho
do corpo d’agua, a classe transitéria poderd ser adotada caso a eficiéncia da ETE, em termos de
remogdo de DBO e fosforo total (no caso de langamento em reservatério), atenda aos critérios
minimos definidos no Anexo | desta Instru¢cdo Normativa.

§ 12 Caso o sistema de tratamento da ETE ndo atenda aos critérios minimos definidos no Anexo
| desta Instrugdo Normativa, a ANA orientara 0 prestador do servigo a adequar o sistema de
tratamento da ETE implantada ou projetada para compatibilizar com esses critérios, como
condicdo para prosseguimento da andlise do pedido de outorga, sob pena de indeferimento.

§ 29 A ETE implantada que tiver seu pedido de outorga indeferido estara sujeita as penalidades
previstas na Resolugcdo ANA n2 24/2020 ou sucedanea.

Art. 72 Caso sejam identificados usos preponderantes mais restritivos existentes no
trecho do corpo d’dgua, tornando o langamento do efluente da ETE incompativel com a
qualidade requerida para esses usos, a ANA solicitard ao prestador do servigo a apresentagdo de
projeto de melhoria de eficiéncia da ETE, alternativa locacional para disposigdo do efluente ou
parte dele, ou outra solugdo que compatibilize o langamento da ETE com 0S us0s
preponderantes mais restritivos existentes.

Paragrafo unico. Caso o prestador de servico apresente projeto de melhoria da ETE para
compatibilizagdo com a condigcdo de classe técita, serd concedida outorga de uso de recursos
hidricos para diluicdo de efluentes domésticos pelo prazo estabelecido na Resolugdo ANA n?
2.079/2017, ou a que venha a sucedé-la.

Art.82 Na situagdo em que 0 langamento do efluente da ETE for incompativel com a
gualidade requerida pelos usos preponderantes mais restritivos existentes no trecho do corpo
d’dgua, caso o prestador de servico ndo apresente projeto de melhoria de eficiéncia ou
alternativa locacional para a disposi¢do do efluente ou parte dele, a solicitagdo de outorga sera
indeferida.

§12 O indeferimento da outorga sera comunicado ao CBH, quando existente, no caso de projeto
de ETE, ao qual serd solicitada priorizagdo da analise de pertinéncia do enquadramento do
trecho com metas progressivas ante o planejamento existente, visando a elaboragdo de
proposta de enquadramento e posterior submissdao ao CNRH para deliberacao.
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§ 22 Para o0 caso de ETE ja implantada, apés o indeferimento, o prestador de servigo ficara
sujeito as penalidades prevista na Resolugdo n2 24/2020, ou a que venha a sucedé-la.

Art. 92 Para a analise da adogdo de classe transitéria, 0 empreendedor devera, as suas
expensas, apresentar:

| — Dados mensais recentes de monitoramento de DB05,20 e de vazdo no corpo d’agua
imediatamente a montante do langamento da ETE implantada ou no local de langamento da
ETE projetada, no caso de langamento em rios; ou

Il — Dados mensais recentes de monitoramento de DBO5,20 e de fésforo total quando o
lancamento for em reservatodrio.

§ 12 A ANA poderd solicitar, a qualquer tempo e mediante justificativa, a apresentacdo do
monitoramento de outros parametros de qualidade necessarios a andlise da adogdo de classe
transitoria.

§ 22 A ANA podera, a seu critério, dispensar, parcial ou totalmente, a apresentagdo das
informagdes dispostas neste artigo quando essas estiverem disponiveis por outros meios ou
guando evidéncias técnicas suprirem a necessidade.

§ 32 O prestador de servigos poderd ser dispensado pela ANA da apresentagdo das informagdes
dispostas neste artigo quando houver dificuldade logistica para sua apresentacgao.

Art. 10 A extensdo do trecho de classe transitoria deverd se restringir ao menor
comprimento possivel do corpo d’agua ou de area de reservatério a jusante da ETE implantada
ou projetada.

Art. 11 Posteriormente a adoc¢do da classe transitéria, nas analises de solicitagdo de
outorga no mesmo trecho para fins de diluicdo de efluentes de empreendimentos de outras
finalidades que nado sejam de ETE de Servigo de Esgotamento Sanitario Institucionalizado, serdo
considerados os padrées de qualidade da classe tacita existente antes da fixagdo da classe
transitoria.

Art. 12. A outorga para fins de diluicdo de efluentes serd concedida mediante
condicionante de que o langamento deverd se adequar aos limites da classe tacita caso haja
revogacao da classe transitéria, ou ao enquadramento, caso venha a ser definido.

Art. 13. Cabera a Diretoria Colegiada a deliberagdo sobre a proposta de classe transitéria.

Paragrafo Unico. Cabera a Superintendéncia de Regulagdo de Usos de Recursos Hidricos, em
conjunto com a Superintendéncia de Estudos Hidricos e Socioecondmico, a instrugdo processual
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da proposta de classe transitéria e consulta ao érgao de meio ambiente competente, além de
outras Unidades Organizacionais da ANA, quando pertinente.

Art. 14. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

(assinado eletronicamente)
ANA CAROLINA ARGOLO NASCIMENTO DE CASTRO

Diretora-Presidente Interina
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ANEXO | - Critérios de remog¢ao minima de DBO para adogao de classe transitoria de acordo com a estrutura de saneamento do municipio

Requisitos minimos considerados como limite de eficiéncia para a capacidade do municipio, para que seja aceita|
a adogdo de classe transitdria para comportar a ETE ante o planejamento do empreendedor

Estrutura de saneamento

l

lesgotos coletados e tratados*

Pop. do mun. atendida com

% minima de remocgdo de DBO

Grupo | < 45% 60% (Res. CONAMA 430/11 ou sucedanea)
Baixa estrutura delE populacio de até 5.000 habitantes. [ou
saneamento 75% nos casos de langamento de efluente da ETE em reservatérios ou tributarios diretos de ambientes|énticos.
< 45% 75%

E populagdo superior a 5.000ou

habitantes. 60% nos casos em que a qualidade de agua do corpo d’agua a montante do lancamento da ETE existente ou
Grupo Il 45% a 80% projetada em trecho Iético ja esteja em desconformidade com a classe tacita, nas classes 3 ou 4, ou desconforme
Média estrutura de com classe 4.
saneamento
Grupo Il > 80% 85% com etapa de desinfec¢do (remogdo minima de 99,9% de coliformes termotolerantes)
Elevada  estrutura  de ou
saneamento 75% nos casos em que a qualidade de agua do corpo d’agua a montante do lancamento da ETE existente ou

projetada em trecho Iético ja esteja em desconformidade com a classe tacita, nas classes 3 ou 4, ou desconforme|
com classe 4.

*0 percentual da populacio atendida do municipio ja considera a nova ETE, em caso de ETE projetada.



