CONTRIBUIGOES RECEBIDAS NA TOM. DE SUBSIDIOS N2 002/2024

Para solucionar esse problema regulatério, seri
lera esse problema regulatério importante? necessario a revisdo ou alteragdo de alguma norma
especificada ANA?
1 Que a ANA tenha regulagdo da gestdo de riscos para tragédias ambientais, prevencao e responsabilizagio perante a coleta,  Condicdes de Operagdo de Reservatorios Para prevengio de riscos sim ps: gov.br,

disposicao e tratamento de esgoto nos casos de enchentes e inundagdes. https://www.gov.br/ana/pt- regulatorias/2024/178
7 ias/2024/178

Qual ou quais seriam as resolugdes da ANA que possuem
relagdo com o problema regulatério sugerido?

Ne Qual problema regulatério vocé acha importante que a ANA analise nos préximos 2 anos (2025-2026)? Por que vocé con:

2 Politica de condigdo de operagio de reservatérios, considerando especialmente que, em casos de crise hidrica, a captagdo  CondigGes de Operagdo de Reservatdrios Com o agravamento das mudancas climaticas, as miltiplas formas de uso dos recursos hidricos tendem a entrar em conflito dada a Nzo
poders ser prejudicada a depender do nivel que deverd ser mantido (ao analisar a politica, deveré ser priorizada a outorga inevitavel diminuig3o da disponibilidade hidrica.
para captagdo, e quando ndo for possivel, deverd ser concedido reequilibrio). Existem, & titulo exemplificativo, casos em diferentes setores da infraestrutura que foram impactados negativamente pela priorizago de
um uso especifico da 4gua, como o caso da hidrovia Tieté-Parand que discute hd tempos uma indenizagdo e corriqueiramente tem
problemas por restrigBes hidricas. Este caso mostra os efeitos da combinagdo de um cenério adverso hidrico agravado pelas mudancas
dlimaticas e por consequéncias das regras de operagdo de reservatdrios.
Deste modo, em vista que a ANA é a instituigdo responsavel pela operagdo de reservatdrios, é importante que nas avaliagdes seja
priorizado o setor de saneamento basico, de forma que as regras de operago no afetem capacidades de outorga de captagao ou de
langamento. Diversos rios brasileiros sdo regularizados por barragens, que muitas vezes 3o afetadas por reservagdes para geragdo de
energia ou outros propdsitos, de forma aue em cenarios de restricio. a ANA deva semore se atentar aos fatores aaui apontados.
3 Ampliagio do escopo de abrangéncia das Andlises de Impacto Regulatorio. Condigges de Operacdo de Reservatdrios De modo a se permitir a construgao de uma regulamentagdo com o maior nivel de robustez ¢ importante que os participantes dos Ndo
processos de Consultas Publicas, sejam agentes, associacdes ou instituicdes do setor elétrico, tomem suas decisdes e facam suas
ntribuigdes levando em consi as melhores i i is no momento.

Diante disso, a ABRAGE considera fundamental que as Andlises de Impacto Regulatério tenham seu escopo de abrangéncia ampliado,
contemplando analises multidisciplinares e sistémicas dos potenciais impactos vislumbrados com a publicagéo de determinado
normativo.

Como exemplo, citamos as Analises de Impacto Regulatério das Consultas Publicas que deram origem as resolugdes pertinentes sobre 0s
aproveitamentos das bacias do Grande e do Paranaiba que apontaram como possivel impacto no setor elétrico apenas a limitagao de
defluéncias maximas dos reservatdrios. Nao houve, nesse caso, reflexdo sobre os impactos de atendimento & ponta, sobre o Custo
Marginal de Operacio e nem sobre o impacto das citadas resolugdes nos precos da energia elétrica ou nas repercussdes na garantia
fisica dos empreendimentos hidrelétricos.

Destaca-se, ainda, a necessidade do envolvimento de todo o conjunto de autoridades envolvidas, de modo a assegurar um alinhamento
institucional e, com isso, avangar em solugao que leve em consideragao outros aspectos referentes do tema a ser tratado.

Nesse sentido, a ABRAGE enfatiza a necessidade, quando cabivel, da complementagao de estudos pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico — ONS, do envolvimento da Empresa de Pesquisa Energética - EPE, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica ~ ANEEL e do
Ministério de Minas e Energia - MME, com vistas a avaliacdo dos impactos das normas.

Essas analises sdo imprescindiveis para a avaliaio e para anilise de viabilidade de agdes estruturais e mitigatérias de menor custo para
a sociedade. Somente assim serd possivel estar em harmonia com o objetivo Il da Lei 9.433/97 - a utilizacdo racional e integrada dos
recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

4 0 papel de fiscalizagdo das Agéncias Reguladoras em contratos de Parceria PGblico-Privadas (PPP), notadamente face 4 atuagdo Fiscalizago Em virtude do avango dos contratos de PPP no setor de saneamento nos tltimos anos, hé um fenémeno, que embora ndo seja recente, Nao
cada vez mais relevante de Verificadores Independentes (privados) em contratos dessa natureza. tem se intensificado com a expansdo dos projetos de concessdo dos servigos piblicos nessa modalidade de contratagao: a realizagio de

gulatérias tipicas por ias privadas, idas como Ver (V.L).

De fato, essas consultorias tém atuado nos contratos de concessio de bens e servigos piblicos em que ha remuneragso varidvel da
concessionaria, sujeita & aferigdo de £ 0 caso das inistrativas e inadas em PPPs de por
exemplo.

A contratagdo dessas consultorias privadas & realizada, na maioria dos casos e com expressa previsao contratual, pela prépria
concessionaria, que terd sua atividade avaliada para o recebimento da parcela varidvel de sua remuneragdo.

Nesse sentido, a agéo de acompanhamento exclusivamente privada de contratos pode gerar incontornvel conflito de interesses,
desvirtuando o arranjo contratual e ofendendo os principios da legalidade, impessoalidade e transparéncia.

Assim, entende-se relevante que a ANA aborde esse tema, analisando, dentre outros, a possibilidade para que os editais de concessio
facultem  agéncia reguladora (e ndo & concessionaria) a contratago dos V..., mitigando os possiveis conflitos de interesse inerentes aos
contratos firmados diretamente entre a concessionaria e o V..

5 Implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos em todas as cidades do estado do maranhéo. Implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos Conservagao do Meio Ambiente: Ela promove a conservagéo dos ecossistemas aquiticos, essenciais para a manutengdo da N&o
biodiversidade e do equilibrio ambiental.
aimplementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ fundamental para garantir a disponibilidade, qualidade e gestéo
sustentavel da 4gua, essencial para o bem-estar humano, a satide dos ecossi eo i i i
6 Relagdo com disponibilidade hidrica e recuperagdo de nascentes diante da crise climatica. Regulamentar outorgas e Implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos Ha também a questo de barragens, o territorio que vivo e represento foi atingido pelo rompimento de fundo. H4 necessidade de Nzo
contaminacéo. fiscalizar barragens, outorgas e contaminacdes.
Gesto de recursos hidricos: Com as crescentes pressdes sobre os recursos hidricos devido as mudangas climticas, Implementaco da Politica Nacional de Recursos Hidricos Sim Para solucionar esse problema regulatdrio, pode ser necessario
urbanizagdo e uso agricola, ¢ fundamental que a ANA continue a desenvolver e aprimorar politicas e regulamentagdes eficazes A politica nacional estabelece diretrizes para a gestéo integrada e sustentavel dos recursos hidricos, considerando aspectos ambientais, realizar uma andlise detalhada das normas e regulamentagdes
para proteger e gerenciar de forma sustentavel os recursos hidricos do pafs. sociais, econdmicos e culturais. Isso & essencial para garantir o uso racional e equitativo da gua, promovendo o desenvolvimento especificas da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) que estio
A seguranga hidrica também deve ser considerada em face de eventos extremos, como secas e inundagdes, como as que sustentével causando a dificuldade. Dependendo da situagso, pode ser
aconteceu no RS, & crucial que a ANA analise e fortalega as medidas de gestdo de riscos e de adaptagdo para garantir a além disso, a politica incentiva a participagdo da sociedade na gestdo dos recursos hidricos, por meio dos Comités de Bacias necessério revisar, modificar ou criar novas normas para garantir
seguranga hidrica para a populagéo, a agricultura e a inddstri Hidrograficas e de outros espagos de Isso permite que diferentes atores tenham voz nas decisdes relacionadas a dgua, uma regulamentagao mais eficaz e eficiente.
Investir em sistemas de monitoramento e fiscalizagdo mais eficientes e tecnologicamente avancado serd essencial para a iaea ia nos processos decisérios. Ela estabelece instrumentos de planej e dos
assegurar o cumprimento das legislages ambientais e o controle adequado do uso dos recursos hidricos. recursos hidricos, como os Planos de Recursos Hidricos e os Enquadramentos de Corpos d'Agua. Esses instrumentos permitem a gestao
Incentivar a participado piiblica e a transparéncia nas decisdes relacionadas a gesto de recursos hidricos pode fortalecer a eficiente dos usos da gua, a prevengao de conflitos e a garantia da disponibilidade hidrica para as geragdes presentes e futuras,
governanga hidrica, promover a conscientizagéo e o engajamento da sociedade civil, e melhorar a eficiéncia das politicas e também promove a conservagdo e a protegdo dos recursos hidricos, por meio da definigso de dreas de protegio de mananciais, da
regulamentagdes. promogo da recuperagdo de dreas degradadas e da adog3o de medidas para a melhoria da qualidade da 4gua. Isso contribui para a
Integracdo de bacias hidrograficas: Promover a integrag3o e a cooperacio entre as diferentes esferas de governanca e usuarios. preservacio dos ecossistemas aquaticos e para a manutencao dos servigos ecossistémicos por eles prestados.
de 4gua dentro das bacias hidrograficas pode contribuir significativamente para o manejo integrado e sustentavel dos recursos Ao promover a eficiéncia no uso da 4gua, a mitigagdo dos impactos da poluigio e a promogdo da educagdo ambiental, a implementagao
hidricos. da politica nacional busca garantir a sustentabilidade dos recursos hidricos, em um cendrio de crescente demanda e escassez.
Em resumo, a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos é importante para promover a gestdo integrada, participativa,
sustentével e eficiente dos recursos hidricos, visando atender as necessidades atuais e futuras da sociedade de forma equitativa e
ambientalmente responsavel.

~

8 Fomentar a educagdo ambiental no meio dos gestores publicos. Implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos A educagio Ambiental é uma matéria recente e muitos gestores s3o indicados por afinidades que ignoram a formagso necesséria paraa  Ndo
tomada de decisio. Ndo se pode iustificar um erro ou crime por desconhecer a legislacéo, ou fingir aue desconhece para agir de mé fé.



9 Gestdo de Risco das Areas de Inundagdo da Bacia do Hidrogréfica do Parnaiba

10 Propomos a abertura de consulta piblica para discutir as diretrizes e critérios detalhados para a elaboragéo e aprovagéo dos
relatdrios exigidos pela ANA. Especificamente, a consulta devera abordar o Relatdrio de Instalagao, o Relatério Anual e a
Atualizaio das Tabelas Cota Area Volume, conforme estabelecido na Resolugéo Conjunta ANA-ANEEL n? 127/2022.

11 Modernizagdo do Banco de Dados Hidro.

121 de apr e F0 do processo de moni hidroldgico.

13 Nos estudos sobre agua e financiamento da inovaao, observa-se que no Brasil o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), gerido pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), direciona a compensagdo financeira
de recursos hidricos (Fundo Setorial CT-Hidro) exclusivamente para a geragdo de energia elétrica, ignorando o setor de
saneamento e abastecimento de dgua.

Iss0 ocorre porque, até o momento, no hd destinagso da receita operacional liquida das empresas concessionérias de dgua
para 0 FNDCT, uma prética obrigatdria estabelecida ha décadas por diversos outros setores econdmicos, como por exemplo
petréleo e energia elétrica.

=

Populacdes em dreas de risco, dreas passiveis de inundacio

Como avaliar o desempenho econdmico de uma empresa de 4gua e saneamento tendo em vista a remuneragéo do capital, as
taxas e impostos, os saldrios dos empregados, o pagamento dos fornecedores e as tarifas cobradas dos usudrios? Quais 530 0s
ganhos de produtividade das empresas entre os periodos de revisdo de tariféria e o quanto destes 3o apropriados pelos
usudrios dos servigos? As informagdes prestadas pelas empresas, segundo s normas contabeis atualmente adotadas (IFRS)
n3o permitem esta analise

o

&

Consideragdes Finas

A Agenda Regulatéria da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bsico (ANA) é um instrumento essencial para a
previsibilidade no ambito da regulagio. No cenério de transformagdes impostas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico
(NMLSB), ela viabiliza o planejamento adequado e participativo de todos os atores envolvidos na definigéo e organizagéo das
pautas para as Normas de Referéncia (NRs) do saneamento basico, incluindo a integragdo com os demais temas tratados pela
Agéncia relacionados  gesto de recursos hidricos.

Aadogo da Agenda 6ria, além de atender as Ges da Lei n? 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras), estd
em consonancia com as melhores praticas i ionai pela Organizagio para a Cooperago e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e adotadas por paises com sistemas regulatérios consagrados como Reino Unido e

Portugal. Essas praticas promovem a ia, ainclusio dos e aefeti das politicas publicas,
contribuindo para um ambiente regulatério mais robusto e democrético.

A participago social para a colaboragao na definigo dos problemas regulatérios a serem abordados na Agenda Regulatéria
2025-2026 da ANA, estabelecida através da Tomada de Subsidios n? 002/2024, sera fundamental para a construgdo de um
documento sdlido, eficiente e alinhado com as prioridades do saneamento basico brasileiro.

A Aegea parabeniza a ANA pela iniciativa e reconhece a importancia de integrar diversas perspectivas para o aperfeigoamento
do marco regulatério do saneamento bésico no pais. A empresa reafirma seu compromisso em contribuir de forma continua e
ativa & medida que a agenda se concretize nas préximas etapas de consulta e audiéncia publica, colaborando para o
desenvolvimento de solucdes regulatérias que promovam a qualidade, a ili a equidade e a uni 30 da
prestagdo dos servigos de saneamento em todo o Brasil.

17 Complementar os estudos hidrolégicos, com cendrios combinados de mudangas climéticas, aumento da demanda hidrica e
mudancas do uso e ocupacdo do solo.
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Planejamento e Informagao de Recursos Hidricos

Considerando o aquecimento global do planeta e as mudancas dlimaticas de varias regides do Brasil causada pelo efeito estufa. Todos ~ Nao
esses fatores entre outros causou uma desordem climatica. Desta forma, considero com prioridade emergencial um plano de gesto de

risco das dreas de inundagdo da Bacia Hidrografica do Parnaiba que servird para nortear as cidades junto aos seus governantes para

dirimir possiveis acidentes ou catdstrofe. Justifico a proposta apés observar o ocorrido no Rio Grande Sul, agora no més de abril e maio

de 2024,

A abertura de uma consulta piblica assegura que as diretrizes e critérios ndo estabelecidos na Resolugdo Conjunta ANA-ANEEL n sim
127/2022 para os relatérios sejam abrangentes, claros e alinhados com as melhores praticas e necessidades do setor.

Atualmente em sua vers&o 1.4, 0 Banco de Dados Hidro foi criado ha cerca de 20 anos, em tecnologia disponivel & época. Porém, com o Sim
volume de dados 8gicos coletados e tratados este programa se tornou obsoleto, sendo necessario

elaborar um novo sistema, mais robusto e adequado as atuais de moni e alinhado as novas

disponiveis no mercado.

0 novo sistema deve estar interligado com a base de dados online da ANA (HidroWeb), que hoje encontra-se defasada e com limitagdes
as consultas. Alguns dados convencionais estdo desatualizados hé bastante tempo (mesmo com o envio anual das informagdes pelos

Agentes, incluindo dados consistidos) e os dados étricos 3o estdo disponiveis para obtencdo da série inteira, apenas de 90 em 90
dias, 0 que se torna invidvel para pesquisas mais longas.
Esta nova solugo deve preferencialmente abranger o processo de ia de dados e estar di i coma

i 50 do processo de 6

0 monitoramento hidrolégico envolve a coleta de informagdes e a andlise de grande volume de dados, estando, portanto, sujeito a erros Sim
de insercio e que atualmente levam bastante tempo entre a sua obtengdo em campo e a sua disponibilizagdo aos usudrios.

Aleitura de niveis e chuva realizada por observadores, cada vez mais rara devido as dificuldades existentes para viabilizagdo desta
atividade, também é dado de grande importancia e que poderia ser disponibilizado em menor tempo, em especial em eventos extremos
(como se observou na devastadora cheia que assolou a regido Sul neste ano), e de forma padronizada e ampla.

Coleta de dados em campo por meio de celulares ou tablets, com interface direta com a base de dados da ANA, ¢ muito importante para
democratizar a informagdo e minimizar erros. A consisténcia dos dados diretamente na mesma base agilizaria os estudos e permitiria
maior rastreabilidade no que foi consolidado.

14 hd iniciativas neste sentido realizadas por algumas empresas do setor de hidrometria, porém ndo hd um padréo estabelecido e nso
abrangem todos os escopos. Um sistema unificado e compativel com as caracteristicas do monitoramento hidroldgico realizado no Brasil
se torna fundamental.

Desta forma, a 30 do processo de hidrologico é essencial para adequagdo & velocidade de comunicago que
temos hoie e a0 volume de informacdes disooniveis.

No existir o investimento obrigatdrio no setor de 4gua reflete a situagao atual do setor de saneamento nacional, que carece de Sim
i i parai i ainovagio o Sendo esse um tema urgente e de extrema importancia, sugiro que faga parte da

elaboragao da Agenda Regulatéria da ANA 2025-2026.

Podemos trabalhar para mudar essa realidade ajudando a abrir as possibilidades de inovagdo para o setor de dgua e saneamento do
Brasil.

Muitas dreas impermeabilizadas, rios canalizados, Nio
Sem informagdes relevantes no se pode tomar decisBes acertadas. Sem informagdes relevantes a sociedade ndo pode avaliar o N&o
desempenho da empresa e avaliar a qualidade dos servios das agéncias reguladoras no objetivo de assegurar tarifas modicas.

Esse tema é importante para se ter um cendrio mais realista do contexto hidrico atual, considerando o ambiente em mudanga e nossa ~ Nao
condicdo no futuro, para auxiliar as acdes voltadas ao planejamento dos recursos hidricos.

Resolugéo Conjunta ANA-ANEEL ne 127/2022

Termos orientativos da Resolugo Conjunta ANA/ANEEL ne
127/2022.

Termos orientativos da Resolugo Conjunta ANA/ANEEL n®
127/2022.

£ necessério regulamentar o cumprimento da obrigagdo de
investimentos decorrente da cliusula de pesquisa,
desenvolvimento e inovagio dos contratos de outorga de 4gua.



18 Planejamento em saneamento bésico em cendrio de crise climdtica.

19 A Aplicagéo do Cédigo Florestal no Ambiente urbano. As prefeituras burlam as regras e retardam os processos de demarcagdo Planejamento e Informagao de Recursos Hidricos
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de nascentes e matas ciliares, permitindo a ocupagdo ilegal, por construtoras ou posseiros em dreas de periferia.

Atualmente existe um problema regulatério de ordem pratica para as autarquias publicas municipais que executam os servigos Regulacdo de Servigos
de saneamento bésico. Por serem 6rgos publicos, essas autarquias estdo sujeitas a legislagdes proprias, tais como a Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000), leis orgamentarias e correlatas, além de diversas legislagdes municipais que impactam

na gestdo da autarquia.

No entanto, as entidades reguladoras infranacionais, ao exercerem a regulagdo, utilizam como referéncia apenas a legislagdo

relativa a regulagdo dos servicos de saneamento basico, tais como Lei 11.445/2007, Lei 12.305/2010, Lei 14.026/2020, entre

outras.

Ocorre que muitas vezes hé conflitos entre a legislagio aplicavel aos entes piblicos, sobretudo a Lei de Responsabilidade

Fiscal, e a legislagdo aplicavel & regulagio dos servigos de saneamento basico.

Problema regulatério: Implementago de um sistema de alerta precoce para desastres hidricos e gestdo de recursos hidricos  Regulago de Servigos
com inteligéncia artificial para orientagdo populacional e transparéncia.

Descrigo do problema:

Afalta de um sistema de alerta eficaz para eventos hidricos extremos, como chuvas fortes, alagamentos, secas e escassez de
4gua, coloca em risco a vida, 0 bem-estar e a seguranga da populagao brasileira. Além disso, a gestdo ineficiente dos recursos
hidricos leva a0 icio, & 50 ambiental e 3 i 30 dos conflitos pela dgua.

Proposta de solugdo:
Proponho a implementagao de um sistema de alerta precoce para desastres hidricos e gesto de recursos hidricos com
inteligéncia artificial (1A), que combine as seguintes funcionalidades:

Monitoramento em tempo real: Coleta e andlise de dados em tempo real de diversas fontes, como radares meteoroldgicos,
estagdes fluviométricas, sensores de nivel de dgua e imagens de satélite, para identificar e prever eventos hidricos extremos
com alta precisdo.
Alertas personalizados: Emissao de alertas personalizados e direcionados para a populagio em reas de risco, utilizando
diferentes canais de comunicagdo, como SMS, aplicativos para celular, notificagdes push, app de comunicaco ambiental,
sirenes e midias sociais.
Aviso com éncia sobre cortes ei da dgua, para que as pessoas possam se preparar.
Monitoramento das dreas mais afetadas pela escassez ou por desastres ambientais incluindo sistema de gps para localizagdo
de vitimas em casos de extrema urgéncia.
Linha direta para dentncias de vazamentos, falta d'dgua e problemas na qualidade da dgua.
Emissao de alertas & populagao quando a qualidade da 4gua estiver fora dos padrBes de potabilidade com indicagdes de
pontos de 4gua potavel segura.
Gesto proativa dos recursos hidricos: Otimizagio do uso da dgua através de medidas como racionamento inteligente,

de e controle do icio, com base em previsdes de disponibilidade hidrica e demanda.
Simulagéo de cendrios: Realizagdo de simulagdes de diferentes cendrios hidricos para auxiliar na tomada de decisdes

Seguindo exemplos recentes de outros paises, a agéncia reguladora de dgua ANA, deveria trabalhar com a ANEEL para criar  Regulag3o de Servios
uma norma para permitir primeiramente que consumidores baixem os seus dados de consumo sob demanda e em segundo
momento consigam compartilhar seus dados com empresas terceirizadas (Open Energy e Open Water).

A éncia e d0 de de dados de consumo de 4gua impulsionaria uma economia voltada
para inovagdo e implementagdo de uso racional de 4gua e eficiéncia energética em edificagdes novas e existentes no Brasil. O
acesso aos dados de consumo das edificagdes, servigos e sistemas é parte imprescindivel para uma adequada gestéo de
consumo e para o estabelecimento de metas na gestdo de demanda pelos consumidores.

que uma 50 dentro de 1 ou 2 anos para estimular inovag3o e economia.
A reforma tributéria Regulacdo de Servicos
As agéncias reguladoras infranacionais carecem do uso de tecnologias de informagao e comunicagio (TIC) para apoio a Regulacio de Servigos

processos regulatdrios. Essa deficiéncia impacta negativamente na integragdo com sistemas digitais de outros 6rgéos e
entidades (como SNIS, do MDR, e SASB, da ANA) e dificulta a inovagdo nos servicos de saneamento basico.

As agéncias reguladoras infranacionais de servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitrio atuam de forma Regulacdo de Servigos
muito diversa umas das outras. Atualmente, observa-se que a atuagdo discricionaria apresenta variagdes significativas nos

valores cobrados a titulo de taxa de regulagdo, no grau de rigor na fiscalizagdo, nos fonatdrios e no escopo

de informagBes sobre os servios regulados que sdo monitoradas pelo regulador. Tal situagdo prejudica a harmonia do setor

regulado, gera assimetria normativa, divergéncia entre condigdes e padrdes minimos para prestagdo dos servicos e

compromete a eficiéncia da fungdo regulatdria.

Elaboragéo do manual de controle patrimonial do setor de saneamento visando unificar os Regulagio de Servios
procedimentos no ambiente de regulagio.

Planejamento e Informagao de Recursos Hidricos

Especialmente neste momento de crise climatica, o tema do planej em mostra-se central. O Plano Nao
Municipal de Saneamento Basico ¢ o principal instrumento da politica piblica de saneamento. Conforme a Lei 11.445/2007, em seu

Capitulo IV - DO PLANEJAMENTO - Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de saneamento bisico observara plano, que podera ser
especifico para cada servigo, o qual abrangerd, no minimo:

IV - agBes para emergéncias e contingéncias;

Assim. sugiro aue este tema seia pautado por nossa Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento.

Essas reas de preservagdo permanente abrigam a fauna e prestam inimeros servigos ambientais. A sua ocupagao, além de ilegal, Néo
restringe 0 acesso ao suario e concede um beneficio a um criminoso. As APPs devem ser protegidas e conectadas por meio de infra
estruturas verdes, exercendo um papel essencial no controle das cheias, retardando o fluxo por meio da permeabilidade e retengao das
4guas e da poluicio difusa.

Trata-se de um problema importante, pois as autarquias piblicas estdo submetidas ao arcabouco regulatério do saneamento basico, ~ Nao
inclusive as metas de universalizagéo dos servigos, contudo, estéo também sujeitas a um emaranhado de controles e exigéncias

inerentes a gestio piiblica que podem confiitar entre si e dificultar, ou até mesmo impedir, a execugéo tempestiva de agdes necessérias

4 universalizagdo dos servigos e a0 da dmico-fi

Beneficios esperador
Redugdo do numero de mortes e vitimas por desastres hidricos;

Minimizag3o dos danos materiais e econémicos causados por inundagdes e secas;

Melhoria na qualidade de vida da populagdo através do acesso seguro a dgua potavel;

Promogo do uso racional da dgua e da preservagao dos recursos hidricos;

Fortalecimento da seguranca hidrica do pais e da resiliéncia a eventos climéticos extremos;

Comunicago efetiva e colaborativa com a populagdo que carece de informagdes sobre os impactos climaticos.

Papel da ANA:

A ANA, como agéncia reguladora nacional de recursos hidricos, tem um papel fundamental na implementagao dessa soluggo:
Garantir o desenvolvimento da proposta;

Promover a cooperagio entre diferentes 6rgaos e instituiges para o compartilhamento de dados e expertise;

Assegurar a governanga e a transparéncia do sistema, garantindo o acesso piblico  informagdo e a participagao da sociedade civil;
Investir em pesquisa e i de novas ias para aprimorar o sistema.

Acredito que a implementacdo de um sistema de alerta precoce para desastres hidricos e gestdo de recursos hidricos com inteligéncia
artificial & fundamental para garantir a seguranga hidrica da populagao brasileira, promover o desenvolvimento sustentavel e proteger o
meio ambiente.

A experiéncia do Programa Cidades Eficientes (http://cidadeseficientes.ches.org.br) com a gestdo de consumo de energia e dgua para  Ndo
diversas prefeituras do pafs, chamou a atencdo para a dificuldade de acesso que consumidores tem aos seus proprios dados de
consumo.

Na atualidade, prefeituras e érgaos piblicos em geral tém grande dificuldade de acesso a dados de consumo de energia e gua de forma
facil e répida. Na implementagio de uma plataforma de gestdo de consumo das suas edificagdes publicas municipais as prefeituras do
Rio de Janeiro e Florianépolis tiveram que escrever e-mails solicitando dados as suas concessionarias de energia e agua. A prefeitura de
Rio de Janeiro tem que pedir dados para 4 concessionarias de 4gua. Nossa experiéncia mostra que dados demoram a chegar (quando
chegam) e sdo enviados em formatos diferentes que as vezes ndo sio legiveis por , 0 que complica a 30 de
plataformas de gestdo. Por tanto, se evidencia primeiramente a necessidade de criar uma norma para que clientes possam baixar seus
dados sob demanda rapidamente. Em segundo lugar, as prefeituras e consumidores em geral precisam conseguir compartilhar seus
dados de consumo de energia e 4gua de forma automatica para implementar programas de gestdo.

0 impacto na populacio sobretudo as mais carentes como aumento significativo da tarifa N&o
Estudar novas tecnologias e promover a adogdo de novas ¢ paraa izar e otimizar processos Nzo
regulatérios e trazer ganhos de eficiéncia, sustentabilidade e qualidade do servio. Nesse contexto, a ANA deve convergir esforgos para
incentivar inovagdes 6gicas nas entidades i aintegragdo e i de i

avangadas para fiscalizagdo e regulacio dos servigos de saneamento bésico. Dentre os possiveis resultados dessas acdes esta a facilitagio
do monitoramento, a nivel local, regional e nacional, da eficiéncia da regulagéo e da propria prestagao dos servicos regulados, com

ibilidade de rankings i
Atualmente observa-se uma atuagio muito diversa e por vezes i de al 0s sim
principais aspectos que compde os processos regulatdrios, produtos e servigos variam consideravelmente entre as agéncias. Essa falta de
harmonizagdo de refletir em diferengas significativas na qualidade e eficiéncia dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitério regulados entre diferentes regides do pais, perpetuando, inclusive, foecondmicas. O atual cendrio tem
favorecido a escolha de agéncias reguladoras pelos valores cobrados pela regulagio, pelo posicionamento do prestador de servigos, por
fatores politicos, dentre outros aspectos que se sobrepdem a fatores que deveriam ser centrais como a exceléncia, expertise e estrutura
regulatéria. Prestadores de servigos, em articulagdo com os municipios, tendem a optar por agéncias com menores taxas, menor rigor e
sistemas sancionatdrios mais favorveis (quando existentes) ao prestador. Consequentemente, o usuario final pode ser o principal
prejudicado, recebendo servigos com uma regulagio aquém do ideal. A solugdo desse problema regulatério é importante para
aprimorar o sistema de regulacio e melhorar a qualidade e a eauidade dos servicos de saneamento no Brasil.
Com a definicio da metodologia e critérios gerais da base de remuneracio possibilitaria a Nao
revisdo tarifaria periodica das concessionarias incluindo o percentual definido sem
questionamento das agéncias reguladoras.
A 30 dos pr parai do de nao amortizados trard seguranca juridica para realizagdo de
investimentos.

Res. ANA ne 134/2022 (comprovagio da adogao de NRs), Res. ANA
n? 161/2023 (indenizacdo de investimentos), Res. ANA ne 177-2024
(governanga), Res. ANA n® 183/2024 (regulagio tariféria), Res. ANA
N2 19/2024 (metas progressivas de universalizag3o).
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Manual de Contabilidade Regulatério, visando uniformizar as préticas contabeis no ambiente Regulagdo de Servigos Possibilita uniformizar procedimentos contabeis no ambito da contabilidade regulatéria, Nao

regulatério visando permitir a comparabilidade de indicadores de eficiéncia entre os prestadores de
servicos.
Uniformizagdo de normas regulatdrias dentro das microrregides. Regulacdo de Servigos Esse problema é importante visando manter a padronizago dos servigos dentro de uma mesma Nzo

4rea de atendimento (microrregiZo), especialmente quando existe a atuagdo de mais de uma
agéncia reguladora.
Metodologia de prestagéo de contas. Regulacdo de Servigos Definicdo e padronizagdo de como serdo as cobrangas feitas para prestagio de contas com as Ndo
agéncias reguladoras, pois algumas agéncias extrapolam no nivel de exigéncia e entrega de
informagdes, demandando horas de trabalho e investimento em alteragdes de sistemas para
obter dados aue no séo empregados na fiscalizacéo dos servicos.

30 dos i de fiscalizagdo e 30 dos de servicos. Regulagdo de Servicos Definigdo dos procedimentos de fiscalizagio que deverdo ser adotados, visando a uniformizagio Nao
de processos, bem como a manutencio da ampla defesa do prestador de servicos.
Subsidio tarifério. Regulacdo de Servigos Esse problema é importante visando manter a modicidade tarfari, especialmente frente aos N&o
para garantir a
Tarifa de emergéncia e contingéncia. Regulagdo de Servios Definigdo das condicdes de aplicacio dessas tarifas, procedimentos a serem adotados e Nao
metodologia a ser respeitada, tendo em vista a necessidade de padronizacdo dessa demanda.
Elaboragdo do manual de controle patrimonial do setor de saneamento visando unificar os Regulagdo de Servigos Com a definigo da metodologia e critérios gerais da base de remuneragso possibilitaria a N&o
procedimentos no ambiente de regulagio revisdo tarifria periodica das concessionarias incluindo o percentual definido sem
questionamento das agéncias reguladoras.
A dos para indenizag3o de investi nao amortizados traré
seguranca juridica para realizacdo de investimentos.
Manual de Contabilidade Regulatério, visando uniformizar as préticas contabeis no ambiente Regulagdo de Servicos Manual de C ério, visando uni as praticas contabeis no ambiente Nao
regulatdrio. regulatdrio.
Uniformizagéo de normas regulatdrias dentro das microrregides. Regulacdo de Servigos Esse problema é importante visando manter a padronizagao dos servicos dentro de uma mesma N&o
drea de atendimento (microrregido), especialmente quando existe a atuagdo de mais de uma
agéncia reguladora.
A prestacio de servigos de gua e esgoto constitui um monopélio. Como evitar que os ganhos de produtidade por eficiénciae Regulagdo de Servigos Acho importante que as empresas prestadoras de servicos publicos tenham uma rentabilidade para remunerar o capital e contribuir Nao
crescimento sejam apropriad ou majori pelos dos servigos? O Fator X contribuird apenas com mais investimentos. Porém, no acho normal que empresas de saneamento sejam as "campeas de dividendos” enquanto as tarifas
como um Price Cap? Poderia este fator também contribuir para um limite maximo para a taxa de retorno do capital? ndo param de subir.
Considerando que a prestagao de servigos péblicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio envolve bens e ativos  Regulagdo de Servigos A regulamentagdo especifica das situagdes relacionadas aos investimentos de obrigagao do Poder Publico é fundamental para evitar ~ Ndo
que serdo revertidos ao Poder Piblico a0 final do contrato, um dos problemas enfrentados tanto pelos prestadores de desgastes em processos de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos que, muitas vezes,levarm & arbitrage ou judicializagio
servios, quanto pelos titulares, ¢ a auséncia de normas sobre as facea esuas de 50 dos servigos de dgua e esgoto. Assim, disciplinar as consequéncias nas situagdes de
consequéncias, especificamente sobre: vnadvmp\emen(o do Poder Publico na realizagio de investimentos sob sua responsabilidade mitiga o risco em projetos de concessao,
(i) situagBes em que, apesar da delegagao dos servigos por meio de concessao, o Poder Pdblico se mantém responsavel por trazendo maior seguranga juridica ao prestador privado.
realizar determinados investimentos em certo prazo para fins de atendimento das metas de universalizagdo, mas, por qualquer Do mesmo modo, disciplinar s situagdes em que os investi realizados por bilidrios ocorrerdo, a forma de
razio, 3o realiza os investi eas a prestagio dos servigos pela incorporago de tal infraestrutura ao sistema publico, e as condigBes para o eventual ressarcimento pelo prestador & imprescindivel para
concessiondria, inclusive com impacto negativo no equilibrio econdmico-financelro do contrato, Em muitos casos, o conferir seguranga juridica aos contratos de concesso.
descumprimento dessas obrigagdes pelo Poder Pablico poderd o da No que tange  uniformizagao das normas contabeis, também entendemos ser relevante pois facilitaré a fiscalizagdo por parte dos
prestago dos servigos e inviabilzar a execug3o do contrato de concessdo; 6rgdos de controle acerca dos investimentos, custos e despesas em cada situagdo, bem como trara seguranga juridica ao prestador que
(ii) situades em que irios fagam investi em redes de dgua e esgoto, e tais investimentos saberd exatamente como contabilizar os recursos aplicados na prestagéo dos servigos.

possam representar antecipagio de atendimento obrigatdrio do prestador de servigos, fazendo jus ao ressarcimento, e aquelas
nas quais os investimentos configuram-se como de interesse restrito do empreendedor imobiliario, nos termos do art. 18-A, da
Lei n? 11.445/2007; e

(i) situages relativas a implantagdo de mecanismos para se garantir a indenizagéo prévia nas hipoteses de extinggo da
concessdo dos servigos publicos e  indenizagio prévia como condigéo para a transferéncia dos servicos de saneamento, regra
definida pelo Novo Marco que tem tido sua eficécia comprometida diante da auséncia de normatizagao do tema.

Ainda relacionado com o tema de investimento e indenizagges, também pende de regulamentago as diretrizes para o manual
de contabilidade a ser observado pelos prestadores de servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Diante dos projetos de concess3o dos servigos publicos de i dedguae sanitdrio por  Regulagdo de Servigos A normatizagso e regulamentagao da utilizagdo de sistemas integrados por diferentes prestadores de servigos nos casos em que esses  Ndo
empresas estatais ou ainda r as Ges de ias estaduals, & importante que a ANA regulamente sistemas atendam a mais de um municipio; bem como do encerramento de contratos irregulares  luz das alteragdes promovidas na Lei
temas que ndo sdo uniformes e geram inseguranga juridica, tais como: 12 11.445/2007 pela Lei n® 14.026/2020, que ocorrerd em prazos distintos do prazo da concesso, é importante para conferir seguranga
(i) utilizagao de sistemas integrados por diferentes prestadores de servigos nos casos em que esses sistemas atendam a mais de juridica aos prestadores de servigos e aos usudrios, garantindo que, em nenhuma hipétese, haverd solugao de continuidade dos servigos.
um municipio; Ademais, do ponto de vista econdmico-financeiro e técnico, a regulamentagdo da interface entre os diversos prestadores e a utilizagao
(ii) encerramento de contratos irregulares & luz das alteragSes promovidas na Lei n® 11.445/2007 pela Lei n° 14.026/2020, que dos sistemas integrados & imprescindivel para definir os direitos e obrigages de cada um, sem comprometer a universalizagdo dos
ocorrerd em prazos distintos do prazo da concessao; servigos.

(iii) monitoramento do cumprimento das condigdes para comprovagao da capacidade econdmico-financeira das empresas No que tange & normatizagdo sobre o encerramento de contratos irregulares & luz das alteragBes promovidas na Lei ne 11.445/2007 pela
estatais, considerando, inclusive, alteragdes dos contratos de programa para incorporagdo das normas de referéncia ja Lei n? 14.026/2020, que ocorreré em prazos distintos do prazo da concessio, tal ago também & relevante para disciplinar a assungéo
publicadas. dos bens e servigos e a interface com outros prestadores, além das questdes relativas a eventuais indenizades.

Além disso, considerando que muitos municipios e entidades estio Bes dos servigos Outro aspecto relevante e que, inclusive, torna a fi 40 eficaz e , & disciplinar o moni do i das
publicos de dedguae sanitario, ¢ importante que haja padronizagéo dos editais de licitagdes, com condigBes para comprovagdo da capacidade econdmico-financeira das empresas estatais e das eventuais alteragdes dos contratos de
disposigBes que disponham sobre a restrigio do so de critérios subjetivos de avaliagao, tendo em vista a competéncia da ANA programa para incorporago das normas de referéncia j4 publicadas. Tal medida confere seguranga juridica a eventuais projetos de

@ seu dever de: () editar norma de referéncia acerca da padronizagdo dos instrumentos negociai de prestagdo de servigos concessdo e d0 das ias estaduais e traz na prestagdo adequada e cumprimento dos contratos de
pblicos de saneamento basico, e (i) estimular a livre a aeficiénciaea programa.

econdmica na prestagdo dos servicos, conforme o art. 42-A, § 12, Iil, e § 32, II, da Lei n° 9.984/2000). Por fim, quanto & padronizagdo dos editais, entende-se que o tema & importante para evitar Ges que ndo se mostrem eficientes

nem propiciem a modicidade tarifério, a inseguranga juridica nos certames, a subjetividade no julgamento das propostas e a baixa
competitividade nas licitagdes, bem como questionamentos aos 6rgaos de controle e judicializagdo de procedimentos licitatérios que
atrasam o desenvolvimento dos servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, além de auxiliar os titulares dos
servigos na elaboragio desses instrumentos que muitas vezes ndo dispdem de corpo técnico suficiente para promover uma concessao,
Esse tema se encontra em linha com a competéncia da ANA e seu dever de: (i) editar norma de referéncia acerca da padronizagdo dos
instrumentos negociais de prestagao de servigos piblicos de saneamento basico, e (ii) estimular a livre concorréncia, a competitividade,
a eficiéncia e a sustentabilidade econémica na prestacdo dos servigos, conforme o art. 42-A, § 12, 1lI, e § 32, 1, da Lei n® 9.984/2000).




39 Em termos técnico-operacionais, ndo obstante a ANA j4 tenha tratado das metas relativas aos servigos publicos de Regulagdo de Servigos

i de dguae de sanitério, que al ctos ainda ndo foram regulamentados ou,

apesar de j4 contemplados por normas de referéncia, ainda carecem de regulamentagdo, o que gera insegurana juridica no

setor, dentre os quais se destacam:

(i) no que se refere aos sistemas unitarios de coleta e adugdo de esgoto, a necessidade de integrado das diretrizes da ANA

acerca de recursos hidricos e de saneamento, a fim de mitigar riscos referente o licenciamento ambiental desse sistema e

aplicagdo de sangdes, dado o reconhecimento da eficicia da solugdo expresso na Norma de Referéncia n? 8/2024;

(ii) interface dos servigos de mi a0s servigos de i de 4gua e/ou de sanitério, tendo em

vista o principio de integragdo da e dos servigos de basico (art. 32, XII, da Lei n® 11.445/2007);

(iil) auséncia de regulamentagio sobre os limites dos usos de fontes alternativas de abastecimento de gua, de forma que o

comprometa a conexdo dos usudrios as redes péblicas de 4gua e esgoto e preserve a sustentabilidade econdmico-financeira do

sistema publico.

Além disso, do ponto de vista fiscalizatério, verifica-se que os prestadores de servigos ainda no estdo sujeitos a

procedimentos claros de fiscalizagdo e aplicagio de sangdes. Essa auséncia de normatizagio causa inseguranga juridica e,

muitas vezes, a aplicagio de sangBes desproporcionais, uma vez que no hd previsdo legal de um periodo de cura para

corregdo da irregularidade, ismos de regulagéo I e responsiva, paréi objetivos para a dosimetria das

sangdes e, tampouco, a definigao de instancias recursais para garantir a isonomia e independéncia decisdria.

IS
5

Um dos pilares que asseguram a sustentabilidade econmico-financeira dos servigos publicos de abastecimento de dguae  Regulago de Servicos
esgotamento sanitdrio corresponde as tarifas pagas pelos usudrios. De acordo com o art. 29 da Lei n? 11.445/2007, “os servigos
pblicos de basico terdoa econdmico-financeira assegurada por meio de remuneragdo pela
cobranga dos servigos”. Nessa linha, as normas relativas as tarifas sio de suma importancia tanto para os titulares, quanto para
o5 prestadores de servigos e usudrios, pois garantem a transparéncia e eficiéncia na cobranga, e devem ser estruturadas de
modo a assegurar a il émico-financeira dos servigos de saneamento, além da modicidade
tariféria.

Todavia, os titulares, prestadores e usudrios dos servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
enfrentam alguns problemas relacionados aos aspectos tarifarios, uma vez que ndo ha uma uniformidade e/ou
regulamentagao especifica acerca de determinadas situagdes, dentre os quais se destacam:

(i) auséncia de Fo especifica sobre a de cobranga por dos servigos piblicos de 4gua
e esgoto, independente da efetiva conexdo do sistema privado do ususrio 4 rede publica, em atengdo ao disposto no art. 45 da
Lei n2 11.445/2007 e a0 que restou disposto na Norma de Referéncia n? 8/2024 desta Agéncia, referente as metas progressivas
de universalizagdo;

(ii) auséncia de regulamentagdo especifica sobre as condiges de faturamento de economias mistas (que possuem diferentes
categorias de consumo);

(i) indefinicéo quanto & cobranca em condominios com um tnico hidrémetro, cujo tema esté em debate perante o STJ (Tema
414) e também j4 foi considerado na Minuta da Norma de Referéncia da ANA sobre as CondigBes Gerais da Prestagéo dos
Servigos (Consulta Péblica 10/2023);

(iv) auséncia de regulamentagdo da tarifa social, observado o Projeto de Lei n® 795/2024 em tramite e outras propostas
legislativas no mesmo sentido;

(v) falta de mecanismos claros para aplicagéo de incrementos tariférios estabelecidos em contrato ou regulago, condicionados
a0 atingimento de determinadas metas e obrigagdes, com vistas a incentivar os prestadores de servigos  prestar os servigos
de forma mais eficiente.

s

1 Auséncia de normativos ou de seguranga juridica para aplicagdo das normas de referéncia j4 publicadas aos contratos de Regulacdo de Servigos
concessao administrativa e de concessao patrocinada (Parcerias Piblico-Privadas - PPPs)

42 Incorporagéo dos servigos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas (DOMAPU) e manejo de Residuos Solidos Urbanos ~ Regulagso de Servios
(RSU) aos contratos de concess3o de servigos de 4gua e esgoto

Do ponto de vista técnico e operacional, a regulamentagdo do sistema unitrio para a condugdo do esgoto domeéstico é fundamental,  Nao
pois em algumas situagBes e regides ¢ a tnica alternativa técnica e economicamente vidvel. Tanto que a Norma de Referéncia que
dispde sobre o de metas ivas de universalizago dos servigos de i de dguaede

sanitdrio, e sistema de avaliagdo, ja considera que o sistema unitdrio com tratamento em tempo seco é admitido para cémputo nas.
metas de universalizagao estabelecidas no art. 11-B da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

No obstante isso, é importante que a ANA deixe claro que o sistema de tratamento em tempo seco ¢ admitido e considerado como
prestagdo efetiva dos servigos piblicos de esgotamento sanitério, legitimando a cobranga das tarifas de esgoto sem diferenciagao, e que
situagBes de extravasamentos em periodos chuvosos n3o causam danos ambientais, em razio da alta diluigao dos efluentes nas dguas
pluviais, ndo devendo, portanto, ser vistos como infragdes.

Ademais, especialmente para fins de fiscalizagdo, € necessario que seja esclarecido que, nos casos de atendimento por meio de coletor
de tempo seco com tratamento em tempo seco, 0 no tratamento dos efluentes durante fortes chuvas ¢ tolerado, para fins de
verificagdo da universalizagao, até que as metas do separador absoluto sejam estabelecidas e atingidas, ndo ensejando a aplicagio de
penalidades desproporcionais ao prestador de servigos.

Também cabe considerar que a drenagem pluvial costuma ser responsabilidade do titular do servio péblico, de forma que manutengdes
da rede e/ou outras formas de interferéncias promovidas pelo titular na rede podem impactar a prestagao do servigo de coleta. Logo,
além da hipdtese de fortes chuvas, acima citada, também é pertinente que a Norma de Referéncia preveja que, nos casos de
atendimento por meio de coletor de tempo seco com tratamento em tempo seco, o no tratamento dos efluentes em razéo de
interferéncias promovidas pelo titular na rede, dentre elas, sua manutengdo, que impactem a coleta é igualmente tolerado, para fins de
verificagdo da universalizaggo.

Nesse contexto, outro aspecto relevante a ser disciplinado pela ANA & a interface entre os servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario e os servigos de microdrenagem, uma vez que tais servigos estdo intrinsicamente ligados e, com vistas a reduzir os
impactos negativos decorrentes das fortes chuvas, especialmente em dreas urbanas.

Do ponto de vista fiscalizatdrio, a auséncia de procedimentos claros e de definigdo de instancias recursais traz dificuldades tanto para as
autoridades responséveis por fiscalizar a prestagéo dos servigos, quanto os prestadores que ficam sujeitos a critérios subjetivos e vagos,
causando inseguranca juridica.

A normatizaio e regulamentagao dos aspectos tariférios mencionados anteriormente ¢ relevante porque visa a (i) estimular Nzo
efetivamente a conexdo, nos termos do § 52, do art. 45, da Lei n® 11.445/2007, (ii) promover justica social e isonomia, igualando os
usudrios ainda no conectados 3 situagdo dagueles que voluntariamente conectaram-se ao sistema publico de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario, (iii) remunerar adequadamente o prestador do servico pela disponibilidade do sistema ao usuério; (iv) garantir a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos e incentivar o atingimento de metas e o cumprimento de obrigagdes de forma
eficiente, e, em dltimo grau, (v) preservar o meio ambiente e assegurar a saide publica.

Além disso, a regulamentagdo dos aspectos tarifarios tem por objetivo tornar unissono os entendimentos divergentes relativos 3
cobranga em condominios onde a medigdo ndo é individualizada e & cobranga de economias mistas que possuem um tnico hidrémetro.
A normatizar esses aspectos, a ANA, no exercicio de sua competéncia (art. 42-A, §12, I, da Lei n2 9.984/2000), incentivara a conexdo as
redes, podendo prever, inclusive, a aplicagio de aumentos sucessivos sobre o valor da tarifa de disponibilidade, considerando o perfodo
que usudrio permanecer ndo conectado as redes, tal como j ¢ feito por algumas agéncias reguladoras infranacionais.

0s contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) de servigos de saneamento 3o caracterizados por cléusulas complexas, especialmente Nao
50 mensal, que avaliaggo do do parceiro

1o que diz respeito aos ismos de calculo da
privado por verificadores independentes, e a seu pagamento.
Observa-se que, a despeito dos avangos da Lei n? 14.026/2020, ainda h o seguinte problema regulatério: auséncia de normas aplicéveis
a0s contratos de PPPs que disponham sobre importantes temas da Lei n® 11.445/2007, com as alteragBes promovidas pela Lei n
14.026/2020, delegados 3 regulamentago, e incerteza quanto & aplicabilidade das normas de referéncia j4 publicadas pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) a esses contratos, tendo como consequéncia incerteza juridica na execugdo desses
contratos.
A relevancia do problema destaca-se a partir dos seguintes aspectos (exemplificativos):
1.Eficiéncia Operacional e Financeira: A falta de orientagdo pode prejudicar a eficécia operacional e financeira das PPPs de saneamento,
pois os 6rgdos reguladores podem ndo estar estruturados para fiscalizar e regular adequadamente cada contrato, levando a problemas
de desempenho e gestdo.
2.Transparéncia e Equidade: A auséncia de diretrizes claras e pode a ia e a equidade nas PPPs de
saneamento, pois as partes envolvidas podem ndo estar sujeitas a um conjunto uniforme de regras e padrdes, dificultando a fiscalizagio
e a garantia de condigBes justas para todas as partes.
3.Universalizagdo dos Servigos de Saneamento: A falta de orientagio pode prejudicar a meta de universalizagio dos servicos de

dadaa idade existente na do parceiro privado e seus reflexos sobre a realizago dos investimentos
necessérios para a expansdo da cobertura dos servigos.

Definido pelo NMLSB, os quatro componentes essenciais do saneamento basico s3or (i) abastecimento de gua potavel; (i) esgotamento Nao
sanitério; (i) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e (iv) drenagem e manejo de 4guas pluviais urbanas.

Para que a universalizagdo desses componentes essenciais seja promovida, observando ainda a modicidade tariféria, a eficiéncia

operacional e a economicidade, o Poder Piblico possui a alternativa de prestar esses servigos diretamente ou delega-los a terceiros por

meio de licitages ou aditamentos de contratos de concessao j4 existentes. Porém, o problema regulatério se configura uma vez que se
constata a falta de normas que orientem e encorajem a integragdo e a prestagio conjunta dos servigos de saneamento bésico, como

forma de assegurar a prestagio adequada e a universalizagao de todos.



43 Mecanismos de incentivo & conexdo a rede de esgotamento apds notificagéo Regulacdo de Servigos 0 artigo 45 da Lei n® 11.445/2007 (Novo Marco Legal do Saneamento Basico) consigna que toda edificagdo permanente serd Ndo
obrigatoriamente conectada as redes publicas de i de dguaede sanitdrio iveis, estando sujeita ao
pagamento de tarifas, taxas e outros pregos péblicos da disponibi 30 e uso desses servigos. Em
consonancia com este dispositivo legal, a ANA apresentou, por meio da Norma de Referéncia n® 8, regras que evidenciam a necessidade
dos usudrios de se conectarem a rede publica de saneamento, além de conferir as ERIs e titulares dos servigos a responsabilidade de
definir prazo para essas conexes, instituindo também a tarifa de disponibilidade.

Porém, o que se percebe é uma lacuna na padronizagdo pela ANA de uma politica geral que promova incentivos para a conexdo & rede
publica, o que pode acabar gerando uma prestagéo inadequada do servigo em razio da negligéncia dos usudrios e aumentando
consideravelmente a contaminagao dos lengéis fredticos. Diante disso, resta claro o carecimento da criagdo de incentivos que encorajem
0s usudrios a solicitarem a conex@o  rede pablica assim que disponivel, levando em conta a impossibilidade da concessionaria de
promover a conexdo contra a vontade dos usudrios sem determinagdo judicial.

Atualmente, algumas normas j4 em vigéncia publicadas por agéncias reguladoras estaduais do setor, dispdem sobre a cobranca de tarifa
de disponibilidade com valor progressivo, de modo que, & medida que o usudrio permanega desconectado, a tarifa se torna mais alta.
Nessa situagio, a depender do tempo transcorrido apés a notificagdo acerca da disponibilidade da rede, a conexdo serd uma alternativa
mais benéfica e menos onerosa, tendo em vista que, apds conectado, devera pagar o valor com base no consumo de dgua. Trata-se de
medida eficaz, que, para além de assegurar a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos, reduz os custos necessarios para a
conexao compulséria, inclusive aqueles decorrentes da movimentagdo da maquina publica para o exercicio do poder de policia, bem
como garante que os efluentes sanitrios da residéncia em questdo sejam despejados de maneira correta e encaminhados para
tratamento, evitando danos a0 meio ambiente.

44 Produgso e comercializago de dgua de reuso Regulacdo de Servigos A produgdo de 4gua de reuso faz parte da cadeia dos servicos publicos de esgotamento sanitdrio, na etapa da disposigdo final adequada  Ndo
dos esgotos, alternativa a seu descarte nos cursos hidricos, conforme disposigdo do art. 32, 1, alinea b), da Lei n° 11.445/2007
0 problema regulatério acerca da produgdo e comercializagao de dgua de reuso por prestadores de servigos de esgotamento sanitario
pode ser resumido na auséncia de regulamentagdo especifica sobre a produg3o e comercializagdo de dgua de reuso, em especial no que
se refere aos seguintes aspectos:
1. Definigdo de Responsabilidades: Falta de clareza sobre a responsabilidade do operador dos servigos de esgotamento sanitario na
produgdo de dgua de reuso, especialmente quando a prestagio de servicos é indireta.

2. e Preferéncia: de a ou preferéncia do operador dos servigos de esgotamento
sanitrio para a implantagdo e operagdo de sistemas de produgdo de dgua de reuso em sua drea de abrangéncia.
3. Sustentabilidade Economico-Financeira: | de preservar a i econdmico-financeira dos servigos de

saneamento bésico e o equilibrio dos contratos de concessao, especialmente quando terceiros ou o préprio titular produzem e
comercializam dgua de reuso.

4. 1mpacto Operacional e Contratual: Consideragdes sobre como a produgdo de dgua de reuso, tanto de efluentes sanitrios quanto nio
sanitdrios, pode impactar os volumes de efluentes e as obrigagdes contratuais do prestador de servigos de esgotamento sanitario.

0 problema em questio se torna relevante & medida que, diante de alteragdes climaticas e no meio-ambiente como um todo, a
preservagdo dos recursos hidricos e a criagdo de alternativas, como o caso da 4gua de reuso e também, por exemplo, da dessalinizagdo
de 4guas maritimas, fazem-se necessrias para suprir a demanda da sociedade. No entanto, o atual ambiente regulatério do pafs ainda
ndo contém regras claras acerca da explorago dessas atividades e da mitigagdo de riscos de impactos a outros servigos de saneamento
jé prestados atualmente.

45 Regulamentagdo de licitages para a concessdo dos servicos de saneamento bisico. Regulacdo de Servigos A ampla competicdo é essencial para a selegdo da proposta mais vantajosa e para a universalizagdo. Em razdo disso, afim de queos  N&o
objetivos da regulagio do saneamento sejam alcangados, é necessaria a definicéo de diretrizes claras e uniformes para modelagem de
editais para a concessdo desses servigos. Esses instrumentos ndo devem conter disposigdes restritivas da competitividade e da
modicidade tarifaria e devem garantir o julgamento objetivo e a seguranga juridica da licitagao (e, consequentemente, dos contratos de
concessdo).
£ de competéncia da ANA a regulagéo dos procedimentos licitatérios e a promogdo da competitividade e livre concorréncia dentro do
setor de saneamento. O problema regulatério referente a esse tema esta na necessidade de instrugdes que conduzam adequadamente a
elaboragso de projetos de concessdo condizentes com o NMLSB, e, na falta de clareza e padronizagao dos documentos essenciais de
licitagdes e contratos que sejam capazes de assegurar a competitividade no setor e adequagdo das licitagdes 4 legislagdo pertinente.
Atualmente, a legislagéo de licitagio estabelece diversos critérios de julgamento, que poderdo ser aplicados a depender e em razio das
caracteristicas do objeto da licitag3o. O julgamento por técnica e prego, por exemplo, & restrito a contratos que envolvam servigos
técnicos iali de natureza i intelectual, aos servios majoritariamente dependentes de tecnologia
sofisticada e de dominio restrito, aos bens e servigos especiais de tecnologia da informagdo e de comunicagdo, e as obras e servigos
especiais de engenharia, 0 que evidentemente n3o abarca os servigos de saneamento bésico no Brasil, em razao da fase em que esse
mercado se encontra no pais, havendo diversos profissionais e empresas especializadas no setor e que dominam as tecnologias
necessérias para a prestacio dos servicos a contento.

Ademais, esse critério de j apresenta alta idade no j de propostas técnicas, gerando inseguranga juridica e
riscos de judici 3o, direci de editais e i de potenciais licitantes, em prejuizo da competitividade.

A modicidade tariféria é questdo para a universalizago dos servios de basico no Brasil. Esse conceito, que se
refere  manutengéo de tarifas acessiveis e razodveis para os usudrios finais, desempenha um papel crucial na garantia do acesso
equitativo aos servicos de 4gua e esgoto, i da condigdo soci ica das pessoas.

Por isso, na modelagem dos contratos de concessao, incluindo os instrumentos pelos quais se regerdo a licitagdo destes, deve-se
priorizar ismos para assegurar a ilidade econdmico-financeira, a modicidade tariféria e, como premissa fundamental, a

competitividade entre potenciais licitantes.

Cléusulas de barreira que visem coibir que a mesma licitante se torne a futura concessionaria de mais de um bloco de municipios, nos
casos de licitagdo para a prestagio dos servios de saneamento em blocos de municipios que constituem ou ndo estruturas de prestagio
regionalizada (microrregides, unidades regionais, etc.), devem ser inibidas, na medida que comprometem a livre concorréncia e a

46 Necessidade de integragdo dos instrumentos de regulagdo da ANA de recursos hidricos com os instrumentos de regulagio de  Regulagdo de Servicos Um dos grandes problemas do saneamento basico é a dificuldade em se obter outorgas de langamento para a implementagdo de Nzo
saneamento, devendo ser estabelecido como premissa geral o uso prioritrio da dgua para consumo humano e a necessidade estacdes de tratamento de esgoto. O dilema surge pela situagio comum de precariedade dos corpos hidricos brasileiros que n3o
de expansio dos servicos de saneamento possuem capacidade de recebimento de outras cargas poluidoras por j4 estarem fora dos limites do enquadramento. Portanto, como a

outorga de langamento 3o ¢ liberada, acaba travando a licenga ambiental, impossibilitando que a prestadora de servigos expanda o seu
atendimento por ndo ter capacidade de tratamento.

Diante desse dilema, o prestador de servigos precisa negociar com o regulador e titular uma nova estrutura de coleta, tratamento e
disposigo final que envolve um reequilibrio econdmico-financeiro, tema que muitas vezes n3o & bem recebido pelo regulador.

Um dos principais argumentos que trava a renegociagio do novo plano de investimentos ¢ que os titulares e reguladores argumentam
que os projetos dispostos nos editais s3o meramente referenciais, portanto, sendo um risco do concessionério. Assim, o pedido de
reequilibrio ndo & aprovado, alongado a discusso e eventualmente levando a um litigio.

Diante do exposto, & importante que todos os instrumentos da politica nacional de recursos hidricos priorizem o saneamento nas suas
avaliagdes, uma vez que o uso humano é uma prioridade posta na lei, garantindo que a universalizagio nao seja afetada por incoeréncias
nos diferentes instrumentos da PNRH.

47 Normas Gerais Relacionadas & Prestagdo de Servigos Regulacdo de Servigos 1. Deve ser realizado pelas agéncias pleitos genéricos em notificagdes, com enfogue em temas globais e tratados através de parametros Nao
de indicadores. Por exemplo: evitar notificagdes pontuais que nio comprometam a universalizagéo e a operagdo das empresas de
1. Ponto de interligago do SAA ou SES com viabilidade técnica e ional para do i saneamento, como nimero minimo de funcionrios uma vez que se trata de gerenciamento do negdcio em si e as empresas podem
i suas caracteristicas e localizaga contratar quantos acharem necessarios, inclusive n3o contratar nenhum se decidir por automatizar os sistemas.
2. Notificagdo de assuntos pontuais pelas Agéncias Reguladoras. 2. Assim, trata-se do ponto a partir do qual deverdo ser implantadas as infraestruturas para
pleno a0 i imobilirio, izando o interesse restrito, ou seja, de
de 30 pelo . Evitando margens de interpretagd ocorridas pelas

ERIs.



48 Problemas com atendimento de metas de servigo

49 Uniformizagdo de normas regulatdrias nas microrregides

50 Estabelecimento de prazos de anélise da ANA.

51 Complementar & primeira recomendagao feita pelo IDS no ambito desta consulta, acreditamos ser essencial a discussdo sobre
a ampliagdo da tarifa social e a inclusdo nas metodologias de calculo das tarifas - em conjunto com a proposta de
regulamentagao nacional das mesmas - dos custos de investimentos nas dreas de mananciais. Sobre a primeira, dois pontos
merecem atengdo: por um lado, assim como recomenda o IDS em RecomendagBes para a Tarifa da SABESP em 2018, a adogdo
do CadUnico como principal instrumento para focalizagéo do beneficio da tarifa social facilita a regulamentaggo em ambito
nacional; por outro lado, j4 h& matéria legislativa em tramitagdo no Senado Federal sobre o tema, passivel de melhorias para
aprovagio (PL 9543/18).

J4 sobre o segundo ponto, ndo havia & época do estudo do IDS nenhuma determinagdo regulatéria para que a Sabesp

realizasse investimentos nas regides de mananciais onde captam dgua. Incluir no célculo da tarifa recursos destinados a esse

tipo de investimento, definindo um escopo de agBes passiveis de receber tal recurso, como iniciativas de conservagao e

restauragio florestal, promogao de praticas agrofiorestas, enire outros, podem contribuir sobremaneira para a promogao da
e no de dgua.

@
S

Um problema regulatdrio prioritrio para a ANA analisar nos proximos dois anos é a busca por uma regulamentagdo nacional,
em diretrizes minimas, para as tarifas praticadas pelas empresas concessionarias em ambito subnacional. Em 2018, 0 IDS
realizou extenso estudo em relago a SABESP, maior empresa de prestagéo de servigos hidricos do pais, cujas recomendagdes
poderiam ser adotadas em novo instrumento nesse sentido. No caso em tela, o IDS identificou diversos problemas e
oportunidades de melhoria relacionados s faixas de cobranca - orientando por um modelo de tarifa composta por uma
parcela fixa e outra varidvel; as modalidades de servigo prestados pela concessionaria - visando estabelecer tarifas especificas
para abastecimento de agua, coleta de esgoto e tratamento de esgoto; ainda sobre as modalidades de servio, a falta de
valores reais para o sanitério - casos de ndo-prestagdo do servigo, inclusive; s faixas de consumo,
dentre outras. E essencial um tipo de regulamentacéo nacional, que dé ao mesmo tempo diretrizes minimas para a cobranga
das tarifas e flexibilidade para adaptagdo as diversas realidades no territério brasileiro.

o
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Utilizagao de dgua tratada nos sistemas de descarga em geral.

@

4 Se faz necessario e com urgéncia, a avaliagio do aumento da demanda por irrigacéo na agricultura em resposta as mudangas
climéticas. O aumento pela demanda gera conflitos entre os setores, pois a emissdo de outorgas de irrigagio acabam por
diminuir a disponibilidade hidrica para as hidrelétricas, causando redugso de garantia fisica das usinas e possiveis impactos nas
receitas das geradoras de energia. Porém é necessario levar em consideragdo a agregago socioecondmica propiciada pela
agricultura irrigada, bem como a sua fungdo essencial em prover a seguranga alimentar do pais.
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Criar regras de operagdo mais rigidas sobre a oferta hidrica para os usos ndo nas bacias
hidrogrficas do semidrido brasileiro com cenério tendencial pessimista, em virtude das mudangas climaticas e do aumento da
demanda hidrica

Outorgas de dgua. C i por j ias sociais

I
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APOIO A IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS ESTADUAIS DE RECURSOS HIDRICOS
Complementar os estudos hidrol6gicos, com cenérios combinados de mudangas climticas,
aumento da demanda hidrica e mudangas do uso e ocupagao do solo nas bacias situadas no
semidrido.
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Criar regras de operagdo mais rigidas sobre a oferta hidrica, princi para os usos ndo em bacias
hidrogrficas do semidrido brasileiro, com cendrio tendencial pessimista, em virtude das mudangas climiticas e do aumento da
demanda hidrica previstos para as préximas décadas.
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Complementar os estudos hidrol6gicos, com cenérios combinados de mudangas climticas,
aumento da demanda hidrica e mudangas do uso e ocupagao do solo nas bacias situadas no
semidrido.
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Regulamentar a criagio de metas pi , em detri de ndo individuais, pri aforma  Sim
adotada de prestagio de servigos com relagéo a criagdo de blocos e Por exemplo: né
servico fora do prazo, definir analise de grupos atendidos por bloco.

A definicéo com microrregides que podero ter mais de um regulador podera gerar conflitos para cumprimento se as Agéncias nao Nao
alinharem os limites da atuagdo de cada uma. Neste sentido, a definigao na uniformizagéo regulatdria numa Norma de Referéncia

editada pela ANA, minimizaré os riscos relacionados a essas situacdes que vem se desenhando no cenrio atual.

A Resolugo Conjunta ANA/ANEEL n? 127/2022 e sua antecessora (n® 03/2010) estabelecem prazos para que os Agentes apresentem o5 Nao
relatérios anuais de operago, que incluem a consisténcia de dados hidrolégicos coletados no ano anterior. E de suma importancia

receber a andlise destes relatdrios antes do inicio do novo ciclo de consisténcia, evitando que situagdes que a ANA considere

inadequadas se repitam em anos posteriores.

A situagdo atual é de que, quando as avaliagBes sio realizadas, é fornecida a anélise de varios anos de forma tnica, com retrabalho para
o5 Agentes e posteriormente para a prépria ANA. Cabe ressaltar que muitos dos ajustes se referem a questdes de bancos de dados que
ndo sio bem esclarecidas nos termos orientativos (ou até mesmo erros nos arquivos .mdb, que por vezes apresentam falhas), ou de
pontos dos relatdrios que no sdo compreendidos pela Agéncia.

Consideramos fundamental que a ANA também tenha prazo de resposta para as andlises de solicitagdes e de documentos, garantindo o

bom andamento dos processos para a Sociedade.

£ um assunto essencial, visando a mudanca de paradigma de cuidado com os recursos hidricos em diregdo 4 prevencéo a desastrese  Sim
sustentabilidade nos recursos hidricos, contemplando o escopo social e o direito de acesso & 4gua independente das condigdes

financeiras dos cidadgos. O link do estudo completo pode ser acessado em: tps//ids-

costage.s3 39%A7%C3%BSes_para_a_tarifa_da_Sabesp_Relat%C3%B3rio_Final_Setembro_2019.
pdf

0 1DS também desenvolveu em S&o Paulo, nos Gltimos dois anos, um Sistema de Moni de fais na 6

Paulista, que pode servir de bom exemplo para inciativas que promovem a conservagdo destas dreas. Os boletins do projeto estio
em: idsbrat tual/. O dltimo boletim pode ser acessado em: https://wwuw.idsbrasil.org/wp-
content/uploads/2023/12/Boletim_04_rev_final.pdf

As tarifas de cobranga pelos servicos de agua e saneamento é assunto polémico, assim como para outros servicos prestados pelo Estado  Sim
por meio de érias. € facil a confusso, inclusive, sobre a responsabilidade da regulamentagdo

desta. O IDS produziu, em 2018, extenso estudo sobre a SABESP, e esteve envolvido nos debates de renovagdo da tarifa, trazendo

pontos de melhoria para a sua cobranga e o uso de seus recursos para investimentos em recuperagdo de bacias hidrograficas, tarifa

social (que pode ter mudancas positivas a partir do PL 9.543/2018, atualmente no Senado Federal), além de outros temas relacionados

a0 aprimoramento da transparéncia e de politicas pablicas. Acreditamos que uma agenda em ambito nacional possa ser desenvolvida no

mesmo sentido. O link do estudo completo pode ser acessado em: https://ids-

costage.s3. 3%A7%C3%BSes_para_a_tarifa_da_Sabesp_Relat%C3%B3rio_Final_Setembro_2019.
pdf
Cerca de 30% da dgua consumida numa residéncia é usada para o sistema sanitario de descarga, isso ndo considera a perda no Néo

transporte da 4gua da captagdo até a residéncia. Fontes alternativas de 4gua podem e devem ser utilizadas para minimizar os custos no
tratamento de 4gua, aue ndo precisa ser necessariamente tratada para sua finalidade.

0 atual cendrio das leis ambientais restringe a dos ag em reservar 4gua para irrigagio nos sim
periodos de excedente hidrico e posterior uso nos periodos de estiagem.

Esse problema é importante, em virtude da crise climitica em que estamos vivendo, sobretudo em dreas com baixa resiliéncia no indice  Nao
de seguranga hidrica, como o semidrido. Apesar de j4 haver previsao na legislagéo dos usos prioritérios para abastecimento humano e

dessedentagdo animais em situagdo de escassez, é importante otimizar a oferta hidrica ao longo do tempo para que haja disponibilidade
hidrica por mais tempo, sobretudo para o abastecimento humano.

Muito importante pois poucos usam a maioria da agua e ainda a qualidade. C icionais s3o di Nao
afetadas no norte do espirito santo.

COLOCA A BACIA HIDROGRAFICA COM UNIDADE DE GESTAO Nao
Esse tema ¢ importante para se ter um cendrio mais realista do contexto hidrico atual e futuro, Nzo
considerando o ambiente em mudanca, para auxiliar as agdes voltadas ao planejamento dos

recursos hidricos.

Esse problema é importante, em virtude da crise climética em que estamos vivendo, sobretudo Ndo
em dreas com baixa resiliéncia no indice de seguranga hidrica, como o semidrido. Apesar de j&

haver previsdo na legislagdo dos usos prioritarios para i humano e

animais em situagdo de escassez, é importante otimizar a oferta hidrica ao longo do tempo para
e haia disponibilidade hidrica por mais tempo, sobretudo para o abastecimento humano.
05 estudos 6gicos, com cenarios de mudancas climaticas, Nio
aumento da demanda hidrica e mudangas do uso e ocupagio do solo nas bacias situadas no
semidrido.

NR 08/2024.

Por exemplo o Guia de orientagdes gerais para a implementacio da
cobranga pelo uso de recursos hidricos em bacias hidrograficas:
d i

cobranca.pdf

Por exemplo o Guia de orientages gerais para a implementagéo da
cobranga pelo uso de recursos hicricos em bacis hidrogréficas:
https://, & hr/ana/p!

nacional-ds o qui

cobranca.pdf

Existe a necessidade de um Grupo de Trabalho fazer o
levantamento, em conjunto, das normas existentes.



61 Criar regras de operago mais rigidas sobre a oferta hidrica, principalmente para os usos ndo
consuntivos, em bacias hidrograficas do semidrido brasileiro, com cendrio tendencial pessimista,
em virtude das mudancas climaticas e do aumento da demanda hidrica previstos para as
préximas décadas.

62 Auséncia de diretrizes gerais acerca da vedagdo as fontes multiplas de abastecimento de dgua pelo usudrio e suas
subsequentes consequéncias.

63 Regulagdo dos usos dos recursos hidricos (pardmetros para outorga de captagdo e de langamento, considerando impactos
sobre o licenciamento ambiental dos sistemas de abastecimento de gua e de esgotamento sanitario)

64 Necessidade de regulamentar os demais usos miltiplos dos reservatérios, para que os demais ususrios também tenham

direitos e obrigagdes na sua exploragdo. Os demais entrantes devem ter a obrigagdo de avaliar as condigdes e riscos para as

suas atividades, devendo assumir os riscos de problemas que venham a enfrentar.

Necessidade de articulagdo entre todas as partes interessadas. Diversas normativas que versam sobre a regulado de recursos
hidricos, como por exemplo, a normativa sobre a Psicultura, atualmente no considera no fluxo de obtengso da Autorizaio
para Exploragio, a oitiva do Concessionario de Geragdo de Energia Hidrelétrica e portanto, desconsidera a andlise do entorno

de reservatorios artificiais.

Planejamento de fiscalizagdo das outorgas emitidas pela ANA

@
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Problemas em bacias de abastecimento.
Aprimoramento da outorga, regulagio e da fiscalizagio das atividades de
usinas hidrelétricas.
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Esse problema é importante, em virtude da crise climética em que estamos vivendo, sobretudo
em dreas com baixa resiliéncia no indice de seguranga hidrica, como o semidrido. Apesar de j
haver previsdo na legislagdo dos usos prioritarios para i humano e

animais em situagdo de escassez, é importante otimizar a oferta hidrica ao longo do tempo para
que haja disponibilidade hidrica por mais tempo, sobretudo para o abastecimento humano.

ANR n 08, emitida recentemente pela ANA, incorporou cldusulas essenciais que limitam o uso de sistemas alternativos exclusivamente
a situagdes de indisponibilidade de redes publicas, estabelecendo a compulsoriedade de conexdo dos usudrios as redes piblicas e
determinando que as ERIs e os titulares dos servigos fixem prazos para essa conexdo. As disposigdes em questdo se mostram como
avango ivo e louvével para a F0 dos servigos de de dgua e de sanitario, dada a
importancia da conexdo dos usudrios & rede pblica, sobretudo para assegurar a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos e a
modicidade tarifaria, conforme ressaltado em outras oportunidades.

Apesar disso, a referida norma o dispés expressamente sobre a proibigio de que os usudrios fagam uso de fontes alternativas apés
estarem conectados  rede pblica, tampouco tratou da referida disciplina aos grandes usudrios, o que pode suscitar duvidas e levar a
interpretages diversas.

Legalmente, a utilizagdo de fontes alternativas por iméveis urbanos s6 é permitida pela Lei n° 11.445/2007 até que o sistema piblico de
abastecimento de 4gua esteja disponivel, ou quando o prestador de servigos atestar a inviabilidade de fornecimento por meio das redes
publicas & determinada regido ou edificagdo, enquanto as redes ndo estiverem disponiveis ou perdurar a condigdo de inviabilidade.
Atarifa de disponibilidade, embora relevante, no garante por si s6 a sustentabilidade econémico-financeira do sistema de
abastecimento de 4gua, que s6 é alcangada quando a populagdo adere integralmente as obrigages legais de:

(ijconectar-se ao sistema pblico dentro do prazo regulamentado; e

(ii)cessar o uso de fontes alternativas.

0 ndio cumprimento dessas obrigades pelos usudrios promove um desequilibrio econdmico-financeiro nas tarifas, reduzindo a
capacidade de investimento necesséria para a universalizago do saneamento e a prestagdo de servigos de maneira eficiente, regular e
adequada.

Geralmente, as fontes alternativas so utilizadas por grandes , como inios, hotéis e que, apesar de
possuirem condigdes econd optam por fontes em do sistema publico. Este comportamento prejudica a

i do no pais e a modi tariféria, i a situagdo da populagdo carente que
depende da dei dos de servicos, sustentada pelo uso e pagamento das tarifas pelos usudrios que &

possuem o servigo disponivel.
Portanto, dentro do contexto do NMLSB, que preconiza a universalizagéo dos servigos no menor tempo e ao menor custo possivel para
05 usudrios, a idade tarifaria, ¢ a existéncia de uma base adequada de usuarios que contribuam com o
pagamento de tarifas, conforme sua classe e perfil de consumo, para promover o compartilhamento coletivo dos custos, despesas e

A regulagao de usos de recursos hidricos é a normativa responsavel por emitir as Outorgas de langamento nos corpos hidricos, tendo um
papel central em toda a discussio da expansdo do atendimento ao garantir o volume de captago de 4gua bruta ou limites de
langamento de efluentes.

Conforme abordado no tépico anterior, um grande problema atual do setor é a i entre os diferentes i da
PNRH, de forma que s3o frequentes os casos em que a expansio do de sanitario é ida pela
incapacidade de recebimento de carga nos corpos hidricos planejados.

Por tanto, ¢ importante que a regulagéo de usos avalie com prioridade os pedidos de langamento do setor de saneamento,
especialmente pelo fato que langamentos irregulares s3o a principal carga poluidora dos corpos hidricos.

Esta priorizagio do saneamento na regulagao dos usos deve, também, garantir que no caso de incapacidade de outorga de langamento,
as outras outorgas j4 emitidas sejam revistas, uma vez que o saneamento é uma prioridade social e ambiental.

Todos os usudrios dos reservatorios principalmente aqueles com atividade produtiva devem ter bem claro seus direitos e obrigagdes
quanto a0 uso, cabendo ao outorgado, o bnus e o 6nus deste uso.

Emitir normas regulatdrias com relago a protecéo de mananciais de abastecimento publico, com vistas qualidade e quantidade.

A aquicultura em reservatérios de UHE's é um assunto de grande complexidade e as discussdes atuais se do sob maltiplos aspectos, tais
como: restriges no nivel operativo; monitoramento da qualidade da gua; alocagdo adequada de custos e riscos, direitos e deveres aos
aquicultores e concessionarios de energia elétrica.

Na visdo da ABRAGE, dentro desse arcabougo, ha espago para aprimoramentos na outorga, regulagso e na fiscalizagao desse tema, pois,
atualmente, ha lacunas regulatérias no processo como. auséncia de, dentre outros.

Como exemplo, citamos a importancia de que anuéncia do concessionério de energia elétrica no processo de instalagéo dos tanques-
rede de aquicultura seja dada em etapa anterior do processo, nio somente apos a outorga e a cessio de uso, como feito atualmente.
Em adicdo, citamos a necessidade de que sejam realizados e avaliados estudos de viabilidade locacional para zoneamento e
ordenamento das atividades de aquicultura em reservatérios.

Sob a ética do monitoramento de qualidade de 4gua, atualmente, alguns orgdos ambientais, quando da emissdo de licenga de operagdo,
solicitam que o aquicultor realize o monitoramento. Entretanto, tendo em vista a necessidade da ANA, como érgdo gestor de recursos
hidricos, de avaliar os impactos desta atividade sob a dtica dos usos miltiplos, considera-se relevante a definigdo de um padréo de
monitoramento adequado 4 atividade de aquicultura, que possa apoiar diagndsticos no quesito qualidade de égua, bem como a
responsabilizagao do setor aquicultor pela execugo do referido monitoramento.

Diante disso, a ABRAGE considera fundamental o aprimoramento do arcabougo regulatério que versa sobre a aquicultura (tanques-rede)
nos reservatérios de geragao de energia elétrica, com diretrizes bem definidas, incorporando aspectos relacionados s regras operativas
dos reservatrios, riscos envolvidos, qualidade da gua, analise locacional, entre outros.
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67 Fiscalizagio e Regulagio de Usos outorgados e nio outorgados.

68 Desconhecemos regulamentagéo infralegal vigente que oriente a elaboragao dos Planos Municiais de Saneamento Bsico Saneamento Bsico
(PMSB). Neste sentido propomos a elaboracéo de uma normativa que detalhe o contetdo minimo e oriente quanto os
processos para Goee dai 40 dos PMSB. Toma-se como exemplo o detalhamento
realizado no Art. 112 da resolugio CNRH Ne 145, de 12 de dezembro de 2012 referente ao item | do Art. 72 da Lei N 9.433, de

8 de janeiro de 1997.

2
8

Propomos que se discuta e se avalie a elaborago de uma normativa que regulamente especificamente o processo de Saneamento Bsico
compatibilizagio entre a metas dos planos de recursos hidricos de bacias hidrograficas, as metas dos programas para
efetivagao do enquadramento e as metas dos planos de saneamento bisico municipais. Embora a Lei N 11.445/2007
mencione que deva existir compatibilidade entre os planos de saneamento bisico, planos das bacias hidrograficas, planos
diretores dos Municipios em que estiverem inseridos e com os planos de desenvolvimento urbano integrado das unidades
regionais por eles abrangidas, o regulamento da matéria ndo tem sido suficiente para assegurar a articulagio entre as metas
dos planos de saneamento municipais com as metas estabelecidas nas diversas esferas. Registra-se que hd casos conhecidos de
planos municipais de saneamento basico com metas que néo se articulam adequadamente com o planejado na escala de bacia
hidrografica. Também existe a possibilidade de planos de recursos hidricos que sejam construidos sem o nivel de
detalhamento requerido para orientagdo dos planos em escala municipal. Em suma, hé potencial de conflitos na
implementago das politicas de recursos hidricos e saneamento. Também convém apreciar nesta discuss3o a articulagio na
atuagdo fiscalizadora dos érg3os implicados, que deve ser orientada para que ocorra de modo coordenado. Convém registrar,
enfim, que a discussao implicaria em uma andlise em conjunto ao menos da Norma de Referéncia ANA n° 8/2024, da
Resolugdo CNRH 091/08 e da Resolugdo CNRH N2 145/2012.

70 0 estdgio ainda incipiente de estruturago do setor de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas demanda uma Saneamento Bsico
intensificacdo da agenda regulatéria sobre ele,

71 0 aumento de eventos climticos extremos, em intensidade e frequéncia, traz impactos nos quatro componentes do Saneamento Basico
saneamento (abastecimento de 4gua, esgoto, residuos sélidos e drenagem) e faltam diretrizes que auxiliem os diferentes
atores do setor a enfrentarem essas situagdes.

72 Auséncia de priorizagdo, pelos seus titulares, de investi em bisico di r coma Saneamento Basico
consolidagdo de estratégias de infraestrutura resiliente para adaptacdo das cidades as mudangas climaticas.

73 Cada vez mais os efeitos climaticos extremos, como o ocorrido no RS, se manifestam causando enorme danos as comunidades ~ Saneamento Basico

atingidas. € preciso que se estabelega quais 530 os estudos/planos que os titulares precisam realizar para que as cidades
tenham resiliéncia e adaptagao a esses tipos de eventos.

3
3

Moro em Niteréi e o saneamento é péssimo, na Rua Aurea Lima, o esgoto vai direto para baia de Guanabara, quando a maré ~ Saneamento Basico
esta alta, 0 esgoto retorna, transborda na rua, causando mau cheiro e trazendo moscas, na minha casa o esgoto retorna no
banheiro. Niter6i néo tem limpeza de valas,rios, boca de lobo, estao sempre entupidos, no existe conservaao e limpeza.

75 0 aumento de eventos climticos extremos, em intensidade e frequéncia, traz impactos nos quatro componentes do Saneamento Bsico
saneamento (abastecimento de 4gua, esgoto, residuos sélidos e drenagem) e faltam diretrizes que auxiliem os diferentes
atores do setor a enfrentarem essas situagdes.

76 Acbes de emergéncia e contingéncia para os efeitos extremos das mudancas climaticas ( secas, no Basico

basico

Regulagio de Usos de Recursos Hidricos

Atualmente percebe-se uma demanda cada vez mais expressiva pelo uso do recurso hidrico. N&o raro, também s&o percebidos conflitos
na gestdo do uso da 4gua, seja para exploragdo de geragdo hidrelétrica, seja para uso em irrigagao, seja para a piscicultura ou mesmo
para consumo humano.

Nesta égide, ¢ fundamental que todos os usudrios fagam o uso de forma otimizada para que haja um equilibrio entre os diferentes
setores, negécios e a ictiofauna local. Logo, faz-se necessério garantir que os estudos hidrolgicos representem a realidade
hidrodinamica de determinado local, assim como que os estudos de outorgas consigam expressar a real necessidade para a subsisténcia
daquele usuario. N&o obstante, garantir que o montante outorgado represente aquilo que foi definido pelo érg3o regulador ¢
imperativo, caso contrério representaria um descompasso entre o que foi definido no estudo de outorga e o que se pratica em campo,
sob o risco de prejudicar o equilibrio do ecossistema e, também, entre os diferentes usos da dgua.

Portanto, reforcamos a importancia de que a ANA mantenha mecanismos que garantam a elaborago de estudos consistentes e,
também, mantenha rotinas para fiscalizagio e acompanhamento da retirada local, de tal sorte que as outorgas cumpram seu papel de
rezular o uso da 4eua e permitir um eauilibrio das necessidades dos usos miiltiolos da deua.

A proposta ajudaria a padronizar as informagdes contidas nos PMSB, assegurando a efetiva observancia ao contetdo minimo,
especialmente no que tange ao estabelecimento de metas, auxiliando a melhorar a qualidade deste instrumento.

Na forma como se encontram hoje, as normas que regulamentam o tema ndo trazem plena seguranga juridica, pois permitem que o
desenvolvimento da politica de recursos hidricos implique em exigéncias distintas das exigéncias da politica de saneamento bisico. A
compatibilizagio entre metas faz-se necesséria para que no haja, portanto, descompasso de atuagao entre as diversas esferas estatais
(6rgaos gestores de recursos hidricos/meio ambiente, agéncias reguladoras, municipios, etc.), que precisam estar pautadas e trabalhar
com o alcance de metas coordenadas em termos de métricas, prazos e prioridades.

ADMAPU éa menos do bisico, com uma estrutura institucional e regulatéria ainda incipiente.
Isso se reflete em baixos indices de investi nosetor e, emi para as cidades, que permanecem ano
apds ano sujeitas a tragédias como inundacdes e deslizamentos de terra.

A calamidade que se abateu sobre o Rio Grande do Sul nos dltimos dias nos mostrou como a falta de preparo em relagao a aspectos do
saneamento basico contribui para piorar uma situacio que j4 é devastadora. A auséncia de diretrizes nacionais que auxiliem os
diferentes atores do saneamento bésico a lidarem com eventos climaticos extremos, contribui para piorar ainda mais a situagso.

Cabe 3 ANA elaborar diretrizes de emergéncia e contingéncia para orientar os diferentes atores do setor no enfrentamento de eventos
climaticos extremos. O tema é relevante e faz parte do conjunto de normas de referéncias do saneamento bésico definidas pela lei
14.026/2020: “Medidas de seguranga, ia e conti inclusive raci  para o setor de saneamento bisico (previsto
na Lei federal 11.445/07 art. 23 inciso XI).

As orientagdes presentes em uma norma de referéncia irdo contribuir para que o saneamento seja mais resiliente aos impactos dos
eventos extremos.

Certamente, serd uma importante contribuigdo da ANA para o de dlimaticas, pois traz toda a expertise da
agéncia (atribuigdes, corpo técnico e experiéncia em gestdo de crises) para apoiar a atuagdo do conjunto de atores do saneamento
bisico (titulares. prestadores de servicos. agéncia reguladora, usudrios).

Pois hd uma auséncia de clareza acerca dos limites e da forma como este tema se relaciona com as metas de expansdo qualitativa e
universal dos servigos a0 escopo do bisico.

A auséncia de iniciativas que busquem evitar ou reduzir os impactos causados por eventos extremos causam enormes perdas e trazem
um custo social enorme que muitas vezes nem sequer € possivel reverter, como s&o os casos de morte.

Esgoto transbordando na rua, causa doenga, além de ser um problema de satde publica.

A calamidade que se abateu sobre o Rio Grande do Sul nos dltimos dias nos mostrou como a falta de preparo em relagao a aspectos do
saneamento basico contribui para piorar uma situagdo que j4 é devastadora. A auséncia de diretrizes nacionais que auxiliem os
diferentes atores do saneamento basico a lidarem com eventos climaticos extremos, contribui para piorar ainda mais a situagdo.

Cabe & ANA elaborar diretrizes de emergéncia e contingéncia para orientar os diferentes atores do setor no enfrentamento de eventos
climéticos extremos. O tema é relevante e faz parte do conjunto de normas de referéncias do saneamento basico definidas pela lei

14.026/2020: “Medidas de seguranga, iae inclusive raci para o setor de bsico (previsto
na Lei federal 11.445/07 art. 23 inciso XI).

As orientagdes presentes em uma norma de referéncia irdo contribuir para que o saneamento seja mais resiliente aos impactos dos
eventos extremos.

Certamente, serd uma importante ibuico da ANA para o de climaticas, pois traz toda a expertise da
agéncia (atribuigdes, corpo técnico e experiéncia em gestdo de crises) para apoiar a atuagdo do conjunto de atores do saneamento
basico (titulares. orestadores de servicos. agéncia reuladora. usudrios).

£ um problema que deverd ser abordado por todos os aveis pelos sistemas de bisico no Brasil e no mundo
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Fiscalizagdo preventiva, cobrando dos prefeitos, e multando quem
ndo regularizar a sua cidade,com relado ao saneamento e poluigdo
da baia de Guanabara.



77 0 aumento de eventos climticos extremos, em intensidade e frequéncia, traz impactos nos quatro componentes do Saneamento Bsico
saneamento (abastecimento de 4gua, esgoto, residuos sélidos e drenagem) e faltam diretrizes que auxiliem os diferentes
atores do setor a enfrentarem essas situagdes.

78 0 aumento de eventos climticos extremos, em intensidade e frequéncia, traz impactos nos quatro componentes do Saneamento Bsico
saneamento (abastecimento de 4gua, esgoto, residuos sélidos e drenagem) e faltam diretrizes que auxiliem os diferentes
atores do setor a enfrentarem essas situagdes.

79 0 aumento de eventos climticos extremos, em intensidade e frequéncia, traz impactos nos quatro componentes do Saneamento Bsico
saneamento (abastecimento de 4gua, esgoto, residuos sélidos e drenagem) e faltam diretrizes que auxiliem os diferentes
atores do setor a enfrentarem essas situagdes.

80 0 aumento de eventos climticos extremos, em intensidade e frequéncia, traz impactos nos quatro componentes do Saneamento Bsico
saneamento (abastecimento de 4gua, esgoto, residuos sélidos e drenagem) e faltam diretrizes que auxiliem os diferentes
atores do setor a enfrentarem essas situagdes.

81 0 aumento de eventos climticos extremos, em intensidade e frequéncia, traz impactos nos quatro componentes do Saneamento Bsico
saneamento (abastecimento de 4gua, esgoto, residuos sélidos e drenagem) e faltam diretrizes que auxiliem os diferentes
atores do setor a enfrentarem essas situagdes.

82 0 aumento de eventos climticos extremos, em intensidade e frequéncia, traz impactos nos quatro componentes do Saneamento Bsico
saneamento (abastecimento de 4gua, esgoto, residuos sélidos e drenagem) e faltam diretrizes que auxiliem os diferentes
atores do setor a enfrentarem essas situagdes.

A calamidade que se abateu sobre o Rio Grande do Sul nos dltimos dias nos mostrou como a falta de preparo em relago a aspectos do
saneamento bésico contribui para piorar uma situago que j4 é devastadora. A auséncia de diretrizes nacionais que auxiliem os
diferentes atores do saneamento bésico a lidarem com eventos climaticos extremos, contribui para piorar ainda mais a situagso.

Cabe 3 ANA elaborar diretrizes de emergéncia e contingéncia para orientar os diferentes atores do setor no enfrentamento de eventos
climaticos extremos. O tema é relevante e faz parte do conjunto de normas de referéncias do saneamento bésico definidas pela lei
14.026/2020: “Medidas de seguranca, ia e conti inclusive  para o setor de saneamento bisico (previsto
na Lei federal 11.445/07 art. 23 inciso XI).

As orientagdes presentes em uma norma de referéncia irdo contribuir para que o saneamento seja mais resiliente aos impactos dos.
eventos extremos.

Certamente, seré uma ibuicéio da ANA para o de climéticas, pois traz toda a expertise da
agéncia (atribuigdes, corpo técnico e experiéncia em gestdo de crises) para apoiar a atuago do conjunto de atores do saneamento
bisico (titulares, prestadores de servicos. agéncia reuladora, ususrios).

A calamidade que se abateu sobre o Rio Grande do Sul nos tltimos dias nos mostrou como a falta de preparo em relaio a aspectos do
saneamento bisico contribui para piorar uma situagéo que j é devastadora. A auséncia de diretrizes nacionais que auxiliem os
diferentes atores do saneamento bésico a lidarem com eventos climéticos extremos, contribui para piorar ainda mais a situagéo.

Cabe 3 ANA elaborar diretrizes de emergéncia e contingéncia para orientar os diferentes atores o setor no enfrentamento de eventos
climéticos extremos. O tema é relevante e faz parte do conjunto de normas de referéncias do saneamento basico definidas pela lei
14.026/2020: “Medidas de seguranca, éncia, inclusive  para o setor de saneamento bisico (previsto
na Lei federal 11.445/07 art. 23 inciso XI).

As orientagdes presentes em uma norma de referéncia irdo contribuir para que o saneamento seja mais resiliente aos impactos dos
eventos extremos.

Certamente, serd uma importante &0 da ANA para o de dlimaticas, pos traz toda a expertise da
agéncia (atribuigBes, corpo técnico e experiéncia em gestdo de crises) para apoiar a atuagdo do conjunto de atores do saneamento
bisico (titulares. prestadores de servicos. agéncia reguladora, usudrios).

A calamidade que se abateu sobre o Rio Grande do Sul nos dltimos dias nos mostrou como a falta de preparo em relagao a aspectos do
saneamento basico contribui para piorar uma situago que j4 é devastadora. A auséncia de diretrizes nacionais que auxiliem os
diferentes atores do saneamento bésico a lidarem com eventos climaticos extremos, contribui para piorar ainda mais a situagso.

Cabe 3 ANA elaborar diretrizes de emergéncia e contingéncia para orientar os diferentes atores o setor no enfrentamento de eventos
climaticos extremos. O tema é relevante e faz parte do conjunto de normas de referéncias do saneamento bésico definidas pela lei
14.026/2020: “Medidas de seguranca, ia e conti inclusive  para o setor de saneamento bisico (previsto
na Lei federal 11.445/07 art. 23 inciso XI).

As orientagdes presentes em uma norma de referéncia irdo contribuir para que o saneamento seja mais resiliente aos impactos dos.
eventos extremos.

Certamente, seré uma ibuicéio da ANA para o de climéticas, pois traz toda a expertise da
agéncia (atribuigdes, corpo técnico e experiéncia em gestdo de crises) para apoiar a atuago do conjunto de atores do saneamento
bisico (titulares, prestadores de servicos. agéncia reuladora, ususrios).

A calamidade que se abateu sobre o Rio Grande do Sul nos tltimos dias nos mostrou como a falta de preparo em relaso a aspectos do
saneamento bisico contribui para piorar uma situagéo que j é devastadora. A auséncia de diretrizes nacionais que auxiliem os
diferentes atores do saneamento bésico a lidarem com eventos climéticos extremos, contribui para piorar ainda mais a situagéo.

Cabe 3 ANA elaborar diretrizes de emergéncia e contingéncia para orientar os diferentes atores do setor no enfrentamento de eventos
climéticos extremos. O tema é relevante e faz parte do conjunto de normas de referéncias do saneamento basico definidas pela lei
14.026/2020: “Medidas de seguranca, éncia, inclusive  para o setor de saneamento bisico (previsto
na Lei federal 11.445/07 art. 23 inciso XI).

As orientagdes presentes em uma norma de referéncia irdo contribuir para que o saneamento seja mais resiliente aos impactos dos
eventos extremos.

Certamente, serd uma importante &0 da ANA para o de dlimaticas, pois traz toda a expertise da
agéncia (atribuigBes, corpo técnico e experiéncia em gestdo de crises) para apoiar a atuagdo do conjunto de atores do saneamento
bisico (titulares. prestadores de servicos. agéncia reguladora, usudrios).

A calamidade que se abateu sobre o Rio Grande do Sul nos tltimos dias nos mostrou como a falta de preparo em relagao a aspectos do
saneamento bésico contribui para piorar uma situago que j4 é devastadora. A auséncia de diretrizes nacionais que auxiliem os
diferentes atores do saneamento bésico a lidarem com eventos climaticos extremos, contribui para piorar ainda mais a situago.

Cabe 3 ANA elaborar diretrizes de emergéncia e contingéncia para orientar os diferentes atores do setor no enfrentamento de eventos
climaticos extremos. O tema é relevante e faz parte do conjunto de normas de referéncias do saneamento bésico definidas pela lei
14.026/2020: “Medidas de seguranca, ia e conti inclusive " para o setor de saneamento bisico (previsto
na Lei federal 11.445/07 art. 23 inciso XI).

As orientagdes presentes em uma norma de referéncia irdo contribuir para que o saneamento seja mais resiliente aos impactos dos
eventos extremos.

Certamente, serd uma ibuicéo da ANA para o de climéticas, pois traz toda a expertise da
agéncia (atribuigdes, corpo técnico e experiéncia em gestdo de crises) para apoiar a atuago do conjunto de atores do saneamento
bisico (titulares, prestadores de servicos. agéncia reuladora, ususrios).

A calamidade que se abateu sobre o Rio Grande do Sul nos tltimos dias nos mostrou como a falta de preparo em relagéo a aspectos do
saneamento bisico contribui para piorar uma situagéo que j4 é devastadora. A auséncia de diretrizes nacionais que auxiliem os
diferentes atores do saneamento bésico a lidarem com eventos climéticos extremos, contribui para piorar ainda mais a situagéo.

Cabe 3 ANA elaborar diretrizes de emergéncia e contingéncia para orientar os diferentes atores o setor no enfrentamento de eventos
climéticos extremos. O tema é relevante e faz parte do conjunto de normas de referéncias do saneamento basico definidas pela lei
14.026/2020: “Medidas de seguranca, éncia, inclusive " para o setor de saneamento bisico (previsto
na Lei federal 11.445/07 art. 23 inciso XI).

As orientagdes presentes em uma norma de referéncia irdo contribuir para que o saneamento seja mais resiliente aos impactos dos
eventos extremos.

Certamente, serd uma importante 50 da ANA para o de climéticas, pois traz toda a expertise da
agéncia (atribuigdes, corpo técnico e experiéncia em gestdo de crises) para apoiar a atuagdo do conjunto de atores do saneamento
bisico (titulares. prestadores de servicos. agéncia reuladora, ususrios).




83 saneamento basico

84 saneamento basico

85 0 aumento de eventos climticos extremos, em intensidade e frequéncia, traz impactos nos quatro componentes do
saneamento (abastecimento de 4gua, esgoto, residuos sélidos e drenagem) e faltam diretrizes que auxiliem os diferentes
atores do setor a enfrentarem essas situagdes.

86 Condigdes especiais para cobranga e faturamento de esgotamento sanitério

87 i fonais para eventos de de 4gua em situagBes de extremos hidrolégicos de escassez e

enchentes (planos de emergéncia e contingéncia).

o
&

Procedimentos para certificagao da Base de Ativos Regulatoria (B.A.R) para revisdes e reajustes tarifarios com vistas a
contribuir para indenizacéo dos ativos néo-amortizados.

o
8

Supressdo e/ou suspenso de servigos de sanitério pelo de faturas exclusivas de esgotamento

sanitario.

©
8

Transiges para sistema separador absoluto.

©
2

Cobranca de tarifa de disponibilidade de esgoto
Inadimpléncia

©
5

©
4

Metodologia de precificagéo da Base de Ativos Regulatorios (BAR)

9 30 dos servigos de limpa-fossa pelo prestador de servigos de saneamento

©
&

Tamponamento de esgoto
Provisdo de tarifa social para inadimplentes e areas de vulnerabilidade social

©
&

©
<

Subsidio cruzado com a implementagéo da tarifa social.

©
2

Auséncia de coordenagdo entre os servigos de 4gua, esgotamento, drenagem e residuos sélidos e de articulagio com as
politicas de desenvolvimento urbano, meio ambiente e regularizagso fundiria.

99 Afalta de diretrizes que guiem os municipios no enfrentamento de fenomenos decorrentes das mudangas climiticas, que
afetam o saneamento basico, tanto em regides metropolitanas, quanto na zona rural.

100 Padronizagio das modelagens contratuais de concessoes e parcerias voltadas para a prestagdo de servios de saneamento.
Percebe-se que os planos de negécio dos projetos implementados (AL, Rl e AP) necessitam ser mais detalhados em suas
premissas e conversar com aspectos regulatorios do setor (estrutura tariféria, modelo de regulagdo e governana das
agencias). Isso pode mitigar os impactos negativos provocados pelo do novo arranjo concebido. A portaria 557/2016 do
ministério das cidades precisa ser atualizada, adaptada e incorporada ao normativo regulatorio de referéncia.

Saneamento Basico
Saneamento Bésico
Saneamento Basico

Saneamento Basico

Saneamento Basico

Saneamento Bésico

Saneamento Basico

Saneamento Basico

Saneamento Basico
Saneamento Basico

Saneamento Basico

Saneamento Basico

Saneamento Basico

Saneamento Bésico

Saneamento Basico

Saneamento Bésico

Saneamento Basico

Saneamento Basico

saneamento basico é importante para a satide da populacdo e a drenagem é fundamental em caso de chuvas fortes
seguranca juridica e politica publica sao is para o avanco do basico

A calamidade que se abateu sobre o Rio Grande do Sul nos dltimos dias nos mostrou como a falta de preparo em relagao a aspectos do
saneamento bésico contribui para piorar uma situago que j4 é devastadora. A auséncia de diretrizes nacionais que auxiliem os
diferentes atores do saneamento bésico a lidarem com eventos climaticos extremos, contribui para piorar ainda mais a situagso.

Cabe 3 ANA elaborar diretrizes de emergéncia e contingéncia para orientar os diferentes atores do setor no enfrentamento de eventos
climaticos extremos. O tema é relevante e faz parte do conjunto de normas de referéncias do saneamento bésico definidas pela lei
14.026/2020: “Medidas de seguranca, ia e conti inclusive  para o setor de saneamento bisico (previsto
na Lei federal 11.445/07 art. 23 inciso XI).

As orientagdes presentes em uma norma de referéncia irdo contribuir para que o saneamento seja mais resiliente aos impactos dos
eventos extremos.

Certamente, serd uma ibuigao da ANA para o de dlimaticas, pois traz toda a expertise da
agéncia (atribuicBes, corpo técnico e experiéncia em gestdo de crises) para apoiar a atuago do conjunto de atores do saneamento
bisico (titulares. prestadores de servicos. agéncia reguladora, usudrios).

Alguns pr de servicos de dedguae sanitdrio requisitam & sua agéncia reguladora manifestades a
respeito de como efetuar a cobranga de esgoto para grandes usuarios que tratam seus efluentes gerados e ndo destinam totalmente ou
apenas parcialmente o volume de esgoto total gerado para rede coletora disponivel. O cendrio & bastante comum para cidades com
perfil industrial ou ainda com outros portes de usudrios que tratam e reutilizam seus efluentes dentro da sua prépria atividade afim.
Outra motivagdo é o contexto do novo marco legal sobre o reuso, tema que ainda resta ser disciplinado. Considerando que a cobranga
integral pelo servigo disponivel pode ndo ser razodvel e essa discussdo adentrar em questdes juridicas, entendemos como oportuno dar
relevancia a essa temética.

SituagBes de extremos hidrolégicos desafiam os servigos de saneamento bésico que, muito comumente, entram em colapso
comprometendo a satide publica e protegdo ao meio ambiente, estimulando inclusive uso de fontes alternativas sem as minimas
condicBes de potabilidade. Este cenario tem ocorrido em Porto Alegre/RS, apds as enchentes ocorridas em maio 2024.

a Base de Ativos éuma Il das a que muitas vezes assimetria de informagd
as agéncias reguladoras, o que pode tender a tarifa a valores que no atendam aos principios fundamentais do saneamento bisico,
destacando-se entre esses o bem estar-social e modicidade tarifaria. Ter uma norma de referéncia que discipline sobre essa necessidade
contribuird, inclusive, para a Resolucdo ANA n. 106/2023 (NR-03).

Em alguns municipios € muito comum estar autorizado o uso de fontes ivas de de gua em detri do uso de
soluggo coletiva. No que pese as diretrizes da Lei 14.026/2020 para priorizar o uso de solugdes coletivas, até que se tenha a adequagio
completa dos municipios o problema deve persistir e, assim sendo, é preciso orientar como as agéncias devem proceder quanto se
inadimplemento da fatura de esgoto, considerando que a suspensio ou supressio do servigo pode trazer impactos & satide publica e
meio ambiente que envolvem a municipalidade
A medida que caminhamos para universalizago é oportuno requerer e certificar sobre separagdo entre os eixos de esgotamento
sanitario e drenagem urbana. Dada a influéncia da clandestinidade de um servico para com o outro, solugdes mistas ainda sio usadas e,
onde se tem vazdo ou infiltragdes consideraveis, interferem diretamente na operagdo de redes e estagdes de tratamento. Considera-se
oportuno desenvolver o tema, estabelecendo critérios e condicdes aos avancos em sanitario.

Regulacio do tema para os responséveis pelos servicos de esgotamento sanitério

Definir parametros de inadimpléncia otimo, conforme ocorre na regulagio de energia elétrica, para que esta perda seja computada na
composicao da receita requerida da prestadora de servico de saneamento basico.

Necessidade de criar parametros de precificagdo de ativos, de forma a dirimir divergéncias de avaliagéo entre prestador e agéncia
reguladora infranacional.

Considerando que existe a possibilidade de prestago desse servigo de limpa fossa pelo prestador de servigo de esgotamento sanitario, ¢
relevante que o mesmo seia regulamentado considerando a diretriz nacional.

Regulacdo do tema para os responséveis pelos servicos de esgotamento sanitério.

Criar regramento para concessdes especiais de tarifa social para dreas de vulnerabilidade social, independente se possui ou ndo
beneficios governamentais (bolsa familia, Beneficio de Prestacéo Continuada, entre outros).

Definir intervalos percentuais de concessao do beneficio da tarifa social. Quanto maior for o percentual de clientes com o beneficio,
maior serd o calculo do subsidio cruzado para as demais categorias, de modo que ndo interfira na receita requerida da prestadora de
servico de saneamento basico.

As obrigagdes das concessionarias de 4gua e esgoto nio podem se chocar com essas outras politicas, mas isso ocorre com frequéncia,
especialmente em assentamentos informais. Isso resultard ou na execugdo de obras e servigos que poderdo comprometer outras
politicas, incentivando, por exemplo, a ocupagio de areas de risco e de protecio ambiental, ou na impossibilidade de cumprimento de
obrigagBes contratuais, 0 que poderd resultar em sangBes para o concessionario.

A calamidade que se abateu sobre o Rio Grande do Sul nos dltimos dias nos mostrou como a falta de preparo em relagao a aspectos do
saneamento bésico contribui para piorar uma situago que j4 é devastadora. A auséncia de diretrizes nacionais que auxiliem os
diferentes atores do saneamento basico a lidarem com eventos climaticos extremos, contribui para piorar ainda mais a situagso.

Cabe 3 ANA elaborar diretrizes de emergéncia e contingéncia para orientar os diferentes atores do setor no enfrentamento de eventos
climaticos extremos. O tema é relevante e faz parte do conjunto de normas de referéncias do saneamento bésico definidas pela lei
14.026/2020: “Medidas de seguranca, ia e conti inclusive  para o setor de saneamento bisico (previsto
na Lei federal 11.445/07 art. 23 inciso XI).

As orientagdes presentes em uma norma de referéncia irdo contribuir para que o saneamento seja mais resiliente aos impactos dos
eventos extremos.

Certamente, serd uma ibuigao da ANA para o de dlimaticas, pois traz toda a expertise da
agéncia (atribuigdes, corpo técnico e experiéncia em gestdo de crises) para apoiar a atuagdo do conjunto de atores do saneamento
bisico (titulares. prestadores de servicos. agéncia reguladora, usudrios).

A regulago das modelagens contratuais de concessoes pode ajudar a mitigar riscos de falhas nos projetos, processos de renegociagéo e
mitigar impactos negativos para a populagio, através do aperfeicoamento dos projetos de concessoes.

sim

as questdes relacionadas ao saneamento basico

Tomada de Subsidios ANA n. 003/2023

Resolugdo ANA n. 106/2023 (NR-03)

Tomada de Subsidios ANA n. 003/2023
Resolugdo ANA n. 192/2024 (NR-08)

Resolugio ANA 192/2024 (RN-08).

NR 003-2023/NR 6-2024 (Resolugdo 161-2023/Resolugio 183-2024)-
podem ser editadas ou criada NR especifica.

NR 8/2024: estabelece indicadores para metas de universalizago
que incluem no denominador todos os domicilios da area de
prestagio, o que inclui os localizados em areas de risco e de
protegso ambiental. NR 5/2024: ndo inclui na matriz de riscos dos
contratos de concessdo a auséncia de coordenagdo entre as
politicas mencionadas ou mesmo entre os quatro componentes do
saneamento bisico.



101 A ilidade do servigo de de dgua a eventos dlimaticos extremos, especialmente secas  estiagens, é um  Saneamento Bisico
problema que tende a se agravar a médio e longo prazo, se agBes ou forem planejadas
e executadas.

102 Ha caréncia de participagdo e engajamento da populagao na gestdo dos servigos de saneamento basico nos municipios. Saneamento Basico

103 E a falta de disposicdo adequada sobre o destino do esgoto sanitdria das cidades no caso de inundagdes e enchentes. O que  Saneamento Basico
fazer? visto que todas as 4guas se misturam em eventos deste tipo!

104 Com o aumento ja em curso de eventos climiticos extremos, em frequéncia e ntensidade , traz impactos nos quatro Saneamento Bsico
do de 4gua, esgoto, residuos sélidos e drenagem) e faltam diretrizes que auxiliem
0s diferentes atores do setor a enfrentarem essas situades.

105 A dindmica de padronizagao da regulagdo do setor de 4gua e esgoto tem, invar a de Basico
alteragdo dos contratos no licitados e instrumentos congéneres, dai se extrai ponto obscuro aos atores do saneamento
bisico: a temética das alteragBes contratuais por forga de novas normas no setor e a eventual necessidade de nova submissio
da comprovagao de sua capacidade econdmico-financeira junto a agéncia reguladora.

Sabe-se que o Novo Marco Legal do Saneamento criou a obrigagdo de que as prestagdes do servigo publico de saneamento
bisico vigentes incorporassem as metas de dos servigos de i dedguae sanitdrio
para 99% e 90% da populacio atendida na prestacio, respectivamente, até 31/12/2033. Referida incorporagao deveria ocorrer
até 31/03/2022, tendo-se como premissa que os operadores do servigo comprovassem sua capacidade econdmico-financeira,
mediante recursos préprios ou contratacio de divida, conforme art. 10-B da Lei federal n® 11.455/2007.
Num primeiro momento, a regulamentagéo veio através do Decreto federal n® 10.710, de 31 de maio de 2021, tendo-se como
nico objetivo o estabelecimento das diretrizes voltadas & 30 da émico-financeira dos
cuja prestagio dos servicos estd em curso, com vistas a garantir que tals operadores tenham condigdes de cumprir s metas de
universalizagio impostas pelo novo marco legal.
Mais recentemente, o assunto foi objeto do Decreto federal n® 11.598/2023, 0 qua criou uma nova oportunidade para

30 da financeira &s autorizando-se uma nova submiss3o até 31 de dezembro de

2023.
Sob essa nova regulamentagao, os contratos nao licitados e i

foram idos 3
comprovagio da capacidade econdmico-financeira. Contudo, as constantes alteragdes normativas setoriais tém potencial para
desencadear uma série de aditivos aos vinculos de prestagio de servicos — seja em virtude da incorporagdo de nova matriz de
riscos da Norma de Referéncia ne 05, seja pela publicagdo da Norma de Referéncia n2 08.

Esse encadeamento de eventos tem o condso de fomentar uma nova submisso do requerimento de comprovagéo da
capacidade econdmico-financeira dos contratos no licitados as ERIs, dado que as premissas definidas no dltimo requerimento
ndo sdo mais verdadeiras.

De todo modo, & importante destacar a ANA no detém normativos que tratam dessas circunstancias.

b

5
&

Problema regulatério: Contratos de prestagao de servigos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitério declarados  Saneamento Basico
irregulares
A publicagio do Novo Marco Legal do Saneamento Basico (NMLSB) trouxe mudangas relevantes para o setor. Um dos pontos
mais impactantes da Lei n® 11.445/2007, introduzidos pela Lei n° 14.026/2020, e que tem direta relagdo com o tema tratado
nesta Nota Técnica, é a vedagio a celebragdo de contratos de programa (art. 10) para a prestagéo dos servigos de
dedguae sanitario, do-se, no entanto, a vigéncia dos contratos dessa natureza que
estavam em vigor & época da publicagdo da citada lei federal.
Outra inovagio relevante que sobreveio com a publicago do NMLSB foi a obrigagao de que os contratos no licitados em
vigor fossem aditados de modo a se incluir a uni &

dos servigos de dedguae sanitdrio,
até 31 de margo de 2022, condicionando-se tais aditivos & comprovagao da capacidade econdmico-financeira , no sentido de
se garantir que o prestador dos servios tenha condigdes de viabilizar a universalizagéo dos servigos na drea atendida até o
final do ano de 2033.
0 Decreto Federal n? 11.598/2023 garantiu uma nova oportunidade de 30 da dmico-fi dos
operadores dos servicos, razo pela qual, desde 31 de margo de 2024, todos os operadores sujeitos & comprovagdo j&
passaram pela avaliagéo das Entidades Reguladoras Infranacionais (ERs).
Ocorre que, sinda que o Decreto Federal 1t 11 598/2023 indique em seu art. 16 que os contratos que ndo passarem pela

da serdo consi irregulares, h4 lacuna quanto as consequéncias da
declarago de irregularidade dos contratos ndo licitados, c em um problema aauséncia de Norma
de Referéncia sobre esse assunto.
Entende-se como cabivel & ANA, no exercicio da fungdo de padronizagao da regulaio do setor, a necessidade de tratamento
sobre regime de transigo de vinculos irregulares para operagdes regulares, bem como definigao dos efeitos juridicos da
irregularidade contratual, sob pena se eventual comprometimento de acesso a recursos federais pelos prestadores de servigos
e pelos titulares dos servigos com esse tipo de vinculos, como também de se afastar o atingimento das metas de
universalizagdo dentro do prazo legal.

Diante dos desafios das mudangas climéticas, é essencial adotar estratégias de gestdo que fortalegam a resiliéncia dos sistemas hidricos, N&o
mitigando os impactos de eventos climaticos extremos, como secas e enchentes, que possam impactar os reservatorios e causar
desabastecimento de dgua. Nesse contexto ¢ essencial que o gerenciamento dos recursos hidricos, considere néo apenas a oferta e a
demanda de 4gua, mas também a conservagio dos ecossistemas aquéticos como forma de adaptagdo as mudangas climaticas e de

garantia de acesso a dgua para todos os setores da sociedade.

AANA deve e apoiar ismos que facilitem a participagéo ativa da populagéo local nas Nao
tomadas de decisio sobre os servicos de saneamento. S0 exemplos 0s conselhos comunitérios, associagbes, conselhos de regulagio
multidisciplinares, audiéncias publicas, consultas populares, parcerias com ONGs, Ges comunitarias e outras organizagdes locais

que possam atuar como intermedirias e facitadoras da participagdo social. Instrumentos como esses podem inclusive fortalecer a

funcéo regulatdria das agéncias. A inclusgo efetiva das no 50 e moni dos servigos

pode aumentar a eficiéncia, a aceitacio e a sustentabilidade das solucdes de saneamento.

E o de maior importancia num evento de inundagéo todas as dguas se misturam e as cidades ndo estdo preparadas com suas estacdes de Sim
tratamento para que sejam isoladas e que ndo contaminem ainda mais todo o contexto urbanizado. como fazer? quais sistemas usar?

quais tecnologias usar?

Se ndo bastassem outras calamidades que s3o recorrentes no Brasil, a atual calamidade em andamento no Rio Grande do Sul deixou  Nao
claro que a falta de preparo em relagdo a aspectos do saneamento basico contribui para piorar uma situagio que j4 é devastadora.

Nesse momento, vérias doengas de transmisso pela 4gua estdo também assolando a populagio daquele estado. A auséncia de

diretrizes nacionais que auxiliem os diferentes atores do saneamento basico a lidarem com eventos climéticos extremos, contribui para
piorar ainda mais a situagdo.

A ANA deve elaborar imedi diretrizes de éncia e para orientar os diferentes atores do setor para a

preparagio e enfrentamento de eventos climéticos extremos. O tema é mais que relevante e j esta presente no conjunto de normas de
referéncias do saneamento basico definidas pela lei 14.026/2020: “Medidas de seguranca, emergéncia e contingéncia, inclusive
racionamento” para o setor de saneamento basico (previsto na Lei federal 11.445/07 art. 23 inciso XI).

As orientagdes indicadas em uma norma de referéncia irdo contribuir para que o saneamento seja mais resiliente aos impactos dos
eventos extremos.

Certamente, serd uma importante &0 da ANA para o de éncias climéticas, pois traz toda a expertise da
agéncia (atribuigdes, corpo técnico e experiéncia em gestdo de crises) para apoiar a atuagdo do conjunto de atores do saneamento

bisico (titulares. orestadores de servicos. agéncia reeuladora. ususrios).

Trata-se de problema regulatério que, se ndo enderegado, tem potencial de impedir a universalizagio no prazo legal estipulado. N&o

Aauséncia de diretrizes gerais sobre os efeitos jurfdicos dos contratos irregulares tém potencial de atravancar a realizaggo de N&o
investimentos tanto tempo prestador como pelo titular no que tange s metas de universalizagdo e eventuais indicadores de
desempenho.

br)

regulatorias/2024/178 a comegar para definir as matrizes de risco
tanto de risco de forga maior, responsabilizagdes e questes
geograficas que ndo estio previstas nas resolugdes, a exemplo do
que aconteceu no rio Grande do Sul. O que fazer?



107 Problema regulatério: necessidade de regulaio de parcerias publico-privadas (PPP) do setor Saneamento Bsico
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Desde a publicagio do Novo Marco, viu-se a intensificagio de projetos municipais e regionais estruturados na modalidade de
parcerias publico-privadas. No entanto, ainda que seja possivel perceber uma tendéncia desse tipo de contratagdo como

dei voltados 3 uni 50 dos servigos, até o momento, hd uma lacuna nos normativos da ANA
acerca da aplicagao ou n3o de suas normas de referéncia 4 publicadas a esse tipo de contratagdo.
Aauséncia de diretrizes gerais setoriais da ANA sobre contratos de concessio ou inada. E, a imp
desse problema regulatdrio reside no fato de que esses contratos tém como escopo a prestagdo dos servigos de saneamento
bisico sendo dotados, inclusive, de cl4usulas sobre performance do parceiro privado, garantias publicas e privadas, matriz de
riscos, dentre outras, razao pela qual se entende que também esses instrumentos devem ser objeto de exame da ANA com
definigo de diretrizes gerais sobre tais contratos.

Auséncia de normas e metas de substituicdo do sistema unitério pelo sistema separador absoluto de tratamento de efluentes. Saneamento Bésico

Auséncia de normativo acerca de retso dos efluentes sanitérios tratados, em conf lade com as normas ambientais e de Bésico

satde pablica;

Auséncia de normativo sobre a temitica redugdo progressiva e controle da perda de 4gua e alto indice de perdas de dgua Saneamento Bsico
potavel di engo ilizada ou perdida na distribuigao aferido no SNIS/2022.
Auséncia de Normativo sobre Sistemas alternativos - Dessalinizagio de gua para consumo humano e dessedentagio animal,  Saneamento Basico

principalmente em ambiente ndo urbano.

Auséncia de sistema de avaliaggo do cumprimento de metas de ampliagéo e universalizagio da cobertura dos servigos publicos Saneamento Basico
de saneamento basico.

0 aumento de eventos climaticos extremos, em intensidade e frequéncia, traz impactos nos quatro componentes do Saneamento Bsico
saneamento (abastecimento de 4gua, esgoto, residuos sélidos e drenagem) e faltam diretrizes que auxiliem os diferentes
atores do setor a enfrentarem essas situacdes

0 enfrentamento dos eventos extremos derivados das mudangas climaticas, com forte impacto sobre a infraestrutura de Saneamento Bsico
saneamento urbano, incluindo o de 4gua potavel, o sanitério e a drenagem e manejo de dguas

pluviais, requer normas que obriguem os prestadores de servigos a prever MEDIDAS DE EMERGENCIA e PLANOS DE

CONTINGENCIA, seja em relagdo a enchentes, seja no que se refere as estiagens mais severas e duradouras (secas).

0 aumento de eventos climaticos extremos, em intensidade e frequéncia, traz impactos nos quatro componentes do Saneamento Bsico
saneamento (abastecimento de 4gua, esgoto, residuos sélidos e drenagem) e faltam diretrizes que auxiliem os diferentes
atores do setor a enfrentarem essas situagdes

A auséncia de normas de referéncia ou regras gerais em normativos da ANA que aaplicagio de tais regras
aos contratos de PPP gera inseguranca juridica no setor, bem como descompasso entre vinculos de prestagdo dos servicos entre
operador e ttular ¢ o vinculo derivado da parceira publico-privada. Esse descompasso tem potencial para gerar confiitos na fiscalizagdo
da prestagio, nio sé por entidades is como, por outros 6rgdos de controle. Dai porque se
entende que o enquadramento das PPPs nos normativos decorrentes da agenda regulatéria da ANA em 2025-2026 serd de extrema
relevancia & garantia seguranga juridica no setor.

Demanda legal para a ANA elaborar a Norma de Referéncia Nacional, conforme inciso X, § 12, Art. 42-A da LEI N® 14.026/2020.

Demanda legal para a ANA elaborar a Norma de Referéncia Nacional, conforme inciso IX, § 12, Art. 42-A da LEI N¢ 14.026/2020.

Obrigagdo legal da ANA de elaboragdo de Norma de Referéncia Nacional para o setor ancorada no inciso IV, § 12, Art. 4-A da Lei
14.026/2020.

Valor atualde 37,85% para o indice de perdss disponfvel para o Brasi em 2022 1o painel temétio disponive no siio eletrdrico do
MCidades: &
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Demanda legal para a ANA elaborar a Norma de Referéncia Nacional, conforme inciso XII, § 12, Art. 42-A da LEI N2 14.026/2020.
Compatibilizar esse sistema de avaliago com o SINISA, buscando fortalecer o Sistema de Informag3es do setor.

A calamidade que se abateu sobre o Rio Grande do Sul nos dltimos dias nos mostrou como a falta de preparo em relagao a aspectos do
saneamento basico contribui para piorar uma situagdo que j4 é devastadora. A auséncia de diretrizes nacionais que auxiliem os
diferentes atores do saneamento basico a lidarem com eventos climaticos extremos, contribui para piorar ainda mais a situagdo.

Cabe & ANA elaborar diretrizes de emergéncia e contingéncia para orientar os diferentes atores do setor no enfrentamento de eventos
climdticos extremos. O tema é relevante e faz parte do conjunto de normas de referéncias do saneamento bisico definidas pela ei
14.026/2020: “Medidas de seguranca, éncia e éncia, inclusive raci para o setor de bsico (previsto
na Lei federal 11.445/07 art. 23 inciso XI).

As orientagdes presentes em uma norma de referéncia irdo contribuir para que o saneamento seja mais resiliente aos impactos dos
eventos extremos.

Certamente, serd uma ibuigdo da ANA para o de dlimaticas, pois traz toda a expertise da
agéncia (atribuigdes, corpo técnico e experiéncia em gestdo de crises) para apoiar a atuagdo do conjunto de atores do saneamento
bisico (titulares. orestadores de servicos. agéncia reguladora. usudrios).

Os eventos climaticos extremos decorrentes do aquecimento global tém seus impactos locais mais severos relacionados a dgua, seja nas
enchentes derivadas de chuvas torrenciais, onde o rastro de destruigdo das inundagdes afeta a operagdo das estagdes de tratamento de
4gua e de esgotos, seja nas secas mais severas. N3o obstante a baixa previsibilidade destes eventos, h4 necessidade de medidas de
prevengdo, de adaptago e enfrentamento baseadas em analises de risco. Cf. VARGAS, M.C.: Mudangas climticas e hidropolitica na
Macrometrépole Paulista: uma anlise da crise hidrivba (2014-2015) a partir do Sistema Cantareira. Curitiba: Appris/Fapesp, 2020, 259 p.

A calamidade que se abateu sobre o Rio Grande do Sul nos ultimos dias nos mostrou como a falta de preparo em relagao a aspectos do
saneamento bésico contribui para piorar uma situago que j4 é devastadora. A auséncia de diretrizes nacionais que auxiliem os
diferentes atores do saneamento bésico a lidarem com eventos climaticos extremos, contribui para piorar ainda mais a situagso.

Cabe 3 ANA elaborar diretrizes de emergéncia e contingéncia para orientar os diferentes atores o setor no enfrentamento de eventos
climaticos extremos. O tema é relevante e faz parte do conjunto de normas de referéncias do saneamento bésico definidas pela lei
14.026/2020: “Medidas de seguranca, ia e conti inclusive  para o setor de saneamento bisico (previsto
na Lei federal 11.445/07 art. 23 inciso XI).

As orientagdes presentes em uma norma de referéncia irdo contribuir para que o saneamento seja mais resiliente aos impactos dos
eventos extremos.

Certamente, seré uma ibuigao da ANA para o de dlimaticas, pois traz toda a expertise da
agéncia (atribuigdes, corpo técnico e experiéncia em gestdo de crises) para apoiar a atuagdo do conjunto de atores do saneamento
bisico (titulares. prestadores de servicos. agéncia reguladora, usudrios).

As Normas de Referéncia Nacionais publicadas e em elaboragdo,
cujo tema seja o componente Esgotamento sanitario.

As Normas de Referéncia Nacionais publicadas e em elaboragao,
cujo tema seja 0 componente Esgotamento sanitdrio.

As demais Normas de Referéncias Nacionais que estio publicadas
ou em elaboragdo que envolvam o de
Agua.

As demais Normas de Referéncias Nacionais que estao publicadas
ou em elaboragio que envolvam o componente Abastecimento de
Agua.

As Normas de Referéncia Nacionais publicadas e em elaboragao,
cujo tema seja avaliagio da aplicago dos normativos.



116 Auséncia de diretrizes gerais setoriais para fomentar a estruturagdo adequada dos projetos de concesso e alinhada ao Novo
Marco Legal do Saneamento Basico (NMLSB). Esta lacuna no se refere apenas ao conteddo dos contratos de concessio, mas
também a todos os documentos que definem os aspectos principais da prestago dos servigos e que regem esses contratos,
incluindo os instrumentos convocatérios (editais) da licitagao desses contratos.

117 Auséncia de diretrizes gerais setoriais para fomentar a estruturago adequada dos projetos de concesso e alinhada ao Novo
Marco Legal do Saneamento Basico (NMLSB). Esta lacuna nio se refere apenas ao contetdo dos contratos de concessio, mas
também a todos os documentos que definem os aspectos principais da prestago dos servigos e que regem esses contratos,
incluindo os instrumentos convocatérios (editais) da licitagao desses contratos.

118 Auséncia de regulamentagao especifica sobre a produgdo e a comercializagdo de dgua de reuso.

Saneamento Basico

Saneamento Basico

Saneamento Basico

A ANA tem competéncias estabelecidas pelo art. 42-A, § 12, Iil, da Lei n® 9.984/2000, que incluem promover a livre concorréncia e a
competitividade no setor de saneamento, conforme delineado no inciso Il do § 32 do mesmo artigo. Além disso, o art. 10 da Lei n2
11.445/2007 impie a realizagso de licitagéo prévia para a delegacio por meio de instrumentos negociais de prestagéo de servigos
publicos de saneamento bisico firmados entre o titular do servigo publico e o delegatdrio. Portanto, atribuiu-se 8 ANA a competéncia
para regular os procedimentos licitatérios do setor para assegurar o cumprimento dos objetivos regulatdrios, tanto pelo
artigo 42-A da Lei n2 9.984/2000, quanto pelo artigo 92 da Lei n? 11.445/2007.
Entre os objetivos da regulagio do setor de saneamento, conforme estabelecido na legislagéo referida, destaca-se a garantia da
modicidade tarifaria. Este objetivo esta intimamente ligado ao critério de julgamento adotado nos processos licitatérios para contratos
de concessio e a competitividade desses certames.
Alegislagdo sobre licitagéo para concesses de servigos piblicos (Leis n2 14.133/2021, n® 8.987/1995 e n® 11.079/2004) estabelece uma

de critérios de mas impde a justificativa para a adogéo dos critérios (art. 18, VIl e IX da Lei n® 14.133/2021),
reservando o julgamento por técnica e prego aos servicos técnicos ialli de natureza i intelectual, aos
servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, aos bens e servigos especiais de tecnologia da
informagéo e de comunicagdo, e as obras e servigos especiais de engenharia.
Atualmente, a prestagio dos servigos de saneamento basico no Brasil ndo se enquadra como um servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, nem como um servigo que dependa majoritariamente de tecnologia avangada de acesso
restrito. Além disso, o critério de de técnica e preco carrega consigo alta margem de subjetividade no julgamento das propostas técnicas,
gerando inseguranga juridica quanto ao resultado do certame, afastamento de potenciais licitantes, risco de direcionamento de editais e,
ainda, 20 procedi em razéo da alta probabil de judicializagio e de Ges e denlincias perante os
Tribunais de Contas
0s contratos de concess3o de saneamento, distintos dos contratos administrativos comuns de obras (regidos anteriormente pela Lei n2
8.666/1993 e pela Lei n® 14.233/2021 devido p 4 sua duragio a idade de investi
substanciais e 4 alocagdo de riscos entre as partes, demandam especialmente robustez financeira, capacidade de gestdo estratégica dos
riscos associados ao projeto, incluindo flutuagdes econdmicas e mudangas Grias e 6gicas, bem como a habilidade de obter e
gerenciar financiamentos de longo prazo. Nesse contexto, a subcontratag3o de terceiros para a execugdo de determinadas atividades
permite que a concessionaria foque na gestao, contratando especialistas de acordo com a especificidade de cada operago, uma pratica
reconhecida por melhorar a qualidade e eficiéncia dos projetos, com a devida gestéo do controle e responsabilidades sobre o projeto.
[CONTINUAGAO DA CONTRIBUIGAO 2]
£ necessario destacar que, em linha com o que j3 prevé a legislagéo e tem sido tratado pelas NRs desta Agéncia, a prestagdo adequada
dos servigos de saneamento é assegurada por meio da instituigso de metas e obrigages de resultados, atreladas a mecanismos de
fiscalizago e de incentivos contratuais. Isso inclui, por exemplo, a possibilidade de ajustes na tarifa ou na contraprestagdo, tendo como
base os resultados de indicadores de desempenho. Nzo se mostra razodvel, ou mesmo necessaria, a priorizago de técnicas e
metodologias especificas em detrimento de outras que permitam a prestagéo adequada dos servigos a um valor menor.
Portanto, o problema regulatério identificado nessa tematica é a auséncia de diretrizes gerais setoriais para fomentar a estruturagao
adequada dos projetos de concesséo e alinhada a0 NMLSB. Esta lacuna ndo se refere apenas ao conteuido dos contratos de concessao,
mas também a todos os documentos que definem os aspectos principais da prestacéo dos servigos e que regem esses contratos,
incluindo os instrumentos convocatdrios (editais) da licitagao desses contratos.
Além disso, o NMLSB eleva a selegio competitiva do prestador dos servicos ao status de principio (art. 22, XV da Lei n® 11.445/2007),
impondo em diversos dispositivos que a eleicéo do privado que operara os servigos seja feita em um ambiente competitivo cujo critério
permita a selecéo da proposta mais vantajosa para a Administrago.
Aampla igao é essencial para o i dos objetivos do marco legal do setor, sendo ainda, pressuposto para atendimento
dos objetivos da licitagao (art. 11 da Lei n® 11.433/2021).
Nesse sentido, licitagdes para a concessao de blocos de municipios para a prestagao regionalizada dos servigos néo devem conter
restrigdes que impegam que a mesma licitante seja a adjudicataria de mais de um bloco. As cléusulas de barreira sio medidas
estabelecidas para restringir, afetar ou dificultar o livre exercicio da atividade empresarial privada, sendo implementadas com o objetivo
de limitar a competicio. Ainda, essas restrigdes editalicias caminham na contramo do principio da isonomia, isto é, a possibilidade de
acesso de todos e quaisquer agentes econdmicos capacitados  licitagdo.
Por conseguinte, s cléusulas de barreira impedem os ganhos de eficiéncia tipicos da competicéo, na medida que restringem a
concorréncia das licitages publicas, resultando na frustragdo do objetivo de que a Administragéo obtenha a proposta mais vantajosa,
bem como de violago das normas de protegdo da ordem econdmica. Impacta, portanto, diretamente a modicidade tariféria e a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos, bem como sua adequada prestagéo.
Neste cendrio, destaca-se que esse problema regulatdrio deve ser incluido na Agenda Regulatéria 2025-2026 da ANA, com o objetivo de
promover a modicidade tarifaria e garantir a universalizagao dos servicos de saneamento basico. A sua importancia é amplificada pela
previsio de que, nos préximos dois anos, ocorrerdo numerosos processos licitatorios para a concessao dos servicos de abastecimento de
A Lei n? 11.445/2007 estabelece que a produgdo de dgua de reuso a partir de efluentes sanitarios integra a cadeia dos servicos publicos
de esgotamento sanitario, apresentando-se como alternativa de disposigao final dos esgotos, em substituigio ao seu descarte adequado
no meio ambiente.
Alegislado determina que o prestador de servicos de esgotamento sanitdrio gerencie os efluentes desde a etapa da coleta até a sua
disposigao final, o que inclui, eventualmente, a responsabilidade pela producéo de dgua de reuso. A regra em questio se aplica tanto
nos casos de prestagdo desses servigos de forma direta (pelo proprio titular) quanto indireta (por pessoa que nao integre a
administragéo do titular, mediante contrato de concesséo comum, administrativa ou patrocinada), salvo se, neste tltimo caso,
instrumento de outorga dos servicos dispuser de maneira expressa sobre a obrigagdo do operador de destinar os efluentes coletados e
tratados ao proprio titular ou a terceiro para a produgéo de 4gua de reuso, excluindo, portanto, da responsabilidade do operador a
disposigao final adequada dos esgotos sanitarios.
Note-se ainda que a produgio de dgua de reuso a partir de efluentes no sanitarios, ainda que ndo expressamente contemplada pela
definido dos servigos de esgotamento sanitrio, pode impacté-los & medida que altera o volume de efluentes nos sistemas de
esgotamento, seja do ponto de vista operacional ou do ponto de vista contratual, a depender das obrigages do prestador e das regras
acerca de sua remuneragdo.
Observa-se uma auséncia de regulamentagio especifica da produgao e da comercializagéo de agua de reuso, constituindo-se, portanto,
como um problema regulatdrio. Diante disso, sugere-se a inclusao do tema da produgio de gua de reuso na Agenda Regulatdria 2025~
2026 da ANA, prevendo-se:
(ija atribuigao da atividade de produgdo de 4gua de reuso a partir de efluentes sanitarios ao operador dos servigos de esgotamento
sanitério, com a observancia do art. 32,1, “b”, da Lei n® 11.445/2007, sendo-lhe reservados, em sua drea de abrangéncia, o direito de

idade ou éncia para ai 50 e a operagdo de sistemas produgdo de dgua de reuso; e

(ii)a preservagiio, nos casos em que terceiros ou o préprio titular venham a produzir e comercializar 4gua de reuso, da sustentabilidade
econémico-financeira dos demais servigos de saneamento bisico e do equilibrio dos contratos de concesséo que tém como objeto a
orestacio desses servicos.

Nao



119 Auséncia de regulamentagdo nacional para estabelecer e normatizar tarifas especiais para usudrios vulneréveis. Esta auséncia  Saneamento Basico

pode comprometer tanto a sustentabilidade, quanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de prestagio de servigos
de saneamento bisico, ambos essenciais para atingir as metas de universalizagdo estipuladas pelo NMLSB.

120 0 Novo Marco Legal do Saneamento (NMLSB) foi um dos catalisadores que provocou o expressivo incremento no nimero de  Saneamento Basico

i

IS}

projetos municipais e regionais que adotam as Parcerias Pdblico-Privadas (PPPs) como forma de contratagao. Esta modalidade
tem sido progressivamente utilizada como um estratégico para i na izagdo dos
servigos de saneamento.

No entanto, apesar da crescente adogo, verifica-se uma lacuna nos normativos da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) quanto 4 aplicabilidade de suas Normas de Referéncia (NRs) j4 publicadas a esse tipo de contratagdo e, nesse
sentido, a auséncia de regulagdo acerca de temas sensiveis aos contratos, como, por exemplo, a definigdo dos modelos de
regulago e a distingdo dos regimes juridicos aplicéveis.

Este contexto evidencia uma falha regulatdria significativa: a auséncia de diretrizes gerais setoriais relativas aos contratos de
concessio administrativa ou patrocinada. Tal lacuna se mostra parti § i que os contratos
de PPPs no setor de saneamento bisico frequentemente contém cléusulas complexas que abordam a performance do parceiro
privado, garantias piblicas e privadas, além de uma matriz detalhada de riscos. Por outro lado, esses contratos muitas vezes
ndo especificam a atuagao das Entidades de Regulagdo Infranacional (ERIs) nem delimitam suas competéncias na regulaio de
cada contrato. Estas caracteristicas sublinham a necessidade de uma regulagio mais direcionada que assegure ndo apenas a
eficécia operacional e financeira das PPPs, mas também a transparéncia e a equidade envolvidas.

Atualmente, constata-se a falta de mecanismos regulatdrios adequados que assegurem a competitividade nas licitagdes paraa Saneamento Basico
concessio dos servigos de manejo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU). Isso ocorre em fungao da concentragdo de mercado por

parte dos detentores de aterros privados e da auséncia de uma regulaio eficaz para corrigir essa distorgo. Esse cendrio

acarreta riscos significativos, como pregos indefinidos e elevados, acordos de exclusividade que prejudicam

concorrentes, e a possibilidade de praticas anticompetitivas por parte dos detentores de aterros privados.

0 setor de saneamento basico no Brasil enfrenta desafios significativos na implementacdo de tarifas sociais, principalmente devidoa ~ Nao
auséncia de critérios uniformes de elegibilidade e aderéncia ao beneficio. Historicamente, no que diz respeito ao abastecimento de dgua
€ a0 esgotamento sanitario, estados e municipios estabeleciam seus proprios padrdes, resultando em variagdes substanciais na aplicago
da tarifa social.
Assim, um problema regulatério significativo emerge da falta dessa regulamentagao nacional para estabelecer e normatizar tarifas
especiais para usudrios vulnerveis. Esta auséncia pode tantoa ilidade, quanto o equilibrio econd
financeiro dos contratos de prestagdo de servigos de saneamento basico, ambos essenciais para atingir as metas de universalizago
estipuladas pelo NMLSB.
0 Projeto de Lei (PL) ¢ 795/2024, aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado, atualmente aguarda a sangdo ou veto do
Presidente da Republica. Consi a iva da sango, o PL 4 padrdes uniformes para os critérios de elegibilidade e
calculo da tarifa social, definindo condigdes minimas para o acesso e valor do beneficio, o que favorecerd a uniformidade e ampliara o
nimero de beneficirios. Com essa medida, espera-se ampliar a adog3o da tarifa social nos contratos de servios de abastecimento de
4gua e de esgotamento sanitrio.
No que tange a este tema, nota-se a existéncia de casos em que a situagio de vulnerabilidade do usudrio faz com que este no suporte
05 custos nem mesmo da tarifa social, do que decorre a necessidade de instituigio de tarifas mais baixas do que esta, de modo a
assegurar que toda a populagéo de baixa renda tenha acesso efetivo aos servicos de saneamento bisico. A titulo de exemplo, a Aegea
atualmente pratica em alguns dos municipios onde opera, como Manaus, dois tipos de tarifas para usuérios em situagdo de
vulnerabilidade. A primeira delas consiste na “tarifa social” e apresenta um desconto percentual sobre o valor da tarifa residencial
comum, j4 a segunda, aplicével a usudrios considerados como em situagdo de extrema vulnerabilidade, apresenta um valor com
desconto percentual ainda maior, de forma a 3o comprometer a renda familiar desses usudrios.
Em todo caso, é importante ponderar que a implementacdo da tarifa social deve ser acompanhada de diretrizes explicitas para preservar
o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Isso se aplica tanto em situagBes em que a tarifa social estd sendo estabelecida pela
primeira vez, quanto nos casos em que haja ampliagdo dos critérios de elegibilidade e do nimero de beneficiarios, ou mesmo quando
ocorrerem ajustes nos valores atualmente praticados, conforme previsto na redag3o aprovada do PL n? 795/2024.
Embora o PL aborde esta matéria, & notério que as suas disposigdes apresentam lacunas que requerem regulamentagdo complementar,
inclusive pela prépria mengéo do sobrea da elaboragso de NR pela ANA.
Desse modo, é essencial que a abordagem desse problema regulatério estabelega critérios claros e uniformes para a implementagdo da
Aimportancia de se abordar esse problema regulatdrio & evidenciada pela relevancia estratégica das PPPs na consecugdo dos objetivos ~ Sim
nacionais de saneamento. Sem diretrizes claras e abrangentes, inclusive acerca da definicio da ERI competente, existe o risco de
inconsisténcias e ineficiéncias na execugdo dos projetos, 0 que pode comprometer as metas de universalizagdo dos servigos de
saneamento. Assim, é imperativo que a ANA desenvolva e implemente NRs especificas que orientem a modelagem e a regulao dessa
de contratos, que esses instrumentos estejam alinhados com as melhores praticas e principios regulatdrios do
setor, bem como, sua efetiva regulacio por uma ERI independente que tenha sido atribuida pelo titular dos servicos, em linha com o
que dispde o art. 92, 11, da Lei n® 11.445/2007.
De forma geral, é necessério que se esclareca que, embora a Lei n? 11.445/2007, em muitos de seus dispositivos, refira-se apenas a
“concessdo”, o termo abrange tanto os contratos de concess3o comum, regidos também pela Lei ne 8.987/1995, quanto os contratos de
concessio administrativa e patrocinada, regidos também pela Lei n2 11.079/2004.
€ imprescindivel que a ANA elabore NRs especificas para as PPPs ou, alternativamente, proceda a revisdo das NRs n2 5 e n? 6. Essa agdo
& necesséria para adequar a temética da matriz de riscos aplicével aos servios de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario ao
modelo de PPPs, bem como, para definir, de maneira clara, os modelos de regulagéo tariféria da prestagdo dos servigos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento por meio de PPPs.

Em conformidade com o prazo estabelecido pelo NMLSB para a i da disposicao final ambi adequada de Ndo
residuos sélidos e o encerramento de lixdes, conforme as modificagdes no art. 54 da Lei n® 12.305/2010 (Lei da Politica Nacional de
Residuos Sélidos), muitos municipios, por meio de consorcios intermunicipais, tém desenvolvido projetos e langado editais para a
concessio dos servigos de manejo de RSU, seja isoladamente ou em conjunto com o servigo de limpeza pablica.

Embora a maioria dos projetos — especialmente aqueles mais estruturados -, contemple ivas de dos resfduos com o
objetivo de reduzir o volume destinado & disposigio final, esta Gltima etapa ainda é prevista na maioria dos projetos e editais
publicados. Alguns preveem a construgdo de um novo aterro, que ser revertido ao municipio ao término da concessdo, enquanto
outros delegam as empresas licitantes a responsabilidade de definir o aterro licenciado para onde os rejeitos da operagso deverdo ser
encaminhados.

Nos casos em questdo, a limitada quantidade de aterros privados ou até mesmo a operag3o exclusiva de alguns em certas regides traz
dois riscos significativos que afetam a competitividade das licitagdes para a concessdo dos servigos de manejo de residuos sélidos
urbanos (RSU):

(i)A indefinigdo dos pregos que serdo cobrados pela futura concessionaria, que podem ser extremamente altos devido & estrutura de
mercado (geralmente monopdlio ou, em raros casos, oligopélio) e 4 falta de mecanismos regulatérios para corrigir essa falha de
mercado;

(i)Mesmo com a possibilidade de negociagio prévia antes da entrega das propostas, os detentores de aterros privados podem
estabelecer pré-contratos de exclusividade com uma das licitantes, colocando as demais em desvantagem competitiva,

i de sua eficiéncia ional; e

(iij Existe ainda a possibilidade de que o proprio detentor do aterro privado participe da licitagdo, situagio na qual podera definir pregos
superiores aos de mercado para aumentar a atratividade de sua oferta.

Considerando a verticalizagao dos servigos de manejo de RSU nesse contexto, torna-se essencial a criagdo de mecanismos que garantam
a competitividade dessas licitagdes. No entanto, apesar da relevncia dessa questdo, observa-se uma falta de conscientizagdo sobre o
assunto no setor, especialmente entre os municipios, que so os titulares dos servicos.

Isso evidencia a necessidade de discutir esse tema e materializd-lo numa NR da ANA que aborde a padronizagdo de instrumentos
contratuals para a prestagio dos servigos de saneamento e outros temas conexos, de modo a regular especificamente essa questdo.
Como exemplo, essa normativa poderia estipular que os editais publicados apés a sua implementago definam um preco tnico a ser
considerado por todas as lcitantes na proposta, com a possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro posterior. Alternativamente,

Para a solugdo do problema regulatdrio, ¢ possivel a edigdo de
normas de referéncia especificas ou a reviséo de normas de
referéncia j4 publicadas pela Agéncia, mas cuja aplicago aos
contratos de PPP é incerta, como as Normas de Referéncia n? 5 e
ne6.



122 Atualmente, hé um problema regulatdrio significativo relacionado  auséncia de disposigdes normativas que garantam a
regularidade da prestagdo integrada dos servigos de saneamento em seus quatro eixos. A integragio desses servigos é de
extrema relevancia para assegurar a viabilidade econdmico-financeira de todos os componentes do saneamento bésico,
especialmente nos setores menos avangados no pais, como o manejo de Residuos S6lidos Urbanos (RSU) e a Drenagem e
Manejo de Aguas Pluviais Urbanas (DMAPU). Além disso, essa integragdo é crucial para garantir tanto a modicidade tariféria
quanto a prestagdo adequada dos servigos piblicos de saneamento.

Saneamento Basico

123 Auséncia de regras para o funcionamento de aterros sanitarios, enquanto servico pablico de saneamento basico e de utilidade Saneamento Basico

publica, em dreas de preservagdo permanente (APPs), conforme permitido pelo art. 32, VIIl, "b", da Lei n® 12.651/2012.

124 Auséncia de uma politica geral de padronizagio que promova incentivos para a conexdo dos usudrios  rede publica, o que
eleva o risco de contaminagdo dos lengis freaticos e a prestagio inadequada do servigo devido & negligéncia dos usudrios.

125 Auséncia de normas claras sobre as seguintes questdes no que se refere a sistemas de abastecimento de 4gua e de
esgotamento sanitario compartilhados:
(ias condigBes sob as quas o prestador atual pode continuar a gerir o sistema compartilhado;
(ii)como os investimentos realizados no sistema sero tratados, especificamente sobre a divisdo da indenizagao entre os
municipios conectados, inclusive aqueles com contratos expirados; e
(iif)como serdo idas as diretrizes para a éncia entre as diferentes etapas dos servigos em
sistemas integrados, sobretudo, em caso de sistemas integrados de esgotamento sanitario.

Saneamento Basico

Saneamento Basico

0 NMLSB define como componentes essenciais do saneamento basico: Nao
(ijabastecimento de dgua potav
(ilesgotamento sanitario;
(iii)limpeza urbana e manejo de residuos solidos;
(iv)drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.
0 Novo Marco prevé, ainda, o principio de integragéo desses servigos. Logo, para promover a universalizagio dessas infraestruturas
essenciais, 0 Poder Publico pode exercer a prestagéo conjunta ou separada dos servigos, a depender especialmente da viabilidade
econémico-financeira da prestagdo, de maneira direta ou por meio de delegagéo a terceiros, por meio de licitagdo de novos projetos
integrados ou aditamento de contratos de concessio vigentes, visando a eficiencia e modi tarifaria.
Em consonancia com o principio de integragéo dos servigos e com vistas 4 garantia da modicidade tarifaria, torna-se imprescindivel que
25 NRs expedidas pela ANA estabelecam bases sdlidas de seguranca juridica para os diferentes arranjos contratuais destinados 3
prestagio integrada dos servigos de bsico, inclusive possil o de contratos de concessao j
estabelecidos.
Desse modo, identifica-se como um problema regulatério a auséncia de disposigdes normativas especificas por parte da ANA, que
delineiem diretrizes gerais para autorizar e regulamentar a integrag3o e a prestago conjunta dos servicos de saneamento bésico.
Especificamente em relagdo 8 DMAPU, destaca-se que a Tomada de Subsidios (TS) n2 001/2024 coletou contribuigbes sobre as condigdes
gerais para a prestagio desses servigos. No entanto, é imperativo que considerar a elaboragso de NRs da ANA que abranjam aspectos
essenciais como o financiamento adequado e a definigdo de indicadores para a DMAPU. Os indicadores séo fundamentais para assegurar
que os servicos de drenagem atendam aos padres especificados de qualidade, eficiéncia e eficicia. Por outro lado, estabelecer

de robustos e éveis ¢ essencial para viabilizar a i ea 40 das i
de drenagem necessérias. Isso nio apenas garantira a gestio eficiente das aguas pluviais, mas também promoverd a sustentabilidade
ambiental e a viabilidade econémico-financeira da orestacio desses servicos
0 funcionamento de aterros sanitarios em Areas de Preservagdo Permanente (APP) tem gerado questionamentos, principalmente Sim
devido a interpretagdes da legislagdo que muitas vezes ndo consideram:
(i)A utilidade publica da destinagso final de residuos, inclusive no que diz respeito a preservagéo do meio ambiente (objetivo final da
atividade), sendo imprdpria a contraposicio do funcionamento desses aterros a protegso da fauna e da flora;
(ii)As distingGes entre aterros sanitarios (instalagdes projetadas para a disposiéo final adequada de residuos) e lixges (formas
inadequadas de disposigio), especialmente no que se refere aos mecanismos de protegéo do solo e as praticas adotadas para prevenir a
contaminagdo de mananciais; e
)A inexisténcia de areas di is, pri i o contexto atual do pais, em que grande parte dos aterros em
funcionamento em grandes capitais esta localizada em APP. A proibigéo do funcionamento de aterros em APP torna-se contraditcria,
considerando que esses aterros possuem mecanismos eficazes para mitigar riscos de contaminagdo. O encerramento dos aterros
situados em APP pode resultar na auséncia de um destino final adequado para os residuos que eles recebiam, agravando o problema em
torno dos lixdes.
Diante da necessidade de que seja dada destinagéo final ambientalmente adequada aos residuos sdlidos, conforme estabelecido pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/2010) e reforgado pelo NMLSB (Lei n* 14.026/2020), é essencial que a ANA
intervenha para estabelecer critérios claros em futuras NRs. Tais critérios devem demonstrar como os operadores de aterros sanitarios
implementam mecanismos que mitigam o risco de i do solo e de iais, par quando essas i Ges se
encontram em APPs, promovendo a seguranca juridica necesséria para a operagéo responsavel de aterros, bem como indicar os critérios
de fscalizagio a serem considerados pelos 6rgdos responsaveis. Assim, este problema regulatdrio deve ser incluido na Agenda
Regulatdria 2025-2026 da ANA, abordando as p: e diretrizes que possam ser adaptadas as
condicdes locais e ambientais das diferentes reeides brasileiras.
0 NMLSB prescreve no art. 45 da Lei n? 11.445/2007 que toda edificagdo permanente urbana sera obrigatoriamente conectada as redes N:
publicas de de dgua e de sanitario disponiveis, estando sujeita ao pagamento de tarifas, taxas e outros
pregos publicos decorrentes da disponibilizago, manutengo e uso desses servigos.
Recentemente, a NR n¢ 8, elaborada pela ANA, introduziu regras relativas a necessidade de os usudrios se conectarem a rede publica de
saneamento, determinando também que as ERIs e os titulares dos servicos definam um prazo para essa conexao, além de instituir a
tarifa de disponibilidade. No entanto, verifica-se a falta de uma politica geral de padronizagéo pela ANA que promova incentivos para a
conexdo a rede piblica, o que eleva o risco de contaminagéo dos lengdis fredticos e a prestagéo inadequada do servico devido &
negligéncia dos usudrios, representando um problema regulatdrio.
Para assegurar que os usudrios realizem a conexio a rede publica de esgotamento sanitario o mais breve possivel e, considerando a
impossibilidade de que a concessionaria promova a conexdo contra a vontade dos usudrios sem ordem judicial,  essencial a criagdo de
incentivos que motiven 3 solicitag3o de conexo assim que o servigo se torne acessivel, ndo bastando a previsdo de aplicagdo de sangdo.
Iss0 inclui, por exemplo, a 50 de uma tarifa de idade, tornando mais vantajoso
conectar-se do que permanecer desconectado e pagar apenas com base no consumo. Adicionalmente, ha que se considerar a
obrigatoriedade de conex@o 4 rede de esgotamento para que seja feita a conexéo a rede de abastecimento de dgua.
Aimportancia do tratamento devido ao referido problema regulatorio busca estabelecer diretrizes de enforcement para incentivar os

8

usurios a abandonarem solugdes individuais e i de sanitario, uma gestdo mais eficiente e

avel do bisicoe, dos recursos hidricos.
0 NMLSB elencou a prestagdo regional como principio fundamental da politica nacional de saneamento basico, destacando as Ndo
infraestruturas compartihadas como um dos requisitos para identificagdo do exercicio da itularidade de forma compartilnada, entre
municipios e estado, em regides urbanas, mi Ges e unidades regionais.
ANR n? 3 da ANA trouxe signil ivo avango ao tema da il izagdo dos ativos de sistemas com a definicdo

de critérios para rateio entre os municipios dependentes desse tipo de sistema, por exemplo.

Ocorre que, ainda que a referida norma tenha tratado do direito @ manutencéo da operago de sistemas integrados pelo operador que
detém a infraestrutura até que o Gltimo contrato seja extinto, a consequente interdependéncia dos titulares com o referido operador
detentor dos sistemas integrados e suas condigdes no foram abordadas.

Assim, o problema regulatério identificado envolve a falta de normas claras sobre as seguintes questdes criticas principais:

(i}as condigdes sob as quais o prestador atual pode continuar a gerir o sistema compartilhado;

(iilcomo os investimentos realizados no sistema sero tratados, especifi sobre a divisao da indenizagso entre os municipios
conectados, inclusive aqueles com contratos expirados; e

(iif)como serdo estabelecidas as diretrizes para determinar a interdependéncia entre as diferentes etapas dos servicos em sistemas
integrados, sobretudo, em caso de sistemas integrados de esgotamento sanitario.

A relevancia deste problema regulatorio se torna evidente considerando que, no contexto atual, muitos contratos associados a sistemas
compartilhados estéo préximos a seus vencimentos ordindrios. Além disso, ndo ha um regramento para evitar a violagdo ao art. 10 da Lei
n? 11.445/2007:

“Art. 10. A prestagdo dos servigos publicos de saneamento bisico por entidade que ndo integre a administragao do titular depende da
celebragio de contrato de concessao, mediante prévia licitago, nos termos do art. 175 da Constituigo Federal, vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precéria.

§ 32 0s contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o advento do seu termo contratual.”

Norma de Referéncia n® 7/2024.



126 Auséncia de normas para tratar dos parametros e vinculos estabelecidos entre a prestagio do servigo de produgdo de 4guae a Saneamento Basico
prestacio dos servicos de distribuicdo de 4gua. A titulo de exemplo, a NR n2 05, ao tratar de riscos contratuais, ndo aborda
questdes especificas dessa relagdo juridica, como a alocagao do risco de disponibilidade e qualidade da dgua tratada, risco de
demanda e qualidade do produto. Da mesma forma, a NR n 06, ao abordar a temética da regulago tariféria, também no
abrange esses aspectos.

127 0 aumento de eventos climticos extremos, em intensidade e frequéncia, traz impactos nos quatro componentes do Saneamento Bsico
saneamento (abastecimento de 4gua, esgoto, residuos sélidos e drenagem) e faltam diretrizes que auxiliem os diferentes
atores do setor a enfrentarem essas situagdes.

128 0 aumento de eventos climticos extremos, em intensidade e frequéncia, traz impactos nos quatro componentes do Saneamento Basico
saneamento (abastecimento de 4gua, esgoto, residuos sélidos e drenagem) e faltam diretrizes que auxiliem os diferentes
atores do setor a enfrentarem essas situacdes.

129 0 aumento de eventos climticos extremos, em intensidade e frequéncia, traz impactos nos quatro componentes do Saneamento Bsico
saneamento (abastecimento de 4gua, esgoto, residuos sélidos e drenagem) e faltam diretrizes que auxiliem os diferentes
atores do setor a enfrentarem essas situagdes.

130 0 aumento de eventos climticos extremos, em intensidade e frequéncia, traz impactos nos quatro componentes do Saneamento Basico
saneamento (abastecimento de 4gua, esgoto, residuos sélidos e drenagem) e faltam diretrizes que auxiliem os diferentes
atores do setor a enfrentarem essas situagdes.

131 Baixo grau de regulagdo da concorréncia entre a prestagdo publica dos servigos de saneamento basico e a exploragdo, por  Saneamento Basico
particulares ndo delegatarios, de servigos afetos ao setor, tais como o i por pogos parti , 0
pr p de caminhdes-pipa e a ibilizagao de servigo de caminhes limpa-fossa.

0 artigo 10-A, § 22, da Lei n® 11.445/2007 viabiliza a segregago das atividades de produgdo e distribuicdo de dgua (desverticalizagdo dos Sim
servigos de i de 4gua), permitindo inclusive a 3o das ias estaduais que detém a outorga dos recursos
hidricos necessérios para tanto. Esse dispositivo tem fomentado a estruturago de projetos regionais relevantes, a exemplo dos
observados no Rio de Janeiro e em Alagoas, onde a produgio e a distribuigio de 4gua ao usuario final sio atividades segregadas e
prestadas por diferentes agentes.

Apesar da aparente vantagem desse modelo para estados que desenvolvem projetos regionais, existem lacunas significativas na
regulagio da interdependéncia entre o prestador do servigo de produgdo de dgua e o prestador responsavel pela distribuigdo ao usuario
final. Questdes criticas que carecem de normatizagio incluem a alocagdo do risco de disponibilidade hidrica entre os agentes e a
necessidade de que os valores das tarifas e do valor pago para a compra da dgua pelo prestador do servico de distribuigdo sejam
atualizados concomitantemente. Além disso, a ANA necessita desenvolver diretrizes gerais para o reajuste e revisio das tarifas de venda
de 4gua, bem como definir o tipo de regulagdo aplicavel a esse servigo.

Dessa forma, considera-se como problema regulatério relevante para ser incluido na Agenda Regulatéria 2025-2026 da ANA: a auséncia
de normas para tratar dos parametros e vinculos estabelecidos entre a prestagao do servigo de produgdo de dgua e a prestago dos
servigos de distribuicdo de agua. A titulo de exemplo, a NR n 05, ao tratar de riscos contratuais, ndo aborda questdes especificas dessa
relagao juridica, como a alocagdo do risco de disponibilidade e qualidade da 4gua tratada, risco de demanda e qualidade do produto. Da
mesma forma, a NR ne 06, ao abordar a temética da regulago tariféria, também nao abrange esses aspectos.

Sendo assim, revela-se de suma importancia o enderegamento da regulagdo da desverticalizagio dos servigos de abastecimento de dgua.

A calamidade que se abateu sobre o Rio Grande do Sul nos dltimos dias nos mostrou como a falta de preparo em relago a aspectos do  Ndo
saneamento bésico contribui para piorar uma situago que j4 é devastadora. A auséncia de diretrizes nacionais que auxiliem os
diferentes atores do saneamento bésico a lidarem com eventos climaticos extremos, contribui para piorar ainda mais a situagso.

Cabe 3 ANA elaborar diretrizes de emergéncia e contingéncia para orientar os diferentes atores do setor no enfrentamento de eventos
climaticos extremos. O tema é relevante e faz parte do conjunto de normas de referéncias do saneamento bésico definidas pela lei
14.026/2020: “Medidas de seguranca, ia e conti inclusive raci  para o setor de saneamento bisico (previsto
na Lei federal 11.445/07 art. 23 inciso XI).

As orientagdes presentes em uma norma de referéncia irdo contribuir para que o saneamento seja mais resiliente aos impactos dos.
eventos extremos.

Certamente, seré uma ibuicéio da ANA para o de climéticas, pois traz toda a expertise da
agéncia (atribuigdes, corpo técnico e experiéncia em gestdo de crises) para apoiar a atuago do conjunto de atores do saneamento

bisico (titulares, prestadores de servicos. agéncia reuladora, ususrios).

A calamidade que se abateu sobre o Rio Grande do Sul nos tltimos dias nos mostrou como a falta de preparo em relago a aspectos do  Nao
saneamento bisico contribui para piorar uma situagéo que j é devastadora. A auséncia de diretrizes nacionais que auxiliem os

diferentes atores do saneamento bésico a lidarem com eventos climéticos extremos, contribui para piorar ainda mais a situagéo.

Cabe 3 ANA elaborar diretrizes de emergéncia e contingéncia para orientar os diferentes atores o setor no enfrentamento de eventos
climaticos extremos. O tema é relevante e faz parte do conjunto de normas de referéncias do saneamento bésico definidas pela lei

14.026/2020: “Medidas de seguranca, e inclusive " para o setor de saneamento bisico (previsto
na Lei federal 11.445/07 art. 23 inciso XI).

As orientagdes presentes em uma norma de referéncia ir3o contribuir para que o saneamento seja mais resiliente aos impactos dos
eventos extremos.

Certamente, serd uma importante &0 da ANA para o de éncias climéticas, pois traz toda a expertise da
agéncia (atribuigBes, corpo técnico e experiéncia em gestdo de crises) para apoiar a atuagdo do conjunto de atores do saneamento

bisico (titulares. prestadores de servicos. agéncia reguladora, usudrios).

A calamidade que se abateu sobre o Rio Grande do Sul nos dltimos dias nos mostrou como a falta de preparo em relago a aspectos do  Ndo
saneamento basico contribui para piorar uma situago que j4 é devastadora. A auséncia de diretrizes nacionais que auxiliem os

diferentes atores do saneamento bésico a lidarem com eventos climaticos extremos, contribui para piorar ainda mais a situagso.

Cabe 3 ANA elaborar diretrizes de emergéncia e contingéncia para orientar os diferentes atores do setor no enfrentamento de eventos
climaticos extremos. O tema é relevante e faz parte do conjunto de normas de referéncias do saneamento bésico definidas pela lei
14.026/2020: “Medidas de seguranca, ia e conti inclusive raci  para o setor de saneamento bisico (previsto
na Lei federal 11.445/07 art. 23 inciso XI).

As orientagdes presentes em uma norma de referéncia irdo contribuir para que o saneamento seja mais resiliente aos impactos dos.
eventos extremos.

Certamente, seré uma ibuicéio da ANA para o de climéticas, pois traz toda a expertise da
agéncia (atribuigdes, corpo técnico e experiéncia em gestdo de crises) para apoiar a atuago do conjunto de atores do saneamento

bisico (titulares, prestadores de servicos. agéncia reuladora, ususrios).

A calamidade que se abateu sobre o Rio Grande do Sul nos tltimos dias nos mostrou como a falta de preparo em relago a aspectos do  Nao
saneamento bisico contribui para piorar uma situagéo que j é devastadora. A auséncia de diretrizes nacionais que auxiliem os

diferentes atores do saneamento bésico a lidarem com eventos climéticos extremos, contribui para piorar ainda mais a situagéo.

Cabe 3 ANA elaborar diretrizes de emergéncia e contingéncia para orientar os diferentes atores o setor no enfrentamento de eventos
dlimaticos extremos. O tema é relevante e faz parte do conjunto de normas de referéncias do saneamento bésico definidas pela lei

14.026/2020: “Medidas de seguranca, e inclusive " para o setor de saneamento bisico (previsto
na Lei federal 11.445/07 art. 23 inciso XI).

As orientagdes presentes em uma norma de referéncia ir3o contribuir para que o saneamento seja mais resiliente aos impactos dos
eventos extremos.

Certamente, serd uma importante &0 da ANA para o de éncias climéticas, pois traz toda a expertise da
agéncia (atribuigBes, corpo técnico e experiéncia em gestdo de crises) para apoiar a atuagdo do conjunto de atores do saneamento

bisico (titulares. prestadores de servicos. agéncia reguladora, usudrios).

A prestagao regular dos servicos de saneamento bisico tem sido objeto, entre as diversas normas de referéncia emitidas pela ANA, de  Ndo
padronizagéo de niveis e controles regulatérios minimos, admitindo-se diferengas e contingé locais. N3o obstante,

possivel observar um rol significativo de servigos privados que geram impactos sobre o faturamento dos prestadores de servigos publicos

de saneamento.

A solugdo do problema regulatério pode ser promovida por meio
de edigdo de norma de referéncia especifica ou alteragéo das
Normas de Referéncia n 5 e n2 6.



132 Desarmonia regulatéria no tratamento de eventos que afetam a prestagéo dos servigos de abastecimento de dgua e Saneamento Basico
esgotamento sanitdrio, causados por prestadores de outros servigos publicos regulados, tais como gés natural, energia elétrica,
rodovias etc.

133 Incerteza por parte de titulares e entidades reguladoras infranacionais sobre 0 escopo adequado & regulago do saneamento  Saneamento Basico
em dreas rurais

134 Indefinigdo da extensio e formas de atuagao das Entidades fonais (ERIs) relaci aseu papel de entes Saneamento Basico
garantidores do cumprimento dos planos municipais de saneamento basico.

135 Auséncia de investimentos no setor de drenagem urbana. Saneamento Basico

0 saneamento basico faz parte do rol de servigos essenciais que carregam requisitos de continuidade, regularidade, seguranga e
qualidade. Na condigdo de servico de infraestrutura — sobretudo urbana — o saneamento interage com outros setores de infraestrutura,
causando transtornos para a operagdo. Como ilustragdo, cabe citar interrupgdes no fornecimento de energia elétrica, que em geral

o sisterma de dedguae de esgoto. Outra ocorréncia comum é o rompimento de redes de 4gua ou
esgoto devido a interferéncias de obras rodoviarias. Do ponto de vista do regulador e do cumprimento de normas de
idade de de 4gua, a situagio merece controle, mas esbarra no limite dos setores envolvidos. A ANA,

portanto, tem a oportunidade de, de maneira integrada e consensuada com outras agéncias federais, tais como ANEEL e ANTT,
estruturar normativos coniuntos que permitam e incentivem a harmonia entre os setores envolvidos.

Ha um nivel bastante incipiente de conhecimento e dominio, por parte de titulares e ERIs, do saneamento em dreas rurais do Brasil —em Nao

relagao & sua acepgdo social, s necessidades e solugdes técnicas, formas de ibuigo de etc.
~ e, sobretudo, em nivel aquém dos avangos em dgua e esgoto j4 observados em relago s dreas urbanas do pais. A ANA, na condigdo
de ente de alcance nacional, é capaz de observar a extensio dessa necessidade e, dessa forma, estabelecer o minimo aplicavel as
diferentes situacBes para prestaco dos servicos de saneamento em comunidades rurais.

Na condigéo de exigéncia legal e necessidade técnica e econdmica para o municipio, o PMSB representa oportunidade de mapeamento
do cendrio operacional e social local, que serve de subsidio para o planejamento de longo prazo com vistas a racionalizagio dos recursos
do municipio. N&o obstante, frequentes sio as situagdes de cumprimento “proforma” pelo titular, com repercussdes negativas sobre a
qualidade e exequibilidade do plano estabelecido. As ERIs, detentoras de relevante saber técnico e conhecimento sobre os municipios
regulados, sio capazes de influenciar de maneira construtiva o processo de formulago do PMSB. Com isso, a homogeneizagdo e
esclarecimento da extens3o e forma de controle, pelas ERIs, sobre os dispositivos no PMSB, pode promover homogeneidade de atuagio
entre as reguladoras. e com conseauentemente melhor aualidade dos planos municibais.

0 problema regulatério é importante, principalmente, diante dos desastres que tém se tornado cada vez mais comuns diante das
mudangas climaticas.

Sim

0 pais atualmente vivencia um problema estrutural relaciona &
infraestrutura de drenagem urbana, de modo que o investimento
nessa drea mostra-se urgente e fundamental. Considerando esse
contexto, propde-se a prestagio unificada do servigos de esgoto e
drenagem, no sentido de que este servigo possa ser prestado por
um Gnico prestador. A partir disso, busca-se ganhar ganhos de
eficiéncia e viabilizar a cobranga desse servigo por meio de
tarifas/taxas, 0 que podera viabilizar a financiabilidade das
despesas de drenagem, promovendo maior competitividade neste
setor e atraindo, assim, investimentos para atingimento de um dos
principais objetivos do Novo Marco Legal, qual seja, a
universalizagdo.




