QA ANA

AGENCIANACIONAL bE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

NOTA TECNICA N2 37/2023/CSCOB/SAS
Documento n? 02500.060158/2023-28

Brasilia, 20 de novembro de 2023.

Ao Superintendente de Apoio ao SINGREH e as Agéncias Infranacionais de Regulagdo do
Saneamento Basico.

Assunto: Bacia Hidrografica do Rio Grande. Deliberagdo CBH Grande n2 82, de 22 de setembro
de 2023. Subsidios a0 CNRH para definigdo dos mecanismos e valores a serem cobrados pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Uniao.

Referéncia: 02500.057935/2023-57

1. INTRODUCAO

1. O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande - CBH Grande aprovou a
Deliberagdo n? 82, de 22 de setembro de 2023, que "Dispbe sobre mecanismos e valores de
cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, propde as acumulagées,
derivagdes, captagbes e langamentos de pouca expressdo na bacia hidrogrdfica do rio Grande e
dd outras providencias".

2. O art. 32 da Deliberagdo determina o seu encaminhamento ao Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), para deliberagdo, e a ANA, para conhecimento e providéncias
pertinentes.

3. O CBH Grande encaminhou ao CNRH o Oficio n2 31, de 09 de outubro de 2023,
solicitando a aprovacdo da referida deliberacdo. Junto a este oficio foi encaminhado o
documento “Relatério dos estudos da cobranga na bacia hidrografica do rio Grande”, produzido
no ambito do CBH.

4, O Oficio n2 688/2023/SNSH/MIDR CBH Grande, de 08 de novembro de 2023 (doc.
n2 02500.057935/2023-57), solicita a ANA manifestacdo sobre a Deliberagdo CBH Grande n2 82,
de 22 de setembro de 2023, de modo que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH
possa aprova-la por meio de ato ad referendum.

5. A presente Nota Técnica visa subsidiar a definigdo pelo CNRH dos mecanismos e
valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na bacia
hidrografica do rio Grande, com base nos mecanismos e valores sugeridos pelo CBH Grande em
sua Deliberagdo n2 82, de 2023, conforme disciplina o inciso VI do art. 42 da Lei n2 9.984, de 17
de julho de 2000.

2. A COBRANGCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS DE DOMINIO DA UNIAO

6. Dentre outros, sdo fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
instituida pela Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997: i) a 4gua é um bem de dominio publico; € ii)
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a agua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico. Sdo instrumentos de gestdo
dos recursos hidricos: os Planos de Recursos Hidricos; 0 Enquadramento dos corpos d’Aguaem
Classes, segundo os usos preponderantes; a Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos; a
Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos e 0 Sistema de InformagGes sobre Recursos Hidricos.
Compete ao SINGREH promover a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos.

7. A Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos tem como objetivos: i) reconhecer a
agua como bem econémico e dar ao usudrio uma indicagdo de seu real valor; ii) incentivar a
racionalizagdo do uso da dagua; e iii) obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervengdes contemplados nos Planos de Recursos Hidricos. Sdo cobrados 0s usos
de recursos hidricos sujeitos a Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos.

8. Além disso, a legislagdo estabelece uma destinagdo especifica para 0s recursos
arrecadados: as bacias hidrograficas em que foram gerados. Parte dos recursos arrecadados, até
o limite de 7,5%, pode ser utilizada no pagamento de despesas de implantagdo e custeio
administrativo dos érgdos e entidades integrantes do SINGREH.

9. A Cobranga é uma remuneragdo pelo uso de um bem publico, cujo prego é fixado
a partir da participagdo dos usuarios da dgua, da sociedade civil e do poder publico no dambito
dos Comités de Bacia Hidrografica - CBHs, a quem a legislagdo brasileira estabelece a atribuig¢do
de sugerir ao respectivo Conselho de Recursos Hidricos 0s mecanismos e valores de Cobranga a
serem adotados na sua area de atuagdo. Esta atribuigdo, dada pelo inciso VI do artigo 38 da Lei
n? 9.433, de 1997, é o estabelecimento dos mecanismos de cobranga pelo uso de recursos
hidricos e sugestao, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados.
10. Somente sdo isentos da cobranga, por independerem de outorga, o uso de
recursos hidricos: para a satisfagdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais,
distribuidos no meio rural; as derivagdes, captagcbes e langamentos considerados insignificantes;
e as acumulacGes de volumes de agua consideradas insignificantes, cujo critério também é
proposto pelo comité de bacia e aprovado pelo respectivo conselho de recursos hidricos.

11. Dentre outras, sdo atribuicdes da ANA relacionadas a Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos: i) implementar, em articulagdo com 0s Comités de Bacias Hidrogréficas, a
cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido; ii) elaborar estudos técnicos para
subsidiar a defini¢do, pelo CNRH, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos CBHs (objeto da
presente nota técnica); iii) arrecadar, distribuir e aplicar as receitas auferidas por intermédio da
cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido. Em relagdo a esta ultima, a
legislagdo determina que a aplicagdo destas receitas seja feita de forma descentralizada, por
meio das Agéncias de Agua e, na auséncia ou impedimentos destas, por outras entidades
pertencentes ao SINGREH.

12. A cobranga deve coexistir com a outorga e a fiscalizagdo dos usos, exercendo
papeis complementares: a cobranga incentiva a redugdo dos usos e 0 abatimento de cargas
poluidoras para além do que for necessario estabelecer mediante a outorga e demais
regulamentacgdes, diminuindo os riscos associados a episddios de escassez hidrica.

13. Porém, de igual importancia é o efeito da destinagdo dos recursos arrecadados,
pois sua aplicagdo efetiva ndo somente contribui para a gestdo dos recursos hidricos e a
recuperacdo da bacia hidrografica, como também promove a aceitabilidade desse instrumento
de gestdo. Se bem concebida, a Cobranga traz beneficios em médio e longo prazos,
contribuindo para alcance dos objetivos da Politica.
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14. A situagdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos no Brasil consiste,
referindo-se aos rios de dominio da Unido, no funcionamento do instrumento em seis das dez
bacias hidrograficas interestaduais, e, quanto aos corpos hidricos de dominio estadual,
atualmente em seis estados da Federacao.

15. Os comités de bacias hidrograficas (CBH) interestaduais que estdo com a
cobranga em funcionamento sdo: Paraiba do Sul, Piracicaba-Capivari-Jundiai (PCJ), Sdo
Francisco, Doce, Paranaiba e Verde Grande. Os comités de bacias hidrograficas interestaduais
instalados que ainda ndo implementaram a cobranga, além do Grande, sdo: Paranapanema,
Piancé-Piranhas-Acgu e Paranaiba. Este panorama é mostrado por meio da figura a seguir.
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Figura 1 — Panorama de implementacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio
da Unido no Brasil.

16. Importa também comentar o panorama de implementagdo da cobranga pelo uso
de recursos hidricos de dominio dos Estados.
17. Até 0 momento, conforme apresentado na figura a seguir, de cujo mapa a base

sdo as areas de atuacdo dos comités de bacias hidrograficas de rios estaduais, deve-se destacar
o significativo avango no processo de implementagdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos
de dominio do estado de Minas Gerais, que atualmente tem o instrumento implantado em todo
0 seu territério. Ao final de 2018, doze das trinta e seis unidades estaduais de gestdo de
recursos hidricos tinham o instrumento implementado e em operagédo, € 0 instrumento ndo se
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encontrava em discussdo em nenhum outro comité. A explicagdo para este avango esta na
edi¢do do Decreto MG n? 48.160, de 24 de margo de 2021, que regulamenta a cobrancga pelo
uso de recursos hidricos no Estado de Minas Gerais e estabeleceu prazo para 0s comités
implementarem a cobranca, e a Deliberacdo CERH-MG n? 68, de 22 de marco de 2021.
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Figura 2 — Panorama de implementacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio
dos Estados.

18. No caso da bacia hidrografica do rio Grande, no ano de 2023 o instrumento da
cobranga pelo uso de recursos hidricos ja cobria todo o seu territério, pois ja havia sido
totalmente implantada em ambito dos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, faltando, portanto,
a cobranca nos recursos hidricos de dominio da Unido, objeto da presente analise.

19. Assim, voltando-se a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido,
cabe também destacar os bons resultados nos indices de desembolso dos recursos arrecadados.
A tabela a seguir apresenta, para cada CBH e respectiva agéncia, 0s dados acumulados de
repasse e desembolso e calculo do indice acumulado de desembolso até o exercicio de 2021.
20. Em seguida, apresenta-se um grafico que mostra a evolugdo do repasse,
desembolso e saldo total, considerando a somatoério dos dados das seis bacias.
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Quadro 1 - indices de desembolso dos recursos oriundos da cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Uniao.
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Figura 3 — Evolucdo do desembolso dos recursos oriundos da cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido.
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3. ABACIA HIDROGRAFICA DO RIO GRANDE

21. A Bacia Hidrografica do Rio Grande esta situada na Regido Sudeste do Brasil, na
Regido Hidrografica Parand. E uma bacia hidrogréafica de expressiva area territorial, com mais de
143 mil Km? de area de drenagem. Com populagdo de nove milhdes de habitantes, é formada
por 393 municipios. Ao Norte, banha o Estado de Minas Gerais, com 60,2% da area de
drenagem da bacia, e, ao sul, Sdo Paulo, com 39,8% da area.

Paranaiba

Parana

Convengoes Cartograficas

Figura 4 — Localizagao da bacia hidrografica do rio Grande e unidades estaduais
de gestdo de recursos hidricos.

22. Segundo o PIRH-Grande, a dominialidade dos cursos d’agua da Bacia Hidrografica
do Rio Grande esta dividida entre a Unido (12,37%) e os Estados de Minas Gerais (51,40%) e Sdo
Paulo (36,23%).

23. O rio Grande, com a extensdo total de 1.286 km, tem sua nascente na Serra da
Mantiqueira; apds percorrer cerca de 682 km recebe o rio das Canoas e forma a partir dai um
limite natural entre os Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo até sua foz, quando, ao confluir com
o rio Paranaiba, forma o rio Parana.

24, Ao longo do seu curso, 13 barragens estao instaladas: Alto Rio Grande, Camargos,
[tutinga, Funil, Furnas, Marechal Mascarenhas de Moraes, Estreito, Jaguara, lgarapava, Volta
Grande, Porto Colémbia, Marimbondo e Agua Vermelha. H4 também parte do reservatério de
llha Solteira em seu leito. Em termos de capacidade instalada de geragdo de energia elétrica, a
Bacia Hidrografica do Rio Grande responde por 8% em termos nacionais.
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25. Os principais afluentes do Grande pela margem direita sdo 0s rios das Mortes,
Jacaré, Santana, Pouso Alegre, Uberaba e Verde ou Feio; e na margem esquerda os rios Capivari,
Verde, Sapucai-Mirim, Sapucai (mineiro), Pardo, Sapucai (paulista), Mogi-Guacu e Turvo.

26. Em termos institucionais, toda a extensdo territorial da bacia é coberta por
comités de bacias hidrograficas dos dominios dos Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo. O
quadro a seguir expde as unidades estaduais de gestdo de recursos hidricos, visualizadas no
mapa da figura 4, sendo cada uma dessas areas objeto de atuagdo de respectivo comité de
bacia hidrografica:

Quadro 2 — Unidades estaduais de gestao de recursos hidricos.

Vertente UGH Area UGH

GD 01 - Alto Grande 8.781,60

GD 02 - Vertentes do Rio Grande 10.518,40

GD 03 - Entorno do Reservatdrio de Furnas 16.517,10

—— GD 04 - Verde 6.906,40

GD 05 - Sapucai 8.859,60

GD 06 - Mogi Guagu/Pardo 5.967,60

GD 07 - Médio Grande 9.828,60

GD 08 - Baixo Grande 18.730,60

UGRHI 01 — Mantiqueira 637,60

UGRHI 04 - Pardo 9.061,20

; UGRHI 08 - Sapucai/Grande 9.217,70
Paulista -

UGRHI 09 - Mogi Guagu 15.077,60

UGRHI 12 - Baixo Pardo-Grande 7.152,90

UGRHI 15 - Turvo/Grande 15.997,60

Bacia do Rio Grande 143.254,60

Pih termos econémicos, a bacia se destaca por abrigar importantes centros urbanos paulistas e
mineiros, como, Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto, Campos de Jorddo, Franca, Mogi-Guagu,
Uberaba, Capitdlio, Alfenas, Lavras, Itajuba e S3o Jodo Del Rei.

28. O PIRH-Grande, citando o IBGE, destaca que a regido da bacia do rio Grande é
responsavel por um dos maiores Produtos Internos Brutos (PIBs) do Pais, representando cerca
de 5% do PIB nacional.

29. Vale destacar a presenca das atividades agropecudria e industrial na bacia, além
do setor de servigos nos centros urbanos. O PIRH-Grande também sublinha que o setor
agropecuario se destaca pela sua relevancia no cendrio nacional, com contribui¢do de cerca de
9% no PIB do setor no pais, destacando-se uma area irrigada de mais de 1.000 km? de pivos
centrais. A bacia possui 70 municipios com mais de 100 estabelecimentos industriais.
Destaca-se, também, a existéncia de mais de 100 usinas sucroalcooleiras em operacdo na bacia.
30. Quanto ao tratamento dos efluentes domésticos, 0 PIRH-Grande menciona que
apenas 47,8% dos efluentes gerados sdo tratados na bacia, cabendo citar, também, que 130
municipios ndo apresentam qualquer tipo de tratamento de esgoto e que outros 65 ndo tém
dados, provavelmente apresentando sistema de tratamento inexistente ou muito precario.
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3. BREVE HISTORICO DA IMPLEMENTAGAO DA COBRANGA PELO USO DE DOMINIO DA UNIAO
NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO GRANDE

31. Conforme ja relatado, a cobranga pelo uso de recursos hidricos ja existe na
totalidade da bacia hidrografica do rio Grande no que se refere aos dominios dos Estados de
Sdo Paulo e Minas Gerais, restando implantar a cobranga pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Uniao.

32. O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande foi criado mediante o Decreto n2
7.254, de 02 de agosto de 2010.
33. Em 2017, o Comité aprovou o Plano Integrado dede recursos hidricos da Bacia do

Rio Grande — PIRH-Grande, instrumento que visa a fundamentar e orientar a implementagao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e 0 gerenciamento dos recursos hidricos no territério da
bacia hidrografica.

34. O PIRH estabeleceu a Cobranga pelo uso de recursos hidricos como um dos
objetivos estratégicos da bacia. O programa do plano previu a cobranga por meio do
estabelecimento de trés metas: a instalagdo de grupo de trabalho, a aprovagdo da cobranca e a
execucdo de um estudo de mecanismos de cobranca diferenciados por setor usuario.

35. Em 2021, a ANA contratou um Consdrcio de empresas para a realizagdo de um
estudo técnico para fornecer subsidiar a implementagdo da cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido na bacia, o qual foi entregue em abril de 20221,

36. Em 10 de maio de 2022, o CBH Grande editou a Deliberagio no 742, que instituiu
0 Grupo de Trabalho de Cobranga e Agéncia do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande —
GT Cobranga e Agéncia, sob responsabilidade da Camara Técnica de Planejamento - CTPlan. O
GT é composto por 15 membros, sendo 5 do Setor Publico, 4 da Organizagdo Civil e do
Segmento Usudrios de Recursos Hidricos. Em resumo, os objetivos do GT sdo apresentar a
CTPlan proposta(s) de mecanismos e valores de cobranga, assim como discutir a questdo da
Agéncia de Agua para a bacia.

37. Foram realizadas, entre 8 de setembro de 2022 e 25 de abril de 2023, 8 reunides
sobre a cobranca pelo uso de recursos hidricos, as quais resultaram na elaboragao, pelo GT, do
“Relatério dos estudos da cobranga na Bacia Hidrografica do Rio Grande”, o qual consta da
documentacdo encaminhada pelo CBH Doce ao CNRH, por meio do Oficio n2 31, de 2023.

38. Por meio do referido relatério, apresentou-se a CTPlan uma proposta de
mecanismos de cobranga (equagdes) e trés conjuntos alternativos de pregos unitarios. Por sua
vez, a 52 reunido ordinaria da CTPlan, realizada em 26 de julho, apreciou, tanto as trés
propostas de pregos apresentadas, quanto a minuta de deliberagdo de mecanismos e valores de
cobranga. Em seguida, a minuta de deliberagdo foi apreciada na 132 reunido ordindria Camara
Técnica Institucional e Legal — CTIL/CBH Grande, seguindo entdo para a reunido plenaria do
comité.

39. Finalmente, em 22 de setembro de 2023, o CBH Grande editou a Deliberagdo n®
82, que dispde sobre mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido, prop&e as acumulagdes, derivagdes, captagdes e langamentos de pouca

! Disponivel em:
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-de-recursos-hidricos/cobranca/grande/
estudos-tecnicos

2 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/16-K4P1df0-8)VG8400g9n6kbrMbRGxIL/view
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expressdao na bacia hidrografica do rio Grande e da outras providencias. Esta proposta de
cobranca elaborada pelo CBH Grande foi aprovada por unanimidade dos seus membros.

4. DELIBERAGAO CBH GRANDE N¢ 82/2023

4.1. Mecanismos de Cobranga

40. Os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido
na bacia hidrografica do rio Grande estdo estabelecidos no Anexo | da Deliberagdo CBH Grande
n2 82/23 e podem ser resumidos pela seguinte estrutura:

Cobranca = Base de Calculo x Prec¢o Unitario

41. Assim, a cobranga pelo uso de recursos hidricos sera um produto da
multiplicagdo de uma base de célculo, que visa quantificar os usos da agua, pelo seu respectivo
prego unitério. A Deliberagdo CBH Grande n2 82/23 prop&e como usos da dgua para efeitos de
cobranca: a captacdo de dgua e o langamento de carga organica.

4.1.1 Captagao

42. A captacdo é a retirada de agua do corpo hidrico. Para este uso sujeito a outorga,
o CBH Grande optou em propor como base de calculo média aritmética simples entre o volume
anual de captacgdo de dgua outorgado e o volume anual de captagdo de agua medido, sendo a
cobranca calculada mediante a seguinte equacgao:

Valorcap = [(Qout + Qmed)/z] X PPUcap

Na qual:

Valorg,, = valor anual de cobranca pela captagdo de recursos hidricos, em RS/ano;

Qout = volume de captacdo outorgado, em m®ano, ou, na inexisténcia da outorga, nas
informacdes declaradas no cadastro mantido pela ANA;

Qmed = volume de captag¢do medido, em mS/ano, declarado pelo usuério junto a ANA.

43. Para a finalidade de uso de abastecimento publico e consumo humano, a
cobranca pela captacdo sera feita de acordo com a seguinte equacao:

Valorgp = Qmed X PPUcqp

44, Para todos os setores usudrios, quando o usuario ndo declarar o volume medido,
0 Qmeg Sera igual ao Qq-

45, Assim, como uma das bases de célculo, 0 CBH Grande sugere que seja adotado o
volume outorgado (Q,.t), que é variavel presente em quase todos 0s mecanismos de cobranga
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adotados no pais, pois leva em consideragdo 0 volume de agua retirado do balango hidricos que
é alocado ao usuario por intermédio da sua outorga de direito de uso de recursos hidricos,
impedindo a sua alocagdo para um outro usudrio. Assim, para valores incitativos, a cobranga
pode gerar incentivos de redugdo dos volumes outorgados ou ainda, aumento de produtividade
da dgua sem incrementos do volume outorgado.

46. Vale citar que conforme entendimento esposado no Despacho n.
00033/2019/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU, de 25 de junho de 2019  (NUP:
02501.000263/2016-79):

“No caso da outorga de direito de uso de recursos hidricos estamos
diante da possibilidade de wutilizagio de um bem publico
reconhecidamente limitado, ou seja, a reserva de uso de parte desse bem
para um pode implicar o seu ndo uso por parte de outro. O conceito de
usudrio de recursos hidricos deve ser nesse sentido compreendido. £
um conceito bastante diverso, por exemplo, daquele utilizado no direito
administrativo geral ou mesmo no direito tributdirio. Para o quadro
normativo do sistema de recursos Aidricos 0 titular da outorga de direito
de uso de recursos hidricos é considerado usudrio pelo simples fato de
ter o direito de utilizar o bem publico "dagua" que é "um recurso natural

limitado, dotado de valor econémico ™ (art. 1° Il, da Lei n°’
9.433/1997)”.
47. Ademais, a Lei n2 9.433/1997 determina que serdo cobrados 0s usos de recursos

hidricos sujeitos a outorga nos termos do art. 12 da Lei, sendo que o art. 12 preconiza quais sdo
os direitos de usos de recursos hidricos sujeitos a outorga pelo Poder Publico. Ou seja,
outorga-se o direito de uso de recursos hidricos, sendo, portanto, importante este direito
(volume outorgado) esteja contemplado nas equacbes de cobranga. A adogdo do volume
medido como base de calculo complementar ao volume outorgado nado invalida a conclusdo
acima, uma vez que permite uma repercussao mais imediata da incidéncia da cobranga ou de
alteracdes de usos (desde que os valores de cobranca sejam capazes de causar tais efeitos).

48. No que se refere a adogdo do volume medido (Qneq), tal mecanismo contempla o
pleito dos usuarios de serem cobrados pelo volume que efetivamente utilizam, mas
estimulando-os a terem um volume outorgado mais préoximo da sua necessidade de uso. Ou
seja, 0 mecanismo permite considerar flutuacbes de demanda resultante de variagdes
climaticas, condicGes de mercado ou crescimento populacional, porém desestimula-se a
existéncia de reservas excessivas de agua por meio da outorga.

49, Assim, 0 usuario que possuir equipamento de medicdo de vazdes devera
informar por meio da Declaragdo Anual de Uso de Recursos Hidricos (DAURH), no periodo de 12
a 31 de janeiro, as vazdes efetivamente medidas no exercicio anterior, nos termos dispostos na
Resolugdo ANA n2 124, de 2019, que dispde sobre os procedimentos operacionais para a
cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido. Caso contrério, 0 usudrio serd
cobrado pelo volume anual outorgado de dgua captada.

50. Entretanto, exclusivamente para o abastecimento publico e consumo humano, o
CBH Grande propde que seja adotado apenas o volume medido como base de calculo. A
justificativa para tanto esta em que os prestadores de servigos publicos de abastecimento de
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agua e de esgotamento sanitdrio, quando solicitam outorga de direito de uso, o fazem conforme
a demanda de atendimento prevista para todo o periodo de concessdo. Além disto, podem
também necessitar de redundancias hidricas de fontes de captagdo, ou seja, podem possuir
mais de uma outorga para atendimento da mesma demanda hidrica, como forma de adaptagdo
e resiliéncia preventiva a situacOes de escassez hidrica e acidentes.

51. Este entendimento, assumido pelo CBH Grande e também anteriormente pelo
CBH Paranaiba (com aprovagdo do CNRH), mereceria avaliagdo pelo CNRH, por exemplo, no
estabelecimento de uma norma geral, pois 0 uso prioritario da Lei n2 9.433/97 é o consumo
humano e ndo 0 abastecimento publico em si. A outorga de longo termo concedida ao setor
saneamento contempla ndo somente o consumo humano, mas também todo o abastecimento
publico, no qual sdo atendidos, além dos usos residenciais, usos comerciais, industriais e de
Servigos.

4.1.2 Langamento

52. Como base de célculo para o uso sujeito a outorga ‘langamento de carga
organica”®, 0 CBH Grande propde a DBOs " langada no corpo hidrico (COpgo), que serd o
produto da multiplicagdo da concentragdo média de DBOs,, no efluente (Cpgo) pelo volume
anual de efluente langado (Qy,,c), COMO segue:

COpgo = Cpso X Qjang
Na qual:

COpgo = carga anual de DBOs o, €m kg/ano;
Cpgo = concentragdo média de DBOs 5panual langada, em kg/m®:
Qian¢ = volume anual langado, em mS/ano.

53. A cobranga pelo lancamento de carga organica serd calculada mediante a
seguinte equacgao:

Valorane = COppgo X PPUjanc
Na qual:

Valorpgo = valor anual de cobranca pelo langamento de carga organica, em RS/ano;
COpgo = carga organica, em kg/ano;

PPU,,n = Prego Unitario para langamento de carga organica, em RS/kg.

54, Tem-se que 0 mecanismo estabelecido pelo CBH Grande para langamento de
carga organica é similar aos ja aprovados pelo CNRH para cobranga pelo langamento em rios de
dominio da Unido.

% Conforme disposto no inciso IIl do art. 12 da Lei n2 9.433/1997, est3o sujeitos a outorga lancamento em corpo
de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo,
transporte ou disposicado final.

* Demanda Bioquimica de Oxigénio: quantidade de oxigénio necessaria para oxidar a matéria organica por
decomposigdo microbiana aerdbia para uma forma inorganica estdvel. A DBO5,20 é considerada como a
quantidade de oxigénio consumido durante um periodo de 5 dias huma temperatura de incubacdo de 20°C.
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4.1.3 Total

55. Considerando as duas parcelas a serem cobradas, o valor total da cobranga pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido na bacia hidrografica do rio Grande sera calculado
mediante a seguinte equacao:

ValOrigiy = Valorg,, + Valori,,,

Na qual:

Valori., = valor anual total de cobranca, em RS/ano;
Valorg,, = valor anual de cobranca pela captagdo de recursos hidricos, em R$/ano;
Valor,,. = valor anual de cobranga pelo langamento de carga orgénica, em RS/ano.

56. Os mecanismos de cobranga propostos pelo CBH Grande vdo ao encontro de
importante tendéncia de evolugdo nas equagées de cobranga dada por sua simplificagdo, 0 que,
além da redugdo nos custos operacionais, elimina as dificuldades de entendimento pela maior
parte dos usuarios pagadores. No que se refere a cobranga pelo uso recursos hidricos de
dominio da Unido, as duas aprovagdes mais recentes pelo CNRH ja apresentavam equagdes
bem simples, para as bacias dos rios Paranaiba e Verde Grande. Tal tendéncia de simplificagdo
também se faz presente nas cobrangas estaduais, com destaque para os Estados do Ceara,
Minas Gerais, Paraiba, Distrito Federal e Goias.

57. Para a ANA, a base de calculo (volume retirado de agua e volume langado de
efluentes e suas caracteristicas) ja diferencia os usos eficientes (que adotam boas praticas de
uso e, por isto, demandam menores volumes) dos usos ineficientes, sendo este 0 propdsito da
cobranga pelo uso de recursos hidricos na sua vertente de incentivar a racionalizagdo do uso da
agua, contribuindo para reduzir a pressdo sobre 0s recursos hidricos>. Redugdes nos volumes
captados (outorgados ou medidos) ja propiciam ao usudrio 0 beneficio direto de redugdo do
valor da base de célculo e, consequentemente, da sua cobranga, e vice-versa. E uma maior
eficiéncia de remogdo da carga organica relativa a DBOs 5o ja propicia ao usudrio 0 beneficio
direto de redugdo do valor da base de célculo da cobranga pelo langamento de carga organica e,
consequentemente, da sua cobranca. Reitera-se que este é 0 propdsito da cobranga pelo uso de
recursos hidricos como instrumento econdmico na sua vertente de incentivar a racionalizacdo
do uso da agua.

S Cumpre informar que os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido em

vigor nas bacias dos rios Piracicaba/Capivari/Jundiai, Paraiba do Sul e Sdo Francisco apresentam ndo somente
coeficientes, como detalhes de calculo que dificultam desnecessariamente seu entendimento, sobretudo pela
maior parte dos usuarios pagadores.

Além das dificuldades de entendimento, sob a dtica do estimulo a boas praticas de uso e conservagdo da agua,
ao contrario do que possa parecer, os coeficientes multiplicadores menores que 1 ndo tém, na pratica, 0
cond3o de estimular alteragées benéficas de comportamento do usuario, pois o valor cobrado estard em geral
muito aquém dos investimentos necessarios para, por exemplo, a implantagdo de tecnologias poupadoras.
Com isso, os coeficientes sdo meros descontos no valor cobrado.
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58. O proprio estudo contratado pela ANA, entregue em 2022 (ja mencionado no
item 35 da presente nota técnica), para fornecer subsidios ao processo de implementagdo da
cobranga na bacia do Grande ja propunha a aprovagao de equagdes simples, sem coeficientes, e
valores diferenciados entre os setores usuarios®, como se vera mais adiante.

59. Informa-se, finalizando-se a avaliagdo do presente aspecto da proposta, que ndo
ha restri¢do técnica e operacional por parte da ANA para implantar os mecanismos sugeridos na
Deliberacdo CBH Grande n? 82/2023.

4.2. Valores de cobrancga

60. Os valores unitéarios de cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido na bacia hidrografica do rio Grande estdo estabelecidos no Anexo Il da Deliberagdo CBH
Grande n2 82/23:

Quadro 3 — valores unitarios da cobranca (PPU) pelo uso de recursos hidricos, sugeridos pelo

CBH Grande
Finalidade de uso PPUc.p (R$/mM3) | PPU,,. (R$/KQ)
Abastecimento publico e consumo humano 0,0350
IndUstria 0,0383
Mineragdo 0,0383 0,2685
Agropecuaria (irrigagdo, Aquicultura, criagdo animal) 0,0052
Outros 0,0383
61. Os valores de cobranga propostos pelo CBH Grande, a exemplo do que ja havia

sido implementado na bacia do Paranaiba, foram discriminados ndo sé por tipo de uso
(captagdo e langamento) mas também por finalidade de uso (abastecimento publico e consumo
humano, industria, mineragdo, Agropecuaria e outros), 0 que, juntamente com a base de
cédlculo simplificada, facilitara o usuario pagador visualizar, em tabela, o valor de cobranga que
lhe é atribuido por m® de 4gua derivada, captada ou extraida, ou por Kg de DBO lancado através
do efluente.

62. Esta diferenciacdo por finalidade de uso representa uma evolugdo nos
mecanismos de cobranga, também porque permite levar em consideragdo, a0 menos em
termos relativos, as distintas capacidades de pagamento setoriais, a0 mesmo tempo em que

® vale comentar gue os mecanismos de cobranga em vigor nas bacias PCJ, Paraiba do Sul e Sdo Francisco,
necessitam de ser alterados visando a simplificacdo.
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atenua o nivelamento para baixo dos valores (caso fossem iguais), evitando-se a minimizagao
dos niveis de arrecadacdo’.

63. Por outro lado, conforme o “Relatdério dos estudos da cobranca na Bacia
Hidrografica do Rio Grande”, a discussdo dos valores da cobranca foi vinculada ao Plano de
Agoes do PIRH Grande, por intermédio do estudo contratado pela ANA para subsidiar o
processo de implementagdo da cobranga. No ambito do estudo, foram confeccionados 6
cenarios alternativos de arrecadagdo anual com base em distintos cenarios de execug¢do do PIRH
Grande, conforme apresentado a seguir:

CENARIO 1 CENARIO 2 CENARIO 3 CENARIO 4 CENARIOS CENARIO &

Cobertura de
100% do

Cobertura de
100% do
orgamento
alocado a
cobranca

Cobertura de
100% do
orcamento
alocado &
cobranga

Cobertura de
100% do
orgamento
alocado a
cobranga

Cobertura de
100% do
orcamento
alocado &
cobranca

GESTAO(SINGREH)

orgamento
alocado &
cobranca

APOID E MANUTENGAD

DO COMITE DE BACIA

MANUTENCAODA
ENTIDADE DELEGATARIA

AGOES DERIVADAS DO
PIRH -GRANDE

UNIVERSALIZAGAD DO
ESGOTAMENTOD

Cobertura de 100% da
necessidade da ED

Cobertura integral
(100%)

Cobertura de 100% da
necessidade da D
Cobertura parcial Cobertura parcial
(80%) (60%)

Municipios sem ETE

Cobertura de 100% da
necessidade da ED

aspecto qualitative

Cobertura de 100% da
necessidade da ED

Cobertura parcial
(40%)

Nio contemplado no
cendrio

Cobertura de 100% da
necessidade da ED
Cobertura parcial
(40%)
Areas criticas sob
aspecto qualitative

Cobertura de 100% da
necessidade da ED

Nio Contemplado
(00%)

Cobertura da
participagao
potencial dos
recursos da
cobranca em
municipios com
rios federais

CONTROLE DE PERDAS
NA DISTRIBUICAD

MNio contemplado no
cendrio

Municipios com
maiores perdas

Capacidade de cobrir z50%
das demandas. de irrigacio

Areas criticas sob Nio contemplaco no
i aspecto quantitativo cenarng
REUSO DE AGUA NA

AGRICULTURA IRRIGADA aspecto quantitative

SERVICOS
ECOSSISTEMICOS

aspecto qualitative
R$107,23 RS 78,38 RS 61,47 RS 42,70 RS 34,34

R$ 17,37

Figura 5 — Cenarios de arrecadagao propostos pelo estudo para subsidiar a implementagdo da
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na bacia hidrogréafica do rio
Grande

" Importantes documentos de captacio recentemente elaborados pela ANA ja vinham destacando a necessidade de
simplificag@o das equagdes, bem como a diferenciagdo dos valores de cobranga entre os diversos setores usuarios:

e 0 encarte especial sobre a cobranca que acompanha do Conjuntura 2019 (disponivel em: https://www.gov.br
/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-de-recursos-hidricos/cobranca#:~:text=Encarte%20
Cobran%C3%A7a%20%2D%20Conjuntura%202019); e

e 0 guia “Orientagdes gerais para a implementagdo da cobranga em bacias hidrograficas” (disponivel em: htt
ps:/lwww.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-de-recursos-hidricos/cobranca/arqui
vos-cobranca/documentos-relacionados/guia-de-orientacoes-gerais-cobranca.pdf)
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64. Paralelamente, o estudo contratado pela ANA também realizou uma modelagem
econdmica, a fim de, tanto estimar a disposi¢do a pagar de cada setor usuario, quanto propor
guanto seria a diferenciacdo adequada de valores unitarios de cobranca entre eles.

65. O quadro a seguir apresenta a disposicdo a pagar (DAP) estimada pelo estudo
para cada um dos 5 macro setores usudrios, bem como, com base em estimativas das
elasticidades-prego das demandas, quando seria a redugdo dos usos esperada, considerando
precos unitarios hipotéticos de RS 0,01/m? e R$ 0,10/m?.

DAS 63 CLASSES ECONOMICAS DAS OUTORGAS,

ESTUDOU-SE PARA AS 16 PREPONDERANTES

(90% DO VOLUME): @ Captacao, tratamento e distribuicdo de agua Cultivo de cana-de-aglicar
E Fabricacao de agticar em bruto Cultivo de cereais
2 Fabricacao de papel Cultivo de plantas de lavoura temporaria n.e.a
£ Fabricacdo de produtos alimenticios n.e.a Cultivo de café
¥ Fabricacio de intermediarios para fertilizantes Cultivo de laranja
7]
. Y Fabricaggo de alcool Horticultura
Excedente operacional Quanto se gera, em g ¢
bruto (A entre valor valor de producao, U Extracao de pedra, areia e argila Cultivo de frutas de lavoura permanente, exceto laranja e uva
1 ©
da produgdo e seus por metro cubico de = Aquicultura em dgua doce Cultivo de soja
custos totais) agua (R$/m3)

Setores Volume de Uso | Eficiéncia Hidrica DAP Cobranca hipotética R$ 0,01/m3 | Cobranca hipotética R$ 0,010/m3
Agregados (m3, mil) (R$/m3) (R$/m?3) Captura DAP | Redugéo de Uso | Captura DAP | Reducdo de Uso

Abastecimento 249611 2,1753 0,3271 3,06% 047% 30,57% 525%

384.818 60,0896 21,3042 0,05% 0,18% 047% 1,81%

Irrigagao 1.079.665 2,4089 0,8086 1,24% 2,19% 1237% 6.27%
Criacdo animal 27.339 1,1429 0,5015 1,99% 2,27% 19,94% 6,08%
Mineragao 32.298 9,0743 4,0313 0,25% 0,11% 2,48% 1,07%

Figura 6 — Sintese da modelagem econdmica realizada no ambito do estudo para subsidiar a
implementagao da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na bacia
hidrografica do rio Grande

(2]

6. Assim, o referido estudo propds 0s seguintes conjuntos de pregos unitarios,
diferenciados por setores e subsetores usuarios, para cada um dos 6 cenarios de arrecadacao.
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Quadro 4 — valores unitarios da cobranca (PPU) propostos pelo estudo

SETOR USUARIO | CATEGORIA PARA COBRANCA mm CENARIO 3 | CENARIO 4 | CENARIO 5 | CENARIO 6
AB. HUMANO Unico 0,0474 0,0324 0,0271 0,0189 0,0138 0,0077
CRIAGAO ANIMAL Unico 0,0385 0,0263 0,0220 0,0153 00112 0,0062

Alto (divisdes 17 e 19) 0,0891 0,0746 0,0519 0,0381 0,0211

INDUSTRIA Médio (divisdes 10 e 11) 0,1125 0,0770 0,0644 0,0448 0,0329 0,0182
Baixo (demais industriais) 0,0947 0,0648 0,0542 0,0378 0,0277 0,0154

Irrig. culturas temporarias 0,0296 0,0203 0,0170 0,0118 0,0087
IRRIGAGAO Irrig. culturas permanentes 0,0326 0,0223 0,0186 0,0130 0,0095
. de c. temp. e perm. 0,0326 0,0223 0,0186 0,0130 0,0095

Unico 0,1125 0,0770 0,0644 0,0448 0,0329
Unico 0,0592 0,0405 0,0339 0,0236 0,0173

Unico 0,2600 0,2200 0,1500 0,1100

67. Em todos os cendrios, comparando-se com os valores de disposigdo a pagar
apresentados pelo estudo (figura 5), 0s pregos unitarios estariam, com folga, dentro da
capacidade de pagamento de todos os setores usuarios.

68. Diante desta proposi¢do de 6 cenarios de arrecadagdo baseados no plano de
acbes do PIRH-Grande, O GT Cobranga e Agéncia instituido pelo CBH Grande optou para basear
suas discussdes Nnos cendrios de arrecadagdo 5 e 6, prevendo uma arrecadagdo anual que
ficasse entre RS 34,34 milhdes e RS 19,4 milhdes.

69. Durante o processo de discussdes, 0 GT ainda optou por adotar uma
diferenciagcdo de pregos unitdrios entre apenas 5 setores, em vez da diferenciagio em 10
setores apresentada pelo estudo.

70. A titulo comparativo, a tabela a seguir mostra os valores sugeridos pelo CBH
Grande ao CNRH, os valores atualmente praticados nas bacias mineiras conforme a Deliberagdo
Normativa do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/MG n2 68, de 2021, bem como 0s
valores cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido nas bacias préximas do rio
Doce, Paranaiba, Paraiba do Sul (CEIVAP) e Piracicaba/Capivari/Jundiaf.

8 Para que fosse possivel a comparagdo dos niveis de pregos unitarios, sobretudo com aqueles das bacias dos rios
Paraiba do Sul e das bacias PCJ, foi necessario realizar algumas adaptagdes, uma vez que nos mecanismos de
cobranca das mesmas consta, ndo somente a captacdo, mas também 0 consumo como base de calculo, além da
presenca de diversos coeficientes nas formulas. Tal adaptagdo consistiu em agregar essas dimensdes de captagdo €
consumo arbitrando determinadas propor¢des gerais dos volumes captados que seriam consumidos, assim como
arbitrando determinados coeficientes gerais embutindo-os nos precos.
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Quadro 5 — Comparativo de pregos unitarios

Delib. CBH Grande 82/2023 | CERH MG | CBH Doce | CBH Paranaiba | CEIVAP PC)
Captacio (RS/m3) PPU

Abastecimento Publico 0,0350 0,0339 0,0526 0,0398 0,0412 0,0240
Industria 0,0383 0,0339 0,0526 0,0398 0,0500 0,0247
Mineragio 0,0383 0,0339 0,0526 0,0398 0,0647 0,0377
Agropecuaria 0,0052 0,0034 0,0026 0,0052 0,0119 0,0070
Outros 0,0383 0,0339 0,0526 0,0398 0,0412 0,0240
Lancamento (R$/Kg) 0,2685 0,1600 0,2804 0,2217 0,2058 0,0172

71. Assim, dada a consideravel diferenga entre a disposi¢do a pagar estimada pelo

estudo e 0s pregos unitarios sugeridos pela Deliberagdo CBH Grande n2 82/2023, pode-se
afirmar com seguranga que 0S impactos econdmicos sobre 0S setores usuarios ndo serdo
significativos.

72. Ressalta-se que, de acordo com o art. 19 da Lei n2 9.433, de 1997, um dos
objetivos da cobranga pelo uso de recursos hidricos é incentivar a racionalizagdo do uso da agua.
Assim, para a gestdo eficiente dos recursos hidricos e utilizagdo potencial da cobranga como
instrumento econdémico, é aceitdvel que a cobranga ocasione impactos, em especial sobre
usudrios ineficientes, como por exemplo, que possuem volumes de captagdo desnecessarios,
tém elevadas perdas ou efetuam langamentos desconformes ao enquadramento do corpo de
agua local. O impacto é necessario para estimular o usuario a realizar os investimentos para
reduzir o uso da agua, ou, caso contrario, 0 usudrio apenas paga pelo uso de recursos hidricos
sem nenhuma mudanc¢a de comportamento.

73. Pondo-se lado a lado esta diferenga entre a disposigdo a pagar estimada pelo
estudo e 0s pregos unitarios sugeridos, e 0S pregos unitarios praticados nas bacias vizinhas,
percebe-se que havia margem para que os valores sugeridos pelo CBH Grande fossem maiores.
Destaca-se, também, que o CBH Grande optou por trabalhar com os dois cenarios “menos
ambiciosos”, propostos pelo estudo.

4.3. Avaliagdo da proposta de cobranga a luz dos objetivos estabelecidos no art. 19 da Lei n2
9.433, de 1997

74. A Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos tem como objetivos: i) reconhecer a
agua como bem econdémico e dar ao usuario uma indicagdo de seu real valor; ii) incentivar a
racionalizacdo do uso da dagua; e iii) obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervencdes contemplados nos Planos de Recursos Hidricos.

75. No estudo contratado pela ANA para subsidiar o processo de implementagdo do
instrumento no ambito do CBH Grande, foi realizado, com base em estudos de
elasticidades-preco da demanda obtidos na literatura, uma avaliagdo das redugbes potenciais
da demanda por agua para os diversos cenarios de cobranga analisados. Tal avaliagdo serviria
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como indicativo do incentivo ao uso racional de recursos hidricos. O quadro a seguir, extraido
do referido estudo, ilustra a avaliacdo:

Quadro 6 — Redugdes potenciais dos usos face a valores unitarios hipotéticos de cobranga

Cobranga hipotética de
R$ 0,10/m?

Cobranga hipotética de

R$ 0,01/m?
Setores
usuarios Reducao Reducio
volumétrica percentual
(mil m*/ano) (%)

Cobranca /
disposigao a
pagar*

Redugao Reducao
volumétrica percentual
(mil m’/ano) (%)

Cobranca /
disposicio a
pagar*

Alsstec tento 3,06% 1.168 0,47% 30,57% 13.117 5,25%

Humano
Inddstria 0,05% 678 0,18% 0,47% 6.958 1.81%
Irrigacdo 1,24% 23.652 2,19% 12,37% 67.727 6,27%
Criacio animal 1,99% 621 2,27% 19,94% 1,663 6,08%
Mineracao 0,25% 34 0,11% 2,48% 347 1,07%
Total c 26.154 1,44% £ 89.812 4,96%

* Meédia do setor usuario ponderado pelo volume de captacao
76. Transferindo-se esses resultados aos pregos unitarios propostos pelo CBH Grande,

ter-se-ia as seguintes estimativas de reducdes potenciais da demanda na bacia:

Quadro 7 — Redugdo potencial dos usos face aos valores de cobranga sugeridos pelo CBH

Grande
Setor usudrio Redugao
Abastecimento humano 1,65%
IndUstria 0,69%
Irrigacdo 1,14%
Criagdo animal 1,18%
Mineracdo 0,42%
77. Sublinhe-se que o segundo objetivo da cobranga é gerar um incentivo ao uso

racional. A cobranga, portanto, ndo visa gerar de maneira exclusiva todo o uso racional que se
fizer necessario nas bacias, sendo que se deve utilizd-la em conjunto com o0s demais
instrumentos e politicas visando garantir a sustentabilidade dos usos de recursos hidricos a
médio e longo prazos.
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78. A luz do terceiro objetivo, 0 processo de discussdao da implementagdo da
cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na bacia hidrografica do rio Grande
foi orientado segundo cenarios de arrecadagdo baseados em distintos conjuntos de agdes
elencadas ou derivadas do PIRH Grande.

79. Ademais, as entidades delegatarias de funcdes de agéncia de agua tém, desde
sempre, executado o desembolso dos recursos arrecadados com a cobranga sob contratos de
gestdo firmados com a ANA (Lei n? 10.881, de 2004), com interveniéncia dos respectivos
comités de bacia, com base em planos de aplicagdo dos recursos aprovados pelos respectivos
comités. Tais planos de aplicagdo sdo elaborados a partir dos programas de intervengées dos
planos de recursos hidricos das bacias hidrografia. O processo de aplicagdo dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na bacia do rio
Grande ndo serd distinto.

4.4. Estimativa de arrecadagao

80. Estima-se a arrecadagdo com a cobranga pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido na bacia do Rio Grande, resultante dos mecanismos e valores sugeridos pela
Deliberacdo CBH Grande ne 82/2023, em cerca de R$ 25,89 milhdes/ano. Este valor se obtém
arbitrando-se uma estimativa de 5% de inadimpléncia (compativel com a inadimpléncia geral
observada nas bacias nas quais o instrumento se encontra em operagdo), subtraindo-a do
montante de R$ 27,25 milhdes/ano a ser cobrado, calculado com a base de dados de usuarios
considerada nas simulagBes realizadas durante os trabalhos do GT Cobranga e Agéncia,
refletidas no “Relatdrio dos estudos da cobranga na bacia hidrografica do rio Grande”.

5. ESTIMATIVA DA ANA PARA O CUSTEIO DA AGENCIA DE AGUA

81. Embora sem previsdo legal, a Resolugdo CNRH n2 48/2005 estabeleceu como um
dos condicionantes da cobrancga a implantagdo da respectiva Agéncia de Bacia Hidrografica ou
da entidade delegataria do exercicio de suas fungdes. Por outra parte, a Lei n2 9433/1997
condiciona a criagdo de uma Agéncia de Agua a viabilidade financeira assegurada pela cobranga
do uso dos recursos hidricos em sua drea de atuagao.

82. Diante disto, faz-se necessario analisar a viabilidade financeira de uma futura
agéncia de agua ou entidade delegataria, a luz do potencial de arrecadagdo com a cobranga
pelo uso de recursos hidricos.

83. Em 2018, a ANA adquiriu uma ferramenta para estimar o custeio administrativo
necessario para o funcionamento de uma entidade delegataria de funcdes de agéncia de agua’.
84. Em apertada sintese, a ferramenta estima a necessidade estrutural da entidade

delegataria e seu respectivo custeio considerando varidveis consideradas mais significativas para
sua determinagdo: i) numero de comités de bacia hidrografica atendidos pela entidade
delegataria; ii) numero de projetos desenvolvidos, por grau de complexidade e por existéncia ou
ndo de apoio de empresas gerenciadoras de projetos; e iii) numero de escritérios
descentralizados, além da localizagdo da entidade delegataria.

® Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-de-recursos-hidricos/cob
ranca/arquivos-cobranca/documentos-relacionados-agencias-de-agua/estimativa-custeio-ed.zip
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85. A utilizagdo da ferramenta indicou que a estrutura minima de uma entidade
delegataria para atendimento apenas ao CBH Grande resulta em um custo estimado de R$ 1,45
milhdo anuais.

86. Conforme apresentado no item anterior, a estimativa de arrecadagdo com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na bacia do rio Grande é de R$
25,89 milhGes por ano. Considerando-se o limite de 7,5% estabelecido pela lei 9433 para o
custeio administrativo de entidades do sistema, tem-se que a cobranga possibilitard a
destinacdo de um limite de R$ 1,95 milh3o, viabilizando a implantacdo de uma entidade
delegataria de fun¢Oes de agéncia.

87. Ademais, estima-se que a arrecadagdo com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais, cuja operagdo é competéncia do Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM/MG, proporcionard uma arrecadagdo anual de cerca de
R$ 20 milhGes. No caso da arrecadagdo com a cobranga pelo uso de recursos hidricos de
dominio do Estado de Sdo Paulo, competéncia operacional do Departamento de Aguas e
Energia Elétrica — DAEE/SP, ja tem proporcionado uma arrecadagdo anual de cerca de R$ 22
milhdes. Na hipdétese de ocorrer a implantagdo de uma entidade comum congregando-se 0s
recursos oriundos das trés esperas, haveria uma disponibilidade de recursos para custeio
administrativo da ordem de RS 5,6 milhdes por ano.

88. A arrecadagdo anual com a cobranca na bacia, considerando-se simultaneamente
os trés dominios de recursos hidricos, seria de cerca de RS 68 milhdes.

6. CONDICIONANTES DO ART. 62 DA RESOLUGAO CNRH N2 48/05

89. Segundo o art. 62 da Resolugdo CNRH n2 48/2005, a cobranga estara
condicionada:

e | - a proposicdo das acumulagdes, derivagbes, captagdes e lancamentos
considerados insignificantes pelo respectivo Comité de Bacia Hidrogrdfica
e sua aprovagdo pelo respectivo Conselho de Recursos Hidricos, para 0s
fins previstos no § 12 do art. 12 da Lei n® 9.433, de 1997;

e |l - ao processo de regularizagéo de usos de recursos hidricos sujeitos a
outorga na respectiva bacia, incluindo o cadastramento dos usudrios da
bacia hidrogrdfica;

e |ll - ao programa de investimentos definido no respectivo Plano de
Recursos Hidricos devidamente aprovado;

e |V - a aprovagdo pelo competente Conselho de Recursos Hidricos, da
proposta de cobranga, tecnicamente fundamentada, encaminhada pelo
respectivo Comité de Bacia Hidrogrdfica;

e V - g implantagdo da respectiva Agéncia de Bacia Hidrogrdfica ou da
entidade delegatdria do exercicio de suas fungdes.
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90. Em relagdo ao estdgio de evolugdo para 0 atendimento destes condicionantes,
citam-se:

e a propria Deliberacdo CBH Grande n2 82/23 propds as acumulagdes,
derivagdes, captagdes e langamentos de efluentes em corpos d’agua de
dominio da Unido a serem considerados de pouca expressdo e que
independem de outorga, paraapreciagdo do CNRH;

e a ANA ja possui cadastro de usos outorgados na bacia hidrografica do rio
Grande;

e 0 PIRH Grande, aprovado pela Deliberagdo CBH Grande n2 43/17, dispée
do Plano de A¢Ges/

e a Deliberagdo n2 82/23 estabeleceu os mecanismos e sugeriu 0s valores
de cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na sua
area de atuacao, que foi encaminhada ao CNRH.

91. Assim, para que a cobranga possa entrar em vigor e assim ser levada a pratica
em termos operacionais pela ANA na bacia hidrografica do rio Grande, depende-se:

e da publicagdo do normativo do CNRH referente aos usos considerados
insignificantes;

e da publicacdo do normativo do CNRH com a definicdo dos mecanismos e
valores da cobranga, definicdo cujo subsidio técnico a presente nota
técnica tem a funcao de fornecer; e

e a aprovagdo, pelo CNRH, da futura agéncia de agua ou entidade
delegataria de funcdes de agéncia.

7. CONCLUSOES

92. A proposi¢do dos mecanismos e valores de cobranga pelo CBH Grande, contida
na Deliberagdo CBH Grande n2 82, de 2023, é resultante de uma decisdo politica do Comité,
aprovada por unanimidade, que representa um avango importante na promogdo € na
implementac¢do da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido no Brasil.

93. A eventual definicdo, pelo CNRH, dos mecanismos e valores de cobranga, fara
com que a implementagdo do instrumento se complete na bacia, uma vez que o instrumento ja
se encontra inteiramente implantado em nivel estadual (MG e SP).

94, Os mecanismos de cobranga propostos pelo CBH Grande trazem importante
evolugdo com a simplificagdo das equagbes, acompanhando as ultimas tendéncias de
implementagdo do instrumento no pais, tratando-se da melhor técnica do ponto de vista desta
ANA. Esta simplificacdo, além da redugdo nos custos operacionais, facilitara o seu entendimento
pelo usudrio pagador.
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95. Os precos unitarios sugeridos pelo CBH Grande se baseiam em necessidades de
recursos financeiros para a bacia hidrogréfica do rio Grande, indicadas pelo Plano de Ag¢des do
PIRH-Grande. Os precos unitarios sugeridos se encontram em niveis adequados, embora
houvesse margem para que fossem maiores.

96. A estimativa de arrecadagdo com a cobranga pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido segundo esses valores sugeridos, resultara em cerca de R$ 25,89 milh&es por
ano. Tal estimativa de arrecadagdo sera suficiente para suprir a necessidade de custeio da
estrutura da futura agéncia de agua.

97. Sdo esses os subsidios ao CNRH para definicdo dos valores a serem cobrados pelo
uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Grande.

8. ENCAMINHAMENTO

98. Sugere-se 0 encaminhamento dos presentes subsidios a SGE, visando resposta ao
Oficio n2 688/2023/SNSH/MIDR CBH Grande, de 08 de novembro de 2023 (doc. n@
02500.057935/2023-57).

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
GIORDANO BRUNO BOMTEMPO DE CARVALHO
Especialista em Regulacao de Recursos Hidricos e Saneamento Bésico

De acordo.

(assinado eletronicamente)
THIAGO GIL BARRETO BARROS
Coordenacao de Sustentabilidade Financeira e Cobranga

De acordo. Encaminhe-se a SGE.

(assinado eletronicamente)
HUMBERTO CARDOSO GONBCALVES
Ao Superintendente de Apoio ao SINGREH e as Agéncias Infranacionais de Regulagdo do
Saneamento Bésico
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