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Ata da 42 Reuniao do
Grupo de Acompanhamento da

Elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai

Local: Campo Grande, auditorio do Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul
Data: 02 e 03 de setembro de 2015

Participantes: lista de presencga (Anexo1)

Abertura

Nedio Carlos Pinheiro, coordenador do grupo de acompanhamento - GAP, abriu os
trabalhos saudando os presentes e pedindo que todos se apresentassem.

Ata da Reuniao

Em seguida, indagou se havia alguma sugestao a respeito da ata da terceira reunido.
José Luiz Gomes Zoby, da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, informou que as
contribuicdes do Ministério de Minas e Energia — MME, enviadas anteriormente, ja haviam
sido incorporadas. Vania Maria Ferreira registrou que havia equivoco na ata na
participagdo do membro do GAP, Nilo Peganha Coelho Filho, que indicava que 70% do
potencial hidrelétrico da bacia ja estavam aproveitados, ressaltando a importancia da
citacdo da fonte na divulgacdo de dados. Informou que havia preparado alguns slides
sobre o assunto e solicitou espago na reunido para apresentacao de dados sobre o
aproveitamento do potencial hidrelétrico na bacia, tendo recebido a concordancia do
coordenador do GAP.

Apresentagao dos Resultados Preliminares do Diagnéstico

Rosana Mendes Evangelista, da ANA, relatou que o diagndstico foi iniciado internamente
pela equipe da agéncia e os resultados preliminares serdo apresentados nessa reuniao.
Os textos associados deverdao ser disponibilizados aos membros do GAP nas duas
préximas semanas. Acrescentou que, na reunido de dezembro, devera ser apresentada
uma versao mais completa do diagnostico e que ainda esta sendo pensada a forma de
contratagao de consultoria para consolidagéo do diagndstico.

Em seguida, Rosana Mendes Evangelista e Thiago Henriques Fontenelle iniciaram a
apresentacao do diagnostico (anexo 2). Igor Souza Ribeiro questionou a utilizacdo de
vazdes minimas defluentes em reservatérios de usinas a fio d’agua no conceito de

segurancga hidrica tendo em vista que apenas reservatorios de regularizacdo proveem
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seguranga hidrica. Thiago Henriques Fontenelle informou que foi considerada a vazao
regularizada por poucos reservatoérios, tendo sido incorporadas as vazdes de restrigao
informadas pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS. Rosana Mendes
Evangelista esclareceu que mais informag¢des poderiam ser obtidas na nota técnica sobre
hidrologia que sera disponibilizada e contribuicdes poderédo ser enviadas a ANA. Felipe
Augusto Dias, da SOS Pantanal e relator do GAP, informou que um mapa de uso e
ocupagao do solo de 2014 devera ser publicado em breve. No tema saneamento,
Dulcélya Mbnica de Q. Souza, da SANESUL, manifestou de que dispbe de dados mais
atuais sobre o tema.

Apods a apresentacao, Nedio Carlos Pinheiro abriu a palavra aos participantes da reuniéo.
Igor Souza Ribeiro, do MME, questionou se na etapa de diagnostico havera algum tipo de
cruzamento de dados que permitam obter relagdes do tipo causa e efeito de alteragdes na
bacia. Thiago H. Fontenelle respondeu que as analises se baseiam em séries historicas
de dados, como nos dados de qualidade de agua, e que o cruzamento de informagdes e
as diretrizes que dela emergirdo serdao amplamente discutidas com o GAP. Débora
Calheiros, do FONASC, comentou que alguns parametros de qualidade de agua em areas
inundadas fogem aos padrées do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, mas

que isso é muitas vezes de origem natural.

Sobrevoo da Bacia

Thiago Henriques Fontenelle informou que o sobrevoo prevé 7.500 km e 40 horas, a ser
feito em duas etapas (2 semanas). A contratacdo da empresa devera ser avaliada pela
Diretoria da ANA nessa semana. A expectativa € de que a atividade seja realizada em
outubro antes do inicio das chuvas mais intensas. Rosana Mendes Evangelista confirmou
os membros do GAP que comporao a equipe de sobrevoo e informou que aguarda a
indicacao dos representantes dos 6rgaos gestores de recursos hidricos de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul.

Reinaldo Lourival, da Neotropica, indagou se existe um processo formal de imageamento
durante o sobrevoo. Rosana M. Evangelista esclareceu que o foco do sobrevoo é o
reconhecimento da bacia. Reinaldo Lourival informou que realizou 6 horas de sobrevoo e
que poderia disponibilizar as informagdes. Thiago Henriques Fontenelle mostrou o tipo de
informacgao produzida pelos sobrevoos da ANA, tomando como exemplo da bacia do rio
Paranapanema, e comentou que havera uma nota técnica sobre a atividade.

Débora Calheiros informou que nao pode ler a ata da ultima reunidao, mas queria retomar
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a questdo da manifestacdo do GAP a respeito da suspensdo do licenciamento dos
empreendimentos hidrelétricos, uma proposta feita nas duas ultimas reunides e que ainda
nao havia sido colocada em votacédo. José Luiz Gomes Zoby registrou que esse tema
fazia parte de amanha da reunido. Alessandra Panizi, da Federagao das Industrias do
Estado de Mato Grosso - FIEMT, ressaltou que a lei 9.433 nao prevé restricdes
especificas a um setor. Afirmou que, nessa linha de abordagem proposta, outros assuntos
igualmente importantes como saneamento deveriam também ser objeto de suspenséo.
Vania Maria Ferreira considerou descabida a manifestagdo do grupo sobre a suspensao
de licenciamentos dos empreendimentos hidrelétricos na bacia. Débora Calheiros afirmou
que pela Resolugdo n° 152/2013 o GAP é um pré-comité de bacia que pode deliberar e
fazer recomendacgdes sobre 0 assunto e que caberia aplicar os principios da Precaugao e
da Prevengao, uma vez que a mesma Resolugado foi criada justamente para avaliar os
impactos de hidrelétricas na bacia formadora do Pantanal, inclusive em resposta a
Recomendacdo n° 6/2012 do Comité Nacional de Zonas Umidas e que a proposta
apresentada pelo FONASC nada mais é do que a mesma proposicao da Acao Civil
Publica — ACP ainda em tramitacdo (de autoria do MPF-MS e MPE-MS) que também
pede a suspensao dos licenciamentos e das outorgas dos empreendimentos hidrelétricos
até que uma avaliacdo em nivel de bacia seja devidamente realizada, como manda a Lei
de Recursos Hidricos, a Resolugdo CONAMA n° 01/1986 e a Constituicdo Federal, uma
vez que o Pantanal é considerado Patriménio Nacional. Lucélia Denise Perin Avi, da
Federagédo da Agricultura e Pecuaria do Mato Grosso — FAMATO, afirmou que o tema ja
havia sido discutido e votado na reunido anterior, informacdo a qual Débora Calheiros
rejeitou. Apos muitas discussdes sobre a abordagem dada ao tema na reunido anterior,
Débora Calheiros afirmou que o sr. Nédio “estava mentindo e que aqueles que afirmavam
isso estavam loucos e achando que nés somos bobos”. A sra. Débora colocou o dr. André
Luiz Almeida, MPE/MT, na linha numa ligagao via celular e afirmou a todos os presentes
que o Promotor negava veementemente que tivesse havido deliberacdo do grupo sobre o
assunto e perguntou em publico se alguém gostaria de falar diretamente com ele. Juraci
de Ozéda Ala Filho, Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagao Geral do Mato
Grosso, manifestou que o grupo deveria se posicionar tecnicamente sobre os assuntos
relevantes e que a decisao de impedir, por exemplo, a implantagcao de empreendimentos
hidrelétricos, € politica. Nedio Carlos Pinheiro se posicionou na condi¢cao de técnico
considerando que a elaboracio do plano de recursos hidricos forneceria elementos para o

posicionamento do GAP. Débora Calheiros informou que a manifestacido do grupo nesse



103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136

momento nao seria prematura, mas seguiria os principios da Precaucao e da Prevencao,
e em respeito a Constituicdo Federal, a Lei n° 9433/97, bem como aos objetivos da
Resolucao n° 152/2013. Solicitou a realizacdo de votacdo dos membros do GAP sobre o
assunto. Felipe Dias retomou a ata de reunido e os entendimentos registrados na reuniao
anterior para esclarecer as discussdes ocorridas e as decisdes tomadas.

Felipe Dias, retomando o tema do sobrevoo, relatou que havia executado sobrevoo de 12
horas recentemente na bacia. Mostrou o roteiro e fotos. Destacou que sera produzido um
relatorio especifico e que as informacgdes produzidas poderao ser disponibilizadas.
Comunicagao, Mobilizagao e Participagéo Social no Plano de Recursos Hidricos

Luis Mello, da ANA, se apresentou e iniciou a apresentagao da experiéncia da ANA no
processo de participacdo publica no ambito da elaboracdo dos planos de recursos
hidricos, tendo destacado os casos das bacias dos rios Paranapanema e Grande (anexo
3). Ressaltou os diversos produtos dessa atividade, entre eles 0 mapeamento de atores.
Acrescentou que é contratada uma empresa para execug¢ao dos servicos.

Juraci de Ozéda Ala Filho indagou como seria possivel envolver os comités de bacia. Luis
Mello considerou que seria possivel adaptar a estratégia, de modo a conseguir a
participacdo dessas instancias. Débora Calheiros achou interessante a proposta, mas
destacou a importancia da participacdo dos pescadores no processo de elaboragao do
plano de recursos hidricos e da estratégia de envolvé-los nas audiéncias publicas, bem
como os Comités de Bacia. Ressaltou a possibilidade de repassar contatos desse
segmento. Indagou se os resultados desse processo seriam publicos, para poderem ser
utilizados no curso de pds-graduacédo da universidade federal. Luis Mello respondeu que
sim. Claudete Bruschi, do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul - IMASUL,
fez propostas em relagao a construgcao do processo participativo a partir das experiéncias
com comités de bacia do Estado do Mato Grosso do Sul. Leonardo Sampaio Costa, do
IMASUL, indagou se haveria contratacao de empresa especifica e Luis Mello respondeu
afirmativamente. Reinaldo Lourival fez consideragcdes sobre a importancia de preparagao
de reunides especificas para alguns publicos que tem menos acesso aos meios de
comunicacao e da ampliagcao da participagcao da sociedade nessas discussoes. Nedio
Carlos Pinheiro propds que alguns presentes se reunissem ao final da reunido para
apresentar propostas ao tema.

Expansdo do plantio da soja em areas de mananciais da regido de Bonito — MS e Projeto
Formoso Vivo

Luciano Loubet, promotor do Ministério Publico Estadual de Mato Grosso do Sul,
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apresentou as atividades de recuperagao ambiental realizadas na bacia do rio Formoso
do Projeto Formoso Vivo, implantado entre 2004 e 2013. O trabalho contou com o apoio
técnico da Neotropica e contribuiu para a conservagdo ambiental via instrumentos legais
disponiveis, que sao as areas de preservagdo permanente - APPs, reserva legal e
conservagao e uso do solo. Destacou que a metodologia adotada deu origem ao projeto
SOS Rios, que esta sendo desenvolvido em outras bacias como, por exemplo, do rio
Miranda. Ressaltou o apoio das parcerias como IBAMA e IMASUL na execugao do projeto.
Em seguida, fez relato sobre as discussbes em torno da manutencdo da area de
preservacao de 150 m na bacia do rio Formoso e apresentou questdes associadas a
dessedentagao do rebanho bovino e ao corte de arvores para expansao da agricultura.
Juraci de Ozéda Ala Filho indagou sobre o aporte de agrotoxicos e a construgdo de
estradas que contribuem significativamente para o assoreamento dos rios. Luciano Loubet
disse que ndo ha como dimensionar o impacto dos agrotdxicos, mas que ha uma iniciativa
para realizar o monitoramento desses parametros. Em relagcdo as estradas vicinais,
esclareceu que a principal questdo vinculada a recuperacdo € o custo para o poder
publico e que é importante estabelecer parcerias com o empreendedor privado. Juraci de
Ozéda Ala Filho elogiou a atuagao do promotor, assim como Débora Calheiros. Reinaldo
Lourival destacou a importancia de um futuro comité de bacia para tratar da questao
ambiental de forma mais ampla na bacia, sem compartimentar o territorio.

Licenciamento de empreendimentos hidrelétricos

Nedio Carlos Pinheiro manifestou que considerava importante avaliar se o GAP teria
competéncia para se manifestar sobre esse assunto. Débora Calheiros esclareceu
veementemente que esta nao foi a proposta apresentada por ela e que havia sido
acordada para ser votada neste ultimo dia da reunido: o posicionamento em relagcéo a
suspensao dos licenciamentos dos empreendimentos hidrelétricos antes da aprovacao do
Plano de Recursos Hidricos pelo CNRH. Reafirmou que sua proposta € de que o GAP
manifeste como recomendacdo a quem é de direito sobre a paralisagdo dos
licenciamentos dos empreendimentos hidrelétricos até que o Plano de Recursos Hidricos
seja finalizado e aprovado, perguntando aos presentes: Por que, entdo, estariamos
realizando o Plano de Bacia? Para que estariamos planejando o uso dos recursos
hidricos da regidao, em especial pelo setor elétrico, com o objetivo de se assegurar os
usos multiplos, com gastos elevados de dinheiro publico? Igor Souza Ribeiro ressaltou a
participacdo do pantaneiro presente na 32 reunido, realizada em Cuiaba, quando o

mesmo afirmou existirem rios sem PCHs na bacia e com reducdao da quantidade de
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peixes, inferindo, portanto, ndo haver associacdo exclusiva e direta das PCHs com a
reducao da quantidade de peixes. Igor Souza Ribeiro questionou entao a legitimidade do
pleito da senhora Débora Calheiros como representante da sociedade civil ao atribuir
exclusivamente ao setor elétrico as ameacas a bacia. Juraci de Ozéda Ala Filho destacou
a importancia da elaboragcdo do diagndstico como subsidio para qualquer tomada de
decisdo técnica. Reinaldo Lourival considerou que o grupo poderia se manifestar por meio
de recomendacdo. Vania Maria Ferreira discordou da proposta da senhora Débora
Calheiros, destacando que a recomendacao de suspensao de atividades deveria, entao,
ser realizada, também, para outras atividades, como agricultura e pecuaria (uso de
agrotoxicos e outras substancias) e langcamento de esgotos domésticos e também
industriais. Marcia Divina de Oliveira, da Embrapa Pantanal, informou que a ANA esta
solicitando a Embrapa a realizacido de estudo especifico sobre o impacto das usinas
hidrelétricas, que devera ter duragao de cerca de 2 anos e custar alguns milhdes de reais.
Manifestou-se a favor da adocido do principio da precaugao sobre esse assunto. Vania
Maria Ferreira ressaltou que existe uma legislagao a ser cumprida para a instalacao de
empreendimentos hidrelétricos que nao pode ser desconsiderada. Débora Calheiros
destacou a importancia do tema na origem do plano de recursos hidricos e o histérico da
questao dentro do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, lembrando que o motivo de
elaboragdo da Resolugdo CNRH n° 152/2013 foi principalmente devido a proliferagéo de
empreendimentos hidrelétricos sem qualquer planejamento em nivel de bacia hidrografica,
ja que os licenciamentos atuais sao feitos individualmente para cada empreendimento e
que agora nao se tem mais 110 empreendimentos previstos, mas 118, totalizando 162
barragens na bacia, ao se incluir as 44 ja construidas. Aluizio Sdo José, prefeito do
municipio de Coxim, manifestou preocupacdo quanto as restricdes impostas pela
legislacdo ambiental ao desenvolvimento da regido em termos, por exemplo, de industria.
Ressaltou que a economia e o desenvolvimento de seu municipio é fortemente
dependente e sustentado pelo turismo de pesca. Destacou a preocupagao adicional em
relacdo aos impactos sinérgicos dos empreendimentos hidrelétricos no municipio em
relagdo a navegagado e aos peixes e sua relagdo com o turismo. Manifestou seu
posicionamento a favor do principio da precau¢dao no que diz respeito a esses
empreendimentos. Rosana Mendes Evangelista manifestou a falta de informagdes para a
tomada de decisao sobre o assunto e destacou as agdes da ANA para superar essas
lacunas. Alessandra Panizi informou que n&o autorizava a utilizacdo da sua imagem, dado

que havia sido iniciada gravacao de video sem autorizagao prévia do grupo. Em seguida,
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destacou que a legislagdo ambiental ja prevé um conjunto de exigéncias para
implementagcdo de empreendimentos hidrelétricos. Suzan Lannes, da Associagao
Brasileira de Engenharia Sanitaria — ABES, ressaltou que seria importante conhecer a
acao civil publica existente em andamento sobre o tema e os aspectos que ela traz de
novo, porque a situagao geral ja € bem conhecida. José Luiz Gomes Zoby comentou que
considerava que o tema estava fora da competéncia do GAP e que na proposta da
senhora Débora Calheiros faltava esclarecer a quem seria encaminhada uma eventual
deliberacdo do grupo. Débora Calheiros mencionou que a recomendagcdo do
licenciamento dos empreendimentos seria encaminhada aos érgéos publicos pertinentes
como ANA, Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, Ministério do Meio
Ambiente - MMA e 6rgaos gestores estaduais de recursos hidricos. Lucélia Denise Perin
Avi questionou a filmagem, quem estava realizando e a necessidade de autorizagao da
coordenacgao do GAP para a filmagem. Débora informou que o FONASC havia contratado
empresa para realizar o registro audiovisual da reunido e lembrou a sra. Panizi e a sra.
Avi que as reunides do GAP, bem como as do CNRH, sdo publicas e muitas vezes estas
ultimas sao veiculadas ao vivo via internet. Leonardo Sampaio Costa se manifestou contra
a manifestagcao do grupo sobre a suspensao dos licenciamentos, proposta pelo FONASC,
que ja esta judicializado e n&o identificou competéncia do GAP para o assunto. Débora
Calheiros solicitou a ANA que as proximas reunides sejam devidamente gravadas. Nedio
Carlos Pinheiro manifestou que seu papel era buscar consensos, inclusive nesse tema.
Ressaltou o posicionamento da representante do FONASC em requerer de forma
insistente a votacdo e que o FONASC teria questionado uma decisdo do CEHIDRO-MT
sobre a representacdo da Sociedade Civil e do segmento de Pesca, Turismo e Lazer
serem também funcionarias da SEMA-MT. Débora Calheiros explicou aos demais
membros do GAP que o questionamento do FONASC, representante da sociedade civil
no CNRH, é totalmente legitimo, uma vez que ha claro conflito de interesses quanto a
estas representagdes estarem sendo ocupadas por funcionarias do préprio érgao gestor
responsavel pelos licenciamentos ambientais e pela concessdo de outorgas de uso da
agua, mesmo que as mesmas tenham sido referendadas, posteriormente ao
questionamento, pelo CEHIDRO-MT. José Luiz Gomes Zoby, em seguida, indagou aos
membros do GAP se desejavam realizar a votagdo, tendo questionado se seria
competéncia do grupo se manifestar sobre o assunto. A sra. Débora questionou se
haveria o quérum necessario. A maioria se manifestou a favor da realizacdo da votacao,

uma vez esclarecida a duvida consultando-se o regimento interno do GAP. Em seguida,
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foi procedida a votagao para verificar se 0 GAP se manifestaria a favor da suspenséao do
licenciamento ambiental dos empreendimentos hidrelétricos até que o plano de recursos
hidricos fosse concluido. O resultado foi o seguinte: 3 votos a favor da proposta (Marcia
Divina de Oliveira - Embrapa, Débora Calheiros — FONASC e Marlian Leao de Oliveira -
MI); 7 votos contra (Vania Maria Ferreira - MME, Lucélia Denise Perin Avi - FAMATO,
Suzan Lannes de Andrade — ABES/MT, Alessandra Panizi - FIEMT, Daniele Coelho
Marques - FAMASUL, Dulcélya Monica de Queiroz Sousa - SANESUL, Juraci de Ozéda
Ala Filho — SEPLAN/MT); e 3 abstencbes (Rosana Mendes Evangelista - ANA, Leonardo
Sampaio Costa-SEMADE/MS e Margarida Marchetto - UFMS). Os representantes do GAP
que se abstiveram manifestaram considerar que o tema proposto para votagao fugia a
competéncia do grupo.

Nedio Carlos Pinheiro propds que novos temas de pauta fossem propostos com pelo
menos 30 dias de antecedéncia para viabilizar o convite pela coordenacdo. Nao houve
manifestacdes contrarias a proposta.

Débora Calheiros se manifestou para que houvesse manifestagdo por parte da
coordenagao a respeito das demandas por palestras que havia realizado em reunides
anteriores e que a coordenacao deveria informar sobre o atendimento ou ndo dessas
demandas, explicando o por qué quando as mesmas nao puderem ser realizadas. Além
disso, solicitou novamente que as préximas reunides fossem gravadas pela ANA.

Vania Maria Ferreira e Igor Souza Ribeiro apresentaram dados sobre o consumo e
producao de energia elétrica nos Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, e sobre
o potencial hidrelétrico na bacia. Em geral, o consumo de energia nestes Estados é
superior a producgao local, e, em relacdo ao potencial hidrelétrico na bacia, observa-se
que 32% do potencial hidrelétrico estdo atualmente em operagdo, enquanto 4% com
projeto basico concluido e 24% em fase de inventario segundo o SIPOT/Eletrobras (anexo
4).

Encaminhamentos

A ANA disponibilizara, nas duas préximas semanas, os textos associados aos resultados

preliminares da etapa de diagnéstico.



