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Ata da 12 Reunido do
Grupo de Acompanhamento da
Elaboragcdo do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai

Local: Campo Grande - MT, Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul -
Auditério do ESCOEX

Data: 13 de novembro de 2017

Participantes: |ista de presenca (Anexol)

Abertura e Informes

Luiz Henrique Noquelli (SEMA-MT), coordenador do grupo de acompanhamento, GAP
abriu os trabalhos saudando a presenca de todos. Informou que a apresentacdo sobre
empreendimentos hidroelétricos que a SEMA/MT faria ndo ira acontecer, ficando para
proxima reunido em Guiaba. Propds que a reunido para o dia 13 seja alterada para
o dia 14 de novembro, tendo em vista que nos dias 12 e 13 de novembro ocorreré a
reunido do CNRH e muito dos membros do GAP fazem parte do CNRH. A decisZo de
alteracdo da data ficou para ser decidida ao final desta reuniZo.

Luciana Aparecida Zago de Andrade (ANA), falou sobre as categorias de éreas
sujeitas a restricdo de uso dos recursos hidricos, visando esclarecer sobre as
dividas apresentadas na 13% reunido. Iniciou apresentado que o termo restricédo de
uso tem origem na lei 9433/97 e na resolucdo 145 do CNRH de 2012 (Anexo 2).

Areas sujeitas a restricdo de uso” (Relatério PP-05) pela Engecorps Engenharia
S.A. Raquel Chinaglia Santos (Engecorps) apresentou as categorias de restricdo de
usos (R1; R2; e R3) (Anexo 3) citando que sdo areas de especial atencdo para
aplicacdo dos instrumentos de gestdo: cadastro, outorga, enquadramento,
fiscalizacdo e demais acdes do PRH Paraguai. Especificou os critérios passiveis
de utilizacdo na outorga dos usos da agua. Alessandra Pazini (FIEMT) perguntou se
nas unidades de protecdo integral, onde existe turismo por exemplo, e que
eventualmente tenha necessidade de um poco tubular, estando na categoria R1 é
possivel outorgar este uso. Felipe Augusto Dias (SOS Pantanal) falou que em
unidades de conservacdo tem o plano de manejo define areas de uso e areas de
protecdo integral. Alessandra Panizi (FIEMT) também afirmou que mesmo em terras
indigenas no MT existe plantio de soja. Edmar Kajejeu (Povos Indigenas da BAP),
afirmou que nos Parecis ocorreu uma assembleia indigena e que debateram sobre o
plantio em terras indigenas e sobre o arrendamento das terras ndo chegando a um
consenso. Raquel Chinaglia Santos (Engecorps) falou que irdo avaliar as colocacdes
e apresentardo proposta sobre os temas referentes as unidades de conservacéo,
respeitando os usos definidos no plano de manejo, bem como os usos tradicionais
em terras indigenas. Débora Calheiros (FONASC)falou do impasse da lei de recursos
hidricos, que considera os usos e que na agropecuaria a descarga é difusa e indaga
se isto foi considerado no plano. Raquel Chinaglia Santos (Engecorps) mostrou que
o uso foi levado em conta e, em seguida, apresentou o mapa com as informagdes
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referentes as cargas difusas e cenarios previstos. Nilo Coelho (COINTA) falou que
no MS existe uma lei que impede a instalacdo de industrias sucroalcooleiras e no
MT ndo. Raquel Chinaglia Santos (Engecorps) afirmou que este fato foi considerado
nos cenarios. Alessandra Panizi (FIEMT) disse que havia entendido que a suspensio
da emissdo da declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica (DRDH) de outorgas
para os empreendimentos hidrelétricos seria incluida nas recomendacdes para serem
debatidas nas reunides publicas. Rosana Evangelista (ANA) disse que a decisdo do
grupo sobre esse assunto ja havia sido tomada, mas que poderia vir a ser discutida
no Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Igor Ribeiro (MME) solicitou
que os estudos sobre o impacto das hidroelétricas em desenvolvimento pela Embrapa
sejam disponibilizados, mesmo que parciais, criticando a falta de transparéncia e
que a condugdo estd sendo exclusiva da ANA. Luciana A. Zago (ANA) falou que os
estudos estdo iniciais, na fase de planejamento, aquisicdo de equipamentos e
definicédo de equipe. Afirmou ainda que o GAP sera responsavel por acompanhar todo
o trabalho e que o término dos estudos esta previsto para 2020, tendo sido iniciado
ha um ano e que o primeiro ano foi de planejamento. Acrescentou que ja existe um
diagnoéstico da bacia do Cuiaba com informacdes secundarias. Luiz Henrique Noquel | i

(SEMA) questionou como seria aprovado um plano em 2018 que tem um item de proibicéo,
mas que ainda n3o finalizado. Luciana A. Zago (ANA) falou do principio da precaucéo
e que a contratacdo do estudo foi antecipada para ter a informacdo o quanto antes.

Afirmou que o plano de recursos hidricos apresenta a diretriz ao 6rgdo gestor para
que somente com o resultado do estudo seja |iberada a outorga. Comprometeu-se a
trazer uma agenda para discussdo sobre o estudo. Débora Calheiros (FONASC) disse
que ndo se lembrava de ter havido a discussido sobre a proposta de levar ao CNRH a
discussdo, afirmando que ndo existiu votacdo sobre. Falou que o principio de
precaucido e protecdo é importante que os setores publicos tem que respeitar a
Constituicdo. Falou sobre o dia do Pantanal no dia de 12 de novembro, para que
conste em ata que a data é em homenagem ao jornalista Francisco Ancelmo que morreu
nesta data, e que contribuiu para a lei que proibe empreendimentos de producdo de
alcool e acucar. Falou também que o estudo sobre as hidrelétricas vai avaliar a
geracdo de renda para populacdes e a biodiversidade e que deve ser considerado.

Falou também sobre a hidrovia e a ndo aprovacdo do seu |licenciamento na década de
90. Destacou a vulnerabilidade do nivel de desmatamento da borda e do proéprio
Pantanal, conclamando a responsabilidade dos funcionarios publicos e a necessidade
de considerar o bem comum. De Paula (COINTA) informou que esté apoiando o trabalho
dos pesquisadores e acompanhando o desenvolvimento dos trabalho no MS. Luiz
Henrique Noquelli (SEMA) afirmou que, como funcionario publico, tem normas e leis
que eles tem que seguir. Leonardo Sampaio (IMASUL) perguntou como foram
identificados os usos a montante de terras indigenas. Raquel Chinaglia Santos
(Engecorps) disse que cada caso € avaliado separadamente. Nilo (Cointa)falou das
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unidades de conservacdo, como do Parque das Nascentes do Taquari e municipais para
protecdo do aquifero do Guarani. Débora Calheiros (FONASC) informou que, segundo
os gebdlogos da UFMT, a maior parte das areas do planalto sdo areas de recarga de
aquiferos e que sugerem que as principais nascente se tornem areas de protecdo
ambiental (APAs). Acrescentou que Sepotuba é a Unica sub-bacia que ficou sem
barramento, bem como Alto Paraguai, Cuiabazinho, Aricé e que a bacia do Sepotuba
tem que ser considerada como area de restricdo de uso, e que o Cuiabazinho, Arica,
e rio Formoso sdo importantes para os indigenas, que sdo importantes para a
reproducdo de peixes. Afirmou ainda que 50% do potencial de geracdo de energia ja
estdq sendo utilizado. José Luiz Zoby (ANA) comentou que as areas de afloramento
do aquifero precisam ser diferenciadas se sdo 4reas de recarga ou descarga. Rosana
M. Evangelista(ANA falou sobre que consta na ata que a decisdo de manter o tema
dos empreendimentos hidrelétricos como diretriz do plano. Igor Souza Ribeiro
(MME) solicitou que o tema seja levado ao CNRH como destaque sobre os
empreendimentos hidrelétricos. Raquel C. Santos (Engecorps) comentou que o PP05
fala sobre os empreendimentos hidrelétricos que ficam, enguanto os novos
empreendimentos serdo enquadrados no R2 - areas de restricdo de usos da &agua. De
Paula (COINTA), citou que o baixo Taquari tem que ser visto como &rea que deve
ser pensada na protecdo. Raquel C. Santos (Engecorps) falou que os estudos que
estdo sendo elaborados sobre os empreendimentos hidrelétricos consideram estas
areas para protecdo. Alessandra Panizi (FIEMT) voltou a discussdo da ata, falando
que as recomendacdes deliberadas por votacdo seriam discutidas nas reunides
publicas e que a discussdo sobre os empreendimentos hidrelétricos seriam ou ndo
incorporadas em funcdo dos resultados dessas discussdes. Thiago de Moraes Costa
(FAMATO) indagou quando virdo as respostas sobre os questionamentos nas reunioes
publicas. Citou os dados do IMEA sobre agropecuaria que sio diarios, questionando
porque ndo utilizar estes dados para o plano. Raquel C. Santos (Engecorps) colocou
que todos os dados sdo oficiais, tendo sido considerados os dados da pesquisa
pecuaria municipal (PPM) do IBGE e que a base do uso e ocupacio € o monitoramento
realizado pelo Instituto SOS Pantanal, WWF Brasil e Embrapa Pantanal. Alessandra
Panizi (FIEMT) perguntou porque os empreendimentos hidrelétricos que estido em R2.
Débora disse que na resolucdo CNRH 152/2013 e para levar em consideracdo a outorga
para hidrovia, citando que no caso da hidrovia haveria necessidade de outorga.
Igor (MME) falou que foi aprovada uma recomendacdo sobre usinas hidrelétricas e
ndo 4area de restricdo de uso. Falou que quer ratificar o que a Alessandra falou
sobre os empreendimentos. Raquel C. Santos (Engecorps) afirmou que o plano é
dinamico e falou em criar uma categoria R4. Luciano Loubet Furtado (MPE/MS)
perguntou se existiu uma recomendacido sobre os empreendimentos para os 6rgdos
ambientais de gestdo. Raquel C. Santos (Engecorps) falou do principio de precaugao,
que é uma diretriz para aguardar o resultado dos estudos sobre as hidrelétricas,
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destacando que ndo compete ao plano de recursos hidricos tratar de questdes afetas
a gestdo ambiental em particular ao licenciamento. Leonardo Sampaio (IMASUL/MS)
solicitou uma questédo de ordem, dizendo que foi recomendado que ndo fossem emitidas
outorgas até o resultado dos estudos. Luciano Loubet (MPE/MS) disse que deveria
ser considerado o principio de prevencdo e precaucdo. Marcelo Caetano
Vacchiaro (MPE/MT) afirmou que esta recomendacdo deve ser mantida e que o plano
deve ser para minimizar ou evitar que haja dano ambiental. Questionou se o mapa
indicava se eram areas com restricdo de uso da é&gua, se era um zoneamento de
espaco ou de atividade. Leonardo Mitre (Engecorps) afirmou que o plano de recursos
hidricos ndo é zoneamento, a restricédo é pelo uso da agua. Acrescentou que tratava-
se de definir sobre captar ou ndo a agua, interferir ou ndo em recursos hidricos.
Débora Calheiros (FONASC) disse que o motivo da criacdo estd na resolugdo dos usos
maltiplo da resolucdo 152. Perguntou se existe alguma proposta para a conservacio
dos usos multiplos. Raquel C. Santos (Engecorps) sugeriu criar uma classe
especifica para as hidroelétricas ainda ndo construidas. Maria Aparecida Vargas
(ABRAGE) citou a duvida de que no plano de recursos hidricos do rio Grande ndo
foi aprovado e que num horizonte de curto prazo seriam aprovadas as éareas de
restricdo de uso. Leonardo Mitre (Engecorps) afirmou que todos os planos tem os
estudos de restricdo de uso sendo desenvolvidos e vem com o tempo, inclusive no
caso do plano do Grande. Falou que, no Grande, caso fosse considerada a condicéo
de qualidade e quantidade, seria fechada boa parte da bacia para novos usos e,
por isso, foram definidos estudos mais aprofundados, principalmente por existirem
varias barragens em propriedades rurais e que podem aumentar a disponibilidade
hidrica. Rosana M. Evangelista (ANA) lembrou que o plano foi motivado principalmente
pelos empreendimentos hidrelétricos. Synara Bronch (UFMS) falou que o PCBAP que é
base do plano de recursos hidricos, e, posteriormente, GEF Alto Paraguai tem
varios componentes com relacdo de causa e efeito. Nilo Pecanha Coelho Filho
(COINTA) falou que antes de qualquer discussdo do plano de recursos, existem varios
estudos que mostram o que pode acontecer e a preocupacdo de protecdo esta em
segundo plano na discussdo. Leonardo Sampaio (IMASUL) questionou que a proposta de
criacdo do R4 deve ser discutida. Felipe Dias (SOS Pantanal) afirmou que a votacdo
realizada anteriormente se mantinha véalida. Leonardo Sampaio(IMASUL) propés
retirar os empreendimentos do R2 e afirmou que se forem para R4 é necessario que
seja novamente votado. Alessandra Panizzi (FIEMT) argumentou que, segundo a
legislacdo, devem ser criadas éareas sujeitas a restricdo de uso e ndo se deve
criar um uso sujeito a restricdo, por via de um R4. Luiz Noquelli (SEMA/MT) fez a
proposta em comum com os representantes dos 6rgédos de gestdo dos Estados que seja
criada uma nova categoria R4 colocando as informacdes referentes aos
empreendimentos para geragdo de energia. Débora Calheiros (FONASC) nZo concordou
com a criacdo da categoria R4 e se manifestou favoravel a colocar os diversos
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tipos de barramentos no R2. Raquel Chinaglia Santos (Engecorps) afirmou que os
barramentos j& estdo identificados no relatério. Comecou a discutir sobre as
reunides publicas. Débora Calheiros (FONASC) solicitou que, como a reunido
acontece em Caceres MT, ha necessidade de colocar onibus para deslocamento das
pessoas de Tangara da Serra. José Luiz G. Zoby (ANA) informou o telefone do Daniel
Lansky da empresa Partners para a obtencdo dos cards de divulgacdo por Whatsapp
dos eventos puablicos e afirmou que a ANA nZo tem recursos previstos para a
disponibilizacdo de transporte para os eventos publicos. Suzan Lannes (ABES)
afirmou que no ENCOB os representantes dos comités de bacias relataram ndo terem
sido informados sobre a elaboracdo do PRH Paraguai. José Luiz G. Zoby (ANA)
informou que a divulgacdo estd acontecendo, inclusive por midia, mas se comprometeu
a confirmar as informacdes junto a empresa contratada. Luiz Henrique Noquelli
(SEMA/MT) fez a proposta de transferir os barragmentos de R2 para R4, criando uma
nova definicdo. Débora Calheiros (FONASC) solicitou que os outros barramentos
diversos fossem incluidos em R2 e que fosse mantido o que ja estava definido

Alessandra Panizi (FIEMT) propde que a restricdo a outorga dos empreendimentos
hidrelétricos fique apenas como recomendacdo e ndao fique em nenhuma categoria de
restricdo de uso. Daniele Coelho Marques (FAMASUL) comentou que era necessario
retirar a restricdo da categoria R2. Igor Ribeiro (MME) afirmou que deveria ser
votada a retirada dessa restricdo do R2. Em seguida, votaram a favor de retirar
os empreendimentos hidrelétricos da categoria de &reas de restricdo R2 (9 votos)
as seguintes instituicdes: MME; FIEMT; FIEMS; FAMATO; FAMASUL; SEMA/MT; IMASUL;
COOPEAMAT e ABRAGE. Votaram contra a retirada (6 votos): ANA; FONASC; UFMS; SOS
Pantanal; COINTA; e Povos Indigenas da BAP. Votaram pela abstencdo (1 voto): ABES.
A recomendacdo de restricdo a outorga de novos empreendimentos hidrelétricos, ja
aprovada na 12% reunido, ndo foi objeto de alteracdo, ficando mantida.

“Aval iagdo e Proposta de Aperfeigoamento do Arranjo Institucional, Recomendagdes
para os Setores Usuarios, Estratégias e Roteiro para a Implementagdo do Plano”
(Relat6rio PP-06) pela Engecorps Engenharia S.A.

Raquel Chinaglia Santos (Engecorps) ao iniciar a apresentacdo do PP06 (Anexo 4)
que agora sdo recomendacdes e que o que estava no PPO4 eram diretrizes, passando
a apresentacdo para o Leonardo (Engecorps)que discorreu sobre as recomendacdes.
Débora (FONASC) falou de reuniZo com ministro para falar da pesca e do direito de
participacdo de comunidades tradicionais. Marcelo (MPE/MT) falou que o plano
diretor de Rondondépolis esta utilizando as microbacias do municipio para revisar
o plano diretor. Leonardo (Engecorps) falou que o ganho é ter a continuidade na
implementacdo do plano. Luciana (ANA) informou que ap6s a finalizacdo do plano, a
responsabilidade do GAP é trabalhar no detalhamento de atividades e priorizacgao
para atingir marcos intermediarios que irdo estabelecer o andamento. Synara
(Engecorps) apresentou a “Avaliacdo e Proposta de Aperfeigoamento do Arranjo
Institucional para a GestZdo dos Recursos Hidricos da RH - Paraguai.
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Luiz Noquelli, falou que tem varias informacdes do Consércio das Nascentes do
Pantanal. Maria Aparecida Vargas (ABRAGE)disse que faltou mostrar o que pode ser
feito para criacdo do comité e para isto teria que existir um estudo avaliando o
quanto a cobranca podera ser arrecadado. Disse que ANA tem expertise para fazer
planos integrados e que pode ser uma demanda a ser trabalhada. Falou que tem um
recurso da compensacdo financeira e sobre o PL 315 que tira 45% dos Estados
passando para os municipios. Synara citou existe um amadurecimento do
funcionamento dos comités e que os recursos de compensacdo no MT foi utilizado
para obras da copa e do MS para o fundo de previdéncia e obras hidraulicas. Nilo
falou da crise hidrica e da criacdo do COINTA e os grandes parceiros foram o MMA
e MAPA. Débora falou da garantia de ser mais equitativa a representatividade,
principalmente da sociedade civil organizada. Citou a proposta da lei do Pantanal,
indicando a integracido da gestdo ambiental com recursos hidricos. José Luiz citou
que a criacdo do GAP & embasado em resolugdo, que seria “uma camara técnica” e
que foi apresentado um estudo de capacidade de arrecadacdo seria entre 8 a 22
mi lhdes para toda Regido Hidrografica do Paraguai e que j& foi apresentado. 0
plano integrado é pegar o corte e detalhar as informagdes gerais e que deve ser
avaliado o quanto tem de avango para criacdo de comité. Antdnio Branddo (MPE/MS)
fala que o MPE é responsavel por acompanhar e contribuir para que os instrumentos
funcionem. 0 judiciario do MPE primeiro informa e depois entra na justica. 0
Ministério Pablico tem uma cadeira no GAP? Diz ter a preocupacdo de atuar e
contribuir para o funcionamento dos comités e conselhos. E possivel ter uma cadeira
no GAP considerando o papel do MPE, para que eles possam de fato fazer parte do
grupo de acompanhamento. Synara, falou que é possivel solicitar uma cadeira de
alguma instituicédo que ndo esteja participando. Anténio Brandio disse que ndo pode
e ndo quer ter direito a voto, entdo solicitou receba um convite formal a cada
reunido. Débora (FONASC) disse ser importante que para a hidrovia seja considerada
a outorga, prevista na lei de RH. Leonardo (Engecorps) disse que ndo existe ainda
outorga para hidrovia apenas discussdo sobre o tema. Débora (FONASC) insiste que
a hidrovia altera o regime hidrico. José Luiz a ANA colocou para hidrovia Tieté-
Parana devido a suspensido da navegacdo agora esta tendo a discussdo sobre a
possibilidade de ter outorga. Débora reforca que no tramo norte do rio Paraguai
sera alterado o regime hidrico, sugerindo que a outorga aconteca e seja inserido
no plano. Sugere ao setor elétrico que seja feita, segundo a resolucdo 145, uma
proposicdo setorial da RH Paraguai, da mesma forma que no Araguaia e Xingu. Disse
falta alternativas de prevencdo e mitigacdo das situactes criticas identificadas

proposicdo de restricdo de uso para o setor elétrico com cenarios alternativos
conforme resolucdo 145. Proposicdo de troca de alteracdo de data no dia 13 para 14
de dezembro de 2017. Aprovada.



