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A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

PARECER DA AUDITORIA INTERNA N25/2019/AUD
Documento n2 02500.078264/2019-81
Referéncia: 02501.000679/2018-59

Andlise da presta¢do de contas, exercicio 2017,
do Contrato de Gestdo n2 14/2010/ANA,
celebrado com a Agéncia Peixe Vivo.

1. INTRODUCAO

1.1 Em cumprimento ao art. 39, I, da Portaria n2 53/2010/ANA, apresenta-se este
parecer sobre o processo n2 02501.000679/2018-59, relativo a prestagdo de contas do exercicio
de 2017 da Associagdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo (Agéncia
Peixe Vivo), Contrato de Gestdo n? 14/2010/ANA, encaminhado a esta Auditoria Interna (AUD)
por meio do Despacho n2 673/2019/SAF (doc. 065959/2019).

1.2 A analise estd alicercada nas pecas produzidas pela entidade delegataria e que
compdem a prestacio de contas, como também nas Notas Técnicas n?9
9/2019/CCONT/COGEF/SAF (doc. 010522/2019) e n2 54/2019/COGEF/SAF (doc. 010522/2019);
no Despacho n2 673/2019/SAF (doc. 065959/2019); no Relatério Final da Comissdo de Avaliagdo
dos Contratos de Gestdo — CAv (doc. 013375/2018); e no Relatério de Auditoria ne 3/2018/AUD
(doc. 034957/2018).

2. DA CONFORMIDADE DAS PECAS

2.1 Os autos estdo instruidos, basicamente, com as seguintes pegas:
a. Demonstragdes Contabeis;
b. Relatério de Gestio;
c. Rol dos Responsaveis;
d. Parecer Técnico e Relatdrio do Auditor Independente;
e. Parecer do Conselho Fiscal;
f. Parecer da Assembleia Geral Ordinaria.

2.2 Passa-se, a seguir, a andlise dos itens ‘b’ a f acima, lembrando que as
verificagdes referentes as demonstragdes contdbeis foram realizadas pela Coordenagdo-Geral
de Execugdo Orgamentaria, Financeira e Contabil (COGEF/SAF), consoante exposto no item 4
deste parecer.

Relatdrio de Gestao

2.3 O Relatdrio de Gestdo (doc. 005517/2018) apresentado pela Agéncia Peixe Vivo
contempla os atos de gestdo por ela praticados durante o exercicio de 2017, de acordo com 0s
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termos descritos no Contrato de Gestdo n° 14/2010/ANA e seu 52 Termo Aditivo. Traz, como
apéndices, 0 Relatdrio do Portal, Redes Sociais e Publicagdes; 0 Relatério de Revisdo do PAP
2016 — 2018; o Relatério TDR Siga SF TDR Gerenciamento de Crises; 0 Relatério Anual de
Acompanhamento das Acdes; e 0 Relatério de Acompanhamento dos Investimentos (Portal via
Web).

2.4 De acordo com o Relatério de Gestdo, 0s indicadores previstos no programa de
trabalho do Contrato de Gestdo n2 14/ANA/2010 foram atendidos

2.5 Consideram-se suficientes as informagdes apresentadas, no entanto, a partir da
prestacdo de contas do exercicio de 2019, a entidade devera atentar para o disposto no Anexo
lll 3 Resolugdo n2 15/2019/ANA, a qual estabelece procedimentos e rotinas para avaliagdo da
prestacdo de contas anual das entidades delegatarias das funcdes de agéncia de dgua.

Rol dos Responsaveis

2.6 Os autos contém o rol de responsaveis relativo ao exercicio em referéncia, com as
informacdes acerca dos membros da Diretoria Executiva da Agéncia Peixe Vivo. Consideram-se
suficientes as informagGes apresentadas, no entanto, a partir da prestagdo de contas do
exercicio de 2019, recomenda-se a entidade atentar para o disposto no art. 13, alinea ‘@’, inciso
IV, da Resolugdo n2 15/2019/ANA, que estabelece procedimentos e rotinas para avaliagdo da
prestacdo de contas anual das entidades delegatariasdas fungdes de agéncia de agua.

Parecer Técnico eRRelatorio do Auditor Independente

2.8 A opinido do auditor independente, expressa no parecer de 26.1.2018 (doc.
008361/2018) e no relatério de 7.2.2018 (doc. 008361/2018), foi no sentido de que as
demonstragdes contabeis relativas ao exercicio de 2017 da Agéncia Peixe Vivo foram elaboradas,
em todos os aspectos relevantes, de acordo com as principais praticas adotadas no Brasil,
apresentando adequadamente, em todos os aspectos, a posi¢do patrimonial e financeira da
Agéncia Peixe Vivo em 31.12.2017, estando apta a aprovagao pelos drgaos competentes.

2.9 Consideram-se suficientes as informagdes apresentadas, para fins de prestagao
de contas do exercicio em referéncia.

Parecer do Conselho Fiscal

2.10 Consoante o estatuto social da Agéncia Peixe Vivo, o Conselho Fiscal é 6rgédo
fiscalizador e auxiliar da Assembleia Geral, do Conselho de Administragdo e da Diretoria
Executiva, composto por trés membros eleitos para mandato de quatro anos. Suas
competéncias estdo previstas no art. 10 do referido estatuto, dentre as quais a de apresentar
anualmente, ao Conselho de Administracdo, 0 parecer sobre 0s negécios e as operagGes sociais
do exercicio em que servirem, para apreciacao e posterior deliberacdo da Assembleia Geral.

2.11 Nesse sentido, conforme o Parecer n? 12, de 29.1.2018 (doc. 008361/2018), o
Conselho Fiscal examinou as contas consolidadas da Agéncia Peixe Vivo, relativas ao periodo de
01.1 a 31.12.2017, e recomendaram, a partir do parecer apresentado pela auditoria
independente, a aprovacdo das contas do exercicio de 2017.

2.12 Consideram-se suficientes as informagdes apresentadas, para fins de prestagao
de contas do exercicio em referéncia.
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Parecer da Assembleia Geral Ordinaria

2.13 Segundo o estatuto social da Agéncia Peixe Vivo, a Assembleia Geral é 0 érgdo
maximo e soberano da entidade delegataria, cujas competéncias, expressas no art. 82, incluem
aprovar as contas da agéncia.

2.14 Nesse sentido, conforme a Resolugdo n2 12, de 8.2.2018 (doc. 008361/2018),
apo6s exame das demonstragGes contabeis do periodo de 01.1 a 31.12.2017, do parecer do
conselho fiscal e do parecer técnico da auditoria independente, os associados aprovaram as
contas relativas ao exercicio de 2017 da Agéncia Peixe Vivo.

2.15 Consideram-se suficientes as informagdes apresentadas, para fins de prestacdo
de contas do exercicio em referéncia.

3. DO RELATORIO DACAvV

3.1 Consoante o art. 12 da Resolugdo n? 146/2012/ANA, alterada pela Resolugdo n2
331/2017/ANA, cabe a Comissdo de Avaliagdo dos Contratos de Gestdo (CAv):

a. Analisar, com base nas metas e indicadores propostos, os resultados
alcangados com o0s programas de trabalho dos contratos de gestdo,
apresentados nos relatérios de gestao;

b. Elaborar relatérios de avaliagdo sobre a execucdo dos contratos de gestao,
correspondente ao periodo avaliado; e

c. Recomendar, com as devidas justificativas, alteragdes nos contratos de
gestdo, quando necessarias.

3.2 Em vista das competéncias acima, a CAv procedeu as analises comparativas entre
as metas pactuadas e os resultados efetivamente alcangados do Contrato de Gestdo n2
14/2010, concluindo, atribuindo a nota geral 9,8 a entidade delegataria, consignando no
Relatdrio de Avaliagdo Final, de 6.3.2018 (doc. 013375/2018), que a Agéncia Peixe Vivo cumpriu
com conceito 6timo 0 programa de trabalho do referido contrato no exercicio de 2017.

3.3 Consideram-se suficientes as informagdes apresentadas, para fins de prestagdo
de contas do exercicio em referéncia.

4. DO PARECER FINANCEIRO DA SAF

4.1 Consoante o art. 32, |, da Portaria n2 53/2010/AUD, cabe a Superintendéncia de
Administragdo, Finangas e Gestdo de Pessoas (SAF) emitir parecer financeiro sobre as contas
apresentadas pelas entidades delegatarias das fungGes de agéncia de 4gua.

4.2 Nesse sentido, num primeiro momento, por meio da Nota Técnica n®
9/2019/CCONT/COGEF/SAF (doc. 010522/2019), nao foram certificados os saldos apresentados
nas demonstraces contabeis e financeiras relativas ao Contrato de Gestdo n2 14/ANA/2010,
exercicio findo de 2017. Em vista disso, por meio do Oficio n? 71, de 10.5.2019 (doc.
031015/2019), a Agéncia Peixe Vivo apresentou documentagdo complementar visando a
esclarecer os pontos exarados no item 44 da nota técnica supracitada.
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4.3 Ato continuo, mediante a Nota Técnica n? 54/2019/CCONT/COGEF/SAF (doc.
010522/2019), certificaram-se os saldos constantes nas demonstragdes contdbeis da prestagdo
de contas do exercicio de 2017 apresentadas pela Agéncia Peixe Vivo, relativa ao Contrato de
Gestdo n? 14/ANA/2010, com as recomendagdes abaixo (resumo) para cumprimento nas
futuras prestacdes de contas:

a. apresentar a relacdo de custos com dirigentes, empregados e estagidrios;

b. apresentar relacdo de processos de selegdo de propostas, de dispensa de
coleta de pregos e de inexigibilidade de coleta de precos realizados no
exercicio de referéncia da prestacdo de contas;

c. adotar a regra definida no & 32 do art. 12, da Lei n2 8.177/91, para
reconhecimento dos rendimentos financeiros em caderneta de poupanca;

d. abster-se de realizar aplicagdes financeiras que contrariem as orientagdes da
ANA;

e. evidenciar, com maior detalhamento, os compromissos de curto e longo
prazos a executar;

f. restringir os langamentos a titulo de compromissos de curto prazo a aqueles
que se espera liquidar durante o ciclo operacional de doze meses apds a data
de divulgacao;

g. privilegiar a elaboragdo de demonstragdo dos fluxos de caixa pelo método
direto; e

h. apresentar os extratos bancarios das contas correntes e de aplicagdes
financeiras do exercicio referéncia da prestacdo de forma ordinaria.

4.4 E, por meio do Despacho n2 673/2019/SAF (doc. 065959/2019), o
Superintendente de Administragdo, Finangas e Gestdo de Pessoas manifesta-se pela
regularidade da prestagdo de contas do exercicio 2017 da Agéncia Peixe Vivo, estando em
condi¢Ges de ser submetida a DIREC para aprovagdo, com as ressalvas e recomendagdes
alicercadas nos documentos supramencionados.

4.5 Consideram-se suficientes as informagdes apresentadas, para fins de prestagdo
de contas do exercicio em referéncia.

5. ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

5.1. Dentre os trabalhos realizados por esta AUD, em 2018, junto a Agéncia Peixe Vivo,
destaca-se a auditoria de avaliacdo da gestdo 2017, com vistas a verificar a suficiéncia dos
controles internos e se estes permitiam nivel de seguranga adequado, bem como a
conformidade dos atos praticados as resolugdes da ANA e aos demais normativos. Os resultados
foram apresentados por meio do Relatério de Auditoria n2 3/2018/AUD (doc. 034957/2018).

5.2 Em relagdo ao exercicio examinado, a Agéncia Peixe Vivo apresentou controles
eficazes relacionados a publicidade de seus atos (accountability) e aos procedimentos gerenciais
adotados, particularmente o Sistema ERP SAP Business One e 0s controles das informagdes
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sobre saldos financeiros, despesas de custeio e investimento. A adogdo de boas praticas como
essas otimiza os recursos e fortalece os instrumentos de governanga da entidade.

5.3 As fragilidades identificadas referem-se a questdes de baixa ou média relevancia,
as quais resultaram no Plano de A¢do n24/2018/AUD (doc. 034966/2018), quadro a seguir:
Fato Medida Proposta Situagdo
Dispensa de coleta de pregos com valor | Abster-se de contratar bens ou servigos por meio Atendida
acima do permitido pela legislacdo. de dispensa de coleta de pregos com valores
acima do permitido pela Resolug¢do n2 552/2011.
Auséncia de detalhamento na planilha | Passe a incluir, nos processos de contratagdo de Atendida
de composicdo de pregos. organizacdo de eventos, a planilha detalhada

com todos os itens relacionados as suas
realizagBes, especificando os produtos, servigos e
quantidades estimadas para cada despesa,
exigindo que as empresas participantes
apresentem 0s pregos conforme planilha da
licitacdo.

Abster-se de adquirir passagens aéreas pelo Atendida
Contrato n? 12/2017, tendo em vista a existéncia
de contrato especifico para esse objeto.
Abster-se de incluir nas proximas contratagdes Atendida
para realizacdo de eventos o item ‘fornecimento
de passagens aéreas', existindo contratos de
mesmo objeto ja firmado pela entidade.

Quando da especificagdo do objeto do contrato Atendida
para realizagdo de eventos, abster-se de incluir
expressdes que ampliem os itens contratados e
ndo previamente cotados, a exemplo de "e
outros servicos correlatos".

Fiscalizagdo da execugdo contratual na | Instituir normativo interno disciplinando a Atendida
aquisi¢do de bens e servigos. designagdo e atuagdo do fiscal de contrato,
inclusive prevendo a observancia ao principio da
segregacao de fungdes.

Substituir a Diretora de Administragdo e Finangas Atendida
como responsavel pela fiscalizagdo da execugdo
do Contrato n2 12/2017, abstendo-se da adogdo
dessa pratica.

Oportunidade de  melhorias  no | Atualizar o normativo afeto ao processo de Atendida
arcabougo legal que rege o processo de | deslocamento dos funcionarios da Agéncia Peixe
deslocamento dos funciondrios da | Vivo e dos membros do CBHSF, especialmente
Agéncia Peixe Vivo e dos membros do | quanto a:

CBHSF. a) Inclusdo de regramento restringindo liberagdo
de viagens a funcionarios e colaboradores que
infringirem mais de um quantitativo minimo de
prestacdo de contas;

b) Adogdo do prazo de dez dias para aquisi¢do de
passagens aéreas, conforme previsdo da IN SLTI
n? 3/2015 (boa pratica);

€) adogdo de critérios para 0 pagamento de
despacho de bagagem apenas quando a duragdo
da viagem contemplar dois pernoites, conforme
previsto na IN MP n2 04, de 11/07/2017 (boa
pratica).
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Abster-se de conceder passagem aérea em prazo Atendida
inferior ao estabelecido no normativo interno,
sem a motivagdo que comprove a necessidade da
compra imediata.

Realizar o arquivamento, podendo ser na forma Atendida
digital, das cotagBes dos precos das passagens
extraidas do sistema de passagem aérea, a fim de
possibilitar a conferéncia dos precos praticados.
Formalizar, junto a ANA, a pendéncia de Atendida
prestacdo de contas com a Agéncia Peixe Vivo, de
servidores federais, para fins de acionamento do
orgdo competente.

5.4 A implementacdo das medidas acima, acordadas com a Agéncia Peixe Vivo, visa a
auxiliar os gestores com controles uteis ao aperfeicoamento dos processos e procedimentos de
trabalho. Nesse sentido, ressalta-se que a Agéncia Peixe Vivo implementou todas as
recomendagdes feitas por esta AUD, conformese verifica no quadro acima.

6. CONCLUSAO

6.1 Diante do exposto, conclui-se que o0s procedimentos executados pela Agéncia
Peixe Vivo necessitam de aprimoramentos pontuais, com vistas a mitigar riscos em suas
atividades, aumentando a aderéncia das suas operag¢des as boas praticas administrativas,
contribuindo para o atingimento dos objetivos previstos. Nesse sentido, considera-se regular,
com ressalvas, a gestdo dos recursos transferidos em 2017 no ambito do Contrato de Gestdo n®
14/2010/ANA.

6.2 E, com base nas pecas que compdem a presente prestacdo de contas, esta
Auditoria Interna n3o vislumbra ébice a aprovacgdo das contas relativas ao exercicio 2017 da
Agéncia Peixe Vivo, estando a mesma em condigcGes de ser submetida a Diretoria Colegiada da
ANA para deliberagao.

Brasilia, 19 de novembro de 2019.

(assinado eletronicamente)
JOAO CARLOS GOMES ORMOND
Coordenador de Auditorias

De Acordo.

Encaminhe-se a Secretaria-Geral (SGE), para as providéncias de sua al¢ada.

(assinado eletronicamente)
ELIOMAR WESLEY AYRES DA FONSECA RIOS
Auditor-Chefe
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