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1. INTRODUCAO

O apoio técnico e administrativo aos comités de bacia hidrografica é exercido pelas
Agéncias de Aguas, que, juntamente com outros érgios e colegiados, compdem o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH, criado pela Lei n2 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, e responsavel pela implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos —
PNRH.

A viabilidade de uma Agéncia de Agua deve ser assegurada por meio da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos em sua area de atuagdo. Nas bacias hidrograficas com cobranga
implementada, enquanto esses organismos nao estiverem sido constituidos, o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos — CNRH podera delegar, apds solicitacdo do comité de bacia hidrografica,
por prazo determinado, o exercicio de fungdes de competéncia das Agéncias de Agua a
organizagdes sem fins lucrativos. As parcerias dessas instituicdes, denominadas entidades
delegatdrias de fun¢des de Agéncias de Agua, com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico — ANA, bem como o monitoramento dos seus resultados, sdo orientados pelos contratos
de gestdo, de acordo com a Lei n2 10.881, de 9 de junho de 2004. Em decorréncia das atribuicdes
previstas em lei, essas entidades, ao celebrarem contratos de gestdo com a ANA, sdo
responsdveis pela gestdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos de dominio da Unido.

Nos casos onde a cobranca pelo uso de recursos hidricos ndo estda implementada, a
estruturagao do apoio aos comités de bacia hidrografica é realizada mediante a celebragao de
termos de parceria (Lei n2 9.790, de 23 de marco de 1999) com Organizag¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico — OSCIPs, ou termos de colaboracdo (Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014)
com Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs. Nesses casos, a entidade exerce fungdes de
secretaria executiva, apenas.

Esse informativo constitui a compilagao das atividades de acompanhamento, durante o
exercicio de 2020, da Comissdao de Acompanhamento de Contratos de Gestdo e Termos de
Parceria— CACG, instituida pela Resolucao ANA n2 2, de 15 de janeiro de 2018, quanto a execugao
dos instrumentos de parceria celebrados pela ANA com entidades que exercem apoio aos
comités de bacia hidrografica, abrangendo aspectos técnicos e operacionais. Cabe a CACG a
interlocugao entre as Unidades Organizacionais — UORGS da ANA e as entidades contratadas
visando a operacionalizagdo das agdes decorrentes dos instrumentos. Em alguns casos, os relatos
poderdao extrapolar o periodo ao qual se relaciona, para melhor esclarecer os processos
pertinentes e em funcdo da data de publicacdo deste documento.

O informativo decorre de competéncia da CACG estabelecida pela referida Resolugdo
conforme dispde o inciso IV do paragrafo unico de seu art. 12 “informar anualmente a Diretoria
Colegiada, por meio de Nota Técnica, a situagdo da execugéo dos Contratos de Gestéio e Termos
de Parceria”.

O mapa da Figura 1 apresenta os 10 comités de bacia hidrografica interestaduais criados,
sendo, destes, 6 com cobranga implementada, 3 sem cobranca implementada e 1 em processo
de instalagao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.881.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9790.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
https://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2018/0002-2018_Ato_Normativo.pdf?143256
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@ Com cobranga implementada
@ Sem cobranga implementada
¢ Comité em processo de instalagdo
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Figura 1 — Comités de Bacia Hidrografica Interestaduais



2. BALANCO DOS CONTRATOS DE GESTAO, TERMOS DE PARCERIA E
TERMOS DE COLABORACAO

2.1. Contratos de Gestao

2.1.1 Contrato de Gestdo n? 014/ANA/2004, celebrado com a Associagdo Pro-Gestio das Aguas
da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP para atuar na Bacia Hidrogréfica do Rio
Paraiba do Sul

O término da vigéncia do Contrato de Gestdo n2 014/ANA/2004, firmado com a AGEVAP,
sedeuem 31/12/2020. Em 04/12/2020, a ANA celebrou o Contrato de Gestdo n2 027/2020/ANA,
com a mesma entidade

2.1.2 Contrato de Gestio n? 014/ANA/2010, celebrado com a Agéncia de Bacia Hidrogrdfica Peixe
Vivo — Agéncia Peixe Vivo para atuar na Bacia Hidrogrédfica do Rio Sdo Francisco

A ANA celebrou com a Agéncia Peixe Vivo o Sétimo Termo Aditivo ao Contrato de Gestao
n2 014/ANA/2010, em 15/04/2020. O referido aditamento, que ndo alterou o prazo de vigéncia
do Contrato de Gestdo n? 014/ANA/2010, objetiva alterar o seu Plano de Trabalho Especifico —
PTE, sem alterar o valor previsto para sua execucdo, cuja proposta visa ao aprimoramento de
informacdes sobre qualidade de aguas superficiais da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, e
inserir a supervisao técnica complementar por parte da Superintendéncia de Gestao da Rede
Hidrometeorolégica — SGH. A Portaria n? 344, de 17 de dezembro de 2020 (Documento n®
02500.060079/2020-74), constitui o Grupo Técnico de Acompanhamento — GTA das acdes
constantes do PTE, composto por servidores da SGH e nomeia os responsaveis.

O término da vigéncia do Contrato de Gestdo n? 014/ANA/2010, firmado com a Agéncia
Peixe Vivo, se deu em 31/12/2020. Em 04/12/2020, a ANA celebrou o Contrato de Gestdo n2
028/2020/ANA, com a mesma entidade.

2.1.3 Contrato de Gestio n€ 003/ANA/2011, celebrado com a Fundacdo Agéncia das Bacias
Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, CapivarieJundiai—Agéncia das Bacias PCJ para atuar nas Bacias
Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

Como o prazo de delegacdo de competéncia a Agéncia das Bacias PCJ para o exercicio de
funcdes de Agéncia de Agua expirou em 31/12/2020 (Resolucdo CNRH n2 111, de 13 de abril de
2010), o CNRH publicou a Resolucdo n? 218, de 2 de dezembro de 2020, que prorroga a delegacao
da entidade para a continuidade de sua atuacdo nas Bacias PCJ, apds o recebimento da
solicitacdo dos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — Comités
PCJ por meio do encaminhamento da Deliberacdo Conjunta n? 104, de 13 de dezembro de 2019,
com a indicac3o da Agéncia das Bacias PCJ para desempenhar fun¢des de Agéncia de Agua destes
Colegiados.

O término da vigéncia do Contrato de Gestdo n? 003/ANA/2011, firmado com a Agéncia
das Bacias PCJ, se deu em 31/12/2020. Em 21/12/2020, a ANA celebrou o Contrato de Gest3o n?
033/2020/ANA, com a mesma entidade.
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http://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1233-resolucao-n-111-de-13-de-abril-de-2010/file
http://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1233-resolucao-n-111-de-13-de-abril-de-2010/file
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=03/12/2020&jornal=515&pagina=82
https://drive.google.com/file/d/1fC95lZe9SvhRV-vwP2PCKqWTPdkwRo5c/view

2.1.4 Contrato de Gestdo n? 072/ANA/2011, celebrado com o Instituto BioAtlintica — IBIO para
atuar na Bacia Hidrogrédfica do Rio Doce

O Instituto BioAtlantica — IBIO formalizou o pedido de rescisao amigavel do Contrato de
Gestdo n2 072/ANA/2011, em 20/02/2020, por meio do OFICIO IBIO n2 12/2020 (Documento n2
02500.009842/2020-73), em atendimento ao OFICIO N2 188/2019/SAS/ANA (Documento n2
02500.088718/2019-22), de 30/12/2019. Em 21/12/2020 foi firmado o Termo de Rescisdo
Amigavel do Contrato de Gestdo n2 072/ANA/2011, com o IBIO, com a anuéncia do Comité da
Bacia do Rio Doce — CBH Doce (Documento n?2 02500.006547/2021-46; processo n2
02501.004234/2019-29).

Diante da iminéncia do encerramento do Contrato de Gestdo n2 072/ANA/2011, o CBH
Doce encaminhou ao CNRH o OFICIO N2 044/2020/CBH-DOCE, complementado pelo OFICIO N2
045/2020/CBH-DOCE, de 17/04/2020, com a Deliberacdo Normativa Ad Referendum CBH Doce
n2 83, de 15 de abril de 2020, com a indicagdo da AGEVAP para desempenhar fungdes de Agéncia
de Agua na Bacia Hidrografica do Rio Doce. Diante da solicitacdo do Colegiado, apds consulta a
ANA, o CNRH publicou a Resolucdo n2 212, de 28 de agosto de 2020, que delega competéncia a
AGEVAP para o exercicio de fun¢des inerentes a Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio
Doce.

Considerando a formalizagao do Termo de Rescisdao Amigdvel do Contrato de Gestdao n?
072/ANA/2011, com o IBIO, e a delegacdo de competéncia a AGEVAP! para atuar na Bacia
Hidrografica do Rio Doce, a ANA celebrou o Contrato de Gestdo n2? 034/2020/ANA com esta
entidade, em 21/12/2020.

Em 05/01/2021, o IBIO restituiu, ao Tesouro Nacional, os recursos da cobranga que
estavam sob a guarda da entidade, no ambito do processo de rescisdo do Contrato de Gestao n2
072/ANA/2011, no valor de RS 39.774.083,04 (documentos n? 02500.000280/2021-83 e n?®
02500.000282/2021-72). Ao solicitar o encerramento das contas bancarias vinculada ao Contrato
de Gestdo n2 072/ANA/2011, o IBIO foi informado pelo banco sobre um rendimento financeiro
em transito, o qual ndo estava disponivel em conta no dia 05/01/2021. Assim, em 12/01/2020, a
entidade realizou devolugdo complementar do valor de RS 2.088,79 (documento n@
02500.001008/2021-11) ao Tesouro Nacional. O total de recursos devolvidos somam RS
39.776.171,83.

2.1.5 Contrato de Gestdo n? 006/ANA/2012, celebrado com a Associagdo Multissetorial de
Usudrios de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas — ABHA Gestdo de Aguas

A partirde 2017, com a aprovacao da Resolucdao CNRH n2 185, de 7 de dezembro de 2016,
qgue “aprovou os mecanismos e valores de cobran¢a pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido a Bacia Hidrogrdfica do Rio Paranaiba”, teve inicio a cobranga na Bacia Hidrografica do Rio
Paranaiba, embora ainda com valores que ndao conferiam sustentabilidade a ABHA Gestao de
Aguas, o que implicou ainda em aportes adicionais de recursos da Fonte 183 pela ANA até 2019.

Devido a essa situacdo de insustentabilidade financeira da entidade, a Resolucdo CNRH
n2 201, de 16 de outubro de 2018, previu que o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba —
CBH Paranaiba deveria apresentar, até 10 de marc¢o de 2020, proposta de revisdao de mecanismos
e valores que assegurassem a viabilidade financeira da ABHA Gest3o de Aguas, cuja continuidade
de delegagao estava condicionada ao atendimento da referida proposta.

1 Foi criada uma filial da AGEVAP, localizada em Governador Valadares, MG, denominada AGEDOCE. Para saber mais:
https://agedoce.org.br/
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Atendendo a essa determinacdo, o CBH Paranaiba encaminhou ao CNRH inicialmente, o
Plano de Viabilidade Financeira (Deliberacdo CBH Paranaiba n? 107, de 10 de setembro de 2019)
gue foi posteriormente complementado pela Deliberacdao CBH Paranaiba n? 115, de 19 de agosto
de 2020, que “dispée sobre a atualizacdo dos mecanismos e valores de cobrancga pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido na bacia hidrogrdfica do rio Paranaiba”.

A ABHA Gestdo de Aguas respondeu ao Oficio n2 109/2020/SAS/ANA (Documento n?
02500.043742/2020-76) e submeteu “a Nota Técnica ABHA/DIR n2 001/2020, que dispde sobre
a estrutura organizacional proposta pela entidade delegataria em fungao dos valores aprovados
para cobranga pelo uso dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, a partir de
2021, definidos pela Deliberacdo CBH Paranaiba n? 115, de 19 de agosto de 2020, do CBH
Paranaiba”, por meio do Oficio n? 054/2020 (Documento n2 02500.045432/2020-96).

A Nota Técnica n2? 41/2020/CSCOB/SAS (Documento n? 02500.049083/2020-81), ao
analisar a estimativa de arrecadacdo com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos em rios de
dominio da Unifo e a necessidade de custeio da estrutura proposta pela ABHA Gestdo de Aguas,
concluiu que ha viabilidade financeira para operacao de uma entidade delegataria de funcdes de
Agéncia de Agua na Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba a partir do exercicio de 2022. A
arrecadacdo estimada, incluindo os recursos gerados na Bacia Hidrografica do Rio Araguari?, é de
RS 25 milhdes (com respectiva disponibilidade de custeio de RS 1,875 milhdo), sendo suficiente
para atender a necessidade de custeio da estrutura apresentada pela ABHA Gestdo de Aguas na
Nota Técnica ABHA/DIR n2 001/2020.

No entanto, a efetiva arrecadacdo dos novos valores de cobranca definidos pela
Deliberacao CBH Paranaiba n2 115, de 19 de agosto de 2020, apesar de estarem vigentes em
2021, s6ird ocorrer em 2022. Desta forma, os valores arrecadados em 2021 ndo estarao, todavia,
alinhados aos valores de 2022. Consequentemente, tendo em vista a celebragdo de nova parceria
com a entidade, se fez necessario prever essa situagao de limitagao de disponibilidade de custeio
para a entidade delegataria em 2021.

Em 24/12/2020, foi publicada a Resolucdo CNRH n2 220, que “aprova os mecanismos e
valores de cobranc¢a pelo uso de recursos hidricos de dominio da UniGo na Bacia Hidrogrdfica do
Rio Paranaiba”.

O término da vigéncia do Contrato de Gestdo n2 006/ANA/2012, firmado com a ABHA
Gestdo de Aguas, se deu em 31/12/2020. Em 21/12/2020, a ANA celebrou o Contrato de Gestdo
n2 035/2020/ANA, com a mesma entidade.

2.1.6 Contrato de Gestio n? 083/ANA/2017, celebrado com a Agéncia de Bacia Hidrogrdfica Peixe
Vivo — Agéncia Peixe Vivo para atuar na Bacia Hidrogrédfica do Rio Verde Grande

O Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2 083/ANA/2017 foi celebrado em
26/11/2020. Com vigéncia até 31/12/2022, o referido Termo visa a alterar o Programa de
Trabalho, que contempla uma reformulagao dos indicadores de desempenho da entidade
delegataria, e a inserir um Termo de Referéncia com o detalhamento das agcbes a serem
desempenhadas pela entidade delegatdria, ambos partes integrantes do instrumento de
parceria.

Tal iniciativa promove a continuidade do apoio ao funcionamento do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Verde Grande — CBH Verde Grande, o qual foi reforcado pelo repasse do

2 Contrato de Gestdo n2 003/2019, celebrado entre a ABHA Gestdo de Aguas e o Instituto Mineiro das Aguas — IGAM, com a
interveniéncia do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari. Assinado em 05/12/2019. Vigéncia: 05/12/2024. Maiores
informagdes podem ser acessadas por meio do link: https://www.agenciaabha.com.br/contratos/igam-cbh-paranaiba
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montante de RS 1.3000.000,00, pela ANA, até o exercicio de 2020. De acordo com a Agéncia
Peixe Vivo, deste total, estariam disponiveis RS 581.959,83, incluindo os rendimentos
financeiros, para a execugdo do Primeiro Termo Aditivo, conforme demonstrado no Relatdrio
Anual do Contrato de Gestdo, encaminhado por meio do OFICIO AGENCIA PEIXE VIVO N2
013/2021 (Documento n2 02500.003358/2021-11).

2.2. Termos de Parceria

2.2.1 Termo de Parceria n? 001/2015/ANA, celebrado com a Agéncia de Desenvolvimento
Sustentadvel do Serido — ADESE

Tendo em vista o término da vigéncia do Termo de Parceria n2 001/2015/ANA, em
30/06/2020, celebrado com a ADESE, em 24/03/2020 foi lancado o Edital de Chamamento
Publico n2 1/2020 com vistas a selecionar OSC para instalagdo e operacionalizagdo de Escritério
de Apoio ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Acu — CBH Rio Piancd-Piranhas-
Agu, através de Termo de Colaboragao, regido pela Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, que
regulamenta o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC, com alteragdes
trazidas pela Lei n2 13.204, de 14 de dezembro de 2015, e regulamentada pelo Decreto n? 8.726,
de 27 de abril de 2016.

A ADESE apresentou a ANA, em 28/07/2020, a prestacdo de contas anual, referente ao
exercicio de 2020, do Termo de Parceria n2 001/2015/ANA. Adicionalmente, a entidade efetivou
o registro da prestacao de contas final do referido instrumento na Plataforma+Brasil. Como a
vigéncia expirou em 30/06/3030, a ADESE teria um prazo até 29/08/2020 para submeter a
documentacdo, que foi prorrogado até 04/09/2020, apés solicitacdo formal da entidade por meio
do Oficio n? 008/2020/ADESE (Documento n® 02500.041929/2020-35). Foi criado processo
especifico para essa finalidade: n2 02501.002602/2020-38. O referido processo encontra-se em
andlise pela COACC/SAF para analise quanto a totalidade das operagdes patrimoniais e
resultados da OSCIP.

2.2.2 Termo de Parceria n€ 003/2016/ANA, celebrado com a Associacdo Multissetorial de Usudrios
de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas — ABHA Gestdo de Aguas

Considerando a impossibilidade de exclusdo da contrapartida prevista no Termo de
Parceria n2 003/2016/ANA, informado & ABHA Gestdo de Aguas por meio do OFICIO N2
23/2020/SAS/ANA (Documento n2 02500.013959/2020-51), e a inviabilidade da proposta
apresentada pela entidade por meio do Oficio 028/2020 - ABHA (Documento
n2 02500.017552/2020-01), a, SAS/ANA como gestora do referido instrumento, recomenda o
encerramento do Termo de Parceria n2 003/2016/ANA, tendo como base legal o inciso IV, da sua
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA RESCISAO:

“CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA RESCISAO

O presente Termo de Parceria poderd ser rescindido a qualquer tempo, por
acordo entre os parceiros e, ainda, unilateralmente pela ANA,
independentemente dos demais medidas cabiveis, nas sequintes situacdes:

(...)

IV — se for constatado o descumprimento deste Termo de Parceria por porte do
OSCIP;

(.)

A Superintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SAS da ANA bloqueou a transferéncia dos recursos previstos para o ano de 2020 e,

13


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8726.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8726.htm
http://plataformamaisbrasil.gov.br/

diante da necessidade de se minimizar os impactos relativos a descontinuidade dos servigos
prestados ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande — CBH Grande, sugeriu que os trabalhos
da ABHA Gestdo de Aguas fossem totalmente encerrados com maior brevidade possivel. O
OFICIO N2 48/2020/SAS/ANA (Documento n? 02500.021644/2020-88) encaminhou & ABHA a
NOTA TECNICA N2 8/2020/CINCS/SAS (Documento n2 02500.021555/2020-31).

Considerando as orientacdes fornecidas pela Superintendéncia de Administracao,
Financas e Gestdo de Pessoas — SAF da ANA, a SAS, por meio do OFICIO N2 55/2020/SAS/ANA
(Documento n2 02500.027014/2020-17), solicitou manifestacido da ABHA Gest3o de Aguas sobre
o interesse em se realizar a rescisdo do Termo de Parceria n2 003/2016/ANA de forma amigavel,
cuja resposta sinalizou a inten¢do de manter o apoio ao CBH Grande até a data de 31/07/2020
(Oficio n2 042/2020 — ABHA, Documento n2 02500.029342/2020-58).

Em 29/07/2020, foi firmado o Termo de Rescisdo Amigavel do Termo de Parceria n2
003/2016/ANA (Documento n? 02500.043854/2020-27; processo n? 02501.000732/2016-50). A
partir desta data, o apoio ao CBH Grande passou a ser exercido pela ANA e a Entidade teve um
prazo maximo de 60 (sessenta) dias para apresentacdo da prestacdo de contas final do Termo de
Parceria n? 003/2016/ANA a ANA, que foi feita na data de 12/10/2020, sendo criado processo
especifico para essa finalidade: n2 02501.003969/2020-79. Encontra-se em andamento a
elaboragao de parecer técnico pelo gestor do Termo de Parceria, sobre a analise dos resultados
alcangados pela OSCIP.

2.3. Termos de Colaboracgao

2.3.1 Termo de Colaboracdo n? 001/2017/ANA, celebrado com a Associacdo Multissetorial de
Usudrios de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas — ABHA Gestdo de Aguas

O Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Colaboracdo n2 001/2017/ANA foi assinado em
10/02/2020, para alteragdes corretivas e aperfeicoamento do instrumento, sem alteragdo de
prazo ou de valor.

O Segundo Termo Aditivo ao Termo de Colaboragdo n2 001/2017/ANA foi celebrado em
10/12/2020, e contempla uma atualizagdo dos indicadores de desempenho do Plano de
Trabalho, de forma a garantir maior aderéncia as disposi¢des da Lei n2 13.019, de 31 de julho de
2014 e do Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016. Além disso, essa medida objetivou a
padronizagdo com os indicadores definidos nos Termos de Colaboragdo vigentes ou em
chamamento publico pela ANA (Termo de Colaboragdo n2 001/2020/ANA, relativo ao escritério
de apoio ao CBH Piancé-Piranhas-Agu, e Chamamento Publico n? 002/2020/ANA, relativo ao
escritério de apoio ao CBH Grande.

Os recursos para pagamento dos custos associados ao Termo de Colaboracdo n¢
001/2017/ANA serdo provenientes de:

e Limite de 30% do valor global do Termo de Colaboragdo n2 001/2017/ANA, de acordo com o
art. 43, inciso |, alinea “a”, do Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016, correspondente a RS
782.009,58;

e Residual do Termo de Colaboragdo previsto ao final de dezembro de 2020, no valor de RS
960.688,09. Esse residual é o valor correspondente as a¢des impedidas de serem efetivadas
em 2020 devido a pandemia gerada pelo COVID — 19, conforme informado no Oficio Circular
CBH PARANAPANEMA/064/2020 (Documento n2 02500.042331/2020-63);

e Rendimento de RS 69.558,23 oriundos da aplicacdo dos recursos financeiros destinados a
execucdo do Termo de Colaboragdo n2 001/2017/ANA.
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Devido ao arranjo orgamentario derivado do limite de 30% do valor global do Termo de
Colaboragdo n2 001/2017/ANA, todas as metas e etapas do Plano de Trabalho passaram por
reducdo de valores em relacdo ao Plano de Trabalho original, conforme proposta submetida pelo
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema — CBH Paranapanema por meio do Oficio
Circular CBH PARANAPANEMA/064/2020 (Documento n2 02500.042331/2020-63). O Colegiado
também enviou documentagdo complementar (Documento n2 02500.044786/2020) que contém
planilha orgamentdria onde nao estao previstos recursos financeiros voltados para o processo de
revisdao do Plano Integrado de Recursos Hidricos do Rio Paranapanema — PIRH Paranapanema,
tampouco para o processo eleitoral do Comité.

2.3.2 Termo de Colaboracdo n€ 001/2020/ANA, celebrado com a Agéncia de Desenvolvimento
Sustentadvel do Serido — ADESE

Em 2020, a ANA deu inicio ao processo de selecdo de OSC para instalacdo e
operacionalizagdo de escritorio de apoio ao CBH Piancd-Piranhas-Agu, localizado no municipio
de Caicd, RN. A Portaria n2 147, de 27 de abril de 2020, designou a Comissao de Selegao para
conduzir os procedimentos licitatérios. Em 24/03/2020, foi publicado na Plataforma+Brasil, o
Edital de Chamamento Publico n2 1/2020 (Processo n? 02501.000096/2020-42).

A ADESE foi a OSC selecionada para seguir a fase de celebragdo do Chamamento Publico
e em 12/08/2020 foi firmado entre a ANA e a ADESE o Termo de Colabora¢do n2 001/2020/ANA,
com vigéncia de 5 anos a partir da data da assinatura.

2.3.3 Termo de Colaboragcdo n? 001/2021/ANA, celebrado com a Fundacdo de Empreendimentos
Cientificos e Tecnologicos — FINATEC

Em 2020, a ANA deu inicio ao processo de selecao de Organizacdo da Sociedade Civil —
OSC para prestar apoio ao CBH Grande, com a instalagao e operacionalizagao de escritério de
apoio no municipio de Pogos de Caldas, MG. O primeiro passo se deu por meio da publicacdo a
Portaria n2 284, de 12 de outubro de 2020, que designa a Comissao de Selecao para conduzir os
procedimentos licitatérios. Em 08/10/2020, foi publicado na Plataforma+Brasil, o Edital de
Chamamento Publico n2 2/2020 (Processo n? 02501.002690/2020-78).

A FINATEC foi a OSC selecionada para seguir a fase de celebragdao do Chamamento Publico
e em 03/05/2021 foi firmado entre a ANA e a FINATEC o Termo de Colaboragcdo n@
001/2021/ANA, com vigéncia de 3 anos a partir da data da assinatura.

2.4. Panorama dos instrumentos de parceria

A Figura 2 apresenta o panorama das alteragdes ocorridas no ambito dos instrumentos
de parceria celebrados pela ANA para atuacdo nas Bacias Hidrograficas de Rio de Dominio da
Unido, ao longo do exercicio de 2020 e a Figura 3 apresenta os destaques dos instrumentos de
parceria durante o ano de 2020.
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ATE 2020

BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL

Instrumento de parceria:
Vigéncia instrumento:

Entidade delegataria:
Delegagao de competéncia:
Vigéncia delegagao:

N2 processo proton:

Contrato de Gestdo n2 014/ANA/2004
31/12/2020

AGEVAP
Resolugdo CNRH n2 167/2015
30/06/2026

02501.001836/2019-24

BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO

Instrumento de parceria:
Vigéncia instrumento:

Entidade delegataria:
Delegagdo de competéncia:
Vigéncia delegacio:

N2 processo proton:
BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI

Instrumento de parceria:
Vigéncia instrumento:

Entidade delegataria:
Delegagao de competéncia:
Vigéncia delegacdo:

Ne processo proton:

Contrato de Gestdo n2 014/ANA/2010
31/12/2020

Agéncia Peixe Vivo
Resolugdo CNRH n2 170/2015
31/12/2021

02501.001832/2019-46

Contrato de Gestdo n2 003/ANA/2011
31/12/2020

Agéncia das Bacias PCJ
Resolugdo CNRH n2 111/2010
31/12/2020

02501.001833/2019-91

BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOCE

Instrumento de parceria:
Vigéncia instrumento:

Entidade delegataria:
Delegagdo de competéncia:
Vigéncia delegacio:

N2 processo proton:

Contrato de Gestdo n2 072/ANA/2011
31/12/2020"

IBIO
Resolugdo CNRH n2 168/2015
31/12/2020

02501.001838/2019-13

BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARANAIBA

Instrumento de parceria:
Vigéncia instrumento:

Entidade delegataria:
Delegagao de competéncia:
Vigéncia delegagao:

Ne processo proton:

Contrato de Gestdo n2 006/ANA/2012
31/12/2020

ABHA Gestdo de Aguas
Resolugdo CNRH n2 201/2018
31/12/2023

02501.001835/2019-80

BACIA HIDROGRAFICA DO RIO VERDE GRANDE

Instrumento de parceria:
Vigéncia instrumento:

Entidade delegataria:
Delegagdo de competéncia:
Vigéncia delegacio:

N2 processo proton:

Contrato de Gestdo n2 083/ANA/2017
31/12/2020

Agéncia Peixe Vivo
Resolugdo CNRH n2 187/2016
31/12/2026

02501.002465/2017-36

BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIANCO-PIRANHAS-ACU

Instrumento de parceria:
Vigéncia instrumento:

Escritério de apoio:

N2 processo préton:

Termo de Parceria n® 001/2015/ANA
30/06/2020

ADESE
02501.002128/2014-04

BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARANAPANEMA

Instrumento de parceria:
Vigéncia instrumento:

Escritorio de apoio:

N2 processo proton:

Termo de Colaboracio n2 001/2017/ANA

14/12/2020
ABHA Gestdo de Aguas
02501.001026/2017-14

BACIA HIDROGRAFICA DO RIO GRANDE

Instrumento de parceria:
Vigéncia instrumento:

Escritério de apoio:

N2 processo préton:

Figura 2 — Parcerias firmadas pela ANA para atuacdo nas Bacias Hidrograficas d

Termo de Parceria n2 003/2016/ANA
15/12/2021®

ABHA Gest3o de Aguas
02501.000732/2016-50

A PARTIR DE 2021

Contrato de Gestdo n2 027/2020/ANA
31/12/2025

AGEVAP
Resolugao CNRH n2 167/2015
30/06/2026

02501.003834/2020-11

Contrato de Gestdo n2 028/2020/ANA
31/12/2025

Agéncia Peixe Vivo
Resolugdo CNRH n2 170/2015
31/12/2021

02501.003833/2020-69

Contrato de Gestao n2 033/2020/ANA
31/12/2025

Agéncia das Bacias PCJ
Resolugdo CNRH n2 218/2020
31/12/2035

02501.003832/2020-14

Contrato de Gestdo n2 034/2020/ANA
31/12/2025

AGEDOCE
Resolugdo CNRH n2212/2020
31/12/2025

02501.003255/2020-61

Contrato de Gestao n2 035/2020/ANA
31/12/2025

ABHA Gestdo de Aguas
Resolugao CNRH n2 201/2018
31/12/2023

02501.003921/2020-61
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31/12/2022

Agéncia Peixe Vivo
Resolugdo CNRH n2 187/2016
31/12/2026

02501.002465/2017-36

Termo de Colaborag@o n2 001/2020/ANA

11/08/2025
ADESE
02501.000096/2020-42

22 Termo de Aditivo ao TC n2 001/2017/ANA

13/12/2023
ABHA Gestdo de Aguas
02501.001026/2017-14

Termo de Colaboracdo n2 001/2021/ANA

02/05/2024
FINATEC
02501.002690/2020-78

Dominio da Uniao
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Observagdes:

Entidades delegatarias: Associagdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP; Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo — Agéncia Peixe Vivo;
™ Fundagdo Agéncia das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — Agéncia das Bacias PCJ; Instituto BioAtlantica — IBIO; Filial da AGEVAP em Governador Valadares,

ao

de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas — ABHA Gestdo de Aguas.

de Desenvolvimento Sustent

de Aguas; e Fundagdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos — FINATEC.

de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas — ABHA Gest

arios

| do Seridé — ADESE; Associagdo Multissetorial de Usua

ave

arios

éncia

de apoio: Agé

orios

MG — AGEDOCE; e Associagdo Multissetorial de Usu

Escrit

=
o
o
o

(U Termo de Rescisdo Amigavel do Contrato de Gest3do n2 072/ANA/2011, com o IBIO, firmado em 21/12/2020.

| do Termo de Parceria n? 003/2016/ANA, com a ABHA Gest&o de Aguas, firmado em 29/07/2020.

2 Termo de Rescisdo Amigave
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Celebragdo do 19
Termo Aditivo ao

Aguas

Termo de Colaboragdo
n2001/2017/ANA,
com a ABHA Gestéo de

Celebragdo do 7°
Termo Aditivo ao
Contrato de Gestdo
ne 014/ANA/2010,
com a Agéncia
Peixe Vivo

Encerramento do
Termo de Parceria
n2001/2015/ANA,
celebrado com a
ADESE

> JULHO ?> AGOSTO > SETEMBRO >> OUTUBRO >> NOVEMBRO > DEZEMBRO

Celebragdo do
Termo de RescisGo
Amigdvel do Termo
de Parceria n?
003/2016/ANA, com
a ABHA Gestdo de
Aguas

Celebragdo do ¢

Termo de
Colaboragdo n?
001/2020/ANA,
com a ADESE

Figura 3 — Destaques dos instrumentos de parceria no exercicio de 2020
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Celebragdo do 1°
Termo Aditivo ao
Contrato de Gestdo
n2 083/2017/ANA,
com a Agéncia
Peixe Vivo

®

'Y

Celebragdo do Termo
de Rescisdo Amigdvel
do Contrato de Gestdo
ne 072/ANA/2011, com
o IBIO

Celebragdo do 2°
Termo Aditivo ao
Termo de Colaboragéo
n?001/2017/ANA, com
a ABHA Gestdo de
Aguas

Celebragdo de 5 novos
contratos de gestdo
com entidades
delegatdrias (Paraiba
do Sul, PCJ, Sdo
Francisco, Doce e
Paranaiba)




3. AVANCOS NO MODELO DE GOVERNANCA DOS INSTRUMENTOS DE
PARCERIA

3.1. Novos instrumentos de parceria celebrados em 2020
3.1.1 Contratos de Gestido

A proposta de modernizagdao do modelo de contrato de gestao fez parte da agenda da
CACG desde o exercicio de 2018, conforme descrito na NOTA TECNICA CONJUNTA N2
1/2019/SAS/SAF/SIP (Documento n2 02500.018319/2019-02) e na NOTA TECNICA CONJUNTA N2
3/2020/SAS/SAF/SIP (Documento n2 02500.025446/2020-93). A importancia desta agenda é
reforgada por constar como tema prioritdrio para atuagao regulatéria da ANA para o biénio 2020-
2021, aprovada pela Portaria ANA n2 431, de 19 de dezembro de 2019 (Documento n¢
02500.086989/2019-43).

A necessidade de revisao das metas e indicadores dos contratos de gestdao converge com
as recomendacbes do Acérddo n® 1.749/20183% do Tribunal de Contas da Unido — TCU. A
construcdo do novo modelo dos contratos de gestao busca aperfeicoar o atual “catdlogo” de
indicadores de forma a contemplar outras dimensdes de desempenho das entidades
delegatarias, tais como eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade, exceléncia e execucao,
guando couber. Para a construcdo de indicadores de desempenho foram seguidas as orientacdes
disponiveis no portal da Gespublica.

A Comissao de Avaliagdo dos Contratos de Gestao — CAv, comissao interministerial
composta por representantes da ANA, do Ministério da Economia — ME e do Ministério do
Desenvolvimento Regional — MDR, prevista na Lei n? 10.881, de 9 de junho de 2004, e
regulamentada pelas Resolu¢cdes ANA n2 146, de 4 de maio de 2012, e n2 62, de 12 de fevereiro
de 2021, através de seus Relatérios de Avaliacdo, emanou recomendacdes a CACG, entre as quais
pode-se destacar:

e formulacdo de indicadores e metas dos Programas de Trabalho que induzam as entidades
delegatdrias a obter ganhos de eficiéncia e efetividade na execugao dos contratos de gestao,
bem como sustentabilidade financeira, de modo que possam se tornar independentes da
necessidade de repasses financeiros da ANA;

e exclusdo de metas de natureza tipicamente administrativa;

e necessidade e a oportunidade de regulamentacdo da estrutura de governanca e
competéncias dos comités de bacia hidrografica e das entidades delegatdrias com vistas a
evitar sobreposi¢des e lacunas no processo de gestdao das bacias hidrograficas;

e revisao da metodologia de avaliagdo das entidades delegatarias realizada anualmente pelos
comités de bacia hidrografica; e

e promog¢do de maior envolvimento dos comités de bacia hidrografica na execugdao dos
contratos de gestao.

A tarefa relacionada ao aprimoramento do modelo de contrato de gestdo, além do
instrumento em si, envolveu atividades relacionadas a adog¢ao de metodologia adequada para a

3 0 Acorddo n2 1.749/2018 do Tribunal de Contas da Unido — TCU resultou de auditoria operacional realizada pela Secretaria de
Controle Externo em Minas Gerais — SECEX/MG com o objetivo de avaliar aspectos referentes a gestdo da Bacia Hidrografica do
Rio Doce, especialmente em relagdo a implementagdo do modelo de gestdo previsto na Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH. O TCU autorizou a Secretaria de Controle Externo da Agricultura e
do Meio Ambiente (SecexAgroAmbiental) a dar continuidade ao monitoramento das deliberagGes resultantes do referido
acorddo, o qual seguird tramite através do Acorddo n2 1.634/2019, de acordo com Oficio 0335/2019-TCU/SecexAgroAmbiental
(Documento n2 02500.058039/2019-29).
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construgao de novos indicadores e metas dos programas de trabalho, parte integrante dos
contratos de gestao, e o aperfeicoamento dos planos de aplicacdo dos recursos arrecadados com
a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, competéncia legal das entidades delegatarias.

Desde a celebragao do primeiro contrato de gestao com a AGEVAP para atuar na Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (Contrato de Gestdo n2 014/ANA/2004), outros 5 (cinco)
contratos foram firmados pela ANA e percebeu-se uma heterogeneidade de procedimentos e
critérios adotados. Assim, objetivou-se construir um modelo com atribui¢des, direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatdrias em consonancia com a legislacdo
pertinente e com uniformidade. A partir das competéncias estabelecidas pela Lei n2 9.433, de 8
de janeiro de 1997, as atividades a serem executadas pelas entidades delegatarias sdo inerentes
a sua fungao, independente da bacia hidrografica onde atuam.

Conforme estabelece a Lei n? 10.881, de 9 de junho de 2004, ao celebrar o contrato de
gestdo, a entidade delegataria exercerd as fungdes de competéncia das Agéncias de Agua,
previstas nos arts. 41 e 44 da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, de onde decorre o dever de
prestar apoio e assessoria ao comité de bacia hidrografica para o desempenho das competéncias
previstas no art. 38 da segunda Lei. De acordo com a legislagao, de forma geral, cabe a entidade
delegatdria o exercicio das fungbes técnico-executivas, operacionais, administrativas e
financeiras durante a vigéncia do instrumento, independente da bacia hidrografica onde atuam.
A partir dos citados comandos legais, a atuagao das entidades delegatarias foi organizada em 3
(trés) macroatividades: i) apoio ao comité de bacia hidrografica; ii) administracdo financeira dos
valores repassados a entidade delegataria pela ANA a partir dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos na bacia hidrografica; e iii) apoio a implementacdo do
plano de recursos hidricos da bacia hidrografica.

Dessa forma, os contratos de gestdao, passam a ter por OBJETO a execugdo, pela
CONTRATADA, das macroatividades mencionadas no paragrafo anterior, cujo detalhamento
consta no Termo de Referéncia com vistas ao cumprimento do Programa de Trabalho, ambos
partes integrantes dos instrumentos de parceria. A partir dos 3 (trés) conjuntos de atividades
anteriormente mencionados, os quais se constituem no objeto do contrato de gestao para atingir
os objetivos decorrentes das Leis supracitadas, a etapa seguinte consistiu em medir o
desempenho do servigo a ser prestado pelas entidades delegatdrias, conforme preconiza a Lei n2
10.881, de 9 de junho de 2004, que assinala no inciso | de seu art. 22 que a “especificacéo do
programa de trabalho proposto, a estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos
prazos de execug@io, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacGo a serem
utilizados, mediante indicadores de desempenho”. Tal determinacdo faz parte do rol de contelddo
minimo dos contratos de gestdo a serem firmados com as entidades delegatarias.

O modelo para a mensuracao do desempenho das entidades delegatarias no exercicio das

funcdes previstas em lei foi inspirado no “Guia Referencial Para Medicdo de Desempenho e

Manual para Construcido de Indicadores”?.

Indicadores, entre outras fungdes, contribuem para a melhoria continua de processos,
facilitam o planejamento e o controle do desempenho, além de viabilizar a andlise comparativa
do desempenho de diferentes entidades que realizam o mesmo servigo.

O modelo consistiu em conciliar uma variedade de medidas para se determinar o nivel de
desempenho da entidade delegataria, a partir de uma concepc¢do de cadeia de valor® que

4 Programa Nacional de Gest3o Publica e Desburocratizagdo — GESPUBLICA (http://www.gespublica.gov.br/).

5 A cadeia de valor é uma ferramenta para gerenciar processos criada por Michael Porter, em 1985, e se constitui de uma série
de processos interligados que sdo necessarios para viabilizar uma percep¢do positiva dos clientes a respeito dos
produtos/servicos (valor) de uma organizagdo.
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identifica 6 (seis) dimensdes de desempenho: eficiéncia, eficicia, efetividade, que representam
dimensdes de resultado, e economicidade, exceléncia e execucdo, que sdo as dimensdes de
esforco. Em cada dimensdo pode haver distintos objetos de mensuracao.

O novo modelo de contrato de gestdo, além de atender as recomendag¢des emanadas
pela CAv, esta condizente com as diretrizes e apresenta o conteudo minimo exigido pela Lei n®
10.881, de 9 de junho de 2004, conforme disposto na Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 — Comparativo entre as exigéncias de contetido minimo do contrato de gestao
segundo a Lei n? 10.881, de 9 de junho de 2004, e o novo modelo de instrumento

ITEM | CONTEUDO MINIMO — CONTRATOS DE GESTAO (LEI N2 10.881/2004) ITEM DO CG

Programa de trabalho com metas a serem atingidas e prazos definidos,
I bem como previsdo de critérios objetivos de avaliacdo a serem ANEXO Il
utilizados, mediante indicadores de desempenho.

Limites e critérios para despesa com remuneracgdo e vantagens de
Il qgualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados CLAUSULA QUARTA
das entidades delegatarias.

Obrigacdo de a entidade delegatéria apresentar a ANA e ao comité de
bacia hidrografica, ao término de cada exercicio, relatério sobre a

" execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das | CLAUSULA QUARTA
metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado de
prestagdo de contas.

Publicacgdo, no Didrio Oficial da Unido, de extrato do contrato de gestdo

v . X pi o ) CLAUSULA QUARTA
e de demonstrativo de execucao fisico-financeira.

v Prazo de vigéncia do contrato de gestdo e as condi¢Ges para sua CLAUSULAS
suspensao, rescisao e renovagao. OITAVA E NONA

Vi Impossibilidade de delfeg;?gao da competéncia de efetuar a cobranca ANEXO | - TDR
pelo uso de recursos hidricos.

Vil Forrr.waAde rela(.:lon.amen’Eo.da entidade delegataria com o respectivo ANEXO | - TDR
comité de bacia hidrografica.

VIl Forma de relacionamento e cooperac¢ao da entidade delegataria com os CLAUSULA QUARTA

Orgdos estaduais de gestdo da dgua na bacia hidrografica.

Vale destacar que o processo de construcdo do novo modelo de contrato de gestdo se
apoiou em uma estrutura de governanca que contou com a colaboracdao das UORGs da ANA: SAS,
SAF, Superintendéncia de Implementacdo de Programas e Projetos — SIP e Auditoria Interna da
ANA — AUD, além das entidades delegatarias e dos comités de bacia hidrografica. Os registros
dos resultados das reunides bilaterais, realizadas com a finalidade de coletar contribuicdes aos
documentos que compdem o novo modelo de contrato de gestdo (termo contratual, termo de
referéncia e programa de trabalho), se encontram nos autos dos processos criados para
encaminhamento das propostas de celebracdo dos novos instrumentos de parceria.

A norma em vigor que rege os procedimentos e critérios de avaliagao das entidades
delegatdrias no exercicio das fun¢des de competéncia das Agéncias de Agua, previstas nos arts.
41 e 44 da Lei n29.433, de 8 de janeiro de 1997, é a Resolucdo ANA n2 451, de 27 de outubro de
2006.

Os contratos de gestdo celebrados em 2020 que vigoram a partir de 2021 estdo ilustrados
na Figura 2.

3.1.2 Termos de Colaboracdo

A ADESE operacionalizou o escritério de apoio ao CBH Piancé-Piranhas-Agu por meio do
Termo de Parceria n? 001/2015/ANA, de 01/07/2015 a 30/06/2020. Para evitar prejuizos
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decorrentes da interrupgdo das atividades de apoio ao Colegiado, a ANA abriu Chamamento
Publico para selegdo de OSC de forma a manter o apoio ao CBH Piancé-Piranhas-Agu.

A ANA selecionou a ADESE por meio do Chamamento Publico n2 1/2020 (Processo n2
02501.000096/2020-42) e em 12/08/2020 celebrou com a OSC o Termo de Colaboracdo n®
001/2020/ANA, com vigéncia de 5 anos a partir da data da assinatura.

A ABHA Gest3o de Aguas atuou na Bacia Hidrografica do Rio Grande como escritério de
apoio do CBH Grande por meio do Termo de Parceria n2 003/2016/ANA, de 06/12/2016 a
29/07/2020, data em que foi firmado o Termo de Rescisdo Amigdvel do Termo de Parceria n?
003/2016/ANA (Documento n? 02500.043854/2020-27; processo n2 02501.000732/2016-50). A
ANA abriu Chamamento Publico para sele¢gao de OSC com a finalidade de retomar o apoio ao
Comité (secdo 2.3.3).

A ANA selecionou a FINATEC por meio do Chamamento Publico n2 2/2020 (Processo n2
02501.002690/2020-78) e em 03/05/2021 celebrou com a OSC o Termo de Colaboracdo n®
001/2021/ANA, com vigéncia de 3 anos a partir da data da assinatura.

Os referidos Termos de Colaboracdo incorporaram as sugestdes de boas praticas
emanadas pela AUD em seu RELATORIO DE AUDITORIA N2 1/AUD/2020 (Documento n2
02500.017851/2020-38), dentre as quais pode-se citar: adequacdo dos registros e
acompanhamento das decisdes do Comité, exigéncia de documento formal com a identificagao
dos cargos propostos e o respectivo conjunto de atribuicdes da equipe do escritério de apoio,
avaliagdo dos cursos de capacitagao realizados, e aperfeigoamento dos indicadores de avaliagao
dos resultados que compordo o Plano de Trabalho dos novos instrumentos de parceria.

Importante destacar que o aperfeigoamento dos indicadores e metas que compdem os
Planos de Trabalho dos Termos de Colaboragdo resultou na padronizacdo destes elementos no
ambito dos instrumentos em vigor.

3.2. Plano de Aplica¢do Plurianual — PAP

O Plano de Aplicagao Plurianual — PAP consiste em ferramenta de orientagdo para a
aplicagao dos recursos financeiros arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos
em estudos, projetos e acdes elencados no plano de recursos hidricos. Com horizonte plurianual,
constitui-se em importante ferramenta de auxilio a sua implementacao.

O aperfeicoamento do PAP consiste em importante elemento da agenda da CACG. A
ferramenta espelha os planos de a¢des definidos nos planos de recursos hidricos e, conforme a
estratégia utilizada para sua organizagao, se torna ferramenta alavancadora do indice de
desembolso.

Assim, foi constituido um grupo de trabalho composto pelas UORGs da ANA (SAS, SIP,
Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos — SPR e AUD) e pelas entidades
delegatdrias para o desenvolvimento de uma nova estrutura para o PAP e que se tornaria uma
ferramenta padrao a ser utilizada por todas as entidades delegatarias para a aplicagdao dos
recursos da cobranga. Na fase de construgdo da ferramenta participaram a AGEVAP e a Agéncia
das Bacias PCJ, e, posteriormente, a Agéncia Peixe Vivo e a ABHA Gestdo de Aguas contribuiram
para o seu aperfeicoamento ao trazer experiéncias das bacias hidrograficas onde atuam.

O trabalho de padronizagao e estruturagdao do PAP foi inspirado na metodologia utilizada
para a elaboragdo de programas do Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal. Com isso,
objetiva-se facilitar a correlagao entre as agdes executadas e os principais problemas da bacia
hidrografica que devem ser alvo da intervencdo do setor de recursos hidricos, contribuindo,
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assim, para o estabelecimento de um nexo entre as agdes a serem implementadas e os resultados
a serem alcangados.

A padronizagao proporciona analises comparativas entre os planos de recursos hidricos
de diferentes bacias hidrograficas ou edi¢gdes de um mesmo plano. Também sera possivel avaliar
niveis de investimento regional e global por instrumento de gestdo ou area de atuagao do
SINGREH.

A partir dessa nova estrutura, o PAP, elaborado pelas entidades delegatarias para
aprovagao pelos comités de bacia hidrografica, deve apresentar as a¢cdes de manutengao e
custeio administrativo das entidades delegatdrias, as ag¢des relacionadas as atividades dos
comités de bacia hidrografica e aquelas necessérias ao cumprimento do contrato de gestdo. E
imprescindivel que garanta compatibilidade com as metas dos planos de recursos hidricos de
forma a permitir o alcance de resultados efetivos para a gestao de recursos hidricos na bacia
hidrografica.

Como resultado desse trabalho colaborativo entre ANA e entidades delegatarias, foi
elaborado um “Manual Orientativo para elaboragao do Plano de Aplicagao Plurianual — PAP”
(Anexo Il). Em consonancia com o que estabelece os novos contratos de gestdo, se constitui em
documento balizador dos processos relacionados ao planejamento da aplicacdo dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos, bem como a execugdo do plano de
aplicagdo a ser proposto pelas entidades delegatarias.

3.3. Andlise das contas dos instrumentos de parceria
3.3.1 Contratos de Gestido

Observa-se um avanco significativo quanto a celeridade dos processos de andlise das
prestacdes de contas dos contratos de gestdo, que se deve, em grande parte, ao esfor¢o das
UORGs da ANA responsdveis por essa tarefa: a SAF que realiza a andlise contabil-financeira das
contas apresentadas pelas entidades delegataria e a AUD que emite o parecer de auditoria sobre
as mesmas. Assim, inicia-se o exercicio de 2021 com apenas um contrato de gestdo cuja analise
das prestacdes de contas continua em aberto.

Ndo se pode deixar de citar a contribui¢gao advinda com a publicagdao da Resolucao ANA
n2 15, de 11 de marco de 2019, que “estabelece procedimentos e rotinas para avalia¢cdo da
Prestacdo de Contas Anual das Entidades Delegatdrias das fun¢bes de Agéncias de Agua”. O novo
normativo determina prazos para cada etapa de analise e promove a padronizagao de toda a
documentacdo pertinente, além de trazer o conceito amplo de prestacdo de contas da gestao do
recurso publico, onde a avaliagdo dos resultados alcangados pelas entidades delegatdrias podera
ser comparada com a execugao contabil e financeira do contrato de gestao.

Quanto as prestagdes de contas dos Planos de Trabalho Especifico — PTE, para os contratos
de gestdo que contém esses elementos, a entidade delegataria, no caso apenas a Agéncia Peixe
Vivo (Contratos de Gestdo n2 014/ANA/2020 e n2 083/ANA/2017), foi orientada, através do
OFICIO N2 11/2020/SAS/ANA (Documento n? 02500.007909/2020-35), a instruir um unico
processo de prestacdo de contas referente ao PTE, abrangendo os exercicios de 2018 a 2020. Os
processos especificos serdo compostos de todos os documentos comprobatdrios referentes as
contas do mencionado periodo (vide se¢do 5.3). A analise final pela SAF e pela AUD, para
apreciagao pela Diretoria Colegiada da ANA — DIREC, sera realizada apds a submissao dos
relatdrios de contas do exercicio de 2020, cujo prazo final é 31/05/2021, conforme a Resolucdo
ANA n? 15, de 11 de marco de 2019.
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A Tabela 2 apresenta a evolucdo do processo de analise das prestacdes de contas
realizada pela ANA desde o ano de 2018.

Tabela 2 — Evolugao do processo de analise das prestac6es de contas dos contratos de gestao

ENTIDAPE CONTR:QTO DE EXERCICIO PROCESSO PRESTACAO 2018 2019 2021
DELEGATARIA| GESTAO N¢ DE CONTAS N¢

2017 | 02501.000797/2018-67 | APROVADA
AGEVAP | 014/ANA/2004 | 2018 | 02501.000705/2019-20 APROVADA
2019 | 02501.000453/2020-72 APROVADA
2016 | 02501.000412/2017-81 | APROVADA
. 2017 | 02501.000679/2018-59 APROVADA
Agéncia Peixe
Vivo 014/ANA/2010 | 2018 | 02501.001161/2019-13 APROVADA
2019 | 02501.000454/2020-17 APROVADA
PTE® | 02501.003009/2020-17 &
o 2017 | 02501.000682/2018-72 | APROVADA
Agéncia das
Bacias PC) 003/ANA/2011 | 2018 | 02501.000673/2019-62 APROVADA
2019 | 02501.000452/2020-28 APROVADA
2014 | 02501.000359/2015-56 | APROVADA
2015 | 02501.001069/2016-19 APROVADA
2016 | 02501.001117/2017-41 APROVADA
IBIO 072/ANA/2011 | 2017 | 02501.002146/2018-10 APROVADA
2018 | 02501.002675/2019-96 APROVADA
2019 | 02501.000410/2020-97 APROVADA
pTE® | 02501.001219/2020-62 APROVADA
2015 | 02501.000438/2016-48 | APROVADA
- 2016 | 02501.000428/2017-93 APROVADA
A:AAEEZTO 006/ANA/2012 | 2017 | 02501.000678/2018-12 APROVADA
2018 | 02501.000704/2019-85 APROVADA
2019 | 02501.000473/2020-43 2
N 2018 | 02501.001160/2019-79 APROVADA
Agéncia Peixe
Vivo 083/ANA/2017 | 2019 | 02501.000456/2020-14 APROVADA
PTE® | 02501.003012/2020-22 )

Observagdes:

(1) A andlise final das contas dos PTEs se dara apds a apresentagdo da documentagdo relacionada, cujo prazo de submissdo é até 31/05/2021;
(2) Em analise pela SAF;

(3) PTE = Plano de Trabalho Especifico. Parte integrante do contrato de gestdo.

3.3.2 Termos de Parceria

Pode-se observar na Tabela 3 o resultado da forca-tarefa empreendida pela Coordenacao
de Instancias Colegiadas do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — CINCS
para superar as pendéncias em relacdo a andlise das prestacdes de contas do Termo de Parceria
n2 001/2015/ANA, celebrado com a ADESE para prestar apoio ao CBH Piancé-Piranhas-Acu. No
ano de 2018 foram elaborados, pelo gestor do instrumento de parceria, os pareceres técnicos
referentes aos exercicios de 2015 a 2017.

Os pareceres técnicos dos exercicios de 2015 a 2018 foram encaminhados a Coordenacao
de Aquisicdo, Contratos e Convénios — COACC da SAF, responsavel pelo acompanhamento da
execucdo das atividades operacionais no SICONV (Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos
de Repasse) do Governo Federal. A drea informou que a analise da prestacdo de contas da
execucao fisica e financeira dos termos de parceria se dara na conclusdo da vigéncia destes
instrumentos, mediante a geragao dos seus elementos na Plataforma+Brasil.

Apds andlise realizada pela COACC/SAF do Parecer Técnico n? 9/2020/CINCS/SAS
(Documento n2 02500.049900/2020-00; processo n2 02501.002602/2020-38) sobre a prestagdo
de contas anual, referente ao exercicio de 2020, e a prestacdo de contas final do Termo de
Parceria n? 001/2015/ANA, o processo principal do Termo de Parceria n2 001/2015/ANA (n2
02501.002128/2014-04) com todos os processos de prestacSes de contas anuais apensados,
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foram encaminhados a SAF para registro da comprovacdo da prestacdo de contas final do
referido instrumento.

A andlise quanto aos aspectos de execucdo fisica e financeira do Termo de Parceria n2
003/2016/ANA, celebrado com a ABHA Gestdo de Aguas para prestar apoio ao CBH Grande, sera
realizada na prestagao de contas final, conforme demonstrado na Tabela 3. O processo principal
do Termo de Parceria n2 003/2016/ANA (n2 02501.000732/2016-50) com todos os processos de
prestacdes de contas anuais apensados, foram encaminhados a SAF para prosseguimento da
analise da prestacdo de contas final do referido Termo. Compde os autos do processo o Parecer
Técnico n? 2/2021/CINCS/SAS (Documento n? 02500.026577/2021-79) com a analise da
prestacdo de contas final elaborado pelo gestor do Termo de Parceria.

Tabela 3 — Evolugao do processo de analise das presta¢6es de contas dos termos de parceria

0SCIP TERMO DE EXERCICIO PROCESSO PRESTACAO | PARECER TECNICO DOCUMENTO Ne DATA
PARCERIA N2 DE CONTAS N2 N¢

2015 02501.000459/2016-63 | 2/2018/CINCS/SAS | 00000.036843/2018-81 | 11/06/2018
2016 02501.000983/2017-15 | 6/2018/CINCS/SAS | 00000.064015/2018-33 | 25/10/2018
2017 02501.000681/2018-28 | 7/2018/CINCS/SAS | 00000.064017/2018-22 | 25/10/2018
2018 02501.000734/2019-91 | 1/2019/CINCS/SAS | 02500.069847/2019-11 | 14/10/2019
2019 02501.000409/2020-62 | 2/2020/CINCS/SAS | 02500.009080/2020-13 | 18/02/2020
2020 e final | 02501.002602/2020-38 | 9/2020/CINCS/SAS | 02500.049900/2020-00 | 16/10/2020
2017 02501.000684/2018-61

ADESE 001/2015/ANA

ABHA Gestdo 003/2016/ANA 2018 02501.000733/2019-47 | (andlise quanto aos aspectos da execugdo fisica e financeira
de Aguas 2019 02501.000541/2020-74 realizada na prestagdo de contas final)
final 02501.003969/2020-79

3.3.3 Termos de Colaboracdo

Quanto ao Termo de Colaboracdo uma das mudangas mais expressivas trazidas pela Lei
n2 13.019, de 31 de julho de 2014, que regulamenta o Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil — MROSC, recai sobre a fase de prestacdao de contas, que passa a ser mais
simplificada, com maior énfase ao acompanhamento e monitoramento sistematico da execucao
das atividades previstas no Plano de Trabalho, parte integrante do instrumento de parceria. A
I6gica do normativo é a priorizacao do controle por resultados.

Na hipdtese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no Plano de
Trabalho do Termo de Colaboracao, o gestor pode solicitar que a OSC apresente o relatério de
execucao financeira, com a descricdo das despesas e receitas realizadas. Esse documento deve
comprovar a relagao entre a movimentacao dos recursos publicos e pagamento das despesas. Os
dados financeiros devem demonstrar se ha coeréncia entre as receitas previstas e as despesas
realizadas.

Como relatado, no caso do Termo de Colaboracdo n? 001/ANA/2017, a ABHA Gestdo de
Aguas, que presta apoio ao CBH Paranapanema, decidiu pela apresentagdo dos relatérios de
execucao financeira para cada periodo de avaliacdo. De acordo com os Relatérios Técnico de
Monitoramento e Avaliacao, elaborados pelo gestor, a OSC vem cumprindo satisfatoriamente as
metas estabelecidas no Plano de Trabalho.

3.4. Marco normativo dos contratos de gestao

A CACG conclui, no ano de 2020, a agenda de atualizacdo e modernizacdao do marco
normativo que rege os contratos de gestao, iniciada em 2018, com vistas ao aprimoramento dos
controles internos e da promoc¢do de melhorias na governanca desses instrumentos. Este
trabalho constou como tema prioritdrio para atuac3o regulatéria da Agéncia Nacional de Aguas
para o ano de 2019, conforme determina a Resolucdo ANA n2 05, de 15 de janeiro de 2019, e

24


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
https://arquivos.ana.gov.br/_viewpdf/web/?file=/resolucoes/2019/0005-2019_Ato_Normativo.pdf?12:09:36

contou com contribuicdes da SAS, da AUD e da SAF. A Tabela 4 mostra os normativos publicados
pela ANA no periodo.

O atendimento ao preconizado na Resolucdo ANA n2 05, de 15 de janeiro de 2019, foi
informado a Geréncia-Geral de Estratégia — GGES da ANA, responsavel pela coordenacgdo e
elaboracdo da Agenda Regulatéria da Agéncia, por meio das NOTAS INFORMATIVAS N¢
2/2020/CACG (Documento n? 02500.003486/2020-84), de 23/01/2020, e N2 4/2020/CACG
(Documento n2 02500.028938/2020-31), de 23/06/2020.

Tabela 4 — Normativos publicados pela ANA relacionados aos contratos de gestao

DATA
NORMATIVO OBJETO PUBLICACAO

“Estabelece normas de gestdo patrimonial dos bens adquiridos
com recursos da Uniéo, no Gmbito dos Contratos de Gestdo

Resolugdo n® 97 celebrados com Entidades Delegatdrias de funcées de Agéncia 10/12/2018
de Agua”
“Aprova o regulamento de procedimentos patrimoniais da ANA
Portaria n? 15 aplicado as Entidades Delegatdrias, conforme art. 12 da 17/01/2019

Resolugcdo ANA n2 97, de 10 de dezembro de 2018”
“Estabelece procedimentos e rotinas para avaliagdo da
Resolucdo n? 15 | Prestacdo de Contas Anual das Entidades Delegatdrias das 11/03/2019
fungdes de Agéncias de Agua”

“Estabelece os procedimentos para compras e contratagdo de
obras e servicos pelas entidades delegatdrias de funcgées de
Agéncias de Agua, nos termos do art. 92 da Lei n® 10.881, de 9
de junho de 2004”

“Designa os servidores da ANA para o acompanhamento da
Portaria n? 133 execugdo dos Contratos de Gestdo e regulamenta suas 08/04/2020
atribui¢bes”

“Estabelece procedimentos a serem adotados pelas entidades
delegatdrias das fun¢bes de Agéncias de Agua para a selecéo e
recrutamento de pessoal, nos termos do art. 92 da Lei n®
10.881, de 9 de junho de 2004”

“Dispde sobre o enquadramento das despesas a ser observado
pelas entidades delegatdrias das fungées de Agéncias de Agua,
referentes a aplica¢do dos valores arrecadados com a cobranga
pelos usos de recursos hidricos de dominio da Unido, no Gmbito
dos Contratos de Gestdo firmados nos termos do art. 92 da Lei
n?10.881, de 9 de junho de 2004”

“Regulamenta a modalidade Chamamento Publico de Projetos,
prevista no art. 72 da Resolugdio ANA n2 122, de 16 de dezembro
de 2019, para financiamento de estudos, programas, projetos e
obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos”

Resolucdo n2122 16/12/2019

Resolucdo n2 28 01/06/2020

Resolucdo n2 29 15/06/2020

Resolucdo n2 53 04/12/2020

3.5. Sistema informatizado de gestao patrimonial para controle dos bens sob a
responsabilidade das entidades delegatarias e dos escritérios de apoio

Decorre da Resolucdo ANA n? 97, de 10 de dezembro de 2018, o desenvolvimento de um
sistema informatizado para a gestdo e o controle dos bens sob a responsabilidade das entidades
delegatarias e dos escritérios de apoio. Assim, foi desenvolvido um méddulo, no ambito do
Contrato n? 77/ANA/2015, que trata dos servigos de suporte técnico e manutencdo continuada
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do Software de Gestdo ASI (Automation System of Inventory), “para permitir a descentralizagdo
da gestdo patrimonial da ANA, notadamente com rela¢Go ao controle de bens adquiridos com
recursos da cobrancga pelos usos de recursos hidricos em rios de dominio da Uniéio, tendo como
Contratada as entidades sem fins lucrativos que se enquadrem no disposto pelo art. 47 da Lei n2
9.433, de 8 de janeiro de 1997, que receberem delegac¢do do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH para exercer fun¢bes de competéncia das Agéncias de Agua” (Documento n2
00000.037242/2018-96, processo n? 02501.001964/2015-44).

O Sistema também visa a “permitir o controle da gestao patrimonial no que tange as
entidades qualificadas como OSCIPs destinado a formacdo de vinculo de cooperacdo entre as
partes, para o fomento e a execugao das atividades de interesse da ANA previstas na Lei n29.790,
de 23 de marco de 1999” e o alcance da “gestao patrimonial a ANA e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecugao de finalidades da ANA e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos
de cooperacdo previstas na Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014” (Documento n¢2
00000.020450/2018-56, processo n? 02501.001964/2015-44).

O sistema de gestdo patrimonial desenvolvido pela ANA para o cadastro e controle dos
bens patrimoniais cedidos pela Agéncia, bem como aqueles adquiridos a conta dos recursos da
cobranca transferidos no ambito dos contratos de gestao, permite a automatizacdo do processo
de inventario dos bens de cada entidade, e contribui para o aprimoramento do controle e do
gerenciamento dos bens sob sua guarda, além de facilitar a geracdo de informacgdes para efeito
das prestacdes de contas anuais.
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4. SUPORTE ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL AOS INSTRUMENTOS DE
PARCERIA

O acompanhamento técnico e operacional dos contratos de gestdo demanda uma
estrutura de suporte administrativo que, atualmente, é suprida pela Coordenacdo de Instancias
Colegiadas do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — CINCS da SAS.

Tabela 5 — Informes da CACG as entidades delegatarias em 2020

DATA

1 Implementagdo da Resolugdo ANA n2 15, de 11 de margo de 2019 | 02/01/2020
Arrecadacdo com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos em
14/01/202
2 rios de dominio da Unido em 2019 /01/2020
3 Publlcai;ao: r_\o D!arlo OflClaI da Unido, de demonftratlvo da 11/03/2020
execucao fisico-financeira dos Contratos de Gestao
Divulgacdao de medida aprovada pela Diretoria Colegiada da ANA
, 202
4 em decorréncia do novo coronavirus (COVID-19) 13/03/2020
Divulgacao de nova medida aprovada pela Diretoria Colegiada da
, 202
> ANA em decorréncia do novo coronavirus (COVID-19) 27/03/2020
6 Adiamento da arrecadacdo da cobranca no exercicio de 2020 08/04/2020
7 PubI|~ca(;ao de Portaria de designacdo dos fiscais dos Contratos de 16/04/2020
Gestao
Publicacdo de Resolucdo da ANA que trata do adiamento da
.. 17/04/2020
8 arrecadacdo da cobranca no exercicio de 2020 104/
Publicacdo de Resolucdo da ANA que altera a Resolucdao ANA n2
28/04/202
d 101, de 2 de dezembro de 2019 8/04/2020
10 Publicacdao da Resolucdo ANA n? 28, de 12 de junho de 2020 10/06/2020
11 Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Eleicdes — 15/06/2020
2020
12 Publicacdo da Resolucdo ANA n? 29, de 15 de junho de 2020 23/06/2020
13 Decreto n? 10.416, de 7 de julho de 2020 03/08/2020
14 Encammh_amento de documentacao relacionada aos instrumentos 07/10/2020
de parceria
15 Estimativa de arrecadac¢do da cobranca em 2021 05/11/2020
16 Publicacdo da Resolucdo ANA n2 53, de 4 de dezembro de 2020 07/12/2020
Observagoes:

1) Todos os informes sdo enviados por e-mail as entidades delegatdrias;
2) Os informes da CACG estdo disponiveis no Portal da ANA e podem ser acessados por meio do link: https://www.gov.br/ana/pt-
br/assuntos/gestao-das-aguas/fortalecimento-dos-entes-do-singreh/agencias-de-agua/informes-cacg.

Em convergéncia com as atribuicdes regimentais da SAS relacionadas ao apoio aos entes
do SINGREH, especialmente os comités de bacias hidrograficas e suas Agéncias de Agua, ou
entidades que executem funcdes destas, no cumprimento de suas atribui¢des legais (Resolucdo
ANA n? 76, de 25 de setembro de 2019), a Resolucdo ANA n2 15, de 11 de marco de 2019, que
“estabelece procedimentos e rotinas para avaliagdo da Prestagdo de Contas Anual das Entidades
Delegatdrias das funcdes de Agéncias de Agua”, traz a figura de um fiscal do contrato de gestdo
com responsabilidades de acompanhar a execucdo destes instrumentos, com poderes de
controle e de fiscalizacdo, vinculado a SAS. A Portaria ANA n2 133, de 8 de abril de 2020,
formalizou a indicacdo dos fiscais dos contratos de gestdo e regulamentou suas atribuicdes. A
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Portaria ANA n2 103, de 27 de abril de 2021, designou os servidores da ANA para o
acompanhamento da execucdo dos contratos de gestdo com vigéncia a partir de 12 de janeiro de
2021 e do Contrato de Gestdo n2 083/2017/ANA (celebrado com a Agéncia Peixe Vivo para atuar
na Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande).

0O acompanhamento dos termos de parceria e dos termos de colaboracgdo é feito por um
gestor designado por portaria da ANA. Cada instrumento possui um gestor, servidor da SAS,
responsdavel pelo acompanhamento e analise das prestacdes de contas quanto aos aspectos da
execucdo fisica e financeira, especialmente os registros do SICONV (Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse) do Governo Federal.

O suporte administrativo aos contratos de gestao envolve atividades de comunicacgao e
organizacdo de reunides periddicas com as entidades delegatarias. Durante o ano de 2020, a
CACG enviou 16 (dezesseis) informes as entidades delegatarias (Tabela 5) e realizou 10 (dez)
reunides regulares envolvendo os membros da Comissdo (Tabela 6). Além dos informes, a CACG
enviou oficios as entidades que trataram de temas pontuais, tais como ciéncia a documentos
elaborados pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e pela Controladoria Geral da Unido — CGU.

Por forca da situacdo de pandemia pelo COVID-19 declarada pela Organizacdao Mundial
da Saude — OMS, em 11/03/2020, as visitas técnicas aos escritérios das entidades delegatarias
foram suspensas. Assim, o acompanhamento aos contratos de gestdo foi realizado de forma
remota durante o ano de 2020.

Tabela 6 — Reunides regulares da CACG

CACG DOCUMENTO N¢
182 18/02/2020 | 02500.011345/2020-35
192 10/03/2020 | 02500.013824/2020-96
202 02/04/2020 | 02500.016724/2020-11
212 14/05/2020 | 02500.024663/2020-66
222 29/05/2020 | 02500.027182/2020-11
232 14/09/2020 | 02500.044410/2020-17
242 16/10/2020 | 02500.049889/2020-70
252 04/11/2020 | 02500.052570/2020-21
262 25/11/2020 | 02500.056245/2020-38
272 09/12/2020 | 02500.058647/2020-77

Observagoes:

1) As memdrias de reunido, bem como os documentos associados, constam no Processo n? 02501.001317/2011-17;

2) Por forga da situagdo de pandemia pelo COVID-19 A partir da 202, as reunides foram realizadas por videoconferéncia, por meio
da plataforma TEAMS.

Tabela 7 — Relatdrios Anuais de Acompanhamento dos Contratos de Gestao elaborados pelos
fiscais de contratos de gestao

BACIA ENTIDADE . ]
HIDROGRAFICA DELEGATARIA DOATEEN DOCUMENTO Ne

Paraiba do Sul AGEVAP 14/2020/CINCS/SAS | 02500.026253/2020-50
S3o Francisco Agéncia Peixe Vivo 9/2020/CINCS/SAS | 02500.022289/2020-64
PCJ Agéncia das Bacias PCJ | 13/2020/CINCS/SAS | 02500.025739/2020-71
Doce IBIO 10/2020/CINCS/SAS | 02500.023125/2020-54

1/2020/CACG 02500.017209/2020-59
18/2020/CINCS/SAS | 02500.029716/2020-35
Verde Grande Agéncia Peixe Vivo 11/2020/CINCS/SAS | 02500.024479/2020-16

Paranaiba ABHA Gestdo de Aguas
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De acordo com o que estabelece a Resolucdo ANA n2 15, de 11 de marco de 2019, os
fiscais dos contratos de gestdao devem elaborar o Relatério Anual de Acompanhamento do
Contrato de Gestado referente ao exercicio anterior, conforme conteldo estabelecido no Anexo |
da referida Resolucdo (Tabela 7).
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5. AVALIACAO DOS INSTRUMENTOS DE PARCERIA

5.1. Avaliacao anual das metas estabelecidas no ambito dos instrumentos de
parceria

5.1.1 Contratos de Gestio

A avaliagdo do cumprimento do Programa de Trabalho (metas) dos contratos de gestdo é
feita pela Comissdo de Avaliacdo dos Contratos de Gestdo — CAv, uma comissao interministerial
composta por representantes da ANA, do Ministério da Economia — ME e do Ministério do
Desenvolvimento Regional — MDR. A CAv esta prevista na Lei n2 10.881, de 9 de junho de 2004,
e é regulamentada pelas Resolu¢cdes ANA n2 146, de 4 de maio de 2012, e n2 62, de 12 de
fevereiro de 2021. A ANA aprovou Manual Operativo para os Programas de Trabalho dos
Contratos de Gestdo por meio da Resolucdo ANA n2 451, de 27 de outubro de 2006, o qual visa
a orientar a execug¢do do Programa de Trabalho, a elaboracdo de Relatérios de Gestdo e seu
processo de avaliacdao

Em 20 de fevereiro de 2020, foi realizada encontro na ANA com a participacdo da CAv, da
CACG, dos comités de bacia hidrografica, dos Grupos de Acompanhamento do Contrato de
Gestdo — GACGs® e das entidades delegatarias, para discussdo conjunta sobre a avaliacdo
preliminar dos Relatdrios de Gestdo, referentes ao exercicio de 2019, realizada pela CAv. O
evento é anual e possibilita a discussdo das informacgdes apresentadas, o esclarecimento de
duvidas e a definicdo da nota geral a ser atribuida a cada uma das entidades delegatdrias (Tabela
8).

A reunido anual para avaliar o exercicio de 2020 aconteceu no dia 25 de fevereiro de 2021,
por videoconferéncia, na plataforma TEAMS, em fungdo da situagao de pandemia pelo COVID-
19, cuja declaracgdo pela Organizagdo Mundial de Sauide — OMS foi emitida em 11/3/2020.

Tabela 8 — Relagao das notas obtidas pelas entidades delegatarias desde 2010

CONTRATO
D:I!“E.gz'?E:IA DE 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
GESTAO N2
6,9 7,4 | 82 9,1 8,3 8,2 9,3

AGEVAP 014/2004 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0
Agen\;:sopeme 014/2010 | 91 | 65 | 99 | 99 | 99 | 100|100 | 98 | 79 | 58 | 90
Agénciadas |00 011 | 96 | 95 | 95 | 100 | 98 | 100 | 100 | 100 | 98 | 99 | 93
Bacias PCJ
IBIO 072/2011 | — | 95 | 99 | 74 | 96 | 88 | 100 | 85 | 7.8 | 82 | -
ABHA Gestdo |0 no10 | - —~ 1 90| 89 | 94 | 92 90|80 91| 80| 89
de Aguas
Verde Grande | 083/2017 -- -- -- -- -- -- -- -- 6,7 9,2 8,8
AGEDOCE! | 034/2020 | -- - - - - - - - - — 100

1) Filial da AEEEVAP localizada em Governador Valadares, MG, criada para atuar como entidade delegataria das fungGes de
Agéncia de Agua na Bacia Hidrografica do Rio Doce.

A avalicdo do Contrato de Gestdo n? 072/ANA/2011, celebrado com o IBIO para atuar na
Bacia Hidrografica do Rio Doce, foi realizada considerando o desempenho da entidade
delegatdria ao longo do processo de rescisdo do referido instrumento, iniciado com o OFICIO IBIO
n2 12/2020 (Documento n2 02500.009842/2020-73), em fevereiro de 2020, conforme detalhado
na secao 2.1.4, tendo em vista a perda do objeto a ser avaliado.

6 Grupos instituidos por meio de deliberagdo dos comités de bacia hidrogréfica e que recebem a atribuigdo de acompanhar a
execucdo dos Contratos de Gestdo celebrados com a entidade delegataria das funcdes de Agéncia de Agua que atua na sua regido.
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Os novos Contratos de Gestdo e o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestao n?
083/ANA/2017 (firmado com a Agéncia Peixe Vivo para atuar na Bacia Hidrografica do Rio Verde
Grande) celebrados pela ANA em dezembro de 2020 (secdo 2.1) passardo a vigorar, a partir de
2021, dentro de um novo modelo de contrato de gestdo, cuja proposta visa a aperfeicoar a
metodologia de mensuracdao do desempenho da entidade delegatdria no exercicio das fungdes
previstas na Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e possui convergéncia com as recomendagdes
emanadas pela CAv (se¢do 3.1.1).

5.1.2 Termos de Parceria

Anualmente os membros da Comissdo de Avaliacdo do Termo de Parceria n2
001/2015/ANA (ADESE — CBH Piancé-Piranhas-Acgu), de 12 de julho de 2015 — CAVTP e os da
Comissdo de Avaliagdo do Termo de Parceria n2 003/2016/ANA (ABHA Gestdo de Aguas — CBH
Grande), de 6 de dezembro de 2016 — CAVTP se relinem para analise dos Relatérios de Gestdo
encaminhados pelos escritérios de apoio. Destas discussdes sao gerados os Relatdrios de
Avaliacdo Final dos Termos de Parceria, 0s quais consistem em uma andlise conclusiva sobre a
avaliacdo dos Relatérios de Gestdo com comparativo especifico das metas pactuadas com os
resultados alcancados.

As CAVTP sdo compostas por representantes da ANA, dos escritérios de apoio e dos
comité de bacia hidrografica. Seus membros sdo designados por meio de portaria da ANA. Os
normativos que formalizam a instituicdo e a composicdo dessas comissdes estdo mostrados na
Tabela 9.

Tabela 9 — Comissdes de Avaliagao dos Termos de Parceria — CAVTP

ESCRITORIO TERMO DE ~ o
DE APOIO PARCERIA RESOLUCAO ANA PORTARIA ANA DOCUMENTO N2

n? 145, de 29 de n? 115, de 9 de maio
ADESE TP n2 001/2015 ! 02500.029959/2019-30
‘ " / ‘ fevereiro de 2016 de 2019 /
ABHA Gestdo n? 5, de 29 de janeiro n? 88, de 11 de abril
o -
de Aguas ¥ TP n2 003/2016 de 2018 de 2019 ‘ 02500.022513/2019-84
Observagoes:

1) A Portaria ANA n2 112, de 28 de abril de 2021, revogou a Portaria ANA n2 88, de 11 de abril de 2019, motivada por solicitagdo
do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande e da ABHA Gest3o de Aguas.

ATabela 10 apresenta a relagdo das notas obtidas pelos escritérios de apoio que firmaram
termos de parceria com a ANA, desde o exercicio de 2015.

Pode-se observar na Tabela 10 que, de acordo com as notas apresentadas, a ADESE
atendeu as recomendacgdes da CAVTP, e superou, em 2019, o nivel de atuacdo como secretaria
executiva do CBH Piancé-Piranhas-Acu em relacdo aos anos anteriores.

Tabela 10 — Relagao das notas obtidas pelos escritorios de apoio desde 2015

| ESCRITORIO DE APOIO | TERMO DE PARCERIA | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |

ADESE | TPne001/2015 | 82 | 90 | 93 | 93 | 97
ABHA Gestiode Aguas |  TPn2003/2016 | @ | @ | g2 | 78 | @
Observagoes:

1) O Termo de Parceria n® 003/2016/ANA, celebrado com a ABHA Gestdo de Aguas, foi assinado em
06/12/2016 e o repasse da primeira parcela de recursos ocorreu em 16/01/2017. Como n3o houve execuc¢do
do instrumento no exercicio de 2016, ndo cabe avaliagdo no periodo;

2) A Comissdo de Avaliagdo do Termo de Parceria n2 003/2016/ANA, de 6 de dezembro de 2016 — CAVTP n3o
se reuniu em 2020 para aprovar a minuta do Relatério de Avaliagdo referente ao exercicio de 2019, em fungdo
da situagdo de pandemia.
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No caso do TP n? 003/2016/ANA, a minuta do Relatério de Avaliagdo, referente ao
exercicio de 2019, foi elaborada pela CAvTP, a qual seria analisada e aprovada em reunido de
seus membros, inicialmente prevista para ocorrer no inicio de junho de 2020. Em meados de
marc¢o de 2020, deu-se o advento da pandemia em funcdo da Covid-19, levando a suspensao dos
deslocamentos de servidores e colaboradores. No inicio de maio de 2020, também motivado pela
pandemia, o CBH Grande, por meio da Deliberacdo Ad Referendum n2 64, de 8 de maio de 2020,
suspendeu, por tempo indeterminado, todas as atividades e reunides previstas para 2020,
incluida ai também sua representacdao na CAvTP.

Em 2021, motivada por solicitacdo do CBH Grande e da ABHA Gest3o de Aguas, a Portaria
ANA n? 112, de 28 de abril de 2021, revogou a Portaria ANA n2 88, de 11 de abril de 2019, e
designou nova composicdo a Comissdo de Avaliacdo do Termo de Parceria n? 003/2016/ANA
(ABHA Gestdo de Aguas — CBH Grande) que dard continuidade aos trabalhos de avalia¢do da
execucdo do referido Termo.

5.1.3 Termos de Colaboracdo

0O acompanhamento e a andlise da execucdo dos termos de colaboragdo seguem um rito
diverso dos termos de parceria e sdo regidos por legislacdo especifica. O gestor do Termo de
Colaboracdo n2 001/2017/ANA (ABHA Gest3o de Aguas — CBH Paranapanema), servidor da SAS,
elaborou 292 Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdio (Documento n2
02500.055485/2020-15), referente ao periodo de 11/01/2019 a 11/01/2020, que
posteriormente foi homologado pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do Termo de
Colaboragdo n2 001/2017/ANA, CMA-TC001/2017, instituida pela Resolucdo ANA n2 35, de 3 de
junho de 2019, e alterada pela Resolucdo ANA n2 72, de 17 de setembro de 2019 (Documento n®
02500.056651/2020-09).

A entidade recebeu nota geral igual a 9,38, e, desta forma, alcancou as metas
estabelecidas para o exercicio a que se refere com conceito “Otimo” (Tabela 11).

Tabela 11 — Relagdo das notas obtidas pelos escritorios de apoio desde 2018

ESCRITORIO DE APOIO | TERMO DE PARCERIA | 2018 | 2019

ABHA Gest3o de Aguas |  TCn2001/2017 | 9,0 | 9,4

5.2. Prestacdo de contas dos instrumentos de parceria
5.2.1 Contratos de Gestdo

A analise contabil-financeira das contas é realizada pela SAF e cabe a AUD a emissao do
parecer de auditoria sobre as mesmas. A DIREC delibera sobre a regularidade das contas do
exercicio apresentadas pelas entidades delegatdrias com base nos pareceres da CAv, da SAF e da
AUD. A prestacao das contas referentes ao exercicio de 2019 seguiram os procedimentos e
rotinas disciplinados pela Resolugao ANA n? 15, de 11 de marco de 2019. O Relatério Anual de
Acompanhamento do Contrato de Gestdo, elaborado pelo fiscal, também compord os autos dos
processos de prestacdo de contas, conforme disciplina o normativo.

Em atendimento ao disposto na Resolucdo ANA n2 451, de 27 de outubro de 2006, os
Relatorios de Avaliagao Final dos Contratos de Gestao foram encaminhados para conhecimento
das entidades delegatarias, dos comités de bacia hidrografica, do Ministério do Desenvolvimento
Regional — MDR e do CNRH (vide processos, conforme Tabela 12).
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5.2.2 Termos de Parceria

A prestagao de contas anual relativa a execugdo dos termos de parceria, ao fim de cada
exercicio, é estabelecida pela Lei n2 9.790, de 23 de marco de 1999, e a instrucdo do processo é
definida pelo Decreto n? 3.100, de 30 de junho de 1999. Seu acompanhamento é feito pelo
SICONV. A OSCIP devera efetuar prestacdo de contas final a partir do término da vigéncia da
parceria.

Cada Termo de Parceria possui um gestor, servidor da SAS, responsdvel pelo
acompanhamento e andlise das prestacdes de contas quanto aos aspectos da execucao fisica e
financeira, especialmente os registros do SICONV e os documentos previstos nos incisos I, Il e lll
do art. 12 do Decreto n? 3.100, de 30 de junho de 1999. Essa avaliagdo é consolidada por meio
de um parecer técnico e consta nos autos dos processos de prestacdo de contas. Considerando
gue os documentos da prestacdo de contas anual previstos nos incisos 1V, V, VI, VIl e VIl do art.
12 do Decreto n? 3.100, de 30 de junho de 1999, sdo documentos contabeis, os mesmos sao
encaminhados para andlise da SAF, drea competente da ANA, contendo o parecer do gestor, no
gue lhe cabe.

5.2.3 Termos de Colaboracdo

A prestagdo de contas relativa a execugdo dos termos de colaboragdo é feita de forma
simplificada e em plataforma eletronica (SICONV). A Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, prevé
a obrigatoriedade de prestacdo de contas anual ao término de cada exercicio para as parcerias
de duracdo superior a 1 (um) ano e de prestacdo de contas final a partir do término da vigéncia
da parceria. A instrucdo do processo é definida pelo Decreto n? 8.726, de 27 de abril de 2016. A
OSC deve apresentar elementos que permitam avaliar se houve o cumprimento das metas e
objetivos contidos no Plano de Trabalho, parte do instrumento.

Tabela 12 — Relagdo dos processos autuados em 2020 referentes ao exercicio de 2019

EXE;:)?QCIO CONTRATADA PROCESSO PRINCIPAL [ PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

AGEVAP

02501.001836/2019-24

02501.000453/2020-72

Agéncia Peixe Vivo

02501.001832/2019-46

02501.000454/2020-17

Agéncia das Bacias PCJ

02501.001833/2019-91

02501.000452/2020-28

IBIO

02501.001838/2019-13

02501.000410/2020-97

ABHA Gestado de Aguas

02501.001835/2019-80

02501.000473/2020-43

Agéncia Peixe Vivo

02501.002465/2017-36

02501.000456/2020-14

CONTRATOS DE GESTAO

02501.000409/2020-62 (2019)
02501.002602/2020-38 (2020 e final)

02501.000541/2020-74 (2019)
02501.003969/2020-79 (final)

ADESE 02501.002128/2014-04

TERMO DE
PARCERIA

ABHA Gest3o de Aguas 02501.000732/2016-50

COLABORAGAO

ABHA Gestdo de Aguas | 02501.001026/2017-14 02501.000740/2020-82

TERMO DE

ADESE 02501.000096/2020-42 (1)

1) Conforme previsto no Paragrafo Primeiro da Cldusula Décima Quarta do Termo de Colaboragdo n?
001/2020/ANA, a prestacdo de contas é anual. A OSC devera apresentar o Relatério Parcial de Execugdo do
Objeto na Plataforma+Brasil, no prazo de até 30 (trinta) dias apds o fim de cada exercicio, sendo exercicio
cada periodo de 12 (doze) meses de duragdo da parceria, contado da primeira liberagdo de recursos. Como
a primeira liberagdo de recursos ocorreu em 25/08/2020, a ADESE devera apresentar, até 25/09/2021, o
Relatério Parcial referente ao periodo de 25/08/2020 até 25/08/2021
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A apresentagdo da prestagao de contas financeira pela OSC é opcional. Os relatérios de
execucao financeira serdo apresentados pela entidade caso o gestor avalie ser necessario. No
caso do Termo de Colaboragdo n2 001/ANA/2017, a ABHA Gestdo de Aguas, que presta apoio ao
CBH Paranapanema, decidiu pela apresentacdo dos relatdrios de execucdo financeira para cada
periodo de avaliacdo, os quais sdo anexados aos processos de prestacdo de contas pertinentes.

5.2.4 Monitoramento das prestacoes de contas dos instrumentos de parceria

Cada instrumento de parceria estd atrelado a um processo principal no ambito da ANA
(Figura 2), sendo a avaliagcdo do cumprimento de metas e a andlise da prestacdo de contas anual
tratadas em processos anuais especificos.

Para fins de informagao e acompanhamento, a Tabela 12 relaciona os processos autuados
em 2020 referentes ao exercicio de 2019.

Os Relatdrios de Gestao encaminhados pelas entidades delegatdrias e pelos escritérios
de apoio, os relatdrios da Comissdo de Avaliacdo, os Contratos de Gestdo, os Termos de Parceria,
o Termo de Colaboracdo e seus respectivos Termos Aditivos encontram-se publicados no Portal
Institucional da ANA: https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-
aguas/fortalecimento-dos-entes-do-singreh/agencias-de-agua.

5.3. Acompanhamento dos Planos de Trabalho Especificos (PTEs) dos Contratos de
Gestao

O PTE é parte integrante dos contratos de gestdo e objetiva contribuir para a
implementacdo de a¢des destinadas ao aprimoramento da gestdo de recursos hidricos na bacia
hidrografica, cuja execucdo é realizada com recursos financeiros provenientes de transferéncias
voluntarias. Porém, seus resultados ndo se constituem em metas ou indicadores que reflitam a
execugao de suas agdes. Consequentemente, ndo passa por avaliagao da CAv. A CACG verificou,
assim, a necessidade de se criar mecanismos de avaliacdo e acompanhamento destas acdes
especificas de forma mais incisiva, como ocorreu, na pratica, durante a execucao do Contrato de
Gestdo n2 083/ANA/2017, celebrado com a Agéncia Peixe Vivo para atuar na Bacia Hidrografica
do Rio Verde Grande, apesar de nao estar expresso no instrumento, e se concretizou com a
assinatura do Sétimo Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2 014/ANA/2010, celebrado com a
Agéncia Peixe Vivo para atuar na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, que inseriu a supervisao
técnica ao PTE (secdo 2.1.2).

As atividades previstas nos PTEs dos Contratos de Gestdo n2 014/ANA/2010 (Agéncia
Peixe Vivo — Sdo Francisco), n2 072/ANA/2011 (IBIO — Doce) e n2 083/ANA/2017 (Agéncia Peixe
Vivo — Verde Grande) se encerram com o término da vigéncia dos instrumentos, cuja situacdo é
demonstrada a seguir.

5.3.1 Contrato de Gestio n? 014/ANA/2010, celebrado com a Agéncia de Bacia Hidrogrdfica Peixe
Vivo — Agéncia Peixe Vivo para atuar na Bacia Hidrogrédfica do Rio Sdo Francisco

De acordo com informagcdes constantes do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio S3ao Francisco 2016 - 2025, a pouca informagao existente, especialmente, na
regido fisiografica do baixo Sdo Francisco, aponta para uma degradacdo da qualidade das dguas,
favorecida pela conjugacao das condi¢des naturais desfavoraveis, aliada aos efeitos das fontes
de poluentes, principalmente de origem doméstica e agricola.
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Em 29/12/2017, foi celebrado Sexto Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n?9
014/ANA/2010 com previsdo de repasse recursos da ordem de RS 4.500.000,00 (quatro milhdes
e quinhentos mil reais) a Agéncia Peixe Vivo com o objetivo de promover agdes nesse sentido.
Em 15/04/2020, foi celebrado o Sétimo Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2 014/ANA/2010,
gue objetivou alterar o escopo do PTE com vistas ao aprimoramento de informacgdes sobre
qualidade de aguas superficiais da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, e inserir a supervisao
técnica complementar por parte da Superintendéncia de Gestao da Rede Hidrometeoroldgica —
SGH da ANA. A Portaria n2 344, de 17 de dezembro de 2020 (Documento n2 02500.060079/2020-
74), constitui o Grupo Técnico de Acompanhamento — GTA das ag¢des constantes do PTE,
composto por servidores da SGH e nomeia os responsaveis. O referido aditamento ndo alterou o
prazo de vigéncia do Contrato de Gestdo n2 014/ANA/2010, nem o valor previsto para sua
execugao.

Situagdo em 2020 das ag¢des previstas no PTE do Contrato de Gestdo n? 014/ANA/2010:

e Atividade A — Programa de monitoramento da qualidade da dgua na regidao do baixo rio Sao
Francisco (RS 1.513.008,09) — concluida em 2020. Toda a documentacdo referente aos
produtos parciais e final desenvolvidos durante da execugdo do Contrato n2 11/2020,
celebrado entre a Agéncia Peixe Vivo e a Profill Engenharia e Ambiente, bem como os
pareceres elaborados pela Agéncia Peixe Vivo, constam no processo n2 02501.002301/2019-
71.

O valor da Atividade A difere do valor apresentado na NOTA TECNICA CONJUNTA Ne
1/2019/SAS/SAF/SIP (Documento n2 02500.018319/2019-02) e na NOTA TECNICA CONJUNTA N¢
3/2020/SAS/SAF/SIP (Documento n2 02500.025446/2020-93), em funcdo da mudancga de escopo
da referida atividade, de acordo com o previsto no Sétimo Termo Aditivo ao Contrato de Gestao
n2 014/ANA/2010, celebrado em 15/04/2020 (se¢do 2.1.2).

Conforme procedimentos alinhados e definidos pela SAS, pela SAF e pela AUD, a andlise
da prestacdo de contas do PTE serd feita segregada dos exames relacionados ao Programa de
Trabalho do Contrato de Gestdo n? 014/ANA/2010. A Agéncia Peixe Vivo foi comunicada da
decisdo por meio do OFICIO N2 11/2020/SAS/ANA (Documento n2 02500.007909/2020-35). Um
processo especifico foi instruido para essa finalidade (processo n2 02501.003009/2020-17), cuja
analise final serd realizada em 2021.

Os valores ndo executados referentes ao PTE, e os respectivos rendimentos financeiros,
serdo devolvidos a ANA apds o prazo de submissdo do Relatdrio Anual de Contas, referente ao
exercicio de 2020, i.e., 31/05/2021.

5.3.2 Contrato de Gestdo n? 072/ANA/2011, celebrado com o Instituto BioAtlintica — IBIO para
atuar na Bacia Hidrogrédfica do Rio Doce

Em decorréncia do evento ocorrido na Bacia Hidrografica do Rio Doce, em novembro de
2015, iniciado com o rompimento de barragem de rejeitos de mineragdao, em Mariana, MG, e
propagado para jusante, até a foz do rio Doce, com significativo impacto sobre os recursos
hidricos daquela bacia, foi celebrado Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Gestao n?
072/ANA/2011 com previsdo de repasse adicional de RS 10.975.600,00 (dez milhdes novecentos
e setenta e cinco mil e seiscentos reais) ao IBIO para a implementagdo de a¢des destinadas ao
enfrentamento da crise hidrica decorrente do desastre ocorrido e de seus desdobramentos. Em
junho de 2017, foi celebrado o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato para adequacdes do PTE, que
envolveu a Superintendéncia de Operagdes e Eventos Criticos — SOE e a Superintendéncia de
Planejamento de Recursos Hidricos — SPR, UORGs da ANA que participaram da elaboragdo dos
termos de referéncia para contratacdo das a¢des definidas no Contrato de Gestao.
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Em 2020, ndo houve alteragao quanto a situagdo das agdes previstas no PTE do Contrato
de Gestdo n2? 072/ANA/2011 em relagdo ao ano de 2019, conforme demonstrada na NOTA
TECNICA CONJUNTA N2 3/2020/SAS/SAF/SIP (Documento n2 02500.025446/2020-93):

e Atividade A—Servicos de Topobatimetria (RS 938.271,44) — concluida em 2019. Os resultados
consolidados do servico executado por meio do Contrato n? 20/2017, celebrado entre o IBIO
e a Consominas Engenharia, estdo disponiveis no Portal de Metadados do Sistema Nacional
de Informagdes sobre Recursos Hidricos — SNIRH, e podem ser acessados pelo link:
https://metadados.ana.gov.br/geonetwork/srv/pt/metadata.show?id=639&currTab=distrib
ution. Toda a documentagao referente aos produtos parciais e final desenvolvidos durante
da execuc¢do do Contrato n2 20/2017, bem como os pareceres elaborados pelo IBIO, constam
no processo n? 02501.004911/2019-17;

e Atividade B— Modelagem hidroldgica, hidraulica e de ruptura de barragens, considerando os
impactos decorrentes do rompimento da barragem de rejeitos da Samarco, em Mariana, MG
— desenvolvimento de um modelo de previsdo de curto prazo (RS 4,5 milhdes) — ndo
realizada;

e Atividade C — Estudos e consolidacdo de dados da producdo e transporte de sedimentos,
levantamento de dados de potenciais poluentes na bacia, modelagem hidrossedimentolégica
e de qualidade das dguas, diagndstico global quanto a sedimentos, qualidade da agua e riscos
de contaminagdes (RS 2,5 milhdes) — n3o realizada; e

e Atividade D — Estudos de atualizagdo do ATLAS Brasil — Abastecimento Urbano de Agua para
a Bacia do rio Doce, com foco na identificacdo de projetos existentes e detalhamento de
solugdes alternativas que visem conferir maior seguranca hidrica aos sistemas de producao
de agua dos nucleos urbanos (RS 1.392.428,00) — concluida em 2018. Os resultados
consolidados do servico executado por meio do Contrato n2 01/2017, celebrado entre o IBIO
e a Engecorps Engenharia, estao disponiveis no site do CBH Doce:
http://www.cbhdoce.org.br/atualizacao-atlas-brasil. Toda a documentacdo referente aos
produtos parciais e final desenvolvidos durante da execuc¢do do Contrato n2 01/2017, bem
como os pareceres elaborados pelo IBIO, constam no processo n? 02501.004962/2019-31.

A entidade delegataria foi orientada, através do OFICIO N2 12/2020/SAS/ANA
(Documento n2 02500.007911/2020-12), a instruir um Unico processo de prestagdo de contas
referente ao PTE, abrangendo os exercicios de 2015 a 2020, que sera composto de todos os
documentos comprobatdrios referentes as contas do mencionado periodo. Os autos constam no
processo n? 02501.001219/2020-62. A DIREC, em sua 8092 Reunido Administrativa Ordinaria,
realizada em 03/11/2020, acatou as analises apresentadas pelas dreas competentes da ANA e
considerou regulares as contas apresentadas pelo IBIO.

Os valores ndo executados referentes ao PTE, e os respectivos rendimentos financeiros,
foram devolvidos a ANA, em 15/09/2020, cujo comprovante consta no documento n2
02500.044518/2020-00. Foi restituido o valor de RS 611.312,95 a conta bancéria vinculada ao
recursos oriundos da Fonte 183, em funcdo de utilizacdo indevida dos recursos oriundos da
cobranca pelo uso de recursos hidricos da Unido para cobertura de despesas do PTE e devolvido
a ANA o montante de RS 10.587.451,69.

5.3.3 Contrato de Gestio n? 083/ANA/2017, celebrado com a Agéncia de Bacia Hidrogrdfica Peixe
Vivo — Agéncia Peixe Vivo para atuar na Bacia Hidrogrédfica do Rio Verde Grande

Diante do contexto atual de crise hidrica e da baixa estimativa de arrecadacdo com a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande, e
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considerando as discussoes realizadas entre a SIP, a SPR, a SAS e o CBH Verde Grande, foram
selecionadas 2 (duas) a¢Oes para serem executadas no ambito do referido Contrato. A primeira
€ a “Elaboragao do manual operativo do Plano de Recursos Hidricos”, que inclui a atualizagao do
balango quali-quantitativo e possui carater norteador para a atuagdao do CBH Verde Grande e da
Agéncia Peixe Vivo. A segunda é a “Elaboragdo de estudo para o incremento da oferta hidrica”,
em fungao da baixa disponibilidade hidrica superficial na Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande,
com intermiténcia dos principais cursos d’agua, frente as demandas de agua.

Situagdo em 2020 das ag¢des previstas no PTE do Contrato de Gestdo n2 083/ANA/2017:

e Atividade A — Elaboragao do Manual Operativo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Verde Grande — MOP (RS 259.629,65) — concluida em 2020. A elaboragdo
do MOP foi viabilizada por meio do Contrato n? 01/2019, celebrado entre a Agéncia Peixe
Vivo e a HIDROBR Consultoria. Também foi realizada contratacdao de consultoria “pessoa
fisica” para fiscalizar os trabalhos executados pela empresa ao custo de RS 60.180,00. O MOP
foi apresentado ao CBH Verde Grande na 332 Reunido Plendria Ordinaria, realizada no dia
15/09/2020, por videoconferéncia, e encontra-se disponibilizado no sitio eletrénico do
Colegiado (https://cbhverdegrande.org.br/centro-de-documentacao/estudos/mop/) e no
Portal da ANA (https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/planos-e-
estudos-sobre-rec-hidricos/plano-de-recursos-hidricos-da-bacia-hidrografica-do-rio-verde-
grande). Toda a documentagdo referente aos produtos parciais e final desenvolvidos durante
da execugdo do Contrato n201/2019, bem como os pareceres elaborados pela Agéncia Peixe
Vivo, constam no processo n? 02501.002418/2019-54; e

e Atividade B —Elaboragao de estudo para o incremento da oferta hidrica na Bacia Hidrografica
do Rio Verde Grande (RS 498.854,14) — concluida em 2020. A elaboragdo do estudo foi
viabilizada por meio do Contrato n2 04/2019, celebrado entre a Agéncia Peixe Vivo e a Profill
Engenharia e Ambiente. Também foi realizada contratagao de consultoria “pessoa fisica” para
fiscalizar os trabalhos executados pela empresa ao custo de RS 62.400,000. O estudo foi
apresentado ao CBH Verde Grande na 342 Reunido Plendria Ordinaria, realizada no dia
02/12/2020, por videoconferéncia. Toda a documentagao referente aos produtos parciais e
final desenvolvidos durante da execug¢do do Contrato n2 04/2019, bem como os pareceres
elaborados pela Agéncia Peixe Vivo, constam no processo n? 02501.004275/2019-15.

Conforme procedimentos alinhados e definidos pela SAS, pela SAF e pela AUD, a andlise
da prestacdo de contas do PTE serd feita segregada dos exames relacionados ao Programa de
Trabalho do Contrato de Gestdo n2? 083/ANA/2017. A Agéncia Peixe Vivo foi comunicada da
decisdo por meio do OFICIO N2 11/2020/SAS/ANA (Documento n2 02500.007909/2020-35). Um
processo especifico foi instruido para essa finalidade (processo n2 02501.003012/2020-22), cuja
analise final serd realizada em 2021.

Os valores ndo executados referentes ao PTE, e os respectivos rendimentos financeiros,
serdo devolvidos a ANA apds o prazo de submissdo do Relatdrio Anual de Contas, referente ao
exercicio de 2020, i.e., 31/05/2021.

Um resumo dos processos relacionados aos PTEs dos Contratos de Gestdo n?
014/ANA/2010, n2 072/ANA/2011 e n2 083/ANA/2017 é apresentado na Tabela 13.
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Tabela 13 — Processos relacionados aos PTEs dos Contratos de Gestdo n? 014/ANA/2010,
n2 072/ANA/2011 e n2 083/ANA/2017

PROCESSO DE PROCESSO DE
CZI:;:‘Q;?\'ODE ATIVIDADE ACOMPANHAMENTO PRESTACAO DE
DA EXECUCAO DO PTE CONTAS
014/ANA/2010 | Monitoramento baixo S3o Francisco | 02501.002301/2019-71 | 02501.003009/2020-17
Topobatimetria 02501.004911/2019-17
072/ANA/2011 02501.001219/2020-62
/ / ATLAS Brasil 02501.004962/2019-31 /
MOP PRH Verde Grande 02501.002418/2019-54
083/ANA/2017 02501.003012/2020-22
/ANA/ Estudo de Inﬂ:jr:;s:to da Oferta 02501.004275/2019-15 /

5.4. Trabalhos da Auditoria Interna da ANA— AUD

No ano de 2020, a AUD realizou trabalhos de auditoria de gestdo junto as entidades
delegatdrias das fun¢des de Agéncia de Agua e a ADESE.

Estes trabalhos consistem em avaliar os controles internos existentes nas entidades
guanto a garantia de nivel de seguranca adequado ao gerenciamento dos instrumentos das quais
sdo signatarias. Também faz parte do escopo, a andlise de conformidade a legislacao correlata.

No caso das entidades delegatarias, a AUD também buscou verificar os resultados
alcancados com a aplicagdo dos recursos da cobranca gerados nas bacias hidrograficas onde
atuam, cuja gestdo é responsabilidade destas entidades.

Em relacdo aos exames realizados na gestdo do Termo de Parceria n? 001/2015/ANA,
executado pela ADESE, acrescenta-se o levantamento de subsidios para a contratacdao de novo
escritério de apoio para atuar na bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Acu.

Os exames realizados foram registrados em Relatérios de Auditoria préprios para cada
Entidade (Tabela 14), os quais estabeleceram planos de agdo para as entidades e para a SAS da
ANA. O acompanhamento dos contratos de gestao, sob a coordenacdo da SAS, é realizado por
meio da CACG, que atuou junto as entidades delegatdrias nas a¢des sob sua supervisdo. O Anexo
| apresenta o detalhamento e o status das acdes dos planos de acdo atribuidos a SAS.

Os trabalhos de auditoria de gestdo relativos ao exercicio de 2019 nao abrangeram o
Termos de Parceria n2 003/2016/ANA (ABHA Gest3o de Aguas — CBH Grande), tampouco o Termo
de Colaboracdo n2 001/2017/ANA (ABHA Gest3o de Aguas — CBH Paranapanema).
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Tabela 14 — Exames da AUD realizados em 2020, referentes ao exercicio de 2019

Exizig:'o CONTRATADA | PROCESSO PRINCIPAL AUDITORIA

CONTRATOS DE GESTAO

AGEVAP

02501.001836/2019-24

Relatério de Auditoria
Ne 3/2020/AUD (doc. n¢
02500.020641/2020-27)

Agéncia Peixe
Vivo

02501.001832/2019-46

Relatério de Auditoria
N2 9/2020/AUD (doc. n?
02500.061314/2020-25)

Agéncia das
Bacias PCJ

02501.001833/2019-91

Relatério de Auditoria
Ne 7/2020/AUD (doc. n®
02500.050163/2020-80)

IBIO

02501.001838/2019-13

Relatério de Auditoria
Ne 8/2020/AUD (doc. n¢
02500.055541/2020-11)

ABHA Gestdo de
Aguas

02501.001835/2019-80

Relatério de Auditoria
Ne 4/2020/AUD (doc. n®
02500.034640/2020-60)

Agéncia Peixe
Vivo

02501.002465/2017-36

Relatério de Auditoria
N2 9/2020/AUD (doc. n¢
02500.061314/2020-25)

TERMO DE

PARCERIA

ADESE

02501.002128/2014-04

Relatério de Auditoria
Ne 1/2020/AUD (doc.
02500.017851/2020-38)

ABHA Gestdo de
Aguas

02501.000732/2016-50

(1)

TERMO DE

COLABORACAO

ABHA Gestdo de
Aguas

02501.001026/2017-14

(1)

ADESE

02501.000096/2020-42

(2)

1) Trabalhos de auditoria de gestdo, referentes ao exercicio de 2018, realizados em
2019, conforme demonstrado na NOTA TECNICA CONJUNTA N2
3/2020/SAS/SAF/SIP (Documento n2 02500.025446/2020-93)

2) Termo de Colaboragdo celebrado em 12/08/2020.
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6. RECURSOS ORCAMENTARIOS E O USO DE BENS PUBLICOS NO AMBITO
DOS INSTRUMENTOS DE PARCERIA

6.1. Cobranca, arrecadacao, repasse e superdvit no ambito dos contratos de gestao

A cobranga, um dos instrumentos de gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos —
PNRH, instituida pela Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, objetiva: “I - reconhecer a dgua como
bem econémico e dar ao usudrio uma indicacéo de seu real valor; Il - incentivar a racionaliza¢do
do uso da dgua; lll - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencbes contemplados nos planos de recursos hidricos”. Os recursos da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos deverao ser utilizados na execucdo dos programas e acdes previstos nos
planos de recursos hidricos e sua aplicacdio de forma eficiente proporcionard a efetiva
implementagcao da PNRH.

A ANA tem a competéncia de arrecadar e repassar os valores da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos da Unido as entidades delegatarias de funcdes de Agéncias de Agua, a qual
consta como obrigagao contratual nos instrumentos celebrados. Os mecanismos e valores de
cobranca sdo estabelecidos por meio de deliberacdo do comité de bacia hidrografica e aprovados
por resolucdo do CNRH.

Ainda segundo a Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, os valores arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos serao aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em
gue foram gerados, conforme orientacdo dos planos de acdes estabelecidos nos plano de
recursos hidricos e os gastos com custeio administrativo estdo limitados a 7,5% do total
arrecadado.

Para o cdlculo do valor da cobranca, a ANA segue os mecanismos e valores de cobranca
definidos pelo CNRH e utiliza as informag¢des constantes no Cadastro Nacional de Usudrios de
Recursos Hidricos — CNARH, no Sistema Federal de Regulacdo de Usos — REGLA e na Declaracdo
Anual de Uso de Recursos Hidricos — DAURH. Os procedimentos operacionais para a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido estdao dispostos na Resolucdo ANA n2 124,
de 16 de dezembro de 2019.

A receita referente a arrecadacdo com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos de
dominio da Unido integra a Fonte 116 (Recursos de Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos) e o valor arrecadado anual é emitido pela Coordenacdo-Geral de Execucdo
Orcamentaria, Financeira e Contdbil — COGEF da ANA.

O repasse dos recursos oriundos da cobranca as entidades delegatarias é vinculado aos
limites dispostos na Lei Orgamentaria Anual, os quais orientam os valores a serem empenhados
para o exercicio.

As Figuras 4 e 5 apresentam os valores da cobranca boletados (calculados pela ANA),
arrecadados e repassados as entidades delegatdrias durante o periodo de 2003 a 2020. Tais
informagdes encontram-se disponibilizadas no Portal Institucional da ANA por meio do link:
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-de-recursos-
hidricos/cobranca/informacoes-por-bacia.
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Figura 4 — Recursos da cobranga boletados, arrecadados e repassados as entidades delegatarias de 2003 a 2020 (por bacia hidrografica)
(valores em milhares para a Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande e em milhdes para as demais)
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Bacias Hidrograficas dos Rios Paraiba do Sul, S3o Francisco,
Piracicaba, Capivari e Jundiai, Doce, Paranaiba e Verde Grande
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Figura 5 — Recursos da cobranca boletados, arrecadados e repassados as entidades
delegatarias de 2003 a 2020 (agrupado)

(valores em milhGes)

O repasse a menor dos recursos da cobranca as entidades delegatdrias em relagdo a
arrecadacdo efetivamente realizada na bacia gera superdvits financeiros e se constituem em
recursos disponiveis para abertura de créditos suplementares. A NOTA TECNICA N¢
3/2021/COGEF/SAF (Documento n2 02500.000845/2021-22) informa superavits financeiros
acumulados até o exercicio de 2020 no montante de RS 19.512.720,85 para a fonte 116, assim
distribuidos:

Tabela 15 — Superadvit financeiro acumulado até o exercicio de 2020
(NOTA TECNICA N2 3/2021/COGEF/SAF; Documento n2 02500.000845/2021-22)

SUPERAVIT

BACIA FINANCEIRO
HIDROGRAFICA ACUMULADO ATE

31/12/2020

Paraiba do Sul RS 552.400,52
Doce R$ 12.590.476,89
Paranaiba RS 6.369.843,44

Total RS 19.512.720,85

Conforme informado na seg¢do 2.1.4, o IBIO restituiu ao Tesouro Nacional o montante de
RS 39.776.171,83, referentes aos recursos da cobranga que estavam sob a guarda da entidade,
em fungdo do processo de rescisdo do Contrato de Gestdo n2? 072/ANA/2011, celebrado com o
IBIO para atuar na Bacia Hidrografica do Rio Doce. Como a devolugdo foi realizada em janeiro de
2021, esse recurso é contabilizado como excesso de arrecadacao do exercicio de 2021.

6.2. Repasse e desembolso de recursos da cobranca pelo uso de recursos hidricos
no ambito dos contratos de gestao

Os recursos arrecadados com cobranca pelo uso dos recursos hidricos, cujo montante é
definido a partir de mecanismos e valores propostos pelos comités de bacia hidrografica e
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aprovados pelo CNRH, sdo repassados integralmente pela ANA as entidades delegatdrias,
conforme determina a Lei n? 10.881, de 9 de junho de 2004.

Através do Painel Gerencial da Cobranca, no Portal da ANA, é possivel observar o histérico
dos valores cobrados e arrecadados, ano a ano, desde o ano de 2003, que teve inicio na Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

A tabela 16 apresenta, até o ano de 2020, o repasse acumulado dos recursos da cobranca
para as entidades delegatdrias, realizado pela ANA, que atinge um montante de
aproximadamente RS 779 milhdes. Deste total, foram desembolsados, considerando os
rendimentos financeiros (RS 165 milhdes), pouco mais de RS 645 milhdes, que corresponde a
quase 68% do valor transferido. O Indice de Desembolso Anual consistia em meta que compunha
o0 Programa de Trabalho dos Contratos de Gestdo encerrados em 2020. Tais metas eram
utilizadas para o calculo dos indicadores de desempenho com vistas a mensuracdo da atuacao
da entidade delegatdria na aplica¢do dos recursos da cobranca. Observa-se significativa variacao
entre os desembolsos das entidades delegatdrias, os quais refletem a sua forma de atuagdo, mas
também sofrem influéncia dos niveis de complexidade das questdes relacionadas a gestdo dos
recursos hidricos em cada bacia hidrografica.

Tabela 16 — Valores acumulados da cobranca repassados pela ANA e desembolsado pelas
entidades delegatdrias no ano de 2020 (em R$ milhdes)

REPASSE ) % s %
H|DRI:)AGC|:2F| A D:&EZ?E:I A ANA! DESEMBOLSO pesempoLso | RENDIMENTOS® | o cemBOLSO SALDO*
A B B/A C B/(A+C)

Par;"ubl? do AGEVAP | R$19642 | R$177,98 91% RS 76,70 65% RS 95,14
S50 Francisco Agen\j:sope'xe R$ 255,61 | RS 167,94 66% RS 28,91 59% R$ 115,97
PCJs ABg:c?:IsaPc:;S R$ 231,68 | RS 259,81 112% R$ 50,47 92% RS 22,34
Doce IBIO RS 64,57 RS 33,65 52% RS 8,54 46% RS 39,46
AGEDOCE RS 11,85 RS 11,85
Paranaiba’ AZ:AA(;E?:‘O R$ 18,15 R$ 5,69 31% R$ 0,37 31% RS 12,83
G\::;‘jj; Age”\j:sope'xe RS 0,37 RS 0,14 39% RS 0,01 38% RS 0,23
TOTAL R$ 778,64 | RS 645,22 83% R$ 165,00 68% RS 298,42
Fonte: ANA (https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-de-recursos-
hidricos/cobranca/informacoes-por-bacia)
Observagoes:

1) Recursos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos em rios de dominio da Unido repassados pela ANA a entidade delegataria,
incluindo o repasse de valores inscritos em restos a pagar realizado em janeiro de 2021.

2) Recursos efetivamente aplicados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos planos de recursos
hidricos da bacia, assim como no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo da entidade delegataria. Este
ultimo limitado a 7,5% dos valores arrecadados com a cobranga, conforme § 12 do art. 22 da Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de
1997.

3) Enquanto ndo desembolsados, os recursos podem ser aplicados gerando rendimentos financeiros.

4) Parcela significativa dos saldos sob guarda das entidades delegatarias referem-se a montantes ja comprometidos em
programas dos PAPs e em contratacGes de longo prazo de execugdo.

5) No periodo de 2003 a 2004, parte dos valores arrecadados com a cobranca na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (RS
5.024.913,00) foram aplicados diretamente pela ANA, pois a figura do contrato de gestdo surgiu com a Medida Proviséria n?
165, de 11 de fevereiro de 2004. Os recursos arrecadados ndo desembolsados pela ANA e seus respectivos rendimentos foram
posteriormente repassados a AGEVAP. Apesar de ndo serem oriundos da cobranga, os recursos relativos ao Projeto de
Revitalizacdo do Rio Barra Mansa (R$ 214.497,93) foram repassados a AGEVAP via contrato de gestdo e estdo contabilizados
como repasse.

6) Para a Bacia Hidrografica dos Rios PCJ, estdo contabilizados os repasses e desembolsos realizados pelo Consdrcio PCJ no
periodo entre 2006 e 2010, quando atuou como entidade delegataria.

7) A cobranga pelo uso dos recursos hidricos nas Bacias Hidrogréficas dos Rios Paranaiba e Verde Grande foi iniciada em 2017 e
a arrecadagdo no ano de 2018.
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A Tabela 17 apresenta o repasse dos recursos da cobranca para as entidades delegatarias
no exercicio de 2020.

Tabela 17 — Valores da cobranca repassados pela ANA e desembolsado pelas entidades

BACIA

HIDROGRAFICA

ENTIDADE
DELEGATARIA

REPASSE
ANA?
A

DESEMBOLSO?
B

delegatarias no ano de 2020 (em R$ milhdes)

%
DESEMBOLSO
B/A

RENDIMENTOS?
C

%
DESEMBOLSO
B/(A+C)

Paraiba do Sul AGEVAP RS 20,18 RS 27,38 136% RS 6,53 102%
S0 Francisco Agen\j:sope'xe R$ 33,95 RS 18,43 54% RS 2,93 50%
Agéncia das o o
PCJ Bacias PCJ RS 9,41 RS 20,21 215% RS 1,53 185%
IBIO - RS 2,13 - RS 0,86 -
Doce
AGEDOCE RS 11,85 - - - -
Paranaiba ABHA Gestdo | p¢ 10,25 R$ 3,15 31% R$ 0,13 33%
de Aguas
Verde Grande Agen\j:sope'xe R$ 0,13 R$ 0,06 46% R$ 0,00 45%
TOTAL RS 85,76 RS 71,36 83% 83% 73%
Fonte: ANA (https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-de-recursos-

hidricos/cobranca/informacoes-por-bacia)

Observagoes:

1) Recursos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos em rios de dominio da Unido repassados pela ANA a entidade
delegataria, incluindo o repasse de valores inscritos em restos a pagar realizado em janeiro de 2021.

2) Recursos efetivamente aplicados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos planos de
recursos hidricos da bacia, assim como no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo da entidade
delegataria. Este ultimo limitado a 7,5% dos valores arrecadados com a cobranga, conforme § 12 do art. 22 da Lei n?
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

3) Enquanto ndo desembolsados, os recursos podem ser aplicados gerando rendimentos financeiros.

Em fungdo da instauracdo de processo administrativo para avaliacdo da rescisdo do
Contrato de Gestdo n2 072/ANA/2011, celebrado com o IBIO para atuar na Bacia Hidrografica do
Rio Doce (Despacho n2 591/2019/SGE, documento n?2 02500.052093/2019-61, processo n2
02501.004234/2019-29), os repasses de recursos oriundos da Fonte 116 a entidade delegataria
foram suspensos a partir do més de junho de 2019. Tal situacdo se manteve com a formalizacao,
pelo IBIO, do pedido de rescisdo amigavel do Contrato de Gestdo n2 072/ANA/2011 por meio do
OFICIO IBIO n2 12/2020 (Documento n? 02500.009842/2020-73) em atendimento ao OFICIO N2
188/2019/SAS/ANA (Documento n? 02500.088718/2019-22). Em 21/12/2020 foi firmado o
Termo de Rescisdo Amigavel do Contrato de Gestdo n? 072/ANA/2011, com o IBIO, com a
anuéncia do CBH Doce (se¢do 2.1.4).

Com a celebracdo do Contrato de Gestdo n2 034/2020/ANA com a AGEDOCE para atuar
na Bacia Hidrografica do Rio Doce, em 21/12/2020, a ANA repassou a entidade delegataria RS
11.849.656,00, incluindo o repasse de valores inscritos em restos a pagar realizado em janeiro
de 2021.

Os repasses de recursos oriundos da Fonte 116 & ABHA Gestdo de Aguas foram suspensos
a partir do més de agosto de 2019, em funcdo da inexisténcia de garantia da sustentabilidade
financeira da entidade delegatdria, e ndo atendendo assim a Resolucdao CNRH n? 201, de 16 de
outubro de 2018. O Sétimo Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2 006/ANA/2012, firmado em
31/12/2021 com a ABHA Gestdo de Aguas para atuar na Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba,
além de ndo prever repasses de recursos adicionais a entidade, determinou em sua Clausula
Quinta que:

“Pardgrafo Unico. Os recursos da receita proveniente da cobranca mencionados
na Cldusula Quinta somente serdo repassados a partir da garantia de
continuidade através de delegacdo recebida do Conselho Nacional de Recursos
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Hidricos — CNRH, a partir do cumprimento do que estabelece o pardgrafo tnico
do art. 22 da Resolu¢éio CNRH n® 201, de 16 de outubro de 2018, com garantia
de delegacdo em vigor até 31 de dezembro de 2023"

Com a publicagdo da Resolucao CNRH n? 220, de 24 de dezembro de 2020, que “aprova
0s mecanismos e valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na Bacia
Hidrografica do Rio Paranaiba” (vide se¢do 2.1.5), foram repassados RS 10.963.927,12 a ABHA
Gestdo de Aguas, incluindo o repasse de valores inscritos em restos a pagar realizado em janeiro
de 2021. Deste total, RS 716.711,12 sdo referentes ao exercicio de 2019 que tinham sido inscritos
em restos a pagar.

A parte as situacdes acima explanadas que justificam os baixos indices de desembolso do
IBIO e da ABHA Gestdo de Aguas, observa-se uma ligeira recuperacio da atuacdo da Agéncia
Peixe Vivo na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco em relacdo ao exercicio de 2019, quando o
percentual de desembolso atingiu 39%, frente ao mesmo volume de recursos disponiveis (NOTA
TECNICA CONJUNTA N2 3/2020/SAS/SAF/SIP, documento n2 02500.025446/2020-93).

6.3. Recursos da cobrancga para o exercicio de 2021

Em funcdo da contestacdo dos valores da cobranca pela Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP nas Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, a estimativa de cobranca para 2021 estd na ordem de RS 93,7 milhdes, conforme
apresentada na NOTA TECNICA N2 6/2021/COGEF/SAF (Documento n2 02500.004457/2021-11)
— Tabela 18. cuja base tem por fundamento as arrecadacdes dos trés exercicios anteriores. Caso
a questdo judicial seja resolvida e a SABESP acabe por pagar o valor em juizo, a arrecadag¢ao com
a cobranga pelo uso dos recursos hidricos em rios de dominio da Unido podera chegar a RS 104
milhdes.

Tabela 18 — Estimativa das receitas em razdo do uso de recursos hidricos em rios de dominio
da Unido para o exercicio de 2021 (Fonte: Nota Técnica n2 6/2021COGEF/SAF)

BACIA ESTIMATIVA RECEITA
HIDROGRAFICA PARA 2021

Paraiba do Sul RS 23.446.199,27
Sao Francisco RS 34.573.909,65
PCJ RS 10.822.063,51
Doce RS 13.106.909,54
Paranaiba RS 11.564.941,94
Verde Grande RS 160.470,37
Total RS 93.674.494,28

Considerando que a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2021 — LOA (Lei n2 14.144
de 22 de abril de 2021) aprovou um teto de RS 82,5 milhdes (Tabela 19), caso a estimativa de
arrecadacdo da cobranca apresentada na Tabela 18 se confirme, calcula-se um superdvit de
dentro de um intervalo que varia de RS 11 a RS 21 milhdes no ano de 2021. Adicionalmente, ao
considerar o montante de RS 19,5 milhdes correspondente ao superdvit acumulado até
31/12/2020 (Tabela 15), e o excesso de arrecadacdo do exercicio de 2021, decorrente da
devolugdo de recursos realizada pelo IBIO, da ordem de RS 39,8 milhdes, chega-se a valores que
podem variar de RS 70,5 a RS 80,5 milhdes em termos de superdvit no exercicio de 2021.
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Tabela 19 — Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2021
(Lei n2 14.144, de 22 de abril de 2021)

BACIA
HIDROGRAFICA LOA 2021
Paraiba do Sul RS 16.428.229,00
Sao Francisco RS 31.032.985,00
PCJ RS 16.497.351,00
Doce RS 10.528.805,00
Paranaiba RS 7.770.037,00
Verde Grande RS 231.904,00
Total RS 82.489.311,00
RS 100
RS 80 R$ 200.000
RS 60
RS 40 RS 100.000
1 ||
Paraiba do Sdo Doce Paranaiba Verde TOTAL Verde Grande
Sul Francisco Grande

M Estimativa arrecada¢do 2021  m LOA 2021

Figura 6 — Comparativo entre a estimativa de arrecada¢ao com a cobranga e a LOA para o
exercicio de 2021 (em R$ milh&es, exceto Verde Grande)

Para o exercicio de 2021, é importante registrar a dificuldade ocorrida para a emissao dos
boletos referentes a cobranca pelo uso dos recursos hidricos em rios de dominio da Unido, devido
a necessidade de aprimoramento de analise de consisténcia da base de dados utilizada para o
calculo da cobranca (CNARH e REGLA), assim como de processamentos informaticos do DIGICOB
(sistema utilizado para realizar os calculos dos valores anuais de cobranca devidos e gerar os
respectivos boletos). Conforme NOTA TECNICA N¢ 7/2021/CSCOB/SAS (Documento n@
02500.015823/2021-67), no exercicio de 2021, verificou-se principalmente problemas de
sincronismo de dados do REGLA para o CNARH, e alguns poucos problemas de migragdao do antigo
CNARH1 para o REGLA. Além disso, observou-se muitas inconsisténcias nos registros realizadas
pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de S3o Paulo — DAEE-SP no CNARH
para as Bacias Hidrograficas do Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. O DIGICOB e o Médulo de
Arrecadacdo da cobranca sdo pontas dos sistemas da ANA, dependentes das informacgdes do
REGLA, CNARH e DAURH (vide se¢do 6.1).

Esse contratempo atrasou o prazo de emissdo dos boletos da cobranca e a DIREC
entendeu ser necessaria a publicacdo da Resolucdo ANA n2 74, de 3 de maio de 2021, que
suspende a incidéncia dos §§12 e 32 do art. 11 da Resolucdo ANA n2 124, de 16 de dezembro de
2019, que “dispbe sobre os procedimentos operacionais para a cobran¢a pelo uso de recursos
hidricos de dominio da UniGo”. Assim, para o exercicio de 2021, a Resolucdo ANA n2 74, de 3 de
maio de 2021, alterou a quantidade de parcelas para o pagamento do valor anual da cobranca e
reprogramou o vencimento da 12 parcela que ocorrera a partir de 31/05/2021. O vencimento da
ultima parcela se mantém até a data de 30/11/2021.

46


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14144.htm
https://arquivos.ana.gov.br/_viewpdf/web/?file=https://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2021/0074-2021_Ato_Normativo_03052021_20210512085123.pdf?09:58:45
https://www.ana.gov.br/todos-os-documentos-do-portal/documentos-sas/arquivos-cobranca/documentos-relacionados/resolucao-ana-no-124-2019-procedimentos-operacionais.pdf
https://www.ana.gov.br/todos-os-documentos-do-portal/documentos-sas/arquivos-cobranca/documentos-relacionados/resolucao-ana-no-124-2019-procedimentos-operacionais.pdf
https://arquivos.ana.gov.br/_viewpdf/web/?file=https://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2021/0074-2021_Ato_Normativo_03052021_20210512085123.pdf?09:58:45
https://arquivos.ana.gov.br/_viewpdf/web/?file=https://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2021/0074-2021_Ato_Normativo_03052021_20210512085123.pdf?09:58:45

6.4. Transferéncias voluntdrias as entidades delegatarias e aos escritérios de apoio
6.4.1 Entidades delegatarias

No ano de 2020, foi realizado repasse de recursos adicionais para complementar o custeio
das entidades, oriundos da Fonte 183, somente a Agéncia Peixe Vivo, conforme prevé a Clausula
Quarta do Contato de Gestdo n? 083/ANA/2017:

“(...)

Pardgrafo primeiro. Adicionalmente a CONTRATANTE repassard d CONTRATADA
o montante de RS 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais) a ser destinado
as despesas de custeio administrativo, condicionados a disponibilidade
orcamentdria e financeira nas respectivas Leis Orcamentdrias Anuais, assim
distribuido:

RS 300.000,00 (trezentos mil reais) em 2017;

RS 310.000,00 (trezentos e dez mil reais) em 2018;

RS 340.000,00 (trezentos e quarenta mil reais) em 2019;

RS 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais) em 2020;

(.)

Assim, conforme clausula contratual, em 03/11/2020, foram repassados RS 350.000,00 a
Agéncia Peixe Vivo.

Em funcdo da baixa arrecadacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos na Bacia
Hidrografica do Rio Verde Grande, houve baixa execucdo financeira dos recursos adicionais
repassados pela ANA no periodo de 2017 a 2020, que somam um montante de RS 1.3000.000,00.
O saldo no exercicio de 2020 foi de RS 581.959,83, incluindo os rendimentos financeiros,
conforme demonstrado pela Agéncia Peixe Vivo no Relatério Anual do Contrato de Gestao,
encaminhado por meio do OFICIO AGENCIA PEIXE VIVO N2 013/2021 (Documento ne
02500.003358/2021-11). Esse valor estara disponivel para a entidade delegatéria tendo em vista
a execugao do Primeiro Termo Aditivo (vide se¢do 2.1.6).

A Figura 7 apresenta o histérico e o montante dos repasses de recursos adicionais
realizados as entidades delegatarias durante o periodo de 2010 a 2020, que somam cerca de RS
23,5 milhdes. Apds atingir niveis de repasse de recursos adicionais de mais RS 3 milhdes anuais,
no periodo de 2012 a 2018, o aumento de arrecadacao e as medidas de gestdo implementadas
no ambito dos contratos de gestdo reduziram o valor dos repasses voluntérios para cerca de RS
350 mil em 2019.

RS 3.500
RS 3.000
RS 2.500
RS 2.000
RS 1.500
R$ 1.000

RS 500

RSO
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
m AGEVAP m Agéncia Peixe Vivo- SF mIBIO mw ABHA Gestio de Aguas M Agéncia Peixe Vivo - VG

Figura 7 — Repasses de recursos adicionais as entidades delegatarias de 2009 a 2020 (em R$ mil)
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6.4.2 Escritorios de apoio

O desembolso anual e o valor total repassado as OSCIPs no ambito dos termos de parceria
sdo apresentados na Tabela 20.

Como ja informado na secdo 2.2.2, a SAS/ANA bloqueou a transferéncia dos recursos
previstos para o ano de 2020 para a ABHA Gest3o de Aguas. O cronograma de desembolso do
Termo de Parceria n2 003/2016/ANA (ABHA Gestdo de Aguas — CBH Grande) previa o repasse de
RS 677.575,50 a OSCIP. Diante da necessidade de se minimizar os impactos relativos a
descontinuidade dos servicos prestados ao CBH Grande, a ANA sugeriu o encerramento da
parceria, cuja rescisdo amigavel se deu em 29/07/2020.

Tabela 20 — Cronograma de desembolso realizado até 2019 no ambito dos termos de parceria

TERMO DE
PARCERIA 2017
Ne

001/2015(1) RS 361.866,65 RS 469.643,53 RS 1.012.779, 99 RS 537.214,69 RS 587.054,41 RS 2.968.559,27

003/2016? | | RS 185.70556 | R$625.25042 | RS 608.143,22 | RS 589.325,30 | RS 2.008.424,50

Observagdes:

1) Termo de Parceria, celebrado em 01/07/2015, com a Agéncia de Desenvolvimento Sustentdvel do Seridé — ADESE para atuar no Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Agu;

2) Termo de Parceria, celebrado em 06/12/2016, com a Associagdo Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas — ABHA
Gest3o de Aguas para atuar no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande.

Foram repassados RS 782.009,58 & ABHA Gestdo de Aguas por forca do Segundo Termo
Aditivo ao Termo de Colaboragdo n2 001/2017/ANA, formalizado em 10/12/2020 (Tabela 17).
Esse valor corresponde ao limite de 30% do valor global do Termo de Colaboracdo n2
01/2017/ANA, de acordo com o art. 43, inciso |, alinea “a”, do Decreto n2 8.726, de 27 de abril
de 2016 (vide secdo 2.3.1).

A ADESE foram transferidos RS 432.119,84, em funcdo da celebra¢io do Termo de
Colaboragdo n? 001/2020/ANA em 12/08/2020, conforme apresentado na sec¢do 2.3.2 (Tabela
21).

Tabela 21 — Cronograma de desembolso realizado até 2020 no ambito dos termos de
colaboragao

TERMO DE
COLABORAGAO 2017
N2

001/2017% RS 872.329,12 | R$848.383,45 | R$885.986,04 | RS782.009,58 | RS 3.388.708,19
001/2020? | | | | R$432.119,84 | R$432.119,84
Observagdes:

1) Termo de colaboragdo, celebrado em 14/12/2017, com a Associagdo Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas — ABHA Gestdo de Aguas para atuar no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema;
2) Termo de colaborag&o, celebrado em 12/08/2020, com a Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Serido — ADESE para atuar
no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Agu.
A partir de 2021, ha previsGes de desembolso no ambito dos Termos de Colaboragdo n2
001/2020 (celebrado com a ADESE) e n? 001/2021 (celebrado com a FINATEC) conforme

cronograma demonstrado na Tabela 22:
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Tabela 22 — Cronograma de desembolso previsto nos Termo de Colaboragao n2
001/2020/ANA e n2 001/2021

TERMO DE
COLABORACAO 2021
N¢
RS RS RS RS RS

RS
o
001/2020 43211984 | 73416238 | 576.011,66 | 596.140,58 | 849.043,99 | 3.187.478,45
RS RS RS RS
o
001/2021 755.732,36 | 683.705,75 | 721.729,48 2.161.167,59
Observagdes:

1) Termo de colaboragéo, celebrado em 12/08/2020, com a Agéncia de Desenvolvimento Sustentdvel do Seridé — ADESE para atuar
no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Agu;

2) Termo de colaboragdo, celebrado em 03/05/2021, com a Fundac¢ido de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos — FINATEC
para atuar no Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Grande.

A Figura 8 apresenta o histérico e o montante das transferéncias voluntarias realizadas e
a realizar aos escritdrios de apoio durante o periodo de 2015 a 2024, conforme cronograma de
desembolso previsto nos termos de parceria e nos termos de colaboracao.

RS 2.500.000
RS 2.000.000
RS 1.500.000
RS 1.000.000

R$ 500.000

RSO
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

H TP 001/2015 = TP 003/2016 = TC 001/2017 m TC 001/2020 = TC 001/2021

Figura 8 — Transferéncias voluntarias aos escritérios de apoio de 2015 a 2024

Observagdes:

1) TP 001/2015 = Termo de Parceria, celebrado em 01/07/2015, com a Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Seridé — ADESE para atuar
no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Agu;

2) TP 003/2016 = Termo de Parceria, celebrado em 06/12/2016, com a Associagdo Multissetorial de Usuérios de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas — ABHA Gestdo de Aguas para atuar no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande;

3) TC 001/2017 = Termo de colaboragdo, celebrado em 14/12/2017, com a Associagdo Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos de
Bacias Hidrograficas — ABHA Gestdo de Aguas para atuar no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema;

4) TC 001/2020 = Termo de colaborag&o, celebrado em 12/08/2020, com a Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Serid6 — ADESE para
atuar no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Agu;

5) TC 001/20201 = Termo de colaboragdo, celebrado em 03/05/2021, com a Fundagdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos —
FINATEC para atuar no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande.

6.5. Gestao patrimonial dos instrumentos de parceria

A gestdo patrimonial dos bens sob a guarda das entidades que firmaram parceria com a
ANA para exercer apoio aos comités de bacia hidrografica é disciplinada conforme o tipo de
instrumento juridico e a origem do bem.

Em relacdo aos contratos de gestdo, além dos bens cedidos diretamente pela ANA ou
adquiridos com recursos repassados de forma voluntaria pela Agéncia (Fonte 183)’, existem os

7 De acordo com a Lei n210.881, de 9 de junho de 2004, a ANA podera destinar bens puiblicos as entidades delegatarias, mediante
permissdo de uso, para a execugdo dos contratos de gestdo.
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bens adquiridos com recursos oriundos da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido (Fonte 116). No primeiro caso, os bens pertencem ao patrimonio da ANA, ja os bens
adquiridos com recursos da cobranga gerados na bacia hidrografica pertencem ao seu
patrimbnio, cuja gestdao é de responsabilidade da entidade delegataria por for¢a dos contratos
de gestdo firmados com a ANA, e no sdo incorporados ao patriménio da ANAS,

Os bens adquiridos com recursos transferidos por meio de termos de parceria ou de
colaboragao, bem como aqueles cedidos pela ANA, fazem parte do patrimonio da Agéncia, porém
devem seguir comandos estabelecidos por legislacdo especifica. No caso da Lei n2 9.790, de 23
de marco de 1999, para os termos de parceria e da Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, para
os termos de colaboragao.

Cabe destacar que a matéria tem sido tratada no ambito dos instrumentos de parceria,
segundo clausulas expressas quanto as obrigacbes das entidades e referéncias a legislacao
correlata.

Importante lembrar que a questdo foi objeto de recomendagao da AUD, conforme
COMUNICACAO INTERNA N2 10/2018/AUD (Documento n2 00000.004951/2018-95), por meio
da qual informa que: “foi feita avaliagéo de alguns riscos estratégicos da ANA, sendo constatado
que a gestdo de bens mdveis cedidos as Entidades Delegatdrias das funcdes de Agéncias de Agua,
signatdrias de contrato de gestdo, e a outros parceiros estaduais, por meio de acordos de
cooperagdo técnica, termos de parceria e instrumentos congéneres, apresentaram elevado risco”.

Com vistas a zelar pela seguranca e integridade do patrimdnio sob a guarda das entidades,
manter a exatidao dos registros fisico-financeiros e definir as competéncias envolvidas no trato
com o patrimonio publico da Unido, foram publicadas a Resolucao ANA n2 97, de 10 de dezembro
de 2018, que “estabelece normas de gestdo patrimonial dos bens adquiridos com recursos da
Unido, no dmbito dos Contratos de Gestdo celebrados com Entidades Delegatdrias de funcbes de
Agéncia de Agua” e a Portaria ANA n2 15, de 17 de janeiro de 2019, que “aprova o regulamento
de procedimentos patrimoniais da ANA aplicado as Entidades Delegatdrias, conforme art. 12 da
Resolucdo ANA n? 97, de 10 de dezembro de 2018”.

Como ja apontado na secdo 3.5, é decorrente da Resolucao ANA n2 97, de 10 de dezembro
de 2018, o desenvolvimento de um sistema informatizado para a gestdao e o controle dos bens
sob a responsabilidade das entidades delegatarias e dos escritérios de apoio. Dessa forma, com
vistas a permitir o cumprimento do mencionado dispositivo, foi desenvolvido um médulo, no
ambito do Contrato n2 77/ANA/2015, celebrado com a Link Data Informatica e Servicos S.A, que
trata dos servigcos de suporte técnico e manutengao continuada do Software de Gestdo ASI
(Automation System of Inventory). Apds a homologagdo do mdédulo Software de Gestao ASI, foi
realizado treinamento, em julho de 2019, nas dependéncias da ANA, para as entidades
delegatarias e escritdrios de apoio. Assim, todos os bens sob a guarda das entidades delegatarias,
sejam eles pertencentes ao patrimoénio da ANA ou aqueles adquiridos com recursos oriundos da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, e os bens sob a guarda dos escritérios de apoio de
comités de bacia hidrografica interestaduais, devem estar cadastrados no sistema de gestao
patrimonial, otimizando, assim, a realizagao do balango patrimonial.

Ocorre que desde a publicagdao dos citados normativos, ainda ha procedimentos que
precisam ser cumpridos quanto a regularizacdo dos Termos de Permissao de Uso de Bem Publico
no ambito dos instrumentos de parceria (prazo de vigéncia expirados desses Termos ou auséncia

8 Ha manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU a respeito: “as receitas da cobranga pelo uso da dgua pertencem, em
ultima instdncia, aos comités das bacias hidrogrdficas em que foram arrecadadas, uma vez que a esses érgdos cabe aprovar o
correspondente plano de aplicagdo, observando as exigéncias legais e o cumprimento dos requisitos estabelecidos no contrato de
gestdo e respectivo programa de trabalho”, a qual resultou no ACORDAO N2 258/2014 — TCU — Plenario.
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dos mesmos), a efetivacdo dos processos de desfazimento de bens inserviveis, operacionalidade
precaria do sistema informatizado para a gestdo e o controle dos bens etc.).

A area de patrimbnio da ANA realizou procedimentos pertinentes ao inventario
patrimonial dos bens da ANA, referente ao exercicio de 2020, junto as entidades delegatarias e
aos escritérios de apoio. Porém, ndao tem sido realizado pela ANA, a quem é atribuida a
competéncia para fiscalizar os atos de gestao patrimonial das entidades delegatarias, de acordo
com a Resolucdo ANA n2 97, de 10 de dezembro de 2018, o acompanhamento do inventdrio dos
bens adquiridos com recursos oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos (Fonte 116).

O art. 13 da Resolucdo ANA n?2 15, de 11 de marco de 2019, que “estabelece
procedimentos e rotinas para avaliagdo da Prestagdo de Contas Anual das Entidades Delegatdrias
das funcdes de Agéncias de Agua”, determina que os relatérios anuais de contas a serem
apresentados pelas entidades delegatarias a ANA, até 31 de maio de cada exercicio, contenham,
entre outras, as seguintes informacgdes:

“(...)

X! - Inventdrio de bens patrimoniais cedidos pela ANA e os adquiridos a conta
dos recursos transferidos no Gmbito do contrato de gestdo, fonte 116 e demais
fontes orcamentdrias ANA (Anexos XIV e XV);

XIl - Bens mdveis alienados no exercicio, tanto os cedidos pela ANA quanto os
adquiridos a conta dos recursos transferidos no dmbito do contrato de gestdo
(fonte 116 e demais fontes orcamentdrias ANA (Anexos XVI e XVII)

(.)"

Em atendimento a Resolucdo ANA n2 15, de 11 de marco de 2019, as entidades
delegatarias encaminharam o Relatério Anual de Contas, referente ao exercicio de 2019, dos
contratos de gestdo aos quais sdo signatdrias, contendo as informacdes relacionadas ao balanco
patrimonial. Os referidos relatérios constam nos autos dos processos de prestacao de contas
listados na Tabela 12.

Em 29/12/2019, o Contrato n2 77/ANA/2015, celebrado com a Link Data Informatica e
Servicos S.A, realizado na modalidade de inexigibilidade, de acordo com o art. 25 da Lei n2 8.666,
de 21 de junho de 1993, foi encerrado. Sua renovacdo estava condicionada a resolucdo de
pendéncias da Link Data junto a Receita Federal que nao foram sanadas tempestivamente
(Processo n? 02501.001964/2015-44). Desde a citada data, a prestacdo dos servicos de
assisténcia técnica (manutengdo e suporte) para o Software de Gestdo ASI n3o é realizada, o que
vem acarretando problemas de operagdao com impacto direto na gestao patrimonial dos bens
sob a guarda das entidades delegatdrias. Tal situagao demanda a busca de solugdo alternativa
com vistas a manter o controle patrimonial por meio de um sistema informatizado, de forma a
garantir controle adequado dos bens e redugdo de riscos associados.
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7. PERSPECTIVAS E DESAFIOS PARA 2021

Para 2021, a CACG possui uma agenda de trabalho que compreende o acompanhamento
do processo de encerramento dos Contratos de Gestdo com vigéncia até 31/12/2020 e da
execucdo dos novos Contratos de Gestdo celebrados em 2020 e do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato de Gestdo n2 083/ANA/2017, celebrado com a Agéncia Peixe Vivo para atuar na Bacia
Hidrografica do Rio Verde Grande.

A finalizacdo do processo de encerramento se dara apds a aprovacdao das contas
referentes ao exercicio de 2020, incluindo o inventdrio fisico-patrimonial. O prazo de submissao,
pela entidade delegataria, da documentagao pertinente ao processo de prestagdao de contas do
exercicio de 2020 é 31/05/2021, de acordo com a Resolucdo ANA n2 15, de 11 de marco de 2019.
Também serd realizada a transferéncia dos bens que estdo sob a guarda das entidades
delegatarias, sejam eles pertencentes ao patrimdénio da ANA ou aqueles adquiridos com recursos
oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos (fonte 116), aos novos Contratos de Gestdo
com vigéncia a partir de 12 de janeiro de 2021.

A agenda de implementagdo dos novos Contratos de Gestdo com vigéncia de 12/01/2021
a31/12/2025 e do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2 083/ANA/2017, celebrado
com a Agéncia Peixe Vivo para atuar na Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande, é conduzida pela
SAS em articulagao com as entidades delegatarias, com os comités de bacia hidrografica e com
as UORGs da ANA cujas atribui¢cdes possuem interface com os instrumentos de parceria.

Até julho de 2021 esta programado um acompanhamento da situagao da implementagao
dos novos contratos de gestdo e uma avaliacdo sobre a necessidade de revisdo das metas
pactuadas, em fungdo dos impactos da pandemia gerada pelo COVID — 19, cujo cenario nao foi
vislumbrado no planejamento, bem como a verificagao da necessidade de celebragao de aditivos
aos contratos.

Em 10/03/2021, foi realizada reunido com os dirigentes das entidades delegatarias, que
teve o objetivo de estabelecer uma agenda operacional para organizar o processo de
implementagao dos novos Contratos de Gestao com vigéncia de 2021 a 2025, além de envolver
os fiscais e outras UORGs da ANA (SIP, SAF e AUD). Nesta iniciativa estdo previstas acdes de
capacitagdo as entidades delegatarias e aos comités de bacia hidrografica relacionadas a temas
pertinentes aos contratos de gestdo, além do catdlogo de cursos oferecidos pela area de
capacitagdo da Agéncia com vistas ao desenvolvimento de conhecimentos e habilidades aos
entes do SINGREH.

A SAS tem atuado em tratativas junto a DIREC com vistas a estruturagdo de uma instancia
de suporte administrativo e operacional a CACG de forma a possibilitar o adequado
acompanhamento dos contratos de gestdo e dos termos de colaboragdo. Essa estrutura deve
estar integrada a SAS para atuar em conjunto com a CINCS, a qual estdo vinculados os fiscais dos
contratos de gestdo e os gestores dos termos de colaboracao.

Para os contratos de gestdo, o apoio da instancia a ser criada compreende fungdes de
secretaria executiva da CINCS, da CACG e da CAv, o apoio aos processos de aprimoramento dos
contratos de gestdo quanto a aspectos normativos e/ou de operacionalizagdo dos instrumentos.

No caso dos termos de colaboragdo, o apoio da instancia proposta envolve atividades
relacionadas a gestdo administrativa e financeira e/ou operacionalizag¢do de sistema eletronico
disponibilizado pela Administragao Publica no ambito da execugao destes instrumentos. O
acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo desse tipo de parceria ficam a cargo de um(a)
gestor(a) designado(a) por portaria da ANA e que compde a equipe da SAS.
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Além do acompanhamento da execugao dos instrumentos de parceria, se verifica a
necessidade de organizagdo dos processos associados aos contratos de gestao e aos termos de
colaboragao. Sugere-se a discussdao sobre viabilidade de regulamento que trate do fluxo de
tramitagdo dos processos administrativos que visam a celebragao de contratos de gestao, entre
a ANA e as entidades delegatarias, com anuéncia dos comités de bacia hidrografica
interestaduais, e dos processos administrativos que visam a celebracdo de termos de
colaboragao, entre a ANA e as OSCs que atuam como secretaria-executiva dos Colegiados.

Atualmente, para a formalizagao dos contratos de gestdo e dos termos de colaboragao,
utiliza-se, por analogia, a Resolucdo ANA n2 348, de 6 de marco de 2017, o que demandaria uma
alteragao deste normativo ou a publicagdo de resolugao especifica.

Essa programacgao possui aderéncia com a Agenda Regulatéria da ANA, para o biénio
2020-2021, aprovada pela Portaria n? 431, de 19 de dezembro de 2019 (Documento n¢
02500.086989/2019-43), onde o tema relacionado ao “aprimoramento dos processos e do
modelo de governanca das entidades delegatdrias” esta incluido no eixo temadtico
Implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O acompanhamento da implementag¢ao dos novos normativos relacionados aos contratos
de gestdao vem sendo realizado com vistas a sanar duvidas e prestar esclarecimentos as entidades
delegatarias considerando o impacto dos novos regulamentos em seus controles internos, além
da necessidade de compatibilizacdo dos procedimentos internos da ANA. Desta atividade,
poderdo surgir demandas de revisGes pontuais.

Tendo em vista a importancia da gestao patrimonial dentro do processo de governanga
das entidades delegatdrias no exercicio de suas atribui¢cdes legais por meio dos contratos de
gestao celebrados com a ANA, e seu impacto na eficiéncia da aplicagdo dos recursos financeiros
gerados nas bacias hidrograficas com cobranga, a ANA vem promovendo agbes, com o
envolvimento da SAS, da SAF e da AUD, no sentido de aprimorar os controles internos da area de
patriménio, por meio de padronizacdo de processos e de documentos de forma a garantir
eficiéncia na gestdo desses ativos. Este acompanhamento, revelou a necessidade de possiveis
ajustes pontuais nas Resolu¢cdes ANA n2 97, de 10 de dezembro de 2018, e n2 15, de 11 de marco
de 2019, principalmente para o aprimoramento dos dispositivos relacionados a gestdo
patrimonial.

Adicionalmente, tendo em consideragdo o aperfeigoamento dos Programas de Trabalho,
parte integrante dos novos contratos de gestdo, e previstos na Lei n2 10.881, de 9 de junho de
2004, devera ser iniciada a revisdo da Resolucdo ANA n2 451, de 27 de outubro de 2006 (Manual
Operativo dos Contratos de Gestdo).

Dentro da Iniciativa Estratégica 7.6 “Agenda Cobrang¢a”, inserida no Planejamento
Estratégico da ANA 2019-2022, o risco de ndo repasse dos recursos arrecadados com a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido gerados nas bacias hidrograficas as entidades
delegatarias foi mapeado e classificado como extremo, que requer “indispensdvel e extensivo o
gerenciamento de riscos”, de acordo com o Plano de Gestao de Riscos da ANA para o periodo de
2020 a 2022. Essa classificagdo é decorrente da avaliagao da referida Iniciativa Estratégica
segundo critérios de probabilidade e o impacto da ocorréncia de um determinado evento que
venha a ter reflexos no cumprimento dos objetivos estratégicos estabelecidos pela Agéncia. Os
resultados situam a Iniciativa Estratégica 7.6 em um nivel de “muito alto impacto” ao ndo alcance
dos objetivos estratégicos estabelecidos pela Agéncia, e com elevada probabilidade desta
iniciativa ndo alcangar éxito do prazo estipulado, uma vez que o risco associado se repete com
frequéncia dentro do prazo de atingimento do objetivo estratégico.
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O Plano de Mitigagao de Riscos propde como medida de tratamento para o citado risco,
o repasse integral as entidades delegatdrias dos recursos arrecadados com a cobranga. A nao
execugao desta medida representa relevante impacto negativo ao processo de implementagao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, ao enfraquecer um instrumento basilar de gestao da
Politica, a cobranga pelo uso da agua na bacia, e ao provocar perda de capacidade executora de
seus agentes diretos, como a ANA e as entidades delegatarias.

A transferéncia da receita da cobranga as entidades delegatdrias sdao garantidas pela Lei
n2 10.881, de 9 de junho de 2004, consequentemente, é importante assegurar a paridade entre
a arrecadacgdo dos recursos financeiros gerados na bacia e o orgamento da Unido, de forma a nao
comprometer o planejamento da entidade delegatdria para a bacia hidrografica onde atua,
representado através do PAP.

Os procedimentos e a interacdo dos sistemas necessarios a emissdo dos boletos para a
cobranga (REGLA, CNARH —inclusive dados advindos de estados com outorga delegada pela ANA,
DIGICOB e mddulo de arrecadagao), cujas tratativas vem sendo realizadas junto a
Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo — STl da ANA, necessitam ser aprimorados. Os
entraves no processo de geracdo da cobranca, por meio dos referidos sistemas, atrasou emissao
dos boletos e demandou a edigao da Resolucao ANA n? 74, de 3 de maio de 2021, que alterou a
quantidade de parcelas para o pagamento do valor anual da cobranga e reprogramou o
vencimento da 12 parcela que ocorrera a partir de 31/05/2021. O vencimento da ultima parcela
se mantém até a data de 30/11/2021.

Internamente, também, faz-se necessario alinhar procedimentos para a estimativa e
acompanhamento da arrecadagao da cobranga entre a SAS, cuja atribuigcdo regimental consiste
em calcular os valores da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unidao com base
nos mecanismos e valores definidos pelo CNRH, e a SAF, que é responsavel pela arrecadacdo e
pelo repasse dos valores da cobranga as entidades delegatarias.

Quanto aos comités localizados em bacias hidrograficas sem cobranga implementada, a
celebragao de parceria com OSCs tem se mostrado uma alternativa adequada de apoio ao
funcionamento dos colegiados, uma vez que a experiéncia tem demonstrado a existéncia de
organizagdes com interesse e atuagao na gestao de recursos hidricos, tendo como foco o
resultado das a¢cdes. O novo Marco Regulatdrio, estabelecido por meio da Lei n2 13.019, de 31
de julho de 2014, traz regras mais claras, razodveis e indutoras da colaboracdo entre a
Administracdo Publica e o Terceiro Setor, entre elas, destacam-se o0 acesso aos recursos publicos,
maior efetividade na execucdo e celeridade na avaliacdao, e maior liberdade de atuacao dessas
organizacdes tendo como foco a consecuc¢ado do objeto da parceria.

No ambito das fungdes de secretaria executiva, exercidas pelas OSCs, que envolvem a
operacionalizagdo dos escritérios de apoio aos comités de bacia hidrografica, o suporte ao
planejamento e a execucdo das atividades dos colegiados, a implementacdo de agdes de
comunicacdo e mobilizacdo social; de acordo com a demanda e a realidade de cada bacia
hidrografica, ainda estdo previstas atividades relacionadas ao monitoramento da implementagao
das agbes dos plano de recursos hidricos (Bacias Hidrograficas dos Rios Piancd-Piranhas-Agu e
Paranapanema) e o apoio a realizagdo do processo eleitoral para renovagdo dos membros dos
comités, como no caso do CBH Grande.

Completando a agenda de 2021, esta previsto o processo de chamamento publico com
vistas a selegao de OSC para atuar como escritério de apoio ao Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Parnaiba — CBH Parnaiba que devera ter concluido o processo de instalacdo do Colegiado
ainda este ano.
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8. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Em 2020, além das atividades rotineiras de acompanhamento dos contratos de gestdo, a
CACG coordenou a conclusao da reforma do marco normativo e concluiu o processo de completa
revisdo dos contratos de gestdo com uma nova geracdo de indicadores e metas, atendendo a
recomendacdes da CAv e do TCU.

A construgdo do novo modelo dos contratos de gestdao envolveu, além do
estabelecimento de um instrumento padrao a ser utilizado com todas as entidades signatarias, e
a revisdo dos indicadores e metas dos Programas de Trabalho, parte integrante dos
instrumentos, o aprimoramento do PAP, ferramenta gerencial de apoio as entidades delegatarias
para a aplicagdao dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos. O novo
modelo de PAP foi pensado de forma a adequar as demandas da bacia hidrografica aos recursos
disponiveis para custeio.

O novo modelo de PAP e os novos indicadores e metas dos contratos de gestdo deverdao
possibilitar um melhor acompanhamento da aplicagdo dos recursos da cobranga e a
implementacdo do Plano de Recursos Hidricos. A execucdo dos novos contratos de gestdo estd
sendo coordenada a partir de uma agenda operacional acordada entre ANA, por meio de suas
UORGs, e as entidades delegatarias.

O primeiro ciclo de contratos de gestdo (2004-2020) repassou cerca RS 779 milhdes e
gerou um desembolso pelas entidades delegatarias de cerca de RS 645 milhdes. Considerando
os rendimentos auferidos no periodo, em dezembro de 2020 existia um saldo de cerca de RS 250
milhdes de recursos financeiros disponiveis para aplicagao.

A cobranga federal que vem crescendo sistematicamente nos ultimos anos e devera
atingir, nos proximos 5 anos, o patamar de cerca de R$ 100 a 120 milhdes anuais, portanto, o
ciclo de novos contratos de gestdo (2021-2025) podera gerenciar cerca RS 500 a 600 milhdes
mais o saldo remanescente do primeiro ciclo dos contratos de gestdo, na ordem de RS 250
milhdes.

Assim, a partir de 2022, o cenario atual da cobranga pelos usos da dgua em bacias
hidrograficas de rios de dominio da Unido indica que as entidades delegatarias que atuam nas
Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, Sdo Francisco, Paraiba do Sul, Doce e
Paranaiba estarao com sustentabilidade financeira compativel com o previsto na Lei n2 9.433, de
8 de janeiro de 1997. A Unica excegdo serd a Bacia Hidrografica do rio Verde Grande.

E esperado que a revisdo e o aperfeicoamento do arcabougo normativo dos contratos de
gestdao, conduzido no periodo de 2018 a 2020, promova melhorias na governanga e no
desempenho das entidades delegatarias, bracos executivos dos comités de bacia hidrografica.
Aliado a novos mecanismos de monitoramento e avaliagcdo, o modelo de contrato de gestao que
vigora a partir de janeiro de 2021, busca dar maior visibilidade aos impactos gerados pelos
servigos técnicos executados pelas entidades delegatdrias em apoio aos comités de bacia
hidrografica, especialmente quanto a conversdo dos estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos planos de recursos hidricos em melhorais efetivas para a bacia hidrografica onde
atuam.

Nos comités que ainda ndao possuem o recurso da cobranga pelo uso da agua para
suportar suas despesas, a ANA garante a participagdo social na gestao dos recursos hidricos por
meio dos 3 (trés) Termos de Colaboracdo celebrados com ADESE, ABHA Gestdo de Aguas e
FINATEC, para as bacias hidrograficas dos rios Piancé-Piranhas-Agu, Paranapanema e Grande,
respectivamente.
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O continuado aumento da cobranga que vem ocorrendo sistematicamente desde 2018,
nao havia ainda gerado um aumento proporcional da arrecadagdo nas Bacias Hidrograficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai porque a SABESP ndao vem pagando os valores cobrados desde
2018. Estes valores ndo pagos pela SABESP, que sdo significativos, acabaram por camuflar o
aumento da cobranga que nado foi arrecadado.

No entanto, em 2021, o cendrio previsto revela que, mesmo com a continuidade desta
inadimpléncia, a arrecada¢do estimada estd na ordem de RS 93,7 milh&es para uma LOA de RS
82,5 milhdes. A isto deve-se somar cerca de RS 19 milhdes de superdvit e RS 40 milhdes que
estavam sob a guarda do IBIO e retornaram em janeiro de 2021, como excesso de arrecadagao
para a conta do Tesouro Nacional, os quais precisarao, em algum momento, ser devolvidos para
a Bacia Hidrografica do Rio Doce.

Este desalinhamento entre a crescente arrecadagao de recursos oriundos da cobranga e
a realidade do orgamento da ANA para a fonte 116 é considerada preocupante. Esta situagao, se
nao for logo enfrentada, podera comprometer seriamente toda a estratégia de implementagao
da cobranga baseada no modelo de entidades delegatarias com a cobranga executada pela ANA.

Esta situagdo ja foi identificada e, de forma a prevenir e/ou reduzir o impacto do risco
relacionado ao n3o repasse dos recursos arrecadados nas Bacias Hidrograficas ao atingimento
dos objetivos estratégicos da ANA, o Plano de Gestdo de Riscos 2020-2022 propde acdes de
mitigagdo e seu monitoramento periddico, buscando verificar os resultados das medidas de
tratamento propostas, e conforme o acompanhamento, atualizar sua classificagao.

O referido documento também aponta possiveis causas para o risco identificado, que
demanda agdes de articulagao da ANA com a Secretaria de Orgamento de Federal — SOF do
Ministério da Economia com vistas a necessidade de equiparar a proposta orcamentdria da
Agéncia considerando os valores estimados de arrecadacdo da cobranga, bem como viabilizar o
repasse dos superdvits financeiros apurados nos exercicios por meio de créditos suplementares.

A agenda de aprimoramento dos contratos de gestdo e dos termos de colaboragdo para
0 apoio a implementagdo do SINGREH foi cumprida produzindo importantes avangos em 2020.
Para 2021, foi definida uma agenda com foco na implementagdo dos novos instrumentos de
parceria, com especial destaque para a capacitagao das entidades delegatarias e dos comités de
bacia hidrografica e para o monitoramento das metas dos contratos de gestao.

Finalmente, é importante registrar que é preocupante o crescente desalinhamento entre
a arrecadagao da cobranga e a capacidade da ANA de executar os devidos repasses de recursos
financeiros as entidades delegatarias. Desta forma, medidas precisam ser adotadas para evitar
este cendrio de geracdo continuada de superdvits e os riscos gerados para a implementacao do
modelo construido para apoio ao SINGREH, que consiste na celebragdao de parcerias com
entidades delegatarias baseado na cobranga executada pela ANA.
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