QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

NOTA TECNICA N23/2021/CORES/SRS
Documento n® 02500.059718/2021-30
Referéncia: 02501.004274/2020

Brasilia, 27 de dezembro de 2021.

A Superintendente de Regulac3o de Servicos
Assunto: Prorrogacdo de prazo para o atendimento ao item 7.5 da Norma de Referéncia N2
1/ANA/2021.

1. APRESENTACAO

1. Esta nota técnica tem por objetivo consolidar e compatibilizar o conteddo da
Nota Técnica N2 2/2021/CORES/SRS (Documento n° 02500.059025/2021-47), de 21/12/2021,
com o conteudo do Despacho N2 3/2021/CORES/SRS (Documento n2 02500.059473/2021-41),
de 23/12/2021, e trazer, de forma complementar, novos elementos que justificam a urgéncia e
0 baixo impacto de edigdo de ato normativo em que prorroga o prazo previsto no item 7.5 da
Norma de Referéncia N2 1/ANA/2021 para 28/02/2022, por meio da publicagdo de Resolugdo
ANA de alteragdo de Norma Regulatéria com as dispensas de Andlise de Impacto Regulatério
(AIR) e de consulta publica, pois trata-se apenas de alteragdo do prazo, sem incidir em alteragdo
no interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados.

2. CONTEXTUALIZAGAO

2. A Lei n2 14.026, de 15 de julho de 2020, atualizou o marco legal do saneamento
basico instituido pela Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e alterou a Lei n2 9.984, de 17 de
julno de 2000, para atribuir 3 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) a
competéncia de editar normas de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de
saneamento basico.

3. Por conseguinte, a ANA no uso da sua competéncia de coordenacdo da regulagdo
dos servigos publicos de saneamento basico (Art. 42-A, § 19, Il, da Lei n2 9.984, de 2000)
publicou a Norma de Referéncia N2 1/ANA/2021 (NR 1) aprovada pela Resolugdo ANA n2 79, de
14 de junho de 2021, que dispde sobre o regime, a estrutura e pardmetros da cobrancga pela
prestacdo do Servigo Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU), bem como os
procedimentos e prazos de fixagdo, reajuste e revisoes tarifarias.
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4, Tendo em vista a exigéncia legal do instrumento de cobranga para 0 SMRSU para
viabilizar a sustentabilidade econdmico-financeira da prestacdo do servico, bem como a
necessidade de uniformizagdo regulatdria nacional para a cobranga do servigo, a ANA editou no
Item 7.5 da NR1 a seguinte orientagdo para o Titular ou a Estrutura de Prestacao Regionalizada:

“7.5 O instrumento de cobranga instituido ou 0 seu cronograma de implementagdo
deve ser informado pelo Titular ou pela Estrutura de Prestagdo Regionalizada a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico — ANA e a respectiva Entidade Reguladora do
SMRSU, quando existente, até 31 de dezembro de 2021, conforme orientagdo a ser
emitida pela ANA.”

5. Em atengdo a esta previsdo normativa, a partir de 12 de dezembro de 2021, a
ANA, utilizando-se do seu Sistema de Acompanhamento da Regulagdo do Saneamento Basico
(SASB) deu inicio ao recebimento das informag&es sobre o instrumento ou a proposi¢do de
cobranga do SMRSU relativo ao atendimento do Item 7.5 da NR 1. Assim, o SASB é o canal de
comunicagdo adotado pela ANA para o recebimento das informagdes sobre as tarifas e taxas de
SMRSU, sendo tais informacg&es registradas por meio de formulario on-line disponibilizado aos
Titulares dos servigos no seguinte link: https://www.ana.gov.br/sasb/

6. Desse modo, a partir da edigdo das NR 1, 0s governos municipais, na condigdo de
Titulares dos servigos, tém prazo até 31 de dezembro de 2021 para declarar no SASB o
instrumento de cobranga ou 0 seu cronograma de proposicdo, para que desta forma possam
estar habilitados no préximo ano a acessar recursos federais para a implementagdo da gestdo
municipal de residuos sélidos, principalmente as emendas parlamentares.

7. Ademais, o preenchimento das informagdes recebeu como apoio técnico para a
sua realizacdo a publica¢do, em 16 de dezembro de 2021, do Manual Orientativo sobre a Norma
de Referéncia n? 1/ANA/2021, disponivel no sitio da ANA na internet: https://www.gov.br/ana/
pt-br/assuntos/saneamento-basico/manual-orientativo-sobre-a-norma-de-referencia-no-1.pdf

8. Este manual apresenta o roteiro do processo de implementagdo dos
instrumentos de cobranga (tarifa ou taxa), em conformidade com o disposto na NR1, para
auxiliar os gestores municipais e entidades reguladoras do SMRSU.

9. Conforme o Diagnédstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos do Sistema
Nacional de Informagdes sobre o Saneamento (SNIS), disponibilizado em 17 de dezembro de
2021 para o ano de referéncia 2020, 4.589 municipios do pais realizaram o aporte voluntério de
dados, sendo que destes, 1.851 municipios declararam ter algum instrumento de cobranga (taxa
ou tarifa) relativo a gestdo de residuos sélidos. Assim, esta equipe técnica tinha a expectativa
gue o numero de municipios que iriam informar o SASB seria no intervalo de 1.851 a 4.589.

10. Ndo obstante, em acompanhamento do envio para SASB das informagdes pelos
Titulares do servigo, foi observado que até a 27 de dezembro somente cerca de 500 municipios
haviam preenchido o sistema com as informacdes necessarias e enviado o formuldrio a ANA
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11. Cabe ainda destacar que a Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), que
representa cerca de 5.000 municipios, preocupada com as consequéncias aos entes federados
pelo ndo envio dos formularios no SASB, principalmente com relagdo ao acesso aos recursos de
repasse por meio de emendas parlamentares, encaminhou a ANA o0 oficio n2
385/2021 CNM/BSB (documento n° 02500.059654/2021), de 21/12/2021, solicitando a
prorrogacdo do prazo de 31/12/2021 para que a ANA recepcione as informacdes.

12. Ademais, tendo em vista o panorama de baixa recep¢do de informagdo sobre
instrumentos de cobrangas Ou a proposigdo de cronograma de implementagédo, justifica-se a
prorrogacdo do prazo do Item 7.5 da NR 1, pois este niumero de respostas corresponde a cerca
de 30% daqueles municipios que possuem instrumentos de cobranga instituido conforme o SNIS
2020 e que seriam 0 publico alvo desta consulta.

3. FUNDAMENTAGAO

13. Um aspecto essencial para a prestagdo adequada dos servigos publicos de
saneamento basico esta nos aspectos econémicos que 0s envolvem. Dito isso, a Lei n°® 11.445,
de 2007, no seu capitulo VI, por meio dos artigos 29 e 35, dispdem que em relagdo aos aspectos
econdmicos 0S servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos devem ter
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de remuneragao pela cobranga dos
servicos, além do mais, a remuneragdo sera pelos instrumentos de cobranga, na forma de taxas
ou as tarifas.

“Art. 29. Os servicos publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade
econémico-financeira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga dos servigos, e,
quando necessdrio, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengées, vedada a
cobranga em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo
usudrio, nos seguintes servigos [...]. “

“Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagdo de servigo de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos considerardo a destinagdo adequada dos residuos coletados e
o nivel de renda da populagdo da drea atendida, de forma isolada ou combinada [...].”

14, Como supramencionado, no servigo publico de limpeza urbana ndo é possivel
realizar a sua cobranca especifica, enquanto o SMRSU deve ser remunerado por meio de taxas
ou tarifas. Os apontamentos do relatério de andlise de impacto regulatério N2 1/2021/GT
SANEAMENTO (Documento n2 02500.001458/2021-11) indicam os motivos da exclusdo de
instrumentos de cobranga para 0 servigo publico de limpeza urbana, tendo em vista sua
caracteristica ndo identificar o gerador (indivisivel).

NOTA TECNICA N2 3/2021/CORES/SRS
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15. Em relacdo as alteragées dadas pela Lei n2 14.026, de 2020, o § 22 do art. 35 da
Lei n2 11.445, de 2007, atribuiu aos Titulares do SMRSU até 15 de julho de 2021 para a
proposigdo de instrumento de cobranga do servigo. Além do mais, 0 mesmo dispositivo trata
gue a ndo proposigdo de instrumento de cobranga configura rentncia de receita e exigira a
comprovagdo de atendimento, pelo Titular do servico, do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, ou Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido,
caso haja desatendimento das disposi¢des legais o Titular estara sujeito a aplicagdo das
penalidades previstas.

16. Tendo em vista a exigéncia de instrumento de cobranga para 0 SMRSU, bem
como a necessidade de coordenagdo regulatéria nacional para a cobranga do servigo, a ANA
editouaNR 1 e em seu Item 7.5, orienta que o Titular ou a Estrutura de Prestagdo Regionalizada:

“O instrumento de cobranga instituido ou 0 seu cronograma de implementagdo deve
ser informado pelo Titular ou pela Estrutura de Prestagdo Regionalizada a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico — ANA e & respectiva Entidade Reguladora do
SMRSU, quando existente, até 31 de dezembro de 2021, conforme orientagdo a ser
emitida pela ANA” (grifo nosso)

17. Uma das consequéncias da ndo observancia das normas de referéncia editadas
pela ANA estd no impedimento do acesso aos recursos publicos da Unido, nos termos do inciso
[, do art. 50 da Lei n? 11.445, de 2007. Para tanto, uma das fun¢ées da ANA na implementacio
das normas de referéncia é manter atualizada e disponivel, em seu sitio eletrénico, a relacdo
das entidades reguladoras e fiscalizadoras que adotam as normas de referéncia nacionais para a
regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico, com vistas a viabilizar 0 acesso aos
recursos publicos federais ou a contratacdo de financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por érgaos ou entidades da administracdo publica federal.

18. Com relagdo ao prazo, cabe esclarecer que a Lei n2 11.445/2007 em seu § 29, Art.
35, alterado pela redagdo da Lei n? 14.026/2020, estabeleceu o prazo de 12 meses a contar da
sua publicagdo, vencido em 15 de julho de 2021, para que houvesse, por parte dos titulares, a
proposigdo de instrumento de cobranga para a prestagdo de servigo de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos. Ndo sendo identificado em nenhum dispositivo do novo marco
legal do saneamento a previsdo de prazo para o envio de informagSes a ANA. Portanto,
constata-se que o prazo de 31 de dezembro de 2021 para o envio das informagGes sobre 0s
instrumentos de cobranga de SMRSU a ANA, foi definido apenas no texto da NR1, sendo de
dominio exclusivo desta Agéncia a decisdo sobre a sua permanéncia ou prorrogagao.

19. Outro ponto importante a ser destacado é o fato de que a prorrogagao de prazo
solicitada pela CNM altera o contetdo do item 7.5 da NR 1. Portanto, esta area técnica entende,
por similaridade de atos administrativos, que é necesséria a publicagdo no Diario Oficial da
Unido de uma Resolugdo da ANA para alteragdo do texto da Norma, nos termos da redagdo
proposta no Anexo | (Minuta de Resolugao ANA)
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20. Por fim, para executar plenamente o Item 7.5 da NR 1, no qual dispdem que 0
Titular ou Estrutura de Prestagdo Regionalizada informardo 0 instrumento de cobranga
instituido ou 0 seu cronograma de implementagdo conforme orientagdo a ser emitida a ANA,
recomenda-

se a extensdo do prazo até 28 de fevereiro de 2022, permitindo, assim, a dilatagdo de 58 dias
para o atendimento a este item da Norma por meio de publicagdo de Resolugdo ANA para
alteracdo de Norma Regulatoria.

4. DISPENSAS

21. Cabe esclarecer que a alteragdo ora proposta é apenas do prazo para o envio de
informacdes, motivada principalmente pela solicitagdo no oficio 385/2021 (documento n°
02500.059654/2021) da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), entidade municipalista
gue representa mais de 5.000 municipios brasileiros, associada a baixa adesdao dos municipios
ao SASB, que até este momento cerca de 30% dos municipios enviaram as respostas, daqueles
gue declararam voluntariamente instrumento de cobranga para 0 manejo de residuos sélidos
urbanos junto ao SNIS do ano de referéncia de 2020.

22. Destaca-se que a ANA observou 0s normativos que regem a publicagdo de
normas de regulagdo, tendo em vista que a NR 1 foi aprovada pela diretoria Colegiada da ANA
somente apos ter sido submetida a consulta publica em 2021 com a disponibilidade da sua
respectiva Analise Impacto Regulatério (AIR).

23. Observando as normas que regem a elaboragdo de AIR, verifica-se, com base no
Art. 42 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que este caso especifico pode ser
dispensado de AIR. Trata-se de um regime de urgéncia, pois 0 prazo encerra-se em 31 de
dezembro de 2021.

24, Ademais, a expedi¢do do ato normativo com a prorrogagdo do prazo do Item 7.5
da NR 1 pode ser classificado como uma alteragdo de baixo impacto, haja vista o Art. 2° do
Decreto n2 10.411, de 2020, no qual considera que ato normativo de baixo impacto é aquele
que:

“a) ndo provogue aumento expressivo de custos para 0s agentes econémicos Ou para
0s usudrios dos servicos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentdria ou financeira; e

¢) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranga,
ambientais, econémicas ou sociais;”

25. Com relagdo a necessidade de consulta publica, cabe esclarecer que esta éarea
técnica entende que, seguindo a légica da dispensa de AIR, por motivo de urgéncia e de baixo
impacto, a consulta publica ndo seria necessaria, em consonancia ao Art. 9 ° da Lei n2 13.848,
de 25 de junho de 2019.

NOTA TECNICA N2 3/2021/CORES/SRS
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“Serdo objeto de consulta publica, previamente ¢ tomada de decisdo pelo conselho
diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteragdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usudrios dos
servigos prestados.”

26. Ademais, esta consulta publica ndo teria eficacia, pois a CNM, que é uma das
entidades representativas dos municipios, que sdo 0s atores mais afetados por este item da
Norma, ja manifestou & ANA, por meio do oficio ne 385/2021 CNM/BSB (documento n°
02500.059654/2021-77), a necessidade de ampliar o prazo do item 7.5 para ndo prejudicar 0s
municipios no acesso aos recursos da Unido em 2022.

26. Por fim, a alteragdo proposta ira permitir gue um maior nimero de Titulares dos
servicos atenda a Norma e, assim, estardo habilitados a acessar os recursos da Unido em 2022,
recursos estes tao escassos.

5. CONCLUSAO

26. Considerando a pouca adesdo dos municipios ao SASB, a solicitagdo de
prorrogacdo de prazo pela CNM, o acimulo de atividades no final de ano nas prefeituras e o
fato de ser um dos critérios para 0 acesso aos recursos da Unido, associado ao aspecto de que a
definicdo deste prazo é de exclusivo dominio da ANA.

27. Esta area técnica manifesta-se pela recomendagdo da prorrogagdo de prazo até
28/02/2022, por meio de publicagdo de Resolugdo da ANA no Diario Oficial da Unido, a ser
autorizada por “ad referendum” ainda no més de dezembro de 2021, para ndo prejudicar a
continuidade do preenchimento do formulario online do SASB para o atendimento do Item 7.5
da NR N° 1/ANA/2021.

28. Segue no Anexo | a proposta de redacdo para esta Resolucdo da ANA.

NOTA TECNICA N2 3/2021/CORES/SRS
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29. Encaminho esta nota técnica com as justificativas para o pedido de prorrogagao
de prazo e sugiro o encaminhamento para apreciagdo da Procuradoria (PAF) e da Diretoria

Colegiada da ANA.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
DENER ALVES DE SOUZA
Engenheiro Ambiental
Coordenacao de Residuos Sélidos

(assinado eletronicamente)
SERGIO LUIS DA SILVA COTRIM
Coordenador de Residuos Sélidos
Superintendéncia de Regulacdo de Servicos

De acordo. Encaminhe-se para apreciagdao da Procuradoria Federal junto a ANA (PAF) para
verificar a legalidade do instrumento e do mérito da proposta, bem como sobre o
enquadramento nos dispositivos legais de dispensa de AIR e de Consulta publica e, apds
manifestacdo, encaminhar a Diretoria Colegiada da ANA.

(assinado eletronicamente)
ALEXANDRE ARAUJO GODEIRO CARLOS
Superintendente Adjunto de Regula¢do de Servicos

NOTA TECNICA N2 3/2021/CORES/SRS
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ANEXO | — Minuta de Resolugdo ANA

Resolucdo ANA N2 XX, de XX de dezembro de 2021

Documento N2 XXXXXXXXXXXXX

Altera o item 7.5 da Norma de Referéncia n2
1, aprovada pela Resolugdo ANA N2 79, de 14 de
junho de 2021, para a regulagdo dos servigos
publicos de saneamento basico, que dispde sobre o
regime, a estrutura e parametros da cobranca pela
prestacdo do servigo publico de manejo de residuos
sélidos urbanos, bem como os procedimentos e
prazos de fixacao, reajuste e revisdes tarifarias.

A DIRETORA-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO
BASICO-ANA, no uso da atribuic3o que Ihe confere o art. 115, inciso Ill, do Anexo | da Resolugédo
no 76 , de 25 de setembro de 2019, publicada no DOU de 14 de outubro de 2019, que aprovou
0 Regimento Interno da ANA , torna publico que a DIRETORIA COLEGIADA, considerando o
disposto no art.4-A, caput e § 19, inciso Il, da Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, e com base
nos elementos constantes do processo no 02501.04274/2020-12, resolveu:

Art. 19 Alterar o item 7.5 da Norma de Referéncia n? 1, aprovada pela Resolugdo ANA
N2 79, de 14 de junho de 2021, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

7.5. O Instrumento de Cobranga instituido ou 0 seu cronograma de
implementacgdo deve ser informado pelo Titular ou pela Estrutura de Prestagao
Regionalizada a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA e a
respectiva Entidade Reguladora do SMRSU, quando existente, até 28 de
fevereiro de 2022, conforme orientagdo a ser emitida pela ANA.

Art. 29 Esta resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacdo.

(assinado eletronicamente)
CHRISTIANNE DIAS FERREIRA
Diretora-Presidente

NOTA TECNICA N2 3/2021/CORES/SRS
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