A ANA

AGENCIANACIONAL bE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

PORTARIA ANA N2417, DE 20 DE OUTUBRO DE 2022.
Documento n2 02500.055438/2022-33

Disciplina a instauragdo e condugdo do Processo
Administrativo de Responsabilizagdio — PAR, no
ambito da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico - ANA, e da outras providéncias.

A DIRETORA PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO -
ANA, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 135, Xlll, da Resolugdo n2 104, de 08 de outubro de
2021, e considerando o disposto nos artigos 44 e 142 do Regimento Interno da ANA, na Lei n2 8.112 de
11 de dezembro de 1990, na Lei n2 12.846, de 1 de agosto de 2013, no Decreto n? 11.129, de 11 de julho
de 2022, na Portaria Normativa CGU n2 27, de 11 de outubro de 2022, e 0 que consta no processo n?
02501.003874/2022-17, resolve:

Art. 12 Esta portaria regulamenta o procedimento correcional de responsabilizagdo
objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos contra a administragdo
publica - PAR, no ambito da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA.

DA COMPETENCIA

Art. 22 A Corregedoria da ANA — COR/ANA ¢é a unidade responsavel pelo planejamento,
diregdo, orientagdo, supervisdo, avaliagdo, aprimoramento, condugdo e controle das atividades de
correigdo, em especial de ilicitos administrativos praticados por agentes publicos, e pela instauragdo e
conducdo das agBes de responsabilizagdo administrativa e civil de pessoa juridica pela pratica de atos
contra a administragdo publica nacional ou estrangeira, na forma da Lei n2 12.846, de 1 de agosto de
2013.

Pardgrafo unico. Os procedimentos correcionais de agentes publicos e 0s processos de
responsabilizagdo de entes privados serdo submetidos a Diretoria Colegiada da ANA, na forma do art. 42
do Decreto n2 11.129, de 11 de julho de 2022.

Art. 32 Constituem atos lesivos a ANA, para os fins desta portaria, todos aqueles
praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Unico, art. 12 da Lei n? 12.846, de 12 de
agosto de 2013, que atentem contra o patrimdnio publico, contra principios da administragdo publica ou
contra 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Art. 42 Caracterizam-se como atos lesivos a ANA:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;
Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a
pratica dos atos ilicitos previstos na Lei n? 12.846, de 2013;
lll - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou
#I 0 dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficidrios dos atos praticados;
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IV - no tocante a licitagGes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatério
publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem
de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo
publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagcGes ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a administragdo publica, sem autorizacdo em lei, no ato
convocatério da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a
administracdo publica;

V - dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizagdo de drgdos, entidades ou agentes
publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos érgdos de
fiscalizacdo do sistema financeiro nacional.

Art. 52 A apuracdo da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que possa
resultar na aplicagdo das sang¢des previstas na Lei n2 12.846, de 2013, sera efetuada mediante Processo
Administrativo de Responsabilizacdo — PAR ou mediante celebracdo de acordo de leniéncia.

Paragrafo unico. Compete a Controladoria-Geral da Unido celebrar acordos de leniéncia
no ambito do Poder Executivo Federal e nos casos de atos lesivos contra a administragdo publica
estrangeira.

DA COMUNICAGAO DE ATOS LESIVOS

Art. 62 Os agentes publicos que tiverem ciéncia da pratica de qualquer ato ilicito previsto
no art. 42 desta portaria deverdao comunicar, por escrito, ao (a) Corregedor (a)- Geral da ANA.

Pardgrafo unico. Caso tenham conhecimento de potencial infragdo tipificada na Lei n®
8.666/1993, na Lei n2 14.133/2021, na Lei n2 10.520/2002 ou na Lei n2 12.462/2011, o chefe de UORG
deverd, preliminarmente, dar ciéncia do fato a Corregedoria, sem prejuizo da instauragdo do pertinente
procedimento para sua apuracao.

Art. 72 As comunicagdes de atos lesivos serdo autuadas na COR/ANA por meio do sistema
préton, formardo processo com numeragao prépria, nivel de acesso restrito, instruido com cépia integral
dos documentos, dados e informacgdes que Ihe deram origem.

§ 12 Os dados pessoais e informagdes resguardadas por sigilo legal formardo autos
apartados relacionados aos autos principais, com nivel de acesso sigiloso.

§ 22 Nos autos principais, os dados pessoais e as informagdes sigilosas receberdo
tratamento, a fim de resguardar o carater sigiloso.
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Art. 82 O (A) Corregedor (a)- Geral, ao tomar ciéncia da possivel ocorréncia de ato lesivo a
administragdo publica federal, em sede de juizo inicial de admissibilidade e mediante despacho
fundamentado, decidira:

| — pela abertura de investigagdo preliminar - IP;

Il — pela instauragdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR; ou

lll - pelo arquivamento da matéria, por auséncia de indicios suficientes de autoria e
materialidade.

DA INVESTIGAGAO PRELIMINAR

Art. 92 Caso o (a) Corregedor (a) -Geral receba noticias de supostas irregularidades, mas
ndo possua elementos suficientes para instaurar o PAR, podera determinar a instauragdo de
procedimento de investigagdo preliminar a fim de obter maiores informagdes do suposto ilicito.

Art. 10. A investigacdo preliminar, de carater sigiloso e ndo punitivo, sera destinada a
apuracdo de indicios de autoria e materialidade de atos lesivos a administracdo publica.

§ 12 A apuracgdo dos fatos noticiados sera conduzida diretamente pela COR/ANA ou por
comissdo composta por dois ou mais membros, designados entre servidores efetivos.

§ 29 Na investigacdo preliminar, serdo praticados 0s atos necessérios a elucidagdo dos
fatos sob apuracdao, compreendidas todas as diligéncias admitidas em lei, notadamente:

| - proposicdo ao (a) Corregedor (a) da ANA da suspensdo cautelar dos efeitos do ato ou
do processo objeto da investigacao;

Il - solicitagdo de atuagdo de especialistas com conhecimentos técnicos ou operacionais
da ANA ou de outros 6rgdos e entidades publicas, para auxiliar na analise da matéria sob exame;

Il - solicitagdo de documentos ou informagdes a pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, ou a organizagées publicas internacionais.

§ 32 O prazo para a conclusdo da investigagdo preliminar ndo excederd 60 (sessenta) dias,
admitida a prorrogagdo por iguais periodos sucessivamente, mediante ato do (a) Corregedor (a)- Geral
da ANA.

§ 42 Ao final da investigacdo preliminar, serdo enviadas ao (a) Corregedor (a)-Geral as
pecas de informacgdo obtidas, acompanhadas de relatério conclusivo acerca da existéncia de indicios de
autoria e materialidade de atos lesivos, para decisao sobre a instauracdo do PAR.

Art. 11. Em sede de juizo inicial de admissibilidade, e ndo sendo hipétese de instauragdo
de PAR, deverd o (a) Corregedor (a)- Geral, mediante decisdo fundamentada, arquivar o procedimento
de investigacao preliminar.

Paragrafo Unico. A decisdo que fundamentar o arquivamento da investigagao preliminar
devera demonstrar a auséncia de indicios de autoria e a inexisténcia da materialidade de atos lesivos a
ANA.

DA INSTAURAGAO E INSTRUGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO- PAR



http://verificacao.ana.gov.br/verificacao.aspx?p=A73DDB6F

A ANA

AGENCIANACIONAL bE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Art. 12. A instauracdo do PAR dar-se-a mediante portaria do (a) Corregedor (a)-Geral,
submetida ao (a) Diretor (a)-Presidente da ANA, informando:

| - nomes e os cargos dos servidores designados para compor a Comissao Processante;

Il - 0 nome empresarial, a firma, a razdo social ou a denominagdo da pessoa juridica,
conforme o caso;

[l - 0 nimero de inscrigdo da pessoa juridica ou entidade no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica— CNPJ; e

IV - descricdo do suposto ilicito objeto de apuracdo, nos termos da Lei n2 12.846/2013.

Art. 13. O PAR serda conduzido por Comissdo Processante composta por 2 (dois) ou mais
servidores estaveis, designados pela autoridade instauradora.

Art. 14. Instaurado o PAR, a comissdo avaliara os fatos e as circunstancias conhecidas e
indiciarad a pessoa juridica processada para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar defesa escrita e
especificar eventuais provas que pretenda produzir.

§ 12 O ato de indiciagdo conterd, no minimo, a descri¢do objetiva do ato lesivo imputado
a pessoa juridica, 0 apontamento das provas que sustentam a indiciagdo e 0 enquadramento legal do ato
lesivo.

§ 22 No mandado de intimac¢do da pessoa juridica acusada constara:

| - a informacgdo da instauragdo de processo administrativo de responsabilizagdo de que
trata a Lei n2 12.846/2013, com seu respectivo nimero;

Il - 0 nome e o cargo da autoridade instauradora, bem como dos membros que integram a
Comissao Processante;

Il - o local e o hordrio em que poderdo ser obtidas a vista e a cépia digital do processo;

IV - o local e o prazo de 30 (trinta) dias para a apresentagdo da defesa escrita e
especificacdo das provas que eventualmente se pretenda produzir;

V - a descrigdo sucinta do ato lesivo imputado a pessoa juridica com 0 respectivo
engquadramento legal;

VI — a informagao sobre o prosseguimento do processo, caso ndo apresente defesa escrita
no prazo estabelecido; e

VII - solicitagdo de informagdes e documentos que permitam a andlise do programa de
integridade da pessoa juridica.

§ 32 As intimagdes serdo feitas por qualquer meio fisico ou eletrénico que assegure a
certeza de ciéncia da pessoa juridica processada.

Art. 15. A Comissdo Processante exercera suas atividades com imparcialidade e sigilo
necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da Administragdo Publica, garantido o direito a
ampla defesa e ao contraditério.

Art. 16. A pedido da Comissdo Processante, quando houver indicios de fraude ou graves
irregularidades que recomendem a medida, risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo ou, ainda,
motivo grave que coloque em risco 0 interesse publico, o (a) Corregedor (a)- Geral poder3,
cautelarmente, recomendar a suspensdo dos efeitos do ato ou processo objeto da investigacdo,
submetendo-o a Diretoria Colegiada.
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Art. 17. A pedido da Comissdao Processante, o (a) Corregedor (a)- Geral podera
recomendar a Diretoria Colegiada o afastamento cautelar do agente publico das atribuigdes de seu cargo
ou fungdo sempre que houver indicios de que a permanéncia do agente possa prejudicar de alguma
forma a investigagdo pela modificagdo material das provas ou coergdo de testemunhas e informantes, na
forma do art.147 da Lei n2 8.112/1990.

Art. 18. Das decisdes cautelares de que tratam os artigos 16 e 17 caberd pedido de
reconsideragdo, sem efeito suspensivo, a ser encaminhado a Diretoria Colegiada, no prazo de 10 (dez)
dias.

Art. 19. A Comissdo Processante, para o devido e regular exercicio de suas fungdes,
podera:

| - solicitar a atuagdo de especialistas com notério conhecimento, de érgdos e entidades
publicos, para auxiliar na analise da matéria sob exame;

Il - solicitar a Procuradoria Federal Especializada junto a ANA as medidas judiciais
necessdrias para a investigagdo e para 0 processamento dos atos lesivos, inclusive de busca e apreensao,
no Brasil ou no exterior; e

Il - requisitar, por meio da autoridade competente, o compartilhamento de informagdes
dos érgaos de controle relacionadas a pessoa juridica investigada.

Paragrafo Unico. A Comissao, para o devido e regular exercicio de suas fung¢des, podera
praticar 0os atos necessdrios a elucidagdo dos fatos sob apuragdo, compreendidos todos os meios
probatdrios admitidos em lei.

Art. 20. Recebida a defesa escrita, a Comissdo avaliarad a pertinéncia de produzir as provas
eventualmente requeridas pela pessoa juridica processada, podendo indeferir de forma motivada os
pedidos de produgdo de provas que sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou
intempestivas.

Art. 21. Se a pessoa juridica acusada, apds regular notificagdo, ndo apresentar defesa
escrita tempestiva, ou tampouco constituir representante legal nos autos, sera considerada revel e a
Comissdo Processante dara prosseguimento ao feito com a designagdo de servidor estdvel como
defensor dativo da pessoa juridica.

Art. 22. Ao final da investigagdo, a Comissdo Processante devera apresentar relatérios
sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo, de forma motivada,
as sancOes a serem aplicadas, a dosimetria da multa ou o arquivamento do PAR;

Paragrafo Unico. As san¢Ges administrativas e a dosimetria da multa observardo o disposto
no Decreto n2 11.129, de 11 de julho de 2022.

Art. 23. O relatério da Comissdo Processante, que ndo vincula a decisdo final da
autoridade julgadora, devera:
| - descrever os fatos apurados durante a instrugdo probatoria;
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Il - conter a apreciacdo dos argumentos apresentados pela defesa;

[l - realizar o detalhamento das provas ou sua insuficiéncia;

IV - compreender os fundamentos juridicos; e

V - ser conclusivo quanto a responsabilizagdo ou ndo da pessoa juridica, bem como,
guando for o caso, sobre sua desconsideracao.

§ 12 No caso de a pessoa juridica ter celebrado acordo de leniéncia, 0 relatério devera
informar se ele foi cumprido, indicando quais as contribui¢des para a investigagao, e sugerir o percentual
de reducdo da pena.

§ 22 Verificada a pratica de irregularidades por parte de agente publico, devera essa
circunstancia constar do relatdrio final da Comissao, com posterior comunicagdo a Corregedoria da ANA,
a fim de subsidiar possivel procedimento correcional.

Art. 24. Uma vez concluido 0 relatério da Comissdo Processante, a defesa tera o prazo de
10 (dez) dias para apresentacgdo das alegagGes finais, contados a partir da notificagdo do representante
legal da pessoa juridica ou de seu representante juridico habilitado nos autos.

Paragrafo Unico. Apds apresentacdo das alegacbes finais, se houver, 0s autos serdo
encaminhados pela autoridade instauradora a Procuradoria-Federal Especializada da ANA no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, para manifestagdo juridica a que se refere o § 29, do artigo 62, da Lei n?
12.846/2013.

Art. 25. O prazo para a conclusdo dos trabalhos da Comissdo de PAR ndo excedera 180
(cento e oitenta) dias, admitida a prorrogagdo, mediante solicitagdo justificada do presidente da
comissdo ao (a) Corregedor (a)-Geral, que decidird de maneira fundamentada.

DO JULGAMENTO E RECURSO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO

Art. 26. O julgamento e a consequente aplicagdo das sang¢des previstas no art. 62, da Lei
n2 12.846, de 2013 serd realizado pela Diretoria Colegiada da ANA.

Art. 27. Apods a manifestagdo juridica conclusiva da Procuradoria Federal junto a ANA, a
autoridade instauradora proferira, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento do PAR, prorrogavel por
igual periodo, julyamento que serd devidamente motivado com a indicagdo dos fatos e fundamentos
juridicos, conforme a complexidade da causa e as demais caracteristicas do caso concreto, dando-se
conhecimento ao interessado nos termos estabelecidos peloart. 26 da Lei Federal 9.784/99.

Art. 28. O parecer de julgamento dos processos administrativos de responsabilizagdo de
entes privados de natureza investigativa devera contemplar, no minimo, os seguintes elementos:

| - a adequacdo do procedimento instaurado;

Il - 0 atendimento aos requisitos legais de sua constituicao e conteudo;

[l - cumprimento dos prazos legais estabelecidos;

IV - a regularidade formal do procedimento, com verificagdo da adequagdo dos atos
processuais ao ordenamento juridico vigente, em especial:

a) se 0 termo de indiciamento contém a especificagdo dos fatos imputados e as

respectivas provas;
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b) se, no relatério final, foram apreciadas as questdes faticas e juridicas, relacionadas ao
objeto da apuracao, suscitadas na defesa

c) se ocorreu algum vicio e, em caso afirmativo, se houve prejuizo a defesa; e

d) se houve nulidade total ou parcial indicando, em caso afirmativo, os seus efeitos e as
providéncias a serem adotadas pela Administragao.

V - a suficiéncia das diligéncias, com vistas a completa elucida¢do dos fatos;

VI - a plausibilidade das conclusdes da Comissao ou membro, notadamente:

a) conformidade com as provas em que se baseou para formar a sua convic¢ao;

b) adequacdo do enquadramento legal da conduta;

c) adequacdo da penalidade proposta;

d) inocéncia ou responsabilidade da pessoa juridica;

e) andlise quanto ao cdlculo da multa, quando for o caso; e

f) analise da prescricao.

VIII - identificacdo de riscos a integridade e o seu encaminhamento as dreas competentes.

Art. 29. Da decisdo do processo administrativo de responsabilizagdo cabera pedido de
reconsideragdo com efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da data de publicagdo da
decisao.

Art. 30. O pedido de reconsideragdo apresentado em decorréncia de processo
administrativo de responsabilizagdo ja julgado, devera ser dirigido a Diretoria Colegiada, por meio da
Corregedoria.

Art. 31. A pessoa juridica contra a qual foram impostas sangdes N0 Processo
administrativo de responsabilizagdo, e que ndo apresentar pedido de reconsideragdo, devera cumpri-las
no prazo de 30 (trinta) dias, contado do fim do prazo para interposigdo do pedido de reconsideragéo.

Art. 32. A Diretoria Colegiada tera o prazo de 30 (trinta) dias para decidir sobre o pedido
de reconsideragao.

Art. 33. Mantida a decisdo administrativa sancionadora, sera concedido a pessoa juridica
novo prazo de 30 (trinta) dias para cumprimento das san¢des que lhe foram impostas, contado da data
de publicacdo da nova decisao.

Art. 34. O pedido de reabilitagdo de pessoa juridica devera ser dirigido a Diretoria
Colegiada, por meio da Corregedoria.

Paragrafo unico. O pedido de reabilitacdo deve ser instruido com parecer conclusivo do (a)
Corregedor (a)- Geral.

Art. 35. Encerrado o processo na esfera administrativa, a decisdo final sera publicada, e
cépia do relatdrio final sera remetida a Procuradoria Federal Especializada da ANA, para os fins previstos
no § 42 do artigo 19 da Lei 12.846/2013.

DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 36. Se verificado que o ato lesivo atingiu ou possa ter atingido:

| - a Administragcdo Publica de outro ente da Federagdo, a COR/ANA dara ciéncia a
autoridade competente para instauracao do processo administrativo de responsabilizacdo; ou

Il - a Administragdo Publica estrangeira, a COR/ANA dara ciéncia a Controladoria-Geral da
Unido, na forma do artigo 9.2 da Lei n? 12.846/2013, juntando a comunica¢do 0s documentos ja
disponiveis € necessdrios a apuracdo Ou a comprovacdo dos fatos, sem prejuizo do envio de
documentacdo complementar, na hipdtese de novas provas ou informacgdes relevantes.

Paragrafo Unico. Os pedidos de julgamento antecipado formulados por pessoas juridicas
junto ao protocolo da ANA deverdo ser registrados nos sistemas CGU-PJ e e-PAD, com posterior remessa
a unidade responsavel pela andlise e deferimento do pedido no ambito da Controladoria-Geral da Unido,
nos termos da Portaria normativa CGU n? 19, de 25 de julho de 2022.

Art. 37. Constatando que as condutas objeto de apuragdo possam ter relagdo com as
infragcGes previstas no artigo 36, da Lei Federal n2 12.529/2011, a COR/ANA dara ciéncia ao Conselho
Administrativo de Defesa Econémica - CADE da instauragdo de processo administrativo de
responsabilizagdo de pessoa juridica, podendo fornecer informacgGes e provas obtidas, sem prejuizo do
sigilo das propostas de acordo de leniéncia, conforme previsto no § 62, do artigo 16, da Lei n2
12.846/2013.

Art. 38. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a administragdo publica
resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem participa¢ao de agente publico.

Art. 39. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas na Lei Federal n2 12.846/13,
contados da data da ciéncia da infragdo, ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, no dia em
que tiver cessada.

Paragrafo unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescri¢do sera interrompida com
a instauracao de processo que tenha por objeto a apurac¢ado da infragao.

Art. 40. A autoridade competente que, tendo conhecimento das infragdes previstas na Lei
Federal 12.846/13, ndo adotar providéncias para a apuragao dos fatos, sera responsabilizada penal, civil
e administrativamente nos termos da legislacdo especifica aplicavel.

Art. 41. A ANA deverd informar e manter atualizados, para fins de publicidade, os
registros no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas - CEIS, com os dados relativos as sangdes por ela aplicadas, e em outros sistemas
que forem instituidos pela Controladoria-Geral da Unido.

Art. 42. Aos casos omissos aplicam-se as disposi¢oes previstas na Lei n2 12.846, de 2013 e
no Decreto n? 11.129, de 2022.

Paragrafo unico. Caberd ao (a) Corregedor (a) — Geral expedir orientagées, hormas e
procedimentos complementares relativos as matérias tratadas nesta portaria.
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A ANA

AGENCIANACIONAL bE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Art. 43. Esta Portaria entra em vigor em 1 de novembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
VERONICA SANCHEZ DA CRUZ RIOS

Diretora-Presidente
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