ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO

EXCELENTISSIMO SENHOR MIN. FLAVIO DINO, RELATOR DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 854 E DAS ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE N.°S 7688, 7695 E 7697

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no exercicio de suas prerrogativas constitucionais e
legais (artigos 103, § 3% e 131 da Constituicdo; bem como artigo 4°, inciso III, da Lei Complementar n°
73/1993), vem, respeitosamente, apresentar pedido de PARCIAL RECONSIDERACAO da decisdo de
02/12/2024 (DJe 03/12/2024), pelo fundamentos que passa a expor.

1. Em 2 de dezembro de 2024 o Ministro Flavio Dino, Relator, proferiu decisdo conjunta na
acOes em epigrafe (ja sob referendo dessa Suprema Corte), a qual, considerando a superveniéncia da Lei
Complementar n°® 210, de 2024, traz "interpretag¢do da Lei, a luz das exigéncias impostas pelas decisoes
anteriores do STF e decorrentes dos dialogos entre os trés Poderes, com a finalidade de verificar, em face
da wurgéncia, a aderéncia aos parametros estabelecidos, e apontar algumas insuficiéncias e
incongruéncias internas, que podem ser solucionadas pela via interpretativa, de modo a viabilizar a
retomada dos pagamentos referentes as emendas parlamentares". Destaque-se que a propria decisdo
destaca, ja em seu introito que, "a andlise a seguir ndo se confunde com o controle de constitucionalidade

da LC n°. 210/2024- que podera ser feito em outro momento".



O dispositivo da referida decisdo contém os seguintes comandos:

1. O monitoramento na ADPF 854 visando ao encerramento definitivo das praticas
denominadas “orcamento secreto” se estendera ao exercicio financeiro de 2025, com a
realizagdo periddica de Audiéncias de Contextualizacdo e Conciliagdo, bem como novas
auditorias, quando necessarias. Este monitoramento refere-se as emendas RP 8 e RP 9;

2. Quanto ao cumprimento do item D do Acérdao proferido na ADPF 854 (e-doc. 373 da
ADPF 854), relativo aos anos de 2020, 2021 e 2022, a execugdo dos restos a pagar das
“emendas de relator” (RP 9) pode ser retomada, DESDE QUE o ordenador de despesas, em
conjunto com o 6rgdo de controle interno, verifique formalmente que o Portal da
Transparéncia contém o nome do(s) parlamentar(es) autor(es) da indicagdo (ou
“solicitadores”) - sendo vedado que figure como substituto o Relator do Orgamento- bem
como dos beneficiarios finais. Vale lembrar que o Portal da Transparéncia ja foi reformulado,
conforme Relatério da CGU (e-docs. 937 e 938 da ADPF 854). Apo6s a publicacdo dos dados
no Portal da Transparéncia, caberd ao ordenador de despesas aferir a sua suficiéncia em
relagdo as determinagdes desta Corte, e, se for o caso, liberar a execucdo das emendas (caso a
caso). Nas situagdes em que os dados ndo forem apresentados ou publicados, ou quando os
dados apresentados forem inadequados ou insuficientes, as execugdes permanecerdo
suspensas;

3. Do mesmo modo, o ordenador de despesas deve verificar que a execugdo da emenda consta
da plataforma Tranferegov.br. Demais requisitos técnicos devem ser examinados, nos termos
da lei;

4. Sobre “emendas de comissdo” (RP 8) até o corrente exercicio, valem todas as disposi¢des
dos itens anteriores (2 e 3), inclusive quanto aos restos a pagar;

5. Quanto as transferéncias especiais (“emendas PIX”- RP 6), reitero o quanto ja decidido
pelo Plenario do STF nas ADIs 7688 (e-doc. 49), 7695 (e-doc. 32) e 7697 (e-doc. 32) acerca
da obrigatoriedade de apresentacdo e aprovagdo prévias do plano de trabalho, a ser inserido
no Tranferegov.br, sob pena de caracterizagdo de impedimento de ordem técnica a execucdo
das emendas. Desse modo, esclarego que somente € possivel liberar novas “emendas PIX”
(em exercicios vindouros) com a PREVIA aprovagio do plano de trabalho pelo Poder
Executivo Federal (Ministério setorial), pois sem isso ¢ impossivel cumprir o disposto no art.
165, § 11, II, da Constituigdo e art. 10, I, X, XIII e XXIII, da LC n°. 210/2024. Tendo em
vista a proximidade do final do exercicio financeiro, fixo o prazo de 60 (sessenta) dias
corridos para que seja sanado o requisito quanto aos planos de trabalhos referentes as
emendas previstas para o exercicio financeiro de 2024 e anteriores, o que ndo serd, neste
momento, impeditivo para a sua execug¢do. N&o havendo, contudo, a providéncia
determinada, proceder-se-4 a nova suspensdo e apuracao de responsabilidade civil e criminal;

6. Também fica explicitado que o ciclo completo de fiscalizacdo e da aprovacdo das contas
derivadas de “emendas PIX”- que deve ser prestada nos mesmos moldes aplicados as
transferéncias com finalidade definida- ¢ de responsabilidade do Tribunal de Contas da
Unido, sem prejuizo de colaboragdes eventuais dos Tribunais de Contas dos Estados e
Municipios, assim como que a CGU e a Policia Federal sdo competentes, respectivamente,
para fiscalizar e investigar a execugdo das referidas emendas. Fixo o prazo de 60 (sessenta)
dias corridos para o TCU verificar se todos os planos de trabalho relativos as “emendas
PIX” anteriores ja foram apresentados e registrados na Plataforma Tranferegov.br, apos a
determinagdo de sua obrigatoriedade pela IN- TCU n° 93/2024;

7. Sobre as demais “emendas individuais” e “emendas de bancada” (RP 7) de exercicios
relativos a 2024 ¢ anteriores, ndo remanescem obstaculos a retomada de sua execugao,
observadas as disposicdes legais e a ressalva constante do item seguinte;

8. No tocante as emendas (todas as modalidades) destinadas a ONGs e entidades do terceiro
setor, a execucdo pode ter seguimento, mediante deliberagdo motivada do ordenador de
despesas competente, observadas: a inexisténcia de irregularidade ja detectada; as regras
legais e o que segue nos itens seguintes;

9. Relembro decisdo proferida em Audiéncia de Conciliagao, na ADPF 854 (e-doc. 482): “15.
Assim sendo, DETERMINO que: ... IIT) no prazo de 90 (noventa) dias, a contar desta data: ...
B) as ONGs e demais entidades do terceiro setor, informem na internet, com total
transparéncia, os valores oriundos de emendas parlamentares (de qualquer modalidade),
recebidos nos anos de 2020 a 2024, e em que foram aplicados e convertidos”. Destaco,
também, o decidido pelo Plenario do STF, nos autos da ADI 7688 (e-doc. 49): “7) que, no
prazo de 90 (noventa) dias, a contar desta data ... b. as ONGs e demais entidades do terceiro



setor informem na internet, com total transparéncia, os valores oriundos de ‘emendas PIX’
recebidos nos anos de 2020 a 2024, e em que foram aplicados e convertidos”. Reitero a
determinaggo de cumprimento das referidas decisdes, com a publicagdo dos valores recebidos
de emendas por ONGs e demais entidades do terceiro setor, em seus sitios na internet. Sem
tal publicagdo devidamente atestada, a execugdo das emendas permanece suspensa. A CGU
devera aferir o cumprimento da decisdo, com a apresentacdo de Relatdrio, no prazo de 30
(trinta) dias corridos, para novas deliberacdes desta Relatoria, sem prejuizo da imediata
retomada da execugdo das emendas, uma vez atendida a condi¢do constante no item 8 do
Dispositivo, constatada pelo ordenador de despesas. Determino, ainda, o prosseguimento das
auditorias, pela CGU, até atingir 100% das emendas parlamentares para ONGs e entidades do
terceiro setor, conforme plano de trabalho a ser apresentado a este Relator no prazo de 15
(quinze) dias corridos;

10. Para o exercicio de 2025, quanto as “emendas de bancada” (RP 7) e as “emendas de
comissdo” (RP 8), devem ser observadas as disposi¢des da LC n°. 210/2024, conforme
delineado nesta decisdo. Em outubro de 2025, serd realizada auditoria da CGU
especificamente quanto a vedagdo de “rateio” dos valores e de fragmentagdo dos seus objetos,
conforme plano de trabalho a ser apresentado a este Relator, no prazo de 15 (quinze) dias
corridos. Repito: tais emendas devem ser deliberadas nas respectivas bancadas e comissdes,
sempre com registro detalhado em Ata, na qual deve conter, inclusive, a identifica¢do
nominal do(s) parlamentar(es) “solicitante(s)”” ou autor(es) da(s) proposta(s);

11. Quanto as “emendas de comissdao” (RP 8), as indicagdes para a deliberagao das Comissdes
poderdo ser feitas por qualquer parlamentar, inclusive pelos lideres partidarios, os quais nio
detém monopolio de sua autoria, uma vez que isso seria incompativel com o Estatuto
Constitucional dos membros do Congresso Nacional e com o devido processo legislativo;

12. Em relagdo as emendas para a area da saude (todas as modalidades), doravante a sua
destinacdo esta condicionada ao atendimento de orientagdes e critérios técnicos indicados
pelo gestor federal do Sistema Unico de Saude (SUS) e fixados pelas Comissdes Intergestores
Bipartite e Tripartite (CITs), com base no art. 14-A da Lei n°. 8.080/1990. O cumprimento
deste requisito deve ser aferido pelo gestor federal PREVIAMENTE a liberagdo do recurso, e
o seu descumprimento caracteriza impedimento de ordem técnica a execu¢do, na forma do
art. 10, XXII, da LC n° 210/2024. Ademais, a execugdo de emendas em saude deve ser
expressamente referida na Programagdo Anual de Saude (PAS) e na prestagdo de contas por
meio do Relatorio Anual de Gestdo (RAG);

13. Uma vez que as emendas compdem o OGU (que ¢ unico), deve se considerar que
quaisquer regras, restricdes ou impedimentos aplicaveis as programagdes discricionarias do
Poder Executivo se aplicam as emendas parlamentares, e vice-versa, nos termos do art. 14 da
LC n°. 210/2024;

14. Em face da equivaléncia entre os Poderes, prevista na Constituicdo e adotada pela LC n°.
210/2024, as despesas com emendas parlamentares ndo podem crescer, em 2025 e anos
seguintes, mais do que as despesas discricionarias do Executivo, ou do que o limite de
crescimento do teto da LC n°. 200/2023 (novo arcabouco fiscal), ou do que a variagdo da
Receita Corrente Liquida (RCL), o que for menor, até deliberagdo do STF quanto ao mérito
da ADI 7697.

3. E diante dessa decisdo que vem a Advocacia-Geral da Unido, respeitosamente, requerer a

reconsideracdo parcial, em pontos especificos, a fim de que se considerem os preceitos da Lei

Complementar n° 210, de 2024, lei que, recém editada, ¢ fruto do dialogo institucional, representando um
grande avango no regramento das emendas parlamentares no ordenamento, ao contemplar os consensos
firmados no diadlogo entre os Poderes, como noticiado nas Notas Publicas de 20 de agosto e 23 de outubro
de 2024. Por oportuno, transcreva-se, respectivamente, seu conteudo:

Nota conjunta da reunido entre ministros do STF, CiAmara, Senado e Executivo sobre

emendas parlamentares

Encontro ocorreu na Presidéncia do Supremo Tribunal Federal nesta terga-feira (20).

Em reunido entre os Presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo
Tribunal Federal (STF), o Ministro da Casa Civil, o Advogado-Geral da Unido ¢ o



Procurador-Geral da Republica, realizada na Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, em 20
de agosto de 2024, com a presenca de todos os Ministros do STF, firmou-se o consenso de
que as emendas parlamentares deverdo respeitar critérios de transparéncia, rastreabilidade e
correcdo, com observancia do seguinte:

1. Emendas individuais:

a) Transferéncia especial (emendas pix): ficam mantidas, com impositividade, observada a
necessidade de identificagdo antecipada do objeto, a concessdo de prioridade para obras
inacabadas e a prestag@o de contas perante o TCU;

b) demais emendas individuais: ficam mantidas, com impositividade, nos termos de regulagio
acerca dos critérios objetivos para determinar o que sejam impedimentos de ordem técnica
(CF, art. 166, § 13), a serem estabelecidos em dialogo institucional entre Executivo e
Legislativo. Tal regulacdo devera ser editada em até dez dias.

2. Emendas de bancada:

Serdo destinadas a projetos estruturantes em cada Estado e no Distrito Federal, de acordo com
a defini¢do da bancada, vedada a individualizag&o.

3. Emendas de comissao:

Serdo destinadas a projetos de interesse nacional ou regional, definidos de comum acordo
entre Legislativo e Executivo, conforme procedimentos a serem estabelecidos em até dez
dias.

Fica acordado que Executivo e Legislativo ajustardo o tema da vinculagdo das emendas
parlamentares a receita corrente liquida, de modo a que elas nfo cresgam em proporgdo
superior ao aumento do total das despesas discricionarias. O relator ira, oportunamente,
reexaminar 0 processo.

Nota conjunta relativa a reunido entre o STF, Cimara, Senado e Executivo sobre
emendas parlamentares

Participaram da reunido o presidente do STF, Luis Roberto Barroso; o relator Flavio Dino; o
presidente da Camara, Arthur Lira; o presidente do Senado, Rodrigo Pacheco; e o ministro da
AGU, Jorge Messias.

1. Os Poderes Executivo e Legislativo estdo em fase de conclusio do Projeto de Lei
Complementar sobre a regulagdo da execugdo das emendas parlamentares daqui para
frente. O texto sera finalizado até esta quinta-feira (24), com previsdo de apreciagdo nas duas
Casas Legislativas na proxima semana.

2. Apbs a votagdo, o relator no STF ird avaliar a continuidade da execugdo das emendas
parlamentares e submeter o tema ao Plenario do Supremo Tribunal Federal.

3. Em relagdo aos anos anteriores, as equipes técnicas da Camara, do Senado e do Executivo
vao prestar informagdes nos autos, em consonancia com o acérddo do Plenario do STF,
proferido na ADPF 854, ora em fase de execugdo.

1. DA NECESSIDADE DE REFORMA PARCIAL DA DECISAO.
1.1 Transferéncias Especiais. Apresentacdo e aprovacdo prévia do Plano de Trabalho
4, Em relagdo as transferéncias especiais, a decisdo, em seu item 5, traz, para "novas emendas

PIX (em exercicios vidouros)", a "obrigatoriedade de apresentacdo e aprovacdo prévias do plano de
trabalho, a ser inserido no Tranferegov.br, sob pena de caracterizag¢do de impedimento de ordem técnica
a execugdo das emendas". Ja para as emendas relativas ao exercicio financeiro de 2024, a determinagao ¢

de que o Plano de Trabalho seja apresentado em 60 dias corridos, determinado ainda ao TCU verificar, em



sessenta dias, "se todos os planos de trabalho relativos as 'emendas PIX' anteriores ja foram

apresentados e registrados na Plataforma TransfereGov.br".

5. Sobre 0 mesmo ponto, todavia, a LC n° 210, de 2024, dispde em seu artigo 8°:

Art. 8° O beneficiario das emendas individuais impositivas previstas no inciso I do caput do
art. 166-A da Constituicdo Federal deverd indicar no sistema Transferegov.br, ou em outro
que vier a substitui-lo, a agéncia bancaria e a conta-corrente especifica em que serdo
depositados os recursos, para que seja realizado o deposito e possibilitada a movimentacdo do
conjunto dos recursos.

Paragrafo unico. O Poder Executivo do ente beneficiario das transferéncias especiais, a que se
refere o inciso I do caput do art. 166-A da Constitui¢do Federal, deverd comunicar ao
respectivo Poder Legislativo, ao Tribunal de Contas da Unifo e aos tribunais de contas
estaduais ou municipais, no prazo de 30 (trinta) dias, o valor do recurso recebido, o
respectivo plano de trabalho e o cronograma de execucdo, do que dard ampla publicidade.
6. Em esséncia, o trecho reproduzido corresponde a versdao original do PLP 175/2024, que
materializa a pactuacdo entre os Poderes Executivo e Legislativo para atender as determinagdes do STF

em relagdo as transferéncias especiais.

7. De destacar, ademais, que o Tribunal de Contas da Unido, na Instru¢do Normativa n° 93, de

de 29 de janeiro de 202411, a qual dispde sobre "a fiscalizagdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, de
recursos alocados aos estados, Distrito Federal e municipios por meio de transferéncias especiais,
conforme previsto no inciso I do art. 166-A da Constituicdo Federal", ja determinava a adocdo da

providéncia em "até sessenta dias". Confira-se:

Art. 2° O ente federado beneficiado das transferéncias especiais devera realizar a insercdo de
informagdes e documentos sobre a execuc¢ao desses recursos na plataforma Transferegov.br
(ou sistema/plataforma que vier a substitui-la), instituida pelo Decreto 11.271, de 5 dezembro
de 2022, na forma e nos prazos estabelecidos nesta instru¢do normativa, para fins de
transparéncia e controle social, assim como para possibilitar a verificagdo do cumprimento
das condicionantes estabelecidas nos incisos [ e II do §1°, no inciso III do §2° e no §5° do art.
166-A da Constituicao Federal.

(..)

§ 6° Em até sessenta dias apés o recebimento dos recursos, o ente federado beneficiado
fara a inserc¢io, na plataforma Transferegov.br, de informacdes e documentos sobre a
programacio finalistica da drea na qual os recursos serio aplicados, observado o
disposto no inciso III do § 2° e no § 5° do art. 166-A da Constitui¢cdo Federal, contendo,
no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser executado, com as metas a serem alcangadas;

II - estimativa dos recursos financeiros necessarios a consecucdo do objeto, discriminando os
valores provenientes de transferéncias especiais e os oriundos de outras fontes de recursos, se
for o caso;

IIT - classificagdo orgamentaria da despesa, informando o valor aplicado em despesas
correntes e em despesas de capital,;

IV - previsdo de prazo para conclusdo do objeto a ser executado; e

V - notificagdo a que se refere o § 3° do art. 2°.

8. Ademais, ha claros avancos na rastreabilidade e transparéncia das emendas de transferéncias

especiais. Em particular, o beneficiario devera indicar no sistema Transferegov.br a agéncia bancéria e a



conta-corrente especifica em que serdo depositados os recursos, para que seja realizado o depodsito e
possibilitada a movimentagao do conjunto dos recursos. Além disso, o autor da emenda devera informar o
objeto e o valor da transferéncia no momento da indicagdo do ente beneficiado, ¢ os recursos da Unido
repassados aos demais entes por meio de transferéncias especiais ficam também sujeitos a aprecia¢do do
Tribunal de Contas da Unido, como se extrai de seus artigos 7° e 8°:
Art. 7° No caso das emendas individuais impositivas previstas no inciso I do caput do art.
166-A da Constituigdo Federal, o autor da emenda devera informar o objeto e o valor da

transferéncia no momento da indicacdo do ente beneficiado, com destinagdo preferencial para
obras inacabadas de sua autoria.

Paragrafo unico. Os recursos da Unido repassados aos demais entes por meio de
transferéncias especiais ficam também sujeitos a aprecia¢do do Tribunal de Contas da Unido,
nos termos de seu regimento interno.

Art. 8° O beneficiario das emendas individuais impositivas previstas no inciso I do caput do
art. 166-A da Constituicdo Federal deverd indicar no sistema Transferegov.br, ou em outro
que vier a substitui-lo, a agéncia bancaria e a conta-corrente especifica em que serdo
depositados os recursos, para que seja realizado o depdsito e possibilitada a movimentagdo do
conjunto dos recursos.

Paragrafo unico. O Poder Executivo do ente beneficiario das transferéncias especiais, a que se
refere o inciso I do caput do art. 166-A da Constituicdo Federal, devera comunicar ao
respectivo Poder Legislativo, ao Tribunal de Contas da Unido e aos tribunais de contas
estaduais ou municipais, no prazo de 30 (trinta) dias, o valor do recurso recebido, o respectivo
plano de trabalho e o cronograma de execugdo, do que dard ampla publicidade.
9. Observa-se, portanto, que a LC n° 210, de 2024, atende de forma até mais rigorosa que
mesmo a determinagdo do TCU na IN n° 97/2024, ao determinar a apresentacdo do Plano de Trabalho em
até 30 dias, além de contemplar totalmente os consensos do didlogo institucional entre os Poderes (Nota
Conjunta de 20 de agosto de 2024), com a "identificagcdo antecipada do objeto, a concessdo de

prioridade para obras inacabadas e a presta¢do de contas perante o TCU", atendendo, pois, aos

requisitos de transparéncia e rastreabilidade.

10. Outro ponto de aten¢do em relagdo ao Plano de Trabalho diz respeito & competéncia para
sua aprovac¢do. Com efeito, a decisdo desse STF de 02/12/2024, em sua fundamentagdo, registra que a

competéncia para "aprovagao" do Plano de Trabalho seria do Ministério setorial.

79. Desse modo, a apresentagdo aos 6rgdos mencionados no paragrafo inico do art. 8° pode
ser posterior, mas aquela dirigida ao Poder Executivo Federal deve ser prévia, no
Tranferegov.br, a fim de viabilizar a apreciacdo pelo Ministério setorial, a luz do art. 10 da
LC n®.210/2014, que considera impedimentos de ordem técnica a “ndo apresentacdo de
proposta ou plano de trabalho ou apresentacdo fora dos prazos previstos” (inciso X) e a
“reprovagdo da proposta ou plano de trabalho” (inciso XIII). A ndo apresentacdo impede a
apuracdo da compatibilidade do objeto da despesa com a finalidade e com os atributos da
acdo orcamentaria (inciso )30 e, com isso, a verificacdo da eficiéncia no gasto publico
(inciso XXIII

11. Ocorre que a competéncia para conformacdo da emenda as suas politicas publicas, com a
aprovacao do Plano de Trabalho, no caso de transferéncias especiais, ¢ do ente beneficiario, Municipio ou

Estado, sem prejuizo da regular e necessaria fiscalizagdo pelo TCU e Controladoria-Geral da Unido.



12. Com efeito, a Constituigdo estabelece que, no caso das emendas de transferéncia especial,
sua aplicacdo se dara em programagdes finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo do ente
federado beneficiado. Confira-se:

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria

anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio
de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019) (Vide ADI 7697)

I - transferéncia especial; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n° 105, de 2019)

II - transferéncia com finalidade definida. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 105,
de 2019)

(-

§ 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso I do caput deste artigo, os
recursos: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 105, de 2019)

I - serfio repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de
celebracdo de convénio ou de instrumento congénere; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 105, de 2019)

IT - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 105, de 2019)

IIT - serfo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do Poder
Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 5° deste
artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

§ 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso I do caput
deste artigo podera firmar contratos de cooperagdo técnica para fins de subsidiar o
acompanhamento da execugdo or¢amentaria na aplicacdo dos recursos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 105, de 2019)

13. Nesse sentido, inclusive, ja era a disposicao da referida IN TCU n°® 97/2024:

Art. 2° O ente federado beneficiado das transferéncias especiais devera realizar a inser¢ao de
informagdes ¢ documentos sobre a execucdo desses recursos na plataforma Transferegov.br
(ou sistema/plataforma que vier a substitui-la), instituida pelo Decreto 11.271, de 5 dezembro
de 2022, na forma e nos prazos estabelecidos nesta instru¢do normativa, para fins de
transparéncia e controle social, assim como para possibilitar a verificagdo do cumprimento
das condicionantes estabelecidas nos incisos I e II do §1°, no inciso III do §2° ¢ no §5° do art.
166-A da Constitui¢do Federal.

§ 1° A plataforma Transferegov.br devera notificar, eletronicamente, via e-mail, o autor da
emenda e o Poder Legislativo vinculado ao ente federado beneficiado sobre o envio dos
recursos.

§ 2° Cabe ao ente federado beneficiado indicar, na plataforma Transferegov.br, o e-mail
institucional da Assembleia Legislativa, Camara Municipal ou Camara Legislativa do
Distrital Federal para fins do disposto no paragrafo anterior.

§ 3° O ente federado beneficiado, no prazo de trinta dias, a contar da data do recebimento dos
recursos, devera notificar o conselho local ou instincia de controle social da area finalistica
na qual os recursos serdo aplicados, onde houver, sobre o recebimento de recursos
decorrentes de transferéncias especiais.

§ 4° As receitas decorrentes das transferéncias especiais serdo registradas conforme
classificacdo definida pelo 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal para fins de
consolidacdo das contas publicas, devendo ser observada a classificagdo orcamentaria por
natureza da receita e por fonte ou destinacdo de recursos.

§ 5° Os recursos recebidos por meio de transferéncias especiais deverdo ser movimentados
em uma conta corrente especifica para cada transferéncia, em agéncia bancaria de instituicdo
financeira oficial, onde houver, vedada a transferéncia financeira para outras contas correntes.

§ 6° Em até sessenta dias ap6s o recebimento dos recursos, o ente federado beneficiado fara a
inser¢do, na plataforma Transferegov.br, de informacdes e documentos sobre a programacao



14.

finalistica da area na qual os recursos serdo aplicados, observado o disposto no inciso III do §
2°eno § 5° do art. 166-A da Constituicao Federal, contendo, no minimo:

I - descri¢ao do objeto a ser executado, com as metas a serem alcangadas;

I - estimativa dos recursos financeiros necessarios a consecugdo do objeto, discriminando os
valores provenientes de transferéncias especiais e os oriundos de outras fontes de recursos, se
for o caso;

IIT - classificagdo orcamentaria da despesa, informando o valor aplicado em despesas
correntes e em despesas de capital,;

IV - previsdo de prazo para conclusdo do objeto a ser executado; e
V - notificagdo a que se refere o § 3° do art. 2°.

Art. 3° O ente federado beneficiado das transferéncias especiais devera elaborar relatorio de
gestdo, que serd inserido na plataforma Transferegov.br, contendo informagdes e documentos
relacionados aos recursos recebidos.

§ 1° O relatorio de gestdo referido no caput devera ser inserido na plataforma Transferegov.br
at¢ o dia 30 de junho do ano subsequente ao recebimento dos recursos, devendo ser
atualizado, anualmente, a cada dia 30 de junho, até o final da execugdo do objeto da aplicagdo
dos recursos, quando sera inserido o relatério de gestdo final.

§ 2° O relatério de gestdo devera conter o detalhamento do objeto, assim como detalhamento
da execugdo orcamentdria e financeira dos recursos recebidos, de modo a evidenciar o
cumprimento do disposto nos incisos I e I do §1°, no inciso III do §2° e no §5° do art. 166-A
da Constitui¢do Federal, e serd acompanhado das seguintes informagdes ¢ documentos:

I - documentagao relacionada aos procedimentos administrativos vinculados as contratagdes
do objeto, de modo a evidenciar a corre¢do dos procedimentos legais;

II - contratos celebrados, notas de empenho, notas fiscais, recibos, ordens bancarias, extratos
da conta corrente de movimentagcdo dos recursos e termos de recebimento de obras,
fornecimento e servigos;

IIT - justificativa para os casos em que houver prorrogagdo do prazo de execucdo dos
recursos, conforme incisos I e II do art. 59

IV - instauracdo de processo administrativo de apuragdo, inclusive processo administrativo
disciplinar, quando constatado o desvio ou malversagao de recursos publicos, irregularidade
na execucdo do objeto ou gestdo financeira da transferéncia especial, comunicando tal fato ao
sistema de controle local; e

V - declaragdo expressa, assinada pelo responsavel do 6rgéo ou entidade publica encarregada
da execugdo do objeto, de que cumpriu as condicionantes estabelecidas nos incisos I e II do
§1°, no inciso I1I do §2° e no §5° do art. 166-A da Constitui¢ao Federal.

§ 3° Os documentos relacionados & execucdo das transferéncias especiais deverdo ser
guardados pelo ente federado beneficiado pelo prazo de cinco anos, contados da data de
insercdo do relatorio de gestdo final na plataforma Transferegov.br.

Diante do exposto, mister se faz que esse STF avalie a divergéncia entre o disposto no item 5

da Decisdo ¢ o art. 8° da LC 210/2024 em relagdo a exigéncia de prévia de Plano de Trabalho, assim como

esclareca que a competéncia para para aprovacdo do Plano de Trabalho no caso de transferéncias

especiais nao ¢ do "Poder Executivo Federal (Ministério setorial)".

1.2

15.

Emendas de Bancada e de Comissdo. Identificacdo do Parlamentar "solicitante"

Nos itens 10 e 11 da decisdo de 2 de dezembro de 2024, determina-se que as Emendas de

Bancada e de Comissdo, para o exercicio de 2025, devem ser "deliberadas nas respectivas bancadas e



comissoes, sempre com registro detalhado em Ata, na qual deve conter, inclusive, a identificacdo

nominal do(s) parlamentar(es) “solicitante(s)” ou autor(es) da(s) proposta(s)". Confira-se:
10. Para o exercicio de 2025, quanto as “emendas de bancada” (RP 7) e as “emendas de
comissdo” (RP 8), devem ser observadas as disposi¢cdes da LC n°. 210/2024, conforme
delincado nesta decisdo. Em outubro de 2025, sera realizada auditoria da CGU
especificamente quanto a vedago de “rateio” dos valores e de fragmentagdo dos seus objetos,
conforme plano de trabalho a ser apresentado a este Relator, no prazo de 15 (quinze) dias
corridos. Repito: tais emendas devem ser deliberadas nas respectivas bancadas e comissdes,

sempre com registro detalhado em Ata, na qual deve conter, inclusive, a identifica¢do
nominal do(s) parlamentar(es) “solicitante(s)”” ou autor(es) da(s) proposta(s);

11. Quanto as “emendas de comissdao” (RP 8), as indicagdes para a deliberagao das Comissdes
poderdo ser feitas por qualquer parlamentar, inclusive pelos lideres partidarios, os quais ndo
detém monopolio de sua autoria, uma vez que isso seria incompativel com o Estatuto
Constitucional dos membros do Congresso Nacional e com o devido processo legislativo;
16. Ocorre que, com todas as vénias, a LC n°® 210, de 2024, ja contém preceitos que atendem
satisfatoriamente a transparéncia nessas emendas, representando legitimamente a pactuagdo entre os
Poderes Executivo e Legislativo para atender as determinagdes do STF em relacdo a identificacdo das

emendas, e observando as diretrizes dos consensos estabelecidos no didlogo entre os poderes (referidas

notas de 20 de agosto e 23 de outubro de 2024).

17. Em relagdo as emendas de comissao, a LC n° 210, de 2024, institui rito e prevé que os lideres
partidarios, ouvidas as bancadas, facam as indicagdes. Cabe a Comissdo aprovar as indicagdes, devendo a
decisdo ser registrada formalmente em Ata e encaminhada aos 6rgdos executores. Entende-se que a
rastreabilidade esta assegurada, na medida em que a Ata deve registrar os posicionamentos dos

parlamentares relativos as emendas em questdao. Confira-se o art. 5° da LC n° 210, de 2024, nesse sentido:

Art. 5° As indicagdes das comissdes, nos termos regimentais, terdo o seguinte rito:

I — apos a publicacdo da lei orcamentaria anual, cada comissao recebera as propostas de
indicacio dos lideres partidarios, ouvida a respectiva bancada partidaria, as quais
deverao ser deliberadas em até 15 (quinze) dias;

II — aprovadas as indica¢des pelas comissdes, seus presidentes as farido constar de atas,
que serdo publicadas e encaminhadas aos 6rgdos executores em até 5 (cinco) dias.
18. Ja no que toca as emendas de bancada, foi expressamente determinada a vedagdo
a individualizagdo da emenda ou programacado, e indicada responsabilidade da bancada pela indicacdo,

mediante registro em ata a ser publicizada.

Art. 3° Serdo apresentadas e aprovadas por bancada estadual até 8 (oito) emendas.

§ 1° E vedada a individualizacio de emenda ou de programacio para atender a
demanda ou a indicacio de cada membro da bancada.

§ 2° As indicacdes serao de responsabilidade da bancada, mediante registro em ata, ¢
deverdo ser encaminhadas aos 6rgaos executores e publicadas pela comissdo mista prevista
no § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal.

19. Desse modo, entende-se que merecem ser mantidos os preceitos da LC n°® 210, de 2024,

reformando-se parcialmente os itens 10 e 11 da decisao.



1.3 Regra de limitacdo ao crescimento das emendas

20. A decis@o de 2 de dezembro de 2024 prevé, em seu item 14, que "as despesas com emendas
parlamentares ndo podem crescer, em 2025 e anos seguintes, mais do que as despesas discriciondrias do
Executivo, ou do que o limite de crescimento do teto da LC n°. 200/2023 (novo arcabougo fiscal), ou do
que a variagdo da Receita Corrente Liquida (RCL), o que for menor, até deliberac¢do do STF quanto ao

merito da ADI 7697".

21. Todavia, nos termos originalmente pactuados no PLP 175/2024, que se reflete no artigo 11 da
LC n° 210, de 2024, as emendas crescerdo sempre abaixo do "arcabougo fiscal" (LC 200/2023), ja que as
emendas impositivas passam a ser limitadas pela regra de correcdo do arcabougo, ao passo que as
emendas ndo impositivas ndo poderdo crescer em termos reais. Em outros termos, as emendas reduzirdo
seu peso relativo, ao longo do tempo, dentro do universo de despesas sujeitas ao limite de gasto. Confira-

S€:

Art. 11. Fica estabelecido limite de crescimento das emendas parlamentares aos projetos
de lei orcamentaria anual, em observancia aos principios da separacdo de poderes e da
responsabilidade fiscal.

()
§ 4° A partir do exercicio de 2026, os limites corresponderdo:

I — ao limite do exercicio imediatamente anterior para as despesas de que tratam os §§
9° e 12 do art. 166 da Constituicio Federal, atualizado pela correcio do limite de
despesa primaria de que trata o art. 4° da Lei Complementar n°® 200, de 30 de agosto de
2023; ¢

II — ao limite do exercicio imediatamente anterior para emendas nio impositivas,
atualizado pela variacio acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), publicado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), considerados os valores apurados no periodo de 12 (doze) meses encerrado em
junho do exercicio anterior aquele ao qual se refere a lei orcamentaria anual.

(..)

22. De registrar que, para 2025, vislumbra-se reducdo nominal do total das emendas,
especialmente em fungdo do limite de R$ 11,5 bilhdes, abaixo dos valores orgados em 2024 para as nao
impositivas. Isto é, a regra da LC n° 210, de 2024, configura reducio nominal do volume total de
emendas para o proximo exercicio em relacio ao atual, materializando imediatamente os efeitos

pretendidos com a edicdo da lei complementar.

23. Tais preceitos contemplam, portanto, o acordo estabelecido entre Executivo e Legislativo que
resultou na edicdo da Lei Complementar n°® 210, de 2024, e garantem, inclusive com efetiva reducdo
nominal no valor das emendas em 2025 em relacdo a 2024, o atendimento aos consensos do dialogo
institucional entre os Poderes, que delinearam a vedacdo ao crescimento das emendas "em propor¢do

superior ao aumento do total das despesas discricionarias" (nota de 20 de agosto de 2024).



2. CONCLUSAO

24, A LC n° 210, de 2024, representa, como dito, um grande avanco na regulamentacdo das
emendas parlamentares. Seus preceitos traduzem de modo satisfatorio as tratativas politicas dos Poderes
Executivo e Legislativo na tramitacdo do PLP n°® 175, e contemplam todas as diretrizes consensuadas
no diadlogo entre os Poderes traduzidas nas Notas Publicas de 20 de agosto e 23 de outubro de 2024. Em
arremate, esse STF, na decisdo de 02 de dezembro de 2024, ora em andlise, procedeu ainda a pertinentes

aperfeicoamentos a sistematica das emendas, ressalvadas as pontuais ponderagdes acima detalhadas.

25. Ademais, o tratamentos destas acdes de controle concentrado (ADPF 854, ADI 7688, ADI
7695 e ADI 7697) como a¢bes estruturais permitira de modo muito proficuo o salutar acompanhamento
da aplicagdo dos preceitos da LC n°® 210, de 2024, juntamente com o aperfeicoamento das medidas de
transparéncia e rastreabilidade que ja vinham se desenvolvendo no bojo da ADPF 854 ao longo do

segundo semestre de 2024.

26. Diante do exposto, o Advogado-Geral da Unido vem, respeitosamente, nos termos acima
especificados, com a finalidade de se resguardar os termos das tratativas entre Executivo e Legislativo no
iter legislativo referente ao PLP n° 175, requerer a pontual reconsideracdo da decisdo em relacdo

aos itens:

a) 5, em relacdo a exigéncia de prévia de Plano de Trabalho, em deferéncia ao artigo 8° da
LC n° 210, de 2024; assim como requer que se esclareca que a competéncia para para aprovagdo do Plano

de Trabalho no caso de transferéncias especiais ndo € do "Poder Executivo Federal (Ministério setorial);

b) 10 e 11, no ponto em que exigem a identificagdo nominal do(s) parlamentar(es)

“solicitante(s)” ou autor(es) da(s) proposta(s), em deferéncia aos artigos 3° e 5° da LC n° 210, de 2024;

c) 14, em deferéncia ao artigo 11 da LC n° 210, de 2024, que bem contempla regra que, além
de ja conter reducdo nominal do volume total de emendas para o proximo exercicio em relacdo ao atual,

traduz crescimento sempre abaixo do arcabougo fiscal (LC 200/2023);

Termos em que espera deferimento.

Brasilia, 3 de dezembro de 2024.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

Advogado-Geral da Unido



ISADORA MARIA BELEM ROCHA CARTAXO DE ARRUDA

Secretaria-Geral de Contencioso
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