ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO

Excelentissimo Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN, Relator da Acao Direta de

Inconstitucionalidade n°® 7633

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no exercicio de suas prerrogativas
constitucionais e legais (artigos 103, § 3° e 131 da Constituicdo; bem como artigo 4°, inciso I1I,
da Lei Complementar n° 73/1993) e a ADVOCACIA-GERAL DO SENADO FEDERAL, nos
termos do art. 52, inc. XIII, da Constituicao da Republica, e dos arts. 205, §§ 3° e 5° 80 e 31
da Resolugdo do Senado Federal n° 58/1972, vém, respeitosamente, aduzir e requerer o que se

segue.

Em abril de 2024, o Presidente da Republica ajuizou a presente agdo direta, tendo
por objeto: (1) a “prorrogacao seletiva” da Medida Provisoria n® 1.202/2023; (ii) a declaracao de
inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2°, 4° e 5° da Lei Federal n® 14.784/2023; e (iii) a
declaragao de constitucionalidade do art. 4° da Medida Provisoria n® 1.202/2023.

O Ministro Relator concedeu parcialmente a cautelar pleiteada, por entender
caracterizada afronta ao art. 113 do ADCT pelos dispositivos impugnados, que prorrogaram até
31.12.2027 os beneficios fiscais de contribuicdo previdenciaria sobre receita bruta a
determinados setores da economia; de reducdo a 8% da aliquota sobre folha de pagamento de

determinados municipios; e, de diminuicao a 1% da aliquota da Contribuigao Previdenciaria



sobre a Receita Bruta - CPRB para certas empresas de transporte coletivo. Eis a parte
dispositiva do decisum, que estipulou condi¢dao resolutiva de eficacia, caso demonstrado o

cumprimento dos requisitos constitucionais, nos seguintes termos:

Ante o exposto, concedo, em parte, a medida cautelar postulada, ad referendum
do Plendrio, nos termos do art. 21, § 5°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, incluido pela Emenda Regimental n. 58, de 2022, apenas para
suspender a eficacia dos arts. 1°, 2° 4° e 5° da Lei n. 14.784, de 27 de
dezembro de 2023, enquanto ndo sobrevier demonstracio do cumprimento
do que estabelecido no art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (com a oportunidade do necessario dialogo institucional) ou até
o ulterior e definitivo julgamento do mérito da presente acao pelo Supremo
Tribunal Federal, conforme o caso. A decisao tem efeitos prospectivos (ex
nunc), na forma do art.11 da Lei n. 9.868/1999. (com grifos)
A decisdo em questdo foi submetida a referendo do Plenario, em sessdo em
ambiente virtual iniciada em 26.4.2024, em julgamento que acabou sendo suspenso, por pedido
de vista do Ministro LUIZ FUX, ap0s ja terem sido contabilizados quatro votos corroborando a

medida liminar.

O Senado Federal interpds agravo regimental contra a decisdo cautelar, no qual
argumentou que a Lei Federal n°® 14.784/2023 teria observado as condicionantes procedimentais
de responsabilidade fiscal e, ao final, requereu, caso nao exercido o juizo de retratacao na forma

do art. 1.021, § 2° do Codigo de Processo Civil, a "imediata suspensdo dos efeitos cautelar

deferida" (fl. 13, e-doc. 33).

A judicializagdao da questdo, contudo, ndo impediu o avango do didlogo
institucional entre os Poderes Executivo e Legislativo na busca por uma solucao politica para
pacificar a controvérsia da desoneracdo da folha de pagamento dos dezessete setores da

economia e da aliquota de contribui¢do previdencidria incidente sobre a folha dos municipios.

Em razao disso, a Advocacia-Geral da Unido apresentou peti¢do incidental nos
autos, em que (i) noticiou a apresentagdo do Projeto de Lei n° 1.847/2024, de autoria do
Senador Efraim Filho, com o escopo de estabelecer "um regime de transicdo para a
contribui¢cdo substitutiva prevista pelos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de
2011, e para o adicional sobre a Cofins-Importagdo previsto pelo § 21 do art. 8° da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004"; (i1) sinalizou a possibilidade de deliberagdo parlamentar,



dentro do intervalo de 60 dias; pelo que postulou (ii1) a suspensdo do processo € a modulacao

prospectiva dos efeitos da medida cautelar.

Ap0s colhida a concordancia do Congresso Nacional, o Ministro Relator acolheu o

pedido da AGU, em determinagdo lavrada em 17.5.2024, nos seguintes termos:

Diante desse cenario, em que os Poderes envolvidos relatam engajamento no
didlogo interinstitucional para que sejam tomadas as providéncias necessarias
para evidenciar o cumprimento do art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), entendo cabivel conceder o prazo de 60
(sessenta) dias requerido em ambas as manifestagcdes acima referidas.

Embora nesta agdo de controle concentrado caiba ao Supremo Tribunal Federal,
na sua fun¢ado institucional prevista no art. 102, I, a, da Constitui¢do Federal, o
exame da compatibilidade da Lei n. 14.784/2023 com o texto constitucional, na
forma apresentada na peticdo inicial, ndo se pode olvidar que atualmente a
jurisdi¢@o constitucional admite maior.

Com efeito, a conciliagdo na jurisdicdo constitucional tem sido prestigiada pelo
Supremo Tribunal Federal, com precedentes importantes que demonstram a
relevancia de viabilizar-se o didlogo republicano e construtivo, mesmo durante a
tramitagdo de acdes de controle de constitucionalidade (conforme ADI 7.433/DF,
ADI 7.483/RJ, ADI 7.487/MT, todas de minha relatoria; ADPF 984/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes e ADI 7.476, Rel. Min. Dias Toffoli). No caso concreto, o
eventual encaminhamento de proposicao legislativa para dar cumprimento ao art.
113 do ADCT, a partir de um dialogo institucional entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo, pode ser uma medida eficiente para superar ou atenuar o
conflito reproduzido nestes autos.

Além disso, a busca pela solugdo dialogada favorece a realizagdo do principio
democratico, permitindo-se que diversos atores participem do processo decisorio,
com valiosas contribui¢des a jurisdigdo constitucional. No mesmo sentido, o
esforco conjunto entre os Poderes da Republica contribui para assegurar a
sustentabilidade das contas publicas, na esteira das valorosas iniciativas do
Congresso Nacional ao aprovar a Lei de Responsabilidade Fiscal e ao erigir uma
de suas principais disposi¢cdes — o art. 14 — ao patamar constitucional (art. 113, do
ADCT).

Assim, com o objetivo de assegurar a possibilidade de obten¢do de solugao por
meio de didlogo interinstitucional voltado a superar os afirmados vicios presentes
na Lei n. 14.784/2023, atribuo efeito prospectivo a decisao que proferi em 25
de abril de 2024, a fim de que passe a produzir efeitos no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da publicacio desta decisao.

Transcorrido o prazo de 60 (sessenta) dias sem solucio, a liminar deferida
retomara sua eficacia plena, sem prejuizo da instrucdo e do julgamento da
presente acdo de controle concentrado e independentemente de nova intimagao.

Na ocasido, salientou o Ministro Relator que, transcorrido o prazo de 60 (sessenta)
dias sem a conclusdo do processo de solugdo autocompositiva, a liminar deferida retomaria sua

eficacia plena. A partir desse momento, as contribui¢cdes previdenciarias a cargo dos setores



economicos € municipios beneficiados pelos artigos 1°, 2°, 4° e 5° da Lei Federal n°
b b

14.784/2023 seriam recompostas segundo as aliquotas originarias.

Nesse interregno, todos os atores envolvidos engajaram-se formalmente no €xito de
uma solucdo politica para a controvérsia da desoneracdo dos 17 setores econdmicos ¢ da
aliquota de contribuigdo previdenciaria incidente sobre a folha dos municipios. O Poder
Executivo, a propdsito, comprometeu-se em trabalhar pela aprovag¢do das medidas legislativas
voltadas a estabelecer a retomada progressiva da cobranca da contribuicdo previdenciaria sobre
a folha de saldrios a partir do ano de 2025, assim como medidas de compensa¢do financeira de
magnitude adequada para garantir o custeio constitucionalmente responsavel dos beneficios

fiscais implicados.

De outro lado, o Senado Federal tem conduzido as negociagdes para o avango da
tramitacdo do Projeto de Lei do Senado n. 1847, de 2024, de relatoria do Senador Jacques
Wagner (PT/BA). Inclusive, a proposicao foi incluida na Ordem do Dia da Sessdo Deliberativa
Ordinaria Semipresencial de 16 de julho de 2024 e encontra-se pendente de apresentacdo de

requerimento de urgéncia.

A apreciacao do projeto pelo Plenario estava prevista para a ultima quarta-feira, dia
10 de julho de 2024, mas ndo ocorreu por ndo terem sido concluidas as negociacdes com o

Ministério da Fazenda a respeito das medidas de compensagao.

Adicionalmente, aproxima-se a suspensdao dos trabalhos no prazo do recesso
constitucional parlamentar, periodo em que as atividades legislativas sdo significativamente
reduzidas, ndo ocorrendo sessdes deliberativas nas Casas do Congresso Nacional. Isso
impactara diretamente na capacidade de deliberacdo sobre o tema, demonstrando claramente a
urgéncia e a necessidade de concessdao de um prazo adicional para a construcao de um consenso

sobre a matéria.

Desse modo, e ndo obstante o inegavel progresso das negociagoes, a complexidade
politico-institucional do tema - que envolve minuciosa avaliacdo das medidas sugeridas pelo
Congresso Nacional para a desoneracdo da folha de pagamento - aconselha a concessdo de

prazo adicional para a conclusdo das tratativas.



Tendo em vista a iminéncia do restabelecimento dos efeitos da liminar, cujo prazo
de suspensao se encerrara no proximo dia 19 de julho, bem como os nitidos avancos no diadlogo
institucional para a solugcdo autocompositiva da controvérsia, 0 ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO e a ADVOCACIA-GERAL DO SENADO FEDERAL, respeitosamente, postulam a
concessao de nova prorrogaciao do prazo de suspensao do presente processo, até 30 de agosto
de 2024, com vistas a possibilitar a finalizagdo da deliberacdo legislativa a respeito da

desoneracao da folha estabelecida nos artigos 1°, 2° ¢ 5° da Lei Federal n°® 14.784/2023.

Termos em que espera deferimento.

Brasilia,  julho de 2024.

GABRIELLE TATITH PEREIRA

Advogada-Geral do Senado Federal

FLAVIO JOSE ROMAN

Advogado-Geral da Unido Substituto

ANDREA DE QUADROS DANTAS

Secretaria-Geral Adjunta de Contencioso
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