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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 1182
Requerente: Partido dos Trabalhadores - PT

Requeridos: Governador, Assembleia Legislativa e Conselho de Administracdo da Companhia

de Saneamento Bésico do Estado de Sdao Paulo e Conselho Diretor do Programa Estadual de

Desestatizacao - CDPED

Relator: Ministro CRISTIANO ZANIN

Administrativo e Saneamento basico. Privatiza¢do. Medida cautelar em arguicdo
de descumprimento de preceito fundamental. Lei estadual n° 17.853, de 8 de
dezembro de 2023, e demais atos infralegais editados pelo Conselho de
Administra¢do da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdao Paulo -
SABESP e pelo Conselho Diretor do Programa Estadual de Desestatizagdo, que
autorizam a privatizagao da Companhia de Saneamento Bdsico do Estado de Sdo
Paulo - SABESP. Alegada afronta ao artigo 37, caput, da Lei Maior. Presenca de
fumus boni 1uris. Provavel violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e da eficiéncia. Os atos administrativos
relativos ao processo de alienagdo das agoes da SABESP frustram, a priori, a
competitividade e a economicidade. Participagdo de um unico concorrente no
leildo. Oferta significativamente abaixo do pre¢o de mercado. Conflito de
interesses. Ofensa ao principio da moralidade. Incompatibilidade da
participagdo simultanea e da tomada de decisoes estratégicas de membro do
Conselho de Administragdo da estatal ocupante de cargo no Conselho da
empresa Equatorial, unica candidata interessada em ser acionista majoritaria da
SABESP. Presengca de periculum in mora. O cronograma do programa de
privatizagdo prevé a liquidacdo da oferta publica de distribui¢do secundaria de
agoes ordinarias de emissao da SABESP no dia 22 de julho de 2024.
Manifestagdo pelo deferimento do pedido de medida cautelar.
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Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido Substituto vem, em atencdo ao despacho proferido
pelo Ministro ROBERTO BARROSO, Presidente desse Supremo Tribunal Federal, em
17 de julho de 2024, manifestar-se quanto a presente arguicado de descumprimento de preceito

fundamental.

A presente manifestacdo ocorre em juizo preliminar, em atendimento ao prazo
fixado pela Presidéncia da Corte. Portanto, ndo importa em juizo final da Advocacia-Geral da

Unido.

I1- DA ARGUICAO

Trata-se de argui¢do de descumprimento de preceito fundamental, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo Partido dos Trabalhadores (PT), tendo por objeto a Lei n°
17.853, de 8 de dezembro de 2023, do Estado de Sao Paulo, que autoriza a privatizacao da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdao Paulo — SABESP, bem como os demais
atos infralegais praticados pelo Conselho de Administragdo da SABESP e pelo Conselho
Diretor do Programa Estadual de Desestatizacdo — CDPED. Eis o teor do diploma legal

questionado:

Lein® 17.853, de 8 de dezembro de 2023

Autoriza o Poder Executivo do Estado de Sdo Paulo a promover medidas de
desestatizacdo da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo -
SABESP

(..)

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar a desestatizacao da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP, cuja
criacdo foi autorizada pela Lei n° 119, de 29 de junho de 1973, com alienacao de
participag@o societdria, inclusive de controle acionario, mediante pregao ou leilao
em bolsa de valores ou oferta publica de distribuicao de valores mobiliarios, bem
como aumento de capital, com renuncia ou cessao, total ou parcial, de direitos de
subscri¢do, observado o regramento da Lei n® 9.361, de 5 de julho de 1996.

Paragrafo unico - O procedimento de alienacdo a que se refere o "caput" deste
artigo deverd ser precedido de avaliagdo, aplicando-se o disposto no artigo 76,
inciso II, alinea "c¢", da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, com
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observancia das normas expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios - CVM
e pela Securities and Exchange Commission - SEC.

Artigo 2° - O modelo adotado para a desestatizacdo da SABESP devera observar
as seguintes diretrizes:

I - atendimento as metas de universalizagdo da prestacdo dos servicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario em todos os municipios do
Estado atendidos pela companhia, considerando a inclusdo de areas rurais e

nucleos urbanos informais consolidados, nos termos da Lei federal n°® 14.026, de
15 de julho de 2020;

II - antecipagdo, para 31 de dezembro de 2029, do atendimento as metas de que
trata o inciso I deste artigo, resguardados eventuais prazos inferiores previstos
contratualmente;

IIl - redugdo tarifaria, considerando, preferencialmente, a populagdo mais
vulneravel, respeitado o que dispde o artigo 23 da Lei federal n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007;

IV - previsao de criacdo de controle anual para acompanhar o atendimento das
metas a que se referem os incisos I e II deste artigo, com indicagdes das
necessidades de investimento para os proximos anos, nos termos da regulacao
vigente;

V - prestagdo de servicos de qualidade, visando a melhoria da qualidade da agua
tratada e a redugdo de sua perda, e promovendo:

a) busca constante de mecanismos de atendimento em épocas de estiagem e de
seca, promovendo a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos do Estado e a
mitigacdo dos impactos ambientais gerados por eventos climdticos extremos,
visando a seguranga hidrica e ao combate a polui¢cdo dos corpos d’agua;

b) modicidade tarifaria, nos termos definidos nesta lei;
¢) instrumentos ageis de contestacao das contas pelos consumidores;

d) incentivo ao uso consciente de agua, incluindo seu retso para fins que nao
necessitem de dgua potavel,

e) medidas de combate ao desperdicio em virtude de vazamentos e fraudes, bem
como de fiscalizacdo do descarte de efluentes em rios, mananciais ¢ demais
sistemas onde possa haver captagao para uso humano;

f) praticas permanentes voltadas ao aprimoramento dos servigos prestados;

VI - garantia, nos instrumentos contratuais decorrentes da desestatizacao de que
trata o artigo 1°, aos funciondrios e empregados constantes do quadro permanente
da SABESP quando da publicagdo desta lei, de estabilidade, com manuten¢ao do
seu contrato de trabalho, por um periodo de 18 (dezoito) meses, contados da data
de efetiva conclusdo do processo de desestatizagdo da companhia, excetuados os
casos de demissdo por justa causa, nos termos da legislacao aplicavel.

Paragrafo tnico - Para os fins de que trata o inciso III do "caput" deste artigo, a
redu¢do serd realizada nas tarifas aplicadveis aos instrumentos contratuais
decorrentes da desestatizagdo de que trata o artigo 1°, tomando por base o valor
tarifario em vigor antes de se efetivar a desestatizagao e, nos anos subsequentes, o
valor que seria apurado caso ndo fossem aplicadas as medidas previstas nesta lei,
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observados os indices de inflagdo cabiveis ¢ a necessidade de atendimento a Lei
federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Artigo 3° - O estatuto social da companhia devera contemplar a previsdo de agao
preferencial de classe especial, de propriedade exclusiva do Estado de Sao Paulo,
nos termos do § 7° do artigo 17 da Lei federal n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, que dara o poder de veto nas deliberacdes sociais relacionadas a:

I - denominacao e sede da companbhia;

IT - alteragdo do objeto social que implique supressdo da atividade precipua de
prestagao de servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario;

IIT - disciplina prevista no estatuto social da companhia quanto aos limites ao
exercicio do direito de voto atribuido a acionistas ou grupo de acionistas.

§ 1° - O estatuto social da SABESP devera ser alterado para definir o limite
maximo de exercicio de direito de voto, aplicavel a qualquer acionista ou grupo
de acionistas independentemente do numero de agdes ordinarias de emissao da

SABESP, observado o disposto no item 2 do § 2° deste artigo.[l]

§ 2° - O Conselho Diretor do Programa Estadual de Desestatizagdo - CDPED, por
ocasido da aprova¢ao da modelagem definitiva da desestatizagdo, definira:

1. o percentual minimo de participagdo aciondria do Estado exigido para
manutenc¢do da prerrogativa prevista no "caput" deste artigo;

2. o percentual do limite previsto no § 1° deste artigo.

Artigo 4° - Fica instituido, nos termos do artigo 71 da Lei federal n® 4.320, de 17
de marco de 1964, observado, no que couber, o regramento do Decreto-lei
complementar n° 16, de 2 de abril de 1970, o Fundo de Apoio a Universalizacao
do Sancamento no Estado de Sao Paulo, doravante denominado FAUSP,
vinculado a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, destinado a
prover recursos para acoes de saneamento basico, inclusive voltadas a modicidade
tarifaria no setor, com vistas ao atingimento e antecipacdo das metas previstas no
artigo 11-B da Lei federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° - O Estado aportard, no minimo, o montante correspondente a 30% (trinta por
cento) do valor liquido obtido com a desestatizagdao da SABESP no fundo especial
a que refere o "caput" deste artigo, recursos esses a serem destinados a agdes no
setor de saneamento basico, inclusive voltadas a modicidade tarifaria no setor,
conforme diretrizes constantes do artigo 29 da Lei federal n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007.

§ 2° - O Programa Pro-Conexao, de que trata a Lei n°® 14.687, de 2 de janeiro de
2012, passara, apds a desestatizacdo da SABESP, a ser custeado, total ou
parcialmente, pelos recursos do Fundo a que se refere o "caput" deste artigo, nos
termos de decreto regulamentar.

Artigo 5° - Constituem recursos do FAUSP:

I - as dotacdes ou créditos especificos, consignados no orgamento do Estado;

IT - a receita prevista no § 1° do artigo 4° desta lei;

IIT - os valores auferidos pelo Estado a titulo de dividendos ou juros sobre o

capital proprio distribuidos pela SABESP;
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IV - os rendimentos, acréscimos e corre¢cao monetaria provenientes das operagoes
realizadas e da aplicacdo no mercado financeiro de recursos disponiveis;

V - os recursos provenientes de operagdes realizadas com institui¢des financeiras,
nacionais ou estrangeiras, observada a legislacao pertinente;

VI - as transferéncias de recursos de outros fundos de financiamento;

VII - as transferéncias de recursos da Unido, doacdes, legados e outras receitas
que lhe sejam destinadas por lei ou ato especifico.

§ 1° - O saldo positivo apurado em balango sera:

1. transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo, ndo sendo

aplicada ao FAUSP a sistematica estabelecida nos artigos 16 ¢ 17 da Lei n°
17.293, de 15 de outubro de 2020;

2. acompanhado por prestagdao de contas, demonstrando, entre outros, o constante
em caixa e os recursos utilizados, conforme regulamento.

§ 2° - Os recursos de que trata o inciso III do "caput" deste artigo serdo destinados
ao FAUSP a partir da efetivacao da desestatizacao, observando-se o seguinte:

1. a aplicacdo sera anual e em medidas que proporcionem modicidade tarifaria
nos setores de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario do Estado de Sao
Paulo, por meio de auxilio para investimentos, nos termos do artigo 21 da Lei
federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, subvencgdes, inclusive econdmicas, ou
outras alocagdes que atinjam a mesma finalidade, conforme diretrizes constantes
do artigo 29 da Lei federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

2. os recursos serdao destinados prioritariamente para a reducdo das tarifas
aplicaveis aos instrumentos contratuais decorrentes da desestatizacao de que trata
o artigo 1° e sempre que necessarios a manuten¢do do valor tarifdrio em patamar
equivalente ou inferior ao valor que seria apurado caso ndo fossem aplicadas as
medidas previstas nesta lei, observados os indices de inflagdo cabiveis e a
necessidade de atendimento a Lei federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

3. a destina¢do dos recursos podera cessar quando a agéncia reguladora certificar
que o valor tarifario nos instrumentos contratuais decorrentes da desestatizagcdo de
que trata o artigo 1° permanecera equivalente ou inferior ao valor que seria
apurado caso nao fossem aplicadas as medidas previstas nesta lei, observados os
indices de inflacdo cabiveis e a necessidade de atendimento a Lei federal n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 3° - Em casos de emergéncia ou calamidade publica reconhecidos por decreto
do Poder Executivo, em razdo de eventos climaticos extremos, os recursos do
FAUSP poderdo ser utilizados para apoio a ac¢des de saneamento e de saude
publica para atendimento a populagdo afetada, na forma definida pelo Conselho
de Orientagao.

§ 4° - O FAUSP podera solicitar ao seu agente financeiro a abertura de subcontas,
vinculadas a agdes e projetos aprovados pelo Conselho de Orientacdo, sendo,
obrigatoriamente, uma delas voltada ao cumprimento do disposto no § 2° deste
artigo.

Artigo 6° - O FAUSP contard com um Conselho de Orientagdo, composto por:

I - Secretario de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, que exercerd a
presidéncia;
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II - Secretario de Parcerias em Investimentos;
IIT - Secretario da Fazenda e Planejamento;
IV - 2 (dois) membros de livre escolha do Governador.

Paragrafo unico - Os indicados nos termos do inciso IV do "caput" deste artigo
deverdo ter reputacao ilibada, notorio saber, representatividade ou experiéncia nos
setores de saneamento basico, infraestrutura ou politicas publicas, sendo vedado
que possuam vinculo com empresa responsavel pela prestagdo de servicos
publicos de saneamento.

Artigo 7° - Sao atribui¢des do Conselho de Orientagdo do FAUSP:

I - acompanhar a aplicagdo dos recursos do Fundo, bem como sua execugdo
or¢amentdria e financeira, cotejando-as com as respectivas provisoes, €
pronunciar-se, previamente, sobre suas eventuais alteragdes;

IT - examinar e aprovar as contas referentes ao Fundo, por meio de balancetes,
demonstrativos ou dados contabilizados;

IIl - acompanhar a execugdo da despesa do Fundo, a luz da programacao
financeira para financiamentos, subvencdes, empréstimos e outros encargos,
verificando sua adequagdo as disponibilidades e aos programas e projetos
correspondentes;

IV - manifestar-se previamente sobre ajustes a serem celebrados com terceiros,
tendo por objeto recursos do Fundo;

V - estabelecer, quanto ao Programa Pro-Conexao, de que trata a Lei n° 14.687,
de 2 de janeiro de 2012:

a) a definicdo da meta anual de execucdo de ramais intradomiciliares a ser
efetivada pela SABESP;

b) os critérios para pagamento, pelo Estado, dos servicos prestados pela SABESP
na execug¢do dos ramais intradomiciliares de esgoto;

¢) os mecanismos de fiscalizag¢do, auditoria e prestacdo de contas das despesas
decorrentes da execucao dos ramais intradomiciliares efetuadas pela SABESP;

d) os critérios para estabelecimento dos requisitos minimos a serem cumpridos
pelos beneficidrios do Programa Pré-Conexao;

VI - elaborar seu Regimento Interno.

Artigo 8° - O Anexo Unico da Lei n° 17.383, de 5 de julho de 2021, passa a
vigorar com a redagdo dada nos termos do Anexo Unico desta lei, de forma que os
Municipios de Aguas de Santa Barbara, Bofete, Dourado e Nova Guataporanga,
integrantes da URAE 2, e Socorro, integrante da URAE 4, passam a integrar a
URAE 1 - Sudeste.

Paragrafo tnico - Os Municipios que passam a integrar a URAE 1 - Sudeste por
forca do disposto neste artigo poderdo manifestar adesdo a referida URAE por
meio de declara¢do formal, firmada pelo respectivo Prefeito, nos termos e prazos
previstos no Decreto n° 66.289, de 2 de dezembro de 2021, alterado pelo Decreto
n° 67.880, de 15 de agosto de 2023.

Artigo 9° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a conta de
dotagdes orcamentarias proprias.
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Artigo 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as
disposi¢des em contrario, em especial a Lei n° 16.525, de 15 de setembro de
2017.

Paragrafo unico - Concluido o processo de desestatizagdo da SABESP, com
alienacdo da participagdo acionaria do Estado, mediante a liquidagao da oferta e a
transferéncia das a¢des, ndo mais serdo aplicaveis:

1. as disposigdes constantes da Lei n° 119, de 29 de junho de 1973, exceto o
artigo 3° da referida lei;

2. os artigos 4° e 5° da Lei n® 14.687, de 2 de janeiro de 2012.

A parte autora indica como parametro de controle o artigo 37, caput, da

Constituicao Federal, que trata dos principios norteadores da administragao publica.

Nesse contexto, alega que o Poder Publico estadual violou os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ao permitir a privatizagdo da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — SABESP sem garantir a
transparéncia necessaria no processo de alienagdo de acdes, bem como ao deixar de estabelecer

critérios claros para a avaliagdo e aliena¢dao do controle aciondrio da mencionada companhia.

Argumenta, ainda, que a Lei n® 17.853, de 2023, e os demais atos questionados
infringiram o principio da isonomia e da eficiéncia, uma vez que favoreceram determinados
investidores em detrimento de outros, por meio da inclusdo de mecanismos como o "right to
match" e "poison pill", que restringiram a competitividade no processo de

privatizagdo, causando prejuizo ao erario.

No entendimento do autor, "todos os atos administrativos relativos ao processo de
alienagdo das agoes da SABESP, que ocorre por meio de leildo com a participa¢do de unico
concorrente com oferta significativamente abaixo do preco de mercado, em que adquirira as
acoes por um valor de R$ 67,00 por agdo, violam o principio da igualdade em frustagdo ao
principio da competitividade e ao principio da eficiéncia em relagdo a economicidade" (fls. 17

e 18 da peti¢do inicial).

Em complemento, afirma que, "ao ndo divulgar o valor minimo e aceitar o prego
ofertado afirmando como superior a esse minimo, o governo estadual favoreceu
inequivocamente o unico competidor na disputa para ser acionista de referéncia e comandar a

gestdao da Sabesp" (fl. 27 da exordial).
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Ademais, alega que o prazo concedido para a inscricdo dos investidores
interessados foi exiguo e que ndo existe garantia que as pessoas que participaram da definicao
do valor minimo das a¢des tenham mantido sigilo, por interesse proprio ou em favor de

terceiros.

Assevera que o Governo do Estado de Sao Paulo incentivou um movimento
especulativo no mercado acionario nacional, além de ter conduzido um processo de "evidente
depreciagdo do patrimonio publico" (fl. 28 da peticdo inicial). Acrescenta, ainda, que o
Relatorio de Avaliacio Economico-financeira aponta como valor de mercado R$103,90

por acao, 55% maior que o valor aceito pelo Estado de Sao Paulo.

Por essa razdo, aduz que os atos administrativos questionados representam: (i)

"clara violagdo a competitividade a partir da inclusdo de regras como quanto ao limite de
e : . o e . ,

participa¢do acionaria imposto no novo estatuto social '(poison pill)', do 'right-to-match' e ao
prazo para inscri¢do como acionista de referéncia, dentre as mais relevantes, resultando na
aniquilagdo da concorréncia com a existéncia de apenas uma concorrente”; e (ii) "clara
violagdo ao principio da eficiéncia com a venda de agoes por pre¢o abaixo de mercado em
comparag¢do com a cota¢do da proprifa] Bolsa de Valores - B3 em 28/06/2024 e no estudo de

"Valution' em anexo" (fl. 30 da peticao inicial).

Quanto a ofensa ao principio da moralidade, a parte autora assevera que o processo
de privatiza¢do conduzido pelo Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio do Conselho
Diretor do Programa Estadual de Desestatizacao, "estd maculado pela configuragdo do conflito
de interesse da Sra. Karla Bertocco Trindade nas reunioes do CDPED em que foram tomadas

decisoes sobre a desestatizacdo da Sabesp" (fl. 31 da exordial).

Nessa toada, afirma que a presidente do Conselho de Administracdo da Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — SABESP, que também participava como
convidada do Conselho Diretor do Programa Estadual de Desestatizacdo, ocupava cargo no
Conselho da Equatorial Energia desde julho de 2022, inico competidor a Investidor de

Referéncia que restou interessado em se tornar acionista da referida estatal.
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Na otica dos demandantes, as atas de reunides do referido Conselho Diretor
demonstram que a executiva Karla Bertocco Trindade participava ativamente dessas reunides,
nas quais foram deliberadas matérias relacionadas ao processo de privatizagao, evidenciando,

desse modo, o seu envolvimento em decisdes estratégicas do Poder Publico.

Outrossim, alertam que a saida da referida executiva da administracdo da empresa
Equatorial Energia apenas ocorreu em 29 de dezembro de 2023, ou seja, 23 (vinte e trés)
dias apos a aprovaciao da Lei n° 17.853, de 8 de dezembro 2023, que autorizou a privatizacao

da SABESP.

Por fim, os autores destacam que os atos impugnados também violam o direito de

acesso a agua e ao saneamento basico previsto na Constitui¢do Federal.

Com base nesses fundamentos, pugnam, em sede liminar, pela suspensdo da
eficacia da Lei Estadual n° 17.853, de 8 de dezembro de 2023, e dos atos infralegais
emanados do Conselho de Administragdo da Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo — SABESP e pelo Conselho Diretor do Programa Estadual de Desestatizacdo —

CDPED, que concretizam a privatizacao da referida companhia.

No mérito, requerem que a procedéncia da presente argui¢do para que, reconhecida

a les@o aos preceitos fundamentais indicados, seja confirmada a medida liminar pleiteada.
O processo foi distribuido, inicialmente, ao Ministro CRISTIANO ZANIN.

Distribuido o feito ao Ministro CRISTIANO ZANIN, durante o periodo de recesso
forense, os autos foram conclusos ao Ministro ROBERTO BARROSO, Presidente desse
Supremo Tribunal Federal, que, considerando a relevancia e urgéncia da matéria discutida,
solicitou informagdes as autoridades requeridas, bem como a oitiva do Advogado-Geral da

Unido e do Procurador-Geral da Republica, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Em seguida, os autos foram encaminhados para o Advogado-Geral da Unido.[?]
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II — DOS PRESSUPOSTOS NECESSARIOS AO DEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR

11.I — Da presenga de fumus boni 1uris

Conforme relatado, os arguentes questionam a Lei n.° 17.853, de 8 de dezembro de
2023, do Estado de Sao Paulo, que autoriza a privatizagdo da Companhia de Saneamento
Bésico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, bem como os demais atos praticados pelo Conselho

de Administracdo da SABESP e pelo Conselho Diretor do Programa Estadual de Desestatizacao
— CDPED.

De acordo com os autores, a referida norma estadual e os atos destinados a
privatizacdo da referida companhia violam os principios estruturais da Administracdo Publica,

consagrados no artigo 37, caput, da Constitui¢ao Federal.

Conforme sera evidenciado, assiste razio a parte autora com relacido a
concessao da medida cautelar, eis que se revela presente conflito de interesses apto a macular
os atos estatais questionados, bem como mostra-se suficiente a concessdao da cautelar a

indicacao de provavel subavaliacdo da empresa.

Em relacdo ao tema tratado na presente acdo, em primeiro lugar, cumpre destacar
que o artigo 6° da Constitui¢do Federal de 1988 prevé a saude como um dos direitos sociais
inerentes 2 manuten¢cdo de uma vida digna. A garantia também estd expressa no artigo 196,
caput, do Texto Constitucional, que estabelece que “a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesos universal e igualitdrio as ag¢oes e servi¢os para sua

promogdo, protecdo e recuperagao’.

Dessa maneira, como afirma Fernando Facury Scaff, as politicas publicas de saude

englobam, também, a manutencdo de condi¢des aptas a reduzir o risco de adoecimento:

Este direito de todos, ao qual corresponde um dever do Estado, deve ser garantido
mediante politicas sociais e econdmicas, ou seja, um conjunto de atos normativos
que se constitua em uma verdadeira policy, para usar a expressao norte-americana
caracteristica para este tipo de a¢do. Nao se trata de uma norma, mas de um
conjunto encadeado de atos e agdes do Poder Publico que visam a garantir a todos
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este direito e imponham aos 6rgaos competentes do Estado o dever de executa-
las.

Estas politicas publicas (policies) no Ambito do direito a satide devem ter por
objetivo ndo apenas o tratamento da doenca, porém, mais amplamente, a
reducio do risco de doencas e outros agravos, através de acdes e servigos que

promovam, protejam e recuperem o almejado estado de saude de todosl?!

Na forma do artigo 3° inciso I, da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, o
saneamento basico ¢ o “conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalagoes
operacionais de: a) abastecimento de agua potavel (...); b) esgotamento sanitdrio; (...) c)
limpeza urbana e manejo de residuos solidos (...) e d) drenagem e manejo das daguas pluviais

urbanas”.

O acesso a um servi¢o adequado de saneamento basico ¢ circunstancia fundamental

para a manutenc¢do da saude humana.

Diante dessa situacao, a Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, ao atualizar o marco
legal do saneamento basico, procurou tragar um novo horizonte para a prestagao desse servigo.
Assim, por exemplo, foi estabelecida meta de universalizacdo da atividade até 2033, que deve
constar dos contratos de prestacdo do referido servico publico. Confira-se, nesse sentido, a
redacdo do caput do artigo 11-B da Lei n® 11.445, de 2007, na redagdo conferida pela Lei n°
14.026, de 2020:

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico
deverdo definir metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populacdo com dgua potavel e de 90% (noventa por
cento) da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de
2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de
reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

A nova legislacdo preocupou-se nao apenas com a abrangéncia, mas também com a
adequacao dos servigos prestados, reconhecendo como principio, no inciso I da Lei n® 11.445,
de 2007, a “universaliza¢do do acesso e efetiva prestacdo do servigo ” ¢ instituindo uma série

de mecanismos praticos para a persecucao desse objetivo.

Além disso, o artigo 10 da Lei n® 11.445, de 2007, passou a exigir a
obrigatoriedade de celebracdo de contrato de concessido, precedido de licitacdo, para os

casos de prestacdo do servico de saneamento bdsico por entidade que nao integre a
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administragdo do titular. A medida visa a moralizar e conferir transparéncia — e, com isso,

eficiéncia — a realizacdo desse servigo publico.

Neste ponto, deve-se destacar o disposto no artigo 175 da Constituicdo da
Republica, segundo o qual “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos

publicos”.

A exigéncia de prévia licitacdo nada mais faz do que atender a determinacao
contida no artigo 175 da Constituigdo da Republica, comando que garante a sele¢do do
prestador com maior aptidao para a eficiéncia e para atingir as metas de universalizacao. Assim,
a lei impoe a todas as companhias a submissdo ao processo licitatorio, a fim de selecionar a que
melhor atenda aos interesses dos usuarios, inclusive em relacado a modicidade tarifaria ¢ a

politica publica de universalizacao.

Ressalte-se, ainda, que o artigo 10, § 3°, da Lei n° 11.445, de 2007, passou a prever
que, observadas as exigéncias legais, “os contratos de programa regulares vigentes

permanecem em vigor até o advento do seu termo contratual”.

Feitas essas consideracdes, cumpre verificar se os atos impugnados se
contrapdem aos principios da Administragdo Publica previstos no artigo 37, caput, do Texto

Constitucional.

Cumpre destacar que a presente manifestagdo serd elaborada com base nos
argumentos expostos na peti¢do inicial e nos documentos acostados pela parte autora, uma vez

que o prazo para apresentacdao de informacdes pelos requeridos ainda esta em curso.

A controvérsia concentra-se na analise da conformidade ao artigo 37, caput, da
Constituicdo da Lei n° 17.853, de 2023, e dos atos do poder publico destinados a privatizacao
da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP. Os arguentes
defendem que a norma estadual questionada e os atos dela decorrentes burlam os principios da

legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da isonomia, da publicidade e da eficiéncia.
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De acordo com o artigo 1° da Lei n° 17.853, de 2023, "o Poder Executivo
autorizado a realizar a desestatizacdo da Companhia de Saneamento Bdsico do Estado de Sdo
Paulo - SABESP, cuja criagdo foi autorizada pela Lei n° 119, de 29 de junho de 1973, com
alienag¢do de participagcdo societdria, inclusive de controle aciondrio, mediante pregdo ou
leildo em bolsa de valores ou oferta publica de distribui¢do de valores mobiliarios, bem como
aumento de capital, com renuncia ou cessdo, total ou parcial, de direitos de subscri¢do,

observado o regramento da Lei n° 9.361, de 5 de julho de 1996".

Ademais, o paragrafo inico da mencionada norma dispde que "o procedimento de
alienagdo a que se refere o "caput” deste artigo devera ser precedido de avaliacdo, aplicando-
se o disposto no artigo 76, inciso Il, alinea "c", da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021, com observancia das normas expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios - CVM e

pela Securities and Exchange Commission - SEC".

Apesar de possivel, em tese, a promocao de medidas de desestatizagdao pelo poder
publico, verifica-se que os principios norteadores da Administracao Publica nio foram

devidamente observados no caso em apreco.

Segundo o artigo 1° de seu estatuto social, "/a] sociedade por a¢oes denominada
COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO — SABESP é parte

integrante da administragdo indireta do Estado de Sdo Paulo, regendo-se pelo presente

estatuto, pela Lei Federal n° 6.404/76 e demais disposicoes legais aplicaveis." [4],

Como qualquer outra empresa estatal, a adocdo de medidas destinadas a
sua privatizacdo deve observar os principios contidos no artigo 37, caput, da Lei Maior.
Entretanto, os fatos narrados na exordial, assim como os documentos acostados nos presentes
autos evidenciam o descumprimento desses postulados no processo de desestatizacdo da

SABESP.

Inicialmente, exsurge a ocorréncia de conflito de interesses nesse processo, o qual

vai de encontro ao principio da impessoalidade e da moralidade. como se passa a demonstrar.
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Consoante destacado pelos requerentes, a executiva Karla Bertocco Trindade
figurou em diversas reunides como Presidente do Conselho de Administracio da SABESP,
tendo participado de processos decisorios relevantes para a efetivacdo do programa de

desestatiza¢dao da referida sociedade (atas de reunides acostadas nos documentos eletronicos n°

4,5,6,9¢ 13).

Por outro lado, a mencionada representante também ocupava, até recentemente,
cargo no Conselho de Administracio da Equatorial Energia, inica empresa que, no decorrer
do processo de privatizagdo, apos a instituicdo de mecanismos como o "right to match" e
"poison pill", restou interessada em ser acionista da referida estatal na condicao de Investidor de

Referéncia.

A evidéncia, a admissdo de uma mesma pessoa como Presidente do Conselho de
Administracdo de empresa estatal ¢ como ocupante de cargo no Conselho de Administragao
de empresa privada que participa do processo de desestatizagdo como competidor constitui

ameaca aos principios da impessoalidade e da moralidade.

Conquanto a duplicidade de fungdes, a principio, ndo constitua ilicito, ¢
necessario conciliar essas atividades, de modo a resguardar o interesse publico. Isso porque,
eventual aceitacdo da mesma integrante em funcgdes publicas e privadas, simultaneamente ou
logo apos, pode gerar conflitos entre os interesses publico e privado. Nesse sentido, a doutrina
de Margal Justen Filho mostra que ndo ¢ necessaria a indicagdo de um ilicito per se a
caracterizacao do conflito de interesses.

O impedimento deriva da existéncia de vinculos entre interesses privados
titularizados pelo sujeito (ou por alguém a ele relacionado) que possam ser

afetados positiva ou negativamente pelo exercicio das competéncias proprias do
cargo considerado.

Isso ndo significa que o interesse privado seja qualificado como ilicito ou
reprovavel. Muito pelo contrario, presume-se que esse interesse € licito, em si
mesmo considerado. O problema se configura pela relagdo entre tal interesse e o
desempenho do cargo, o que gera uma incompatibilidade ampla e permanente.

Todas essas consideragdes se aplicam mesmo quando a situacdo de conflito de
interesses configurar-se posteriormente a investidura no cargo. Suponha-se, por
exemplo, que um sujeito receba uma heranca, na qual se abrange participagdo
societaria em industria subordinada a competéncia regulatoria de uma agéncia. E
evidente que o aperfeicoamento do conflito de interesses, apds estar o sujeito
investido no cargo, ndo propicia alguma alteracdo na solugdo a dar-se ao caso

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/judicial/compartilhadas/outros-usuarios/tarefa/220510333/documento/2498547606/(componente-d...  14/22



18/07/2024, 22:43

SAPIENS

concreto. O conflito de interesses € inadmissivel e devera ser eliminado em todos
0S €asos.

JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 15* ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2024, p. 537, versao eletronica, destaque acrescido.

E fato que a executiva em questdo ocupou, concomitantemente, cargos na

Administracdo Publica estadual e na empresa vencedora do certame por mais de sete meses,

tendo deixado o cargo na empresa privada poucos meses antes do processo de desestatizagao,

sem aten¢ao ao periodo de quarentena (seis meses), se se considerar o inicio do processo de

desestatizacao como o fato posterior a eliminagao da situacao de conflito.

O legislador federal, atento a essas questoes, editou a Lei n° 12.813, de 2013, que

"dispoe sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo

federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego". Conforme se depreende

do referido diploma legal, esse conflito pode subsistir mesmo apds o exercicio do cargo,

tendo sido previsto um periodo de quarentena. Confira-se:

Art. 1° As situagdes que configuram conflito de interesses envolvendo ocupantes
de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, os requisitos e
restrigdes a ocupantes de cargo ou emprego que tenham acesso a informagdes
privilegiadas, os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego € as
competéncias para fiscalizacdo, avaliacdo e prevengdo de conflitos de interesses
regulam-se pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e
empregos:

I - de ministro de Estado;
IT - de natureza especial ou equivalentes;

III - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 ¢ 5 ou
equivalentes.

Paragrafo tnico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos 1 a IV,
sujeitam-se ao disposto nesta Lei os ocupantes de cargos ou empregos cujo
exercicio proporcione acesso a informacio privilegiada capaz de trazer
vantagem econdémica ou financeira para o agente publico ou para terceiro,
conforme definido em regulamento.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situacio gerada pelo confronto entre interesses
publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira impropria, o desempenho da func¢io publica; e
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II - informacao privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela
relevante ao processo de decisio no ambito do Poder Executivo federal que
tenha repercussio econémica ou financeira e que nido seja de amplo
conhecimento publico.

(..)

Art. 6° Configura conflito de interesses apos o exercicio de cargo ou emprego
no ambito do Poder Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada obtida em
razdo das atividades exercidas; e

II - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneracio,
destituicio, demissio ou aposentadoria, salvo quando expressamente
autorizado, conforme o caso, pela Comissao de Etica Publica ou pela
Controladoria-Geral da Uniao:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a pessoa fisica
ou juridica com quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razao
do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo
profissional com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a
area de competéncia do cargo ou emprego ocupado;

c¢) celebrar com o6rgaos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de
servigo, consultoria, assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda
que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou
emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante o6rgao
ou entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha
estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou
emprego. (Grifou-se).

Também no intuito de evitar conflito entre interesses publico e privados, a Lei n°
13.303, de 2016, que "dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios", estabelece em, seu artigo 17, § 2°, uma série de vedagdes para a ocupagdo de

cargos no Conselho de Administragdo e para a diretoria dessas entidades. Confira-se:

Art. 17. Os membros do Conselho de Administracdo e os indicados para os cargos
de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente, serdo escolhidos
entre cidaddos de reputacdo ilibada e de notdério conhecimento, devendo ser
atendidos, alternativamente, um dos requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso
I e, cumulativamente, os requisitos dos incisos II e III:

()

§ 2° E vedada a indicacdo, para o Conselho de Administracio e para a
diretoria:
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I - de representante do 6rgao regulador ao qual a empresa publica ou a sociedade
de economia mista esta sujeita, de Ministro de Estado, de Secretario de Estado, de
Secretario Municipal, de titular de cargo, sem vinculo permanente com o servigo
publico, de natureza especial ou de direcdo e assessoramento superior na
administracdo publica, de dirigente estatutario de partido politico e de titular de
mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federagdo, ainda que
licenciados do cargo;

I - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como participante de
estrutura decisoria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizacao,
estruturacao e realizagdo de campanha eleitoral;

III - de pessoa que exerca cargo em organizagdo sindical;

IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou
comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servicos de qualquer natureza,
com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa publica ou da
sociedade de economia mista ou com a propria empresa ou sociedade em periodo
inferior a 3 (trés) anos antes da data de nomeagao;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse
com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa publica ou da
sociedade de economia mista ou com a propria empresa ou sociedade.

§ 3° A vedagdo prevista no inciso I do § 2° estende-se também aos parentes
consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele mencionadas. (Grifou-
se).
A validade e a conveniéncia dessas vedacdes foram reconhecidas por esse Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 7331, ocasidao em

que se firmou o entendimento de que "os vetos fixados pela legislacdo nao ferem a Constitui¢do

e nem violam direitos fundamentais, mas, sim, criam filtros para garantir a moralidade da

administra¢do publica e evitar conflitos de interesses"[>].

Desse modo, a executiva Karla Bertocco Trindade, que ocupava
concomitantemente vaga no Conselho de Administracio da SABESP, e no Conselho de
Administracdo da Equatorial Energia, maculou indelevelmente o processo de desestatizacio.
Dias apos ter deixado o conselho da empresa privada, foi editada a lei de desestatizagdo,
processo no qual a empresa em que atuava se consagrou como a Investidora de Referéncia da
SABESP. Essa circunstancia configura situacdo de grave conflito de interesses apto a ofender

frontalmente os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa.

E que, como visto, a caracterizagdo do conflito de interesses ndo exige uma

atuacdo concreta manifestamente ilegal. Basta que a situacio desperte elevado grau de
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suspeicao e de favorecimento. Eis a razdo pela qual a permanéncia da executiva no board da
estatal durante todo o processo de desestatizagdo gerou inegavel situagdo de conflito,
considerado o curto periodo antecedente em que estava na empresa privada. Em verdade, nas
situacoes de conflito de interesesses, tal como a mulher de César, ndo basta ser honesta, ¢

preciso parecer honesta.

Além disso, existem evidéncias de que os valores das agdes da SABESP foram
subdimensionados, na medida em que "o Relatorio de Avaliagdo Economico-financeira

(Valuation) aponta como valor de mercado R$ 103,90 por agdo, 55% maior que o valor aceito

pelo Estado de Sao Paulo" (fl. 20 da exordial).

A peticdo 1nicial apresenta uma tabela com valores indicados pela Oferta
Equatorial (R$67,00), pela Cotagdo B3 (R$74,97), pelo referido Relatorio Valuation (R$85,58 /

R$103,90), a qual demonstra que o valor ofertado pela Equatorial por acdo, ainda que acima do

minimo definido pela SAPESP, ¢ significativamente inferior ao valor de mercado (fl. 29 da

peticdo inicial).

Assim, como bem pontuado pela parte autora, "o encaminhamento da venda a
Equatorial por apenas R$ 67,00 evidencia a debilidade dos estudos de avaliagdo do valor da

agdo, em clara venda que lesara o erdrio bandeirante" (fl. 20 da peti¢do inicial).

Tal fato denota clara violacao ao principio da eficiéncia, visto que as agdes seriam
vendidas por preco abaixo de mercado em comparag¢do com a cotacao da Bolsa de Valores - B3

em 28.6.2024 e no estudo de Valution contido no documento eletronico n° 10.

Some-se a esses fatores, a circunstancia de o prazo para inscricdo dos competidores
interessados na condi¢dao de Investidor de Referéncia ter sido extremamente exiguo (3 dias), o
que também pode ter comprometido a lisura do procedimento, notadamente diante da
complexidade/volume de documentos a serem apresentados. E, ainda, a introducdo
de mecanismos como o "right to match" e "poison pill", que também podem ter reduzido o

espectro de competitividade do processo, o que, invariavelmente, traz prejuizos ao erario.
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Destarte, neste juizo de cognicdo sumaria, ¢ considerando o exiguo prazo de 24
horas concedido para manifestacdo, constata-se que o processo de privatizacdo da empresa
paulista de saneamento apresenta fortes indicios de vicios que maculam sua conformidade com

o Texto Constitucional, razdo pela qual se encontra configurado o fumus boni iuris.

O pronunciamento da Procuradoria-Geral da Republica aponta para possiveis
deficiéncias para a admissdao da arguicao. Nao procedem as alegacdes da douta Procuradoria-
Geral da Republica, com a devida vénia. Com efeito, ndo se mostra necessaria a avaliagdo de
acervo probatorio relativo as atas de reunides juntada aos autos, pois, como visto, a situacao de
conflito de interesses ndo exige avaliacdo concreta de qualquer ilicito, basta a inferéncia de que

a situacao pessoal do agente ¢ capaz de gerar conflito.

Ademais, considerada a irreversibilidade dos atos do Poder Publico no processo de
desestatizagdo, eis que prevista a liquidagao das operagdes no proximo dia 22 de julho, em juizo
de prelibagcdo, convém prestigiar a higidez ¢ a moralidade dos atos publicos atacados. Dai a
presenga do requisito de perigo na demora da prestacao jurisdicional, a justificar, sob essa Otica,

a concessao de cautelar, como se passa a demonstrar no topico seguinte.

111l — Da presencga de periculum in mora

De igual sorte, encontra-se presente o requisito do periculum in mora necessario ao

deferimento da medida cautelar pleiteada.

De acordo com o cronograma de desestatizacdo fixado pelo Estado de Sao
Paulo (fl. 52 da peti¢do inicial), no proximo dia 22 de julho de 2024, sera efetivada

a liquidacido da oferta publica de distribuicao secundaria de acoées ordinarias de emissiao

da SABESP!®].

Com efeito, a concessdo imediata da liminar postulada justifica-se, na medida em
que a privatizacdo da referida estatal estd em vias de ser consolidada. Ademais, a demora na
concessao do provimento jurisdicional podera causar prejuizos irreparaveis para os cofres

estaduais, em especial diante da evidéncia de defasagem no preco das acoes da SABESP.
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Constata-se, pois, que o periculum in mora restou evidenciado na espécie, o que

impoe o deferimento do pedido de medida cautelar.

IIT - CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Advogado-Geral da Unido Substituto manifesta-se pelo
deferimento da medida cautelar, em razao da presenga dos requisitos do fumus boni iuris € do

periculum in mora.

Sao essas, Excelentissimo Senhor Ministro, as consideragcdes que se tem a fazer no

momento, cuja juntada aos autos ora se requer.

Brasilia, 18 de julho de 2024.

FLAVIO JOSE ROMAN

Advogado-Geral da Unido Substituto

ANDREA DE QUADROS DANTAS

Secretaria-Geral Adjunta de Contencioso

CAROLINE BULHOSA DE SOUZA NUNES

Advogada da Unido

Notas
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1."

Convém assinalar, ainda que em breve nota, que o tema é objeto de questionamento em
situa¢do anadloga a apurada na processo de desestatizagcdo da Eletrobras, no bojo da
ADI n°7.385, rel. Min. Nunes Marques. Nao sera, porém, abordado na oportunidade, em
razdao da exiguidade do prazo, sem prejuizo de se retornar ao tema em manifestagcdo
posterior. Remete-se, pois, as manifestagoes exaradas nos autos da referida a¢do direta

de inconstitucionalidade.

Durante a elabora¢do desta manifesta¢do, foram juntadas aos autos, ao
pronunciamento da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo e da Procuradoria-

Geral da Republica, que serd referenciada mais a frente.

" SCAFFE, Fernando Facury. Direito a Saude e os Tribunais. Em: NUNES, Antonio José
Avelas;, SCAFF, Fernando Facury. Os Tribunais e o Direito a Saude. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011, pp. 78-79.

" ARTIGO 1° - A sociedade por agoes denominada COMPANHIA DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO — SABESP é parte integrante da administra¢éo
indireta do Estado de Sdo Paulo, regendo-se pelo presente estatuto, pela Lei federal n°

6.404/76 e demais disposicoes legais aplicdveis.

N

Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?
idConteudo=536577&ori=1> Acesso em 18/07/2024.
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y certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais
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