ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 581

Arguente:
Arguido:

Relatora:

Rede Sustentabilidade

Presidente da Republica

Ministra ROSA WEBER

Decreto n° 9.785/2019, que regulamenta a Lei
n? 10.826/2003 e dispoe sobre a aquisi¢do, o
cadastro, o registro, a posse, o porte e a
comercializagdo de armas de fogo e muni¢do, bem
como sobre o Sistema Nacional de Armas e o
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas.
Preliminares. Perda de objeto em face da
superveniéncia de novo decreto sobre a matéria.
Irregularidade na representagdo processual da
autora. Ofensa meramente indireta a Constitui¢do.
Auséncia de impugnagdo especificada. Mérito.
Inexisténcia dos pressupostos necessarios a
concessdo da medida cautelar. Ndo caracterizada a
suposta afronta aos dispositivos invocados como
parametros de controle. O decreto atacado ndo
extravasa os termos da Lei n° 10.826/2003, cujas
normas demandam, expressamente, a edi¢do de ato
normativo regulamentar para suprir a auséncia de
especificidades necessarias a sua plena aplicagdo.
O ato regulamentar questionado positiva opgoes
efetuadas pelo Poder Executivo dentro do campo
técnico e discriciondrio que lhe foi reservado por
lei, em observancia a razoes de interesse publico.
Diploma que versa sobre matéria tradicionalmente
disciplinada em sede infralegal. Inocorréncia de
crise de ilegalidade ou de inconstitucionalidade.
Manifestagdo pelo ndo conhecimento da presente
arguigdo e, quanto ao pedido de medida cautelar,
pelo seu indeferimento.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido, em atendimento ao despacho exarado

pela Ministra Relatora no dia 09 de maio de 2019, vem, respeitosamente,

manifestar-se quanto a presente arguicdo de descumprimento de preceito

fundamental.



I- DA ARGUICAO

Trata-se de argui¢do de descumprimento de preceito fundamental,
com pedido de medida cautelar, proposta pela Rede Sustentabilidade, tendo por
objeto a redagdo original do Decreto n® 9.785, de 07 de maio de 2019, editado
pelo Presidente da Republica, que “regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢do, o cadastro, o registro, a
posse, o porte e a comercializa¢do de armas de fogo e de muni¢do e sobre o

Sistema Nacional de Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas”.

A autora aduz, em sintese, que as disposi¢des contidas no decreto
atacado visariam “ao fim do Estatuto do Desarmamento, norma legal
devidamente aprovada pelo Congresso Nacional”’, bem como estariam em
consonancia com as “promessas de campanha do presidente, (...) em prol da
cultura armamentista”. O diploma hostilizado promoveria um “verdadeiro
libera geral” (fl. 02 da peticdo inicial), em alegada violagdo ao disposto na Lei

n°® 10.826/2003, que preveria o porte de arma como exce¢ao, € ndo como regra.

Sobre o cabimento da argui¢do, sustenta a viabilidade da utilizagao
dessa modalidade processual para a impugnag¢dao do decreto sob invectiva,
alegando a inexisténcia de outro mecanismo habil para sanar a suposta lesdo ou
ameaca decorrente da edi¢do do ato hostilizado. No ponto, reconhece a natureza
regulamentar do decreto impugnado e a impossibilidade do ajuizamento de agao
direta de inconstitucionalidade, ndo obstante tenha formulado pleito subsidiario
de recebimento e processamento do feito como agdo direta, caso seja

considerada incabivel a presente arguigao.

No mérito, discorre sobre a crise existente na seguranca publica do
Pais, trazendo uma breve contextualizacdo acerca da “politica de armamento da
populagdo™. A esse respeito, assevera que “a flexibiliza¢do de armas de fogo, se

beneficia alguém, o que ja ¢ discutivel, é apenas uma pequena parcela da
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populagdo, que podera arcar com os custos de aquisi¢do e manutengdo de tais
produtos controlados, o que viola o direito fundamental a igualdade material”
(fl. 15 da peti¢ao inicial), invocando, a propdsito, o disposto no artigo 5°, inciso

I, da Carta Republicana'.

Em seu entendimento, o decreto também violaria os direitos a vida
e a seguranca publica (artigos 5°, caput; e 144 da Constitui¢io Federal®), os
objetivos fundamentais da Republica (artigo 3°, incisos I, III e IV da Lei Maior®)
e os principios da defesa da paz e da solucdo pacifica dos conflitos (artigo 4°,
incisos VI e VII da Carta de 1988%), uma vez que tais preceitos ndo permitiriam

“a convivéncia com a violéncia” (fl. 17 da petigao inicial).

Em outra vertente, alega a ocorréncia de vulneragdo aos principios
da legalidade e da separacdo dos Poderes (artigos 2° e 5° inciso II, da
Constitui¢do’), assim como de abuso do poder regulamentar. Aduz, a proposito,

que seria “evidente a vontade de desrespeitar o estabelecido em Lei, a fim de

Vedrt 5°(..)
1 - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacéoes, nos termos desta Constitui¢do,”

2 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)”

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes orgaos:

.

3 “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

1 - construir uma sociedade livre, justa e solidaria,

11l - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.”

4 “Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes internacionais pelos seguintes principios:

()
VI - defesa da paz;
VII - solugdo pacifica dos conflitos;”

5 “Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”

“Art. 5°(...)
1I - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei,”
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impor a vontade do Presidente da Republica, sem respaldo do Congresso
Nacional, a toda a sociedade” (fl. 20 da peti¢do inicial), acrescentando que, a
pretexto de regulamentar o Estatuto do Desarmamento, o decreto vergastado

teria subvertido o espirito da lei.

Questiona, ainda, a validade da presuncao de efetiva necessidade,
constante do ato impugnado, para a concessdao de porte de arma a diversas
categorias, bem como os limites estabelecidos para a aquisi¢ao de armas de fogo
e munig¢des, suscitando ofensa ao principio da razoabilidade. A esse respeito, a
arguente alega que o artigo 20, § 3°, do Decreto n® 9.785/2019, em sua redacao
original®, contemplaria presun¢do de necessidade do porte de arma e eliminaria

o critério subjetivo de analise de pressupostos estabelecido pelo artigo 10 do

8 “Art. 20. O porte de arma de fogo, expedido pela Policia Federal, é pessoal, intransferivel, terd validade no
territorio nacional e garantird o direito de portar consigo qualquer arma de fogo, acessorio ou muni¢do do
acervo do interessado com registro valido no Sinarm ou no Sigma, conforme o caso, por meio da apresentagdo
do documento de identificagdo do portador.
()
$ 3° Considera-se cumprido o requisito previsto no inciso I do § 1°do art. 10 da Lei n° 10.826, de 2003, quando
o requerente for:
1 - instrutor de tiro ou armeiro credenciado pela Policia Federal;
II - colecionador ou cacador com Certificado de Registro de Arma de Fogo expedido pelo Comando do
Exército;
III - agente publico, inclusive inativo:
a) da drea de seguranca publica;
b) da Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
¢) da administra¢do penitenciaria,
d) do sistema socioeducativo, desde que lotado nas unidades de internacdo de que trata o inciso VI do caput do
art. 112 da Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente; e
e) que exer¢a atividade com poder de policia administrativa ou de correi¢do em cardter permanente;
1) dos orgdos policiais das assembleias legislativas dos Estados e da Camara Legislativa do Distrito Federal;
g) detentor de mandato eletivo nos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, quando no exercicio do mandato,
h) que exerca a profissdo de advogado; e
i) que exerca a profissdo de oficial de justica,
111 - proprietario de estabelecimento que comercialize armas de fogo ou de escolas de tiro; ou
1V - dirigente de clubes de tiro;
V - residente em area rural;
VI - profissional da imprensa que atue na cobertura policial;
VII - conselheiro tutelar;
VIII - agente de trdnsito;
IX - motoristas de empresas e transportadores autonomos de cargas, e
XI - funcionarios de empresas de seguranga privada e de transporte de valores.”

ADPF n° 581, Rel. Min. Rosa Weber 4



Estatuto do Desarmamento’.

Quanto a ampliagdo das categorias autorizadas a portar arma de
fogo, a insurgéncia da autora também se estende a suposta liberagdo do
“transporte municiado do armamento para as trés categorias, conforme art. 30,
§ 37%. Refere-se, nesse ponto, aos colecionadores, atiradores e cacadores
contemplados por um suposto “porte de armas disfar¢ado” (fl. 24 da peticao

inicial).

Ao tratar da alegada possibilidade de aquisicio de armamento e
municao de forma ilimitada, o partido requerente também busca a invalidagao
do artigo 19, § 2°, inciso II, do Decreto n® 9.785/2019, em seu texto originario’,
sob a afirmativa de que as trés categorias mencionadas “poderdo comprar
muni¢oes sem limite algum” (fl. 25 da peticdo inicial). A seu ver, a norma

vergastada estaria desprovida de justificativa razoavel para a adogdo de tais

7 “Art. 10. A autorizagdo para o porte de arma de fogo de uso permitido, em todo o territério nacional, é de
competéncia da Policia Federal e somente sera concedida apos autorizagdo do Sinarm.

$ 12 A autorizagdo prevista neste artigo podera ser concedida com eficdcia temporaria e territorial limitada, nos
termos de atos regulamentares, e dependerd de o requerente:

I — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional de risco ou de ameaca a sua
integridade fisica,

11 — atender as exigéncias previstas no art. 42 desta Lei,

III — apresentar documentagdo de propriedade de arma de fogo, bem como o seu devido registro no orgdo
competente.”

8<4rt. 36. (...)

$§ 3° Os colecionadores, os atiradores e os cacadores poderdo portar uma arma de fogo curta municiada,
alimentada e carregada, pertencente a seu acervo cadastrado no Sinarm ou no Sigma, conforme o caso, sempre
que estiverem em deslocamento para treinamento ou participagdo em competicées, por meio da apresentagdo do
Certificado de Registro de Colecionador, Atirador e Cagador, do Certificado de Registro de Arma de Fogo e da
Guia de Trafego validos.”

 “Art. 19. A aquisicdo de muni¢do ou insumos para recarga ficard condicionada apenas a apresentagdo pelo
adquirente de documento de identificac¢do valido e do Certificado de Registro de Arma de Fogo no Sinarm ou no
Sigma, conforme o caso, e ficard restrita ao calibre correspondente a arma de fogo registrada.

$§ 1° O proprietario de arma de fogo podera adquirir até mil muni¢ées anuais para cada arma de fogo de uso
restrito e cinco mil municées para as de uso permitido registradas em seu nome e comunicard a aquisicdo ao
Comando do Exército ou a Policia Federal, conforme o caso, no prazo de setenta e duas horas, contado da data
de efetivacdo da compra, observado o disposto no inciso Il do § 3°do art. 5°.

$ 2° Nao estdo sujeitos ao limite de que trata o § 1°:

()

11 - os colecionadores, os atiradores e os cagadores, quando a muni¢do adquirida for destinada a arma de fogo
destinada a sua atividade.”
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critérios, razdo pela qual violaria o principio do devido processo legal

substantivo (artigo 5°, inciso LIV, da Carta Magna'?).

Com esteio nessas afirmagdes, a arguente pede a suspensdo cautelar
da eficacia do Decreto n° 9.785/2019 e, no mérito, a declaracdo de sua

inconstitucionalidade.

O processo foi despachado pela Ministra Relatora ROSA WEBER,
que, nos termos do rito previsto pelo artigo 5°, § 2°, da Lei n° 9.882/1999,
solicitou informagdes prévias ao Presidente da Republica e ao Ministro da
Justica, bem como determinou a oitiva do Advogado-Geral da Unido e da
Procuradora-Geral da Republica. Na mesma oportunidade, requisitou
informagdes adicionais ao Senado Federal e a Camara dos Deputados (artigo 6°,

§ 1°, da Lei n° 9.882/1999).

Em peticao de aditamento a inicial, a autora afirmou que o diploma
vergastado “chegou ao ocaso de abrir caminho para que pessoas com porte de
armamento de fogo possam ingressar armadas em aeronaves, o que inclui o
Brasil numa inédita lista negra da aviagdo civil internacional” (fl. 02 do
documento eletronico n° 13). Salientou, também, que o artigo 41 do Decreto n°
9.785/2019'! ensejaria a transferéncia da regulamentacdo desse tema aos
Ministérios da Defesa e da Justiga e Seguranca Publica, em suposta contradigao

com a lei federal que instituira a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC.

10<“qrt. 59 (..)
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;”

syt 41. Compete ao Ministério da Defesa e ao Ministério da Justica e Seguran¢a Publica:

I - estabelecer as normas de seguranca a serem observadas pelos prestadores de servicos de transporte aéreo de
passageiros, para controlar o embarque de passageiros armados e fiscalizar o seu cumprimento;

Il - regulamentar as situagoes excepcionais que atendam ao interesse da ordem publica e que exijam de
policiais federais, civis e militares, integrantes das For¢as Armadas e agentes do Departamento de Seguranca
do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, o porte de arma de fogo a bordo de
aeronaves; e

11l - estabelecer, nas agdes preventivas que visem a seguranc¢a da aviagdo civil, os procedimentos de restri¢do e
condugdo de armas por pessoas com a prerrogativa de porte de arma de fogo em dreas restritas aeroportudrias,
ressalvada a competéncia da Policia Federal, nos termos do disposto no inciso Il do § 1° do art. 144 da
Constitui¢do.”
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Diante disso, requereu a intimagdo da agéncia mencionada para que se

manifestasse, especificamente, sobre o artigo 41 do ato em exame.

Na sequéncia, a autora apresentou nova peticdo requerendo a
juntada aos autos da Nota Informativa n°® 2.290/2019, elaborada pela Consultoria

Legislativa do Senado Federal (documentos eletronicos n°® 25 e 26).

Em atendimento a solicitagao da Ministra Relatora, o Presidente da
Republica prestou informagdes sobre o objeto da causa. Em sede preliminar,
suscitou a perda de objeto da presente arguig¢do, diante da superveniéncia do
Decreto n° 9.797/2019. Esclareceu, a proposito, que as alteracdes promovidas
pelo novel decreto possuem carater substancial, prejudicando o conhecimento da
presente arguicdo e inviabilizando eventual aditamento ao pedido inicial,

conforme jurisprudéncia consolidada no &mbito dessa Suprema Corte.

Ainda em preliminar, alegou a inadequacao da via processual eleita
para questionar ato normativo de natureza secundaria, bem como ressaltou a
inépcia da inicial, por contemplar alegacdo meramente genérica de violagdo a

preceitos constitucionais.

Quanto ao mérito, afirmou que o decreto sob analise fora editado
no legitimo exercicio do poder regulamentar atribuido ao Presidente da
Republica, com vistas a assegurar a fiel execucdo da Lei n° 10.826/2003.
Sustentou, nessa linha, que o ato impugnado tem por escopo impedir
interpretacoes administrativas divergentes e assegurar o principio da isonomia,
estabelecendo limites normativos que confiram seguranga juridica aos

administrados.

Aduziu, ainda, serem indeterminados os critérios estabelecidos pelo
Estatuto do Desarmamento quanto ao porte de armas, recaindo sob a

competéncia do Poder Executivo federal a regulamentacdo da matéria, em
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consonancia com as balizas normativas previstas em lei.

Por derradeiro, concluiu pela improcedéncia dos argumentos
lancados na presente arguicdo, “uma vez que ndo houve qualquer ofensa a

o

direito fundamental, bem como ndo houve extrapolacdo dos limites da Lei n

10.826/2003” (fl. 36 das informagdes presidenciais).

De modo semelhante, o Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Publica sustentou que “a parte autora é carecedora de todas as condicoes da
agdo e dos pressupostos processuais especificos para a inauguragdo desta via
concentrada, o que autoriza sua extingdo, sem exame de merito, com lastro no
art. 485 do CPC-15. No mais, a a¢do é improcedente, por ndo incidir, na
espécie, excesso a expressao do poder regulamentar” (fl. 14 do documento

eletronico n° 56).

Por seu turno, o Senado Federal informou a tramitacdo, no ambito
da respectiva Comissdao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, dos Projetos de
Decreto Legislativo n® 233, 235, 238, 239, 286 e 287, todos de 2019,
apresentados por Senadores da Republica com a finalidade de sustar o Decreto
n°® 9.785/2019. A justificativa para os aludidos projetos consiste na compreensao
de que o ato regulamentar sob invectiva teria exorbitado os limites legais fixados

pela Lei n° 10.826/2003 (documentos eletronicos n°® 57/63).

Em semelhante vertente foram as breves informacdes prestadas pela
Céamara dos Deputados, com o proposito de trazer ao feito os projetos de decreto
legislativo em tramite naquela Casa que visam a sustacdo do Decreto n°

9.785/2019 (documento eletronico n° 65).

Em 29 de maio de 2019, a Ministra Relatora reconheceu a
prejudicialidade do pedido de aditamento veiculado pela autora, tendo em vista a

revogacgao superveniente do artigo 41 do Decreto n® 9.785/2019.
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Na sequéncia, vieram os autos para manifestacio do Advogado-

Geral da Unido.

II - PRELIMINARES
11.1 — Da prejudicialidade da argui¢do

Conforme relatado, a requerente questiona a validade do Decreto n°
9.785/2019, que regulamenta a Lei n°® 10.826/2003 para dispor sobre a aquisicao,
o cadastro, o registro, a posse, o porte e a comercializacdo de armas de fogo e de
muni¢do, além de tratar do Sistema Nacional de Armas e do Sistema de

Gerenciamento Militar de Armas.

No entanto, posteriormente ao ajuizamento do presente feito, foi
publicado o Decreto n° 9.797/2019, que altera substancialmente o diploma

impugnado pela autora. Confira-se:

Art. 1° O Decreto n° 9.785, de 7 de maio de 2019, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

I - arma de fogo de uso permitido - as armas de fogo
semiautomaticas ou de repeticao que sejam:

a) de porte, cujo calibre nominal, com a utilizagdo de munigao
comum, nao atinja, na saida do cano de prova, energia cinética
superior a mil e duzentas libras-pé ou mil seiscentos e vinte joules;
b) portateis de alma lisa; ou

c) portateis de alma raiada, cujo calibre nominal, com a utilizagdo
de muni¢do comum, ndo atinja, na saida do cano de prova, energia
cinética superior a mil e duzentas libras-pé ou mil seiscentos e
vinte joules;

-

b) de porte, cujo calibre nominal, com a utilizagdo de muni¢ao
comum, atinja, na saida do cano de prova, energia cinética superior
a mil e duzentas libras-pé ou mil seiscentos e vinte joules; ou

c) portateis de alma raiada, cujo calibre nominal, com a utilizacao
de municdo comum, atinja, na saida do cano de prova, energia
cinética superior a mil e duzentas libras-pé¢ ou mil seiscentos e
vinte joules;
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IV - municao de uso restrito - as munigdes que:

a) atinjam, na saida do cano de prova de armas de porte ou portateis
de alma raiada, energia cinética superior a mil e duzentas libras-pé
ou mil seiscentos e vinte joules;

b) sejam tracantes, perfurantes ou fumigenas;

c) sejam granadas de obuseiro, de canhdo, de morteiro, de mao ou
de bocal; ou

d) sejam rojoes, foguetes, misseis ou bombas de qualquer natureza;
IV-A - muni¢do de uso proibido - as munigdes incendiarias, as
quimicas ou as que sejam assim definidas em acordo ou tratado
internacional de que a Republica Federativa do Brasil seja

signataria;
XIII - registros proprios - aqueles realizados por oOrgdos,
institui¢des e corporagdes em documentos oficiais de carater
permanente;

XIV - porte de transito - direito concedido aos colecionadores, aos
atiradores e aos cacadores que estejam devidamente registrados no
Comando do Exército e aos representantes estrangeiros em
competicdo internacional oficial de tiro realizada no Pais, de
transitar com as armas de fogo de seus respectivos acervos para
realizar as suas atividades; e

XV - atividade profissional de risco - atividade profissional em
decorréncia da qual o individuo esteja inserido em situagdo que
ameace sua existéncia ou sua integridade fisica em razdo da
possibilidade de ser vitima de delito que envolva violéncia ou grave
ameaca.

§ 1° Fica proibida a producao de réplicas e simulacros que possam
ser confundidos com arma de fogo, nos termos do disposto no art.
26 da Lei n° 10.826, de 2003, que ndo sejam classificados como
arma de pressdo nem destinados a instru¢ao, ao adestramento, ou a
colegdo de usuério autorizado.

§ 2° O Comando do Exército estabelecera os parametros de
afericdo e a listagem dos calibres nominais que se enquadrem nos
limites estabelecidos nos incisos I, II e IV do caput, no prazo de
sessenta dias, contado da data de edicao do Decreto n® 9.797, de 21
de maio de 2019." (NR)

§ 3° Os adquirentes informarao sobre a aquisi¢do de armas de fogo,
muni¢des ou acessorios a Policia Federal ou ao Comando do
Exército, para fins de registro da arma de fogo, das munigdes ou
dos acessorios no Sinarm ou no Sigma, conforme o caso, no prazo
de sete dias uteis, contado da data de sua aquisicdo, com as
seguintes informacgdes:
............................................................................................. " (NR)
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§ 10. Os colecionadores, os cacadores e os atiradores poderdao
adquirir armas de uso permitido até o limite de:

I - cinco armas de cada modelo, para os colecionadores;

II - quinze armas, para os cagadores; €

III - trinta armas, para os atiradores.

§ 11. Poderao ser concedidas autorizacdes para aquisicdo de arma
de fogo de uso permitido em quantidade superior aos limites
estabelecidos no § 10, a critério da Policia Federal." (NR)

§ 4° O registro nao serd renovado somente se comprovada uma das
hipdteses previstas no § 2° do art. 9°, sem prejuizo do recolhimento
das taxas devidas.

1° A autorizagdo sera concedida, para fins de controle da dotagao,
mediante prévia comunicagdo acerca da intencdo de aquisi¢do,
para:

§ 3° A autorizagdo para aquisicdo de armas de fogo de porte e de
armas de fogo portateis sera concedida, desde que comprovado o
cumprimento dos requisitos legais, observados os seguintes limites:
I - até cinco armas de fogo:

a) para os integrantes dos 6rgaos, das institui¢des e da corporacao a
que se referem o inciso I ao inciso IV do § 1°

b) para as demais pessoas naturais autorizadas a adquirir arma de
fogo de uso restrito nos termos estabelecidos na Lei n° 10.826, de
2003, ou em legislacdo especifica e que ndo estejam mencionadas
neste paragrafo; e

c) para os integrantes das Forgas Armadas, nos termos
estabelecidos no regulamento de cada Forca ou da corporacao;

II - até cinco armas de fogo de cada modelo, para os
colecionadores;

III - até quinze armas de fogo, para os cagadores; e

IV - até trinta armas de fogo, para os atiradores.

§ 10. Poderdo ser concedidas autorizagdes para aquisicdo de arma
de fogo de uso restrito em quantidade superior aos limites
estabelecidos no § 3°, a critério do Comando do Exército.

§ 11. Ato do Comandante do Exército dispord sobre os

procedimentos relativos a comunicagao prévia a que se refere o § 1°
e sobre as informacgdes que dela devam constar.
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§ 12. Ato do Comandante do Exército regulamentard a aquisi¢ao de
armas de fogo ndo portateis por colecionadores registrados no
Comando do Exército." (NR)

§ 3° Na hipotese de transferéncia de arma de fogo entre sistemas de
controle e enquanto os dados do Sigma e do Sinarm ndo estiverem
compartilhados, na forma prevista no art. 8°, a Policia Federal ou o
Comando do Exército, conforme o caso, expedird autorizacdo para
permitir que a arma de fogo seja transferida para o outro
Sistema."(NR)

"Art. 16. Fica permitida a venda de armas de fogo de porte e
portateis, municdes e acessorios por estabelecimento comercial
credenciado pelo Comando do Exército." (NR)

aqueles de que tratam o inciso I ao inciso VII do caput do art. 6° da
Lei n°® 10.826, de 2003, quando a muni¢ao adquirida for destinada a
arma de fogo institucional sob sua responsabilidade ou de sua
propriedade;

II - as muni¢des adquiridas por entidades de tiro e estandes de tiro
devidamente credenciados para fornecimento para seus membros,
associados, integrantes ou clientes; e

IIT - as munig¢des adquiridas para aplicacdo de teste de capacidade
técnica pelos instrutores de armamento e de tiro credenciados pela
Policia Federal.

§ 3° As armas pertencentes ao acervo de colecionador ndo podem
ser consideradas para a aquisi¢ao de municdes a que se refere o §
1°.

§ 4° Os cacadores ¢ os atiradores poderao ser autorizados a adquirir
muni¢des em quantidade superior ao limite estabelecido no § 1°, a
critétrio do Comando do Exército e por meio de
requerimento."(NR)

§ 3° Sao consideradas atividades profissionais de risco, para fins do
disposto no inciso I do § 1° do art. 10 da Lei n° 10.826, de 2003, o
exercicio das seguintes profissdes ou atividades:

I - instrutor de tiro ou armeiro credenciado pela Policia Federal;

II - agente publico, inclusive inativo:

a) da area de seguranga publica;

b) da Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

c¢) da administragao penitenciaria;

d) do sistema socioeducativo, desde que lotado nas unidades de
internagdo de que trata o inciso VI do caput do art. 112 da Lei n°
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8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente;

e) que exerca atividade com poder de policia administrativa ou de
correigdo em carater permanente;

f) dos orgdos policiais das assembleias legislativas dos Estados e da
Camara Legislativa do Distrito Federal;

g) detentor de mandato eletivo nos Poderes Executivo e Legislativo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
durante o exercicio do mandato;

h) que seja oficial de justica; ou

1) de transito;

III - advogado;

IV - proprietario:

a) de estabelecimentos que comercializem armas de fogo; ou

b) de escolas de tiro;

V - dirigente de clubes de tiro;

VI - empregado de estabelecimentos que comercializem armas de
fogo, de escolas de tiro e de clubes de tiro que sejam responsaveis
pela guarda do arsenal armazenado nesses locais;

VII - profissional da imprensa que atue na cobertura policial;

VIII - conselheiro tutelar;

IX - motorista de empresa de transporte de cargas ou transportador
autonomo de cargas;

X - proprietario ou empregado de empresas de seguranga privada
ou de transporte de valores;

XI - guarda portudrio;

XII - integrante de oOrgdo do Poder Judiciario que esteja
efetivamente no exercicio de fungdes de seguranca; ou

XIII - integrante de 6rgdo dos Ministérios Publicos da Unido, dos
Estados ou do Distrito Federal e Territorios que esteja efetivamente
no exercicio de fungdes de seguranca.

§ 4° Considera-se ameaga a integridade fisica, para fins do disposto
no inciso I do § 1° do art. 10 da Lei n® 10.826, de 2003, o fato de o
requerente do porte de arma de fogo ser:

I - cagador ou colecionador de arma de fogo com Certificado de
Registro expedido pelo Comando do Exército; ou

IT - domiciliado em imdvel rural, assim definido como aquele que
se destina ou possa se destinar a exploragdo agricola, pecuaria,
extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial, nos termos do disposto
na Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, cuja posse seja justa,
nos termos do disposto no art. 1.200 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil.

§ 5° O porte de arma de fogo concedido nos termos do disposto no

inciso II do § 4° tera sua territorialidade definida pela autoridade
concedente.
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§ 6° A autorizagdo para portar arma de fogo a que se refere o inciso
Ido § 1° do art. 10 da Lei n° 10.826, de 2003, nao serd concedida
para armas de fogo portateis e ndo portateis.

§ 7° Sem prejuizo do disposto no § 3°, a Policia Federal podera
conceder o porte de arma de fogo para defesa pessoal para aqueles
que exercam outras profissdes que se enquadrem no conceito de
atividade profissional previsto no inciso XV do caput do art. 2°.

§ 8° A proibigdo a que se refere o § 6° ndo se aplica a aquisi¢ao de
armas portateis destinadas a atividade de caga por cacadores
registrados no Comando do Exército, observado o disposto na
legislacao ambiental." (NR)

PATE 21
I - prazo de validade de dez anos;
............................................................................................. " (NR)

MATE 24, e
§ 1° Aplicam-se ao titular a que se refere o caput as vedagdes
previstas em legislacdo especifica, em especial quanto ao disposto
no art. 34 da Lei n° 10.826, de 2003, ¢ no art. 13-A da Lei n°
10.671, de 15 de maio de 2003 - Estatuto de Defesa do Torcedor.

§ 2° A autorizacdo de porte de arma de fogo prevista neste artigo
perdera automaticamente a sua eficacia na hipotese de seu portador
ser detido ou abordado em estado de embriaguez ou sob efeito de
substancias quimicas ou alucindgenas, nos termos do disposto no §
2°do art. 10 da Lei n°® 10.826, de 2003.

§ 3° A inobservancia ao disposto no inciso I do caput implicara:

I - apreensdo da arma; e

II - suspensao do direito ao porte de arma de fogo pelo prazo de um
ano.

§ 4° Transcorrido o prazo a que se refere o inciso II do § 3° o
interessado deverd comprovar a sua aptiddo psicologica e a sua
capacidade técnica para o manuseio da arma de fogo.

§ 5° A autorizagdo de porte de arma de fogo prevista neste artigo
perderd definitivamente sua eficacia na hipdtese de seu portador
reincidir no descumprimento da vedacdo de que trata inciso I do
caput.

§ 6° O disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, devera
ser observado na aplicacdo das sangdes previstas neste artigo."(NR)

PATE 26, i
§ 8° Serd concedido porte de arma de fogo aos integrantes das
entidades de desporto legalmente constituidas cujas atividades
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esportivas demandem o uso de armas de fogo e que comprovem o
cumprimento dos requisitos previstos nos incisos II e Il do § 1° do
art. 10 da Lei n® 10.826, de 2003.

§ 9° O porte de arma de fogo a que se refere o § 8° serd expedido
pela Policia Federal." (NR)

"Art. 30. A capacidade técnica e a aptidao psicoldgica para o
manuseio de armas de fogo, para os integrantes dos orgaos, das
institui¢des e das corporagdes de que tratam os incisos III, IV, V,
VI, VII, X e XI do caput do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, serdo
atestados pelo proprio 6rgdo, instituicdo ou corporacao, apos serem
cumpridos os requisitos técnicos e psicologicos estabelecidos em
ato do Diretor-Geral da Policia Federal.
............................................................................................. " (NR)

FATE. 3. e §
3° A prerrogativa estabelecida no caput poderd ser aplicada aos
militares transferidos para a reserva ndo remunerada, conforme
regulamentagdo a ser editada por cada For¢a Armada ou
corporacao.
.............................................................................................. "(NR)

§ 6° A pratica de tiro desportivo, nas modalidades aceitas pelas
entidades nacionais de administragdo do tiro, por pessoas com
idade entre quatorze e dezoito anos:

I - serd previamente autorizada conjuntamente por seus
responsaveis legais, ou por apenas um deles, na falta do outro;

II - se restringird tdo somente aos locais autorizados pelo Comando
do Exército; e

Il - poderda ser feita com a utilizagdio de arma de fogo da
agremiagdo ou do responsavel legal, quando o menor estiver por
este acompanhado.

............................................................................................. " (NR)
TATE A3ttt es

§ 2 ettt sttt sttt
II - os integrantes das institui¢des a que se referem os incisos I a XI
do caput,

IIT - as pessoas fisicas autorizadas a adquirir arma de fogo,
munic¢des ou acessorios, de uso permitido ou restrito, conforme o
caso, nos termos do disposto no art. 9° e no art. 11, nos limites da
autorizacao obtida; e

IV - os integrantes das For¢as Armadas.

autorizar e fiscalizar a producdo, a exportagdo, a importacao, o
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desembarago aduaneiro e o comércio de armas, muni¢des e demais
produtos controlados no territério nacional;
............................................................................................. " (NR)

"Art. 45. Concedida a autorizagdo a que se refere o art. 43, a
importacdo de armas de fogo, muni¢des e demais produtos
controlados pelas instituicdes e pelos 6rgdos a que se referem o
inciso I ao inciso XI do caput do art. 43 ficaré sujeita ao regime de
licenciamento automatico da mercadoria." (NR)

"Art. 64. Os requerimentos formulados ao Comando do Exército,
ao Sigma, a Policia Federal e ao Sinarm, referentes aos
procedimentos previstos neste Decreto, serdo apreciados e julgados
no prazo de sessenta dias.

§ 1° A apreciacdao e o julgamento a que se refere o caput ficardo
condicionados a apresentacdo do requerimento devidamente
instruido a autoridade competente.

§ 2° O prazo a que se refere o caput sera contado da data:

I - da entrega do requerimento devidamente instruido; ou

II - da entrega da documentagdo completa de instrucdo do
requerimento, na hipdtese em que as datas da entrega do
requerimento e dos documentos que o instruem nado coincidirem.

§ 3° Transcorrido o prazo a que se refere o caput sem a apreciagao
e o julgamento do requerimento, observado o disposto no § 1°,
consideram-se aprovados tacitamente os pedidos nele formulados.

§ 4° A aprovagdo tacita ndo impede a continuidade da apreciacdo
do requerimento, que podera ser cassado, caso constatado o nao
cumprimento dos requisitos legais." (NR)

Art. 2° O Decreto n° 9.607, de 12 de dezembro de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 34-A. A autorizacao para importagdo de Prode, conforme
definido em ato do Ministério da Defesa, podera ser concedida

I - aos orgaos e as entidades da administragdo publica;

II - aos fabricantes de Prode em quantidade necesséria a realizagao
de pesquisa, estudos e testes, a composicao de sistemas de Prode ou
a fabricagdo de Prode;

IIT - aos representantes de empresas estrangeiras, em regime de
admissdo temporaria, para fins de experiéncias, testes ou
demonstragao, junto as For¢as Armadas do Brasil ou aos érgaos e
as entidades publicas, desde que comprovem exercer a
representacdo comercial do fabricante estrangeiro no territdrio
nacional e apresentem documento comprobatoério do interesse das
instituigdes envolvidas;
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IV - aos expositores, para participacdo em feiras, mostras,
exposicdes e eventos, por periodo determinado;

V - aos agentes de seguranca de dignitarios estrangeiros em visita
ao Pais, em carater temporario;

VI - as representacdes diplomaticas;

VII - aos integrantes de For¢as Armadas do Brasil ou de 6rgaos de
seguranga estrangeiros, em carater temporario, para:

a) participagcdo em exercicios combinados; ou

b) participagdo, na qualidade de instrutor, aluno ou competidor, em
cursos € eventos profissionais das For¢as Armadas do Brasil e de
orgdos de seguranca nacionais, desde que o Prode seja essencial
para o curso ou o evento; e

VIII - aos colecionadores, aos atiradores desportivos, aos cagadores
e as pessoas fisicas cujas armas de fogo devam ser registradas pelo
Comando do Exército, nas condigdes estabelecidas no
Regulamento para a Fiscalizacao de Produtos Controlados.

§ 1° Nas hipoteses previstas nos incisos III, IV e VII do caput, a
importacdo sera limitada as amostras necessarias ao evento, vedada
a importagdo do produto para outros fins, ¢ os Prode deverdo ser
reexportados apds o término do evento motivador da importagao
ou, a critério do importador € com autorizagdo do Ministério da
Defesa, doados.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso III do caput, os Prode ndo serdo
entregues aos seus importadores e ficardo diretamente sob a guarda
dos orgaos ou das instituigdes envolvidos." (NR)

Art. 3° Ficam revogados:

I - o Decreto n® 5.871, de 10 de agosto de 2006;

II - 0 Decreto n° 6.146, de 3 de julho de 2007;

III - o Decreto n°® 7.473, de 5 de maio de 2011;

IV - o paragrafo tnico do art. 33 do Decreto n® 9.607, de 2018; e
V - os seguintes dispositivos do Decreto n°® 9.785, de 2019:
a) o paragrafo tnico do art. 2°

b) 0 § 9° do art. 9%

¢) o paragrafo tnico do art. 24;

d)oart. 41; ¢

e) o art. 65.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Como se nota, o diploma transcrito impde diversas alteracdes ao
Decreto n° 9.785/2019, que passou a contemplar conteido normativo
substancialmente distinto do originalmente impugnado pela autora. Tais

modificagdes, embora nao tenham alcangado cada um dos dispositivos do
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decreto hostilizado, proporcionaram um novo panorama normativo em relacao a
todas as questdes suscitadas na inicial, de modo a tornar prejudicada a

argumentagdo da arguente em sua inteireza.

De fato, esse Supremo Tribunal Federal distingue a alteracdo
substancial das normas hostilizadas de sua modificagdo meramente formal. Nos
termos de sua jurisprudéncia consolidada, apenas na segunda hipotese ¢
admissivel o aditamento da petigdo inicial, permitindo-se, assim, o
prosseguimento da ag¢do anteriormente ajuizada. Havendo, todavia, alteracao
substancial do ato impugnado, conforme se observa no presente caso, apenas a
propositura de nova demanda ¢ capaz de viabilizar o questionamento de sua
constitucionalidade na via abstrata. Vejam-se, nessa linha, os seguintes

precedentes:

Acdo direta de inconstitucionalidade e reedicdo de medidas
provisorias: evolucdo da jurisprudéncia: aditamento da peti¢do inicial:
pressuposto de identidade substancial das normas. A possibilidade do
aditamento da agdo direta de inconstitucionalidade de modo a que
continue, contra a medida provisoria reeditada, o processo instaurado
contra a sua edi¢ao original, pressupoe necessariamente a identidade
substancial de ambas: se a norma reeditada é, ndo apenas formal,
mas também substancialmente distinta da originalmente
impugnada, impée-se a propositura de nova acio direta.

(ADI n° 1753 QO, Relator: Ministro SEPULVEDA PERTENCE, Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 17/09/1998, Publicagdo em
23/10/1998; grifou-se);

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. EXTRADICAO. OBJETOS DE CONTROLE.
REVOGACAO EXPRESSA E IMPLICITA. PERDA DE OBJETO. 1.
A alteracido substancial dos atos normativos alvo de controle em
sede objetiva conduz, em regra, a extincdo da acdo por perda de
objeto. 2. Hipotese em que as normas que prescreviam a
obrigatoriedade de prisdo para fins de extradi¢do, previstas no art. 84
da Lei n. 6.815/80 e no art. 208, RISTF, foram, respectivamente,
expressa e implicitamente, revogadas pela Lei n. 13.445/17, que, em
seu art. 86, passou a admitir, em tese, a imposi¢ao de prisao domiciliar
ou concessdo de liberdade, inclusive com possibilidade de adogdo de
medidas cautelares diversas da prisdo. 3. Ac¢do julgada prejudicada.

(ADPF n° 425, Relator: Ministro EDSON FACHIN, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 10/10/2018, Publicagio em
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29/10/2018; grifou-se);

EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO INTERPOSTO
CONTRA DECISAO MONOCRATICA. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE. RECEPCAO COMO AGRAVO REGIMENTAL.
ARTIGO 1° DO DECRETO n° 3.070/1999 E ARTIGO 153 DO
DECRETO n° 4.544/2002. REVOGACAO DAS NORMAS
IMPUGNADAS. PERDA DE OBJETO DA ACAO E
CONSECTARIA PREJUDICIALIDADE. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.
(...) 3. A jurisprudéncia dessa Suprema Corte é pacifica quanto a
prejudicialidade da acdo direta de inconstitucionalidade, por
perda superveniente de objeto, quando sobrevém a revogacio ou
alteracio substancial da norma questionada em sua
constitucionalidade. Precedentes: ADI 1.454/DF, Rel. Min. Ellen
Gracie, Tribunal Pleno, DJ 3.8.2007; ADI 1.445-QO/DF, Rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 29.4.2005; ADI 519-QO/MT, Rel.
Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 28.6.2002; ADI 2.515-
MC/CE, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 1°.3.2002; ADI
2.290-QO/DF, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
29.6.2001; ADI 1.859-QO/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, DJ 26.11.1999; ADI 2.001-MC/DF, Rel. Min. Moreira Alves,
Tribunal Pleno, DJ 3.9.1999; ADI 520/MT, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, DJ 6.6.1997; ADI 709/PR, Rel. Min. Paulo
Brossard, Tribunal Pleno, DJ 24.6.1994 ¢ ADI 2.118/AL, Rel. Min.
Céarmen Lucia, Tribunal Pleno, DJE n° 145, de 06/08/2010. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(ADI n° 4061 ED, Relator: Ministro Luiz Fux, Orgao Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 19/08/2015, Publicagio em
17/09/2015; grifou-se).

Ademais, essa Suprema Corte somente autoriza o aditamento da
inicial nos casos em que tal providéncia seja consentdnea com os principios da
economia e da celeridade processual. Nesses termos, o aditamento ¢ vedado nas
hipdteses em que a inclusdo de impugnagdes pela requerente demande a

requisi¢ao de novas informacoes, como se verificaria na espécie. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXTINCAO SEM RESOLUCAO
DE MERITO. ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS
ESTADUAIS (ANAMAGES). LEGITIMIDADE ATIVA. LEI
COMPLEMENTAR 1.031/2007 DO ESTADO DE SAO PAULO.
NORMA DE INTERESSE DA MAGISTRATURA ESTADUAL.
NAO IMPUGNACAO A NORMA DO MESMO COMPLEXO
NORMATIVO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
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IMPOSSIBILIDADE DE ADITAMENTO DA INICIAL.
NECESSIDADE DE NOVAS INFORMACOES.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. (...) 2. A ndo
impugnagao de todas as normas que integram o conjunto normativo
apontado como inconstitucional implica a auséncia do interesse de
agir da parte requerente. Precedentes. 3. Entendimento desta
CORTE no sentido de que o aditamento da inicial s6 é possivel,
observados os principios da economia e da celeridade processuais,
quando a inclusio de nova impugnacio dispensa a requisicio de
novas informacdes. No presente caso, ndo ¢ possivel tal aditamento
com a finalidade de corrigir vicio relativo a legislacdo ndo impugnada
do complexo normativo. 4. Agravo Regimental a que se nega
provimento.

(ADI n° 4265 AgR, Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 09/04/2018, Publicagdo em
17/05/2018; grifou-se).

Assim, diante da perda superveniente de seu objeto, provocada pela
edicdo do Decreto presidencial n°® 9.797/2019, deve ser reconhecida a
prejudicialidade da presente arguicdo de descumprimento de preceito

fundamental.

111l — Da irregularidade na representagdo da arguente

Saliente-se, ademais, que a autora deixou de apresentar instrumento

de mandato com poderes especificos para o ajuizamento da presente arguigao.

De fato, a procuracdo juntada aos autos confere aos advogados
signatarios da peti¢do inicial poderes especiais para “ingressar com A¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental contra o Decreto do Poder
Executivo flexibilizou regras referentes a aquisicdo, registro, posse, porte e
comercializagdo de arma de fogo e muni¢oes” (documento n° 02 do processo

eletronico).

Constata-se, portanto, que a procuracdo em exame nao contempla
poderes especificos para o ajuizamento de arguicdo de descumprimento de

preceito fundamental contra o Decreto n° 9.785/2019. Referido vicio de
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representagdo processual inviabiliza o conhecimento da presente arguicao.

Com efeito, conforme o entendimento fixado por essa Corte
Suprema no julgamento da Questdo de Ordem na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2187, a especificacdo dos dispositivos ou leis
questionados no instrumento de procuracdo constitui requisito indispensavel
para o reconhecimento da capacidade postulatéria da requerente no controle
abstrato de constitucionalidade. Eis a ementa do referido julgado:
E de exigir-se, em acdo direta de inconstitucionalidade, a
apresentacao, pelo proponente, de instrumento de procuracio ao
advogado subscritor da inicial, com poderes especificos para atacar
a norma impugnada.
(ADI-QO n° 2187, Relator: Ministro OCTAVIO GALLOTI, Orgao

Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 24/05/2000, Publicagao em
12/12/2003; grifou-se).

Assim, diante da irregularidade constatada, a presente arguicao nao

deve ser conhecida.

ILIII — Do carater regulamentar do decreto impugnado

Registre-se, ainda em sede preliminar, a existéncia de outro dbice

ao prosseguimento desta arguicao.

Como visto, a arguente questiona a validade do Decreto n°
9.785/2019, o qual seria incompativel com os preceitos fundamentais da
igualdade; da legalidade; da separacdo de Poderes; do direito a vida e a
seguranca publica; dos objetivos fundamentais da Republica; dos principios da
defesa da paz e da solucdo pacifica dos conflitos; do devido processo legal
substantivo; e, ainda, do principio da razoabilidade (artigos 2°; 3°, incisos I, III e
IV; 4°, incisos VI e VII; 5° caput e incisos I, II e LIV; e 144, todos da Carta
Republicana).
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Toda a argumentacao exposta na inicial ¢ embasada, no entanto, na
suposta incompatibilidade do decreto referido com a Lei n°® 10.826/2003.
Segundo a autora, o diploma impugnado teria subvertido a concepgao
originalmente pretendida pelo legislador ordinario a época da edigdo do Estatuto
do Desarmamento. Nessa linha, alega que o Decreto n° 9.785/2019
desrespeitaria o espirito da lei por ele regulamentada ao converter o porte de
arma em regra, ao passo que o Estatuto do Desarmamento lhe conferia carater

excepcional.

Em trecho que sintetiza as alegagdes lancadas na pega vestibular, a
requerente aduz que “o Decreto questionado libera limites de compra de
armamento e munigcoes (art. 9°, $8° e §9°), permite o deslocamento de
colecionadores, atiradores e cagcadores com a arma municiada, ‘pronta para
uso’ (art. 36), aumenta o numero de categorias que possuem o ‘direito’ ao porte
de arma, ao alterar o critério subjetivo previsto na Lei para quais categorias
presume-se a necessidade (art. 20, §3°), entre outras disposi¢oes que
claramente vio ao encontro do espirito do Estatuto do Desarmamento” (fl. 03

da peti¢ao inicial; grifou-se).

Como se nota, embora tenha suscitado normas constitucionais para
justificar o cabimento da presente arguicdo, o parametro de controle
efetivamente utilizado pela autora corresponde a prépria Lei n® 10.826/2003,

cujos comandos teriam sido desrespeitados pelo ato regulamentar sob invectiva.

Entretanto, o decreto hostilizado nao possui o escopo, nem os
efeitos alegados pela requerente. A matéria regulamentada pelo referido
diploma, qual seja, “a aquisi¢do, o cadastro, o registro, a posse, o porte e a
comercializagdo de armas de fogo e de muni¢do”, encontra sua regéncia
primdria estabelecida na legislagao federal que disciplina o tema, vale dizer, na

citada Lei1 n° 10.826/2003, e dela nao desborda.
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De fato, o decreto objeto do presente feito foi editado com
fundamento expresso no artigo 84, inciso IV, da Constituicdo, que confere ao
Presidente da Republica as atribui¢cdes de “sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel

execucdo”.

Apesar de reconhecer que o manejo de acdo direta de
inconstitucionalidade para questionar decreto de cariter regulamentar seria
inviavel, a autora afirma que a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, por se voltar contra atos do Poder Publico que importem lesao ou
ameaca a preceitos fundamentais, admitiria a impugnacdo de decreto dessa

natureza, invocando, a proposito, o principio da subsidiariedade.

Todavia, a jurisprudéncia dessa Suprema Corte igualmente nao
autoriza o questionamento da validade de decreto regulamentar mediante
arguicao de descumprimento, tendo em vista a imprescindivel apreciacao de
legislagdo ordinaria capaz de configurar mera ofensa reflexa ao texto
constitucional, de modo que ndo ha que se cogitar, na espécie, de vicio de

inconstitucionalidade.

Resulta evidente, portanto, que o objeto desta demanda ndo ¢
compativel com a via do controle abstrato de constitucionalidade, diante do
carater meramente infralegal do ato vergastado. Veja-se, a respeito, o

entendimento dessa Suprema Corte:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DISPOSITIVOS DO DECRETO
PRESIDENCIAL 5.597, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE
REGULAMENTA O ACESSO DE CONSUMIDORES LIVRES AS
REDES DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA.
ILEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAO ARGUENTE.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE.
AUSENCIA DE POTENCIALIDADE LESIVA. OFENSA
REFLEXA A CONSTITUICAO. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (...) III - Inexisténcia de controvérsia constitucional
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relevante. IV - A jurisprudéncia desta Suprema Corte, nio
reconhece a possibilidade de controle concentrado de atos que
consubstanciam mera ofensa reflexa a Constituiciao, tais como o
ato regulamentar consubstanciado no Decreto presidencial ora
impugnado. (...) VI - Agravo regimental improvido.

(ADPF n° 93 AgR, Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 20/05/2009, Publicagdo em
07/08/2009; grifou-se);

AGRAVO INTERNO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. ATUALIZACAO MONETARIA DA
BASE DE CALCULO DO IPTU POR ATO DO EXECUTIVO.
POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DOS INDICES OFICIAIS.
ALEGACAO DE OFENSA INDIRETA A PRECEITOS
FUNDAMENTAIS. NAO CABIMENTO DA ADPF. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. 1. A atualizacio monetaria da base de
calculo do IPTU pode ser realizada por meio de ato regulamentar do
Executivo, desde que observados os indices oficiais estabelecidos em
lei formal (...). 2. In casu, pretende-se o controle de ato
regulamentar municipal que promoveu atualizacio da base de
calculo do IPTU em face das disposicées da lei municipal que fixa
os indices de correcio monetaria, sendo certo que eventual ofensa
a preceitos fundamentais da Constituicdo, caso presente, existiria
apenas de maneira indireta ou obliqua. 3. A afronta indireta a
preceitos constitucionais nao autoriza o ajuizamento da ADPF.
Precedentes: ADPF 406 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 02/12/2016; ADPF 350 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 18/11/2016; ADPF
354 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 03/03/2016. (...) 5. Agravo interno a que se nega
provimento.

(ADPF n° 247 AgR, Relator: Ministro Luiz Fux, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 05/10/2018, Publicagdo em
24/10/2018; grifou-se);

AGRAVO INTERNO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. CONVERSIBILIDADE EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ERRO GROSSEIRO.
IMPOSSIBILIDADE. INEPCIA CONFIGURADA. NAO
ATENDIMENTO DO ART. 3° I, DA LEI N° 9.882/99.
IMPUGNACAO A LEIS ESTADUAIS E A DECRETO
REGULAMENTAR FEDERAL. OFENSA INDIRETA A
CONSTITUICAO. NAO  CABIMENTO. PRECEDENTES.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental nao
pode ser convertida em Acio Direta de Inconstitucionalidade
quando decorre de erro grosseiro ou quando apresentar prejuizo
a efetividade processual. Precedente: ADPF 314 AgR, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014.

2. In casu, a inicial da ADPF impugna simultaneamente leis
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municipais, leis estaduais e decreto regulamentar federal, além de
questionar as Leis Estaduais 12.923/2005 de Pernambuco e
3.533/2001 do Rio de Janeiro por supostamente causarem
“inseguranca juridica” ante “o teor irretocavel” das Leis Municipais n°
17.149/2005 do Recife e 3.820/2004 do Rio de Janeiro, pretendendo
verdadeiro controle de leis estaduais em face de legislagao municipal,
motivo pelo qual a exordial ¢ inepta, ndo atendendo ao exigido pelo
art. 3°, I, da Lei n® 9.882/99.

3. A questdo suscitada pelo Requerente, ainda que superados os dbices
processuais, sequer configuraria ofensa direta a preceito
constitucional, pois cabe ao legislador ordinario, & mingua de regra
expressa em contrdrio na Constituicdo, a escolha politica sobre a
melhor forma de realiza¢do da atengdo prioritaria a idosos, gestantes e
portadores de necessidades especiais em estabelecimentos comerciais.
Precedente: Rcl 2396 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Primeira Turma, julgado em 24/11/2004.

4. A afronta indireta a preceitos constitucionais nio autoriza o
ajuizamento da ADPF. Precedentes: ADPF 406 AgR, Relator(a):
Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 02/12/2016;
ADPF 350 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 18/11/2016; ADPF 354 AgR, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016.
5. Agravo interno a que se nega provimento.

(ADPF n° 195 AgR, Relator: Ministro Luiz Fux, Orgido Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 05/10/2018, Publicagdo em
24/10/2018; grifou-se).

Por essa razdo adicional, a presente arguicdo ndo merece

conhecimento.

1.1V — Da inobservdncia do 6nus da impugnacgdo especificada

Cumpre anotar, ainda, que a arguente ndo se desincumbiu, a
contento, do Onus da impugnacdo especificada de todos os dispositivos

integrantes do Decreto n® 9.785/2019.

De fato, embora a autora tenha questionado a validade do decreto
mencionado em sua integra, a peticdao inicial contém fundamentacdo juridica
especifica apenas em relagcdo a alguns dos dispositivos que o compdem. Isso se
verifica, tdo somente, a respeito dos artigos 9% 19, inciso II; 20, § 3°% e 36, § 3°,

do Decreto n® 9.785/2019. Quanto ao restante do decreto, a argumentacao da
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autora caracteriza-se como genérica, a ensejar, nos termos da jurisprudéncia
desse Supremo Tribunal Federal, o ndo conhecimento da arguicao de

descumprimento. Veja-se:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEI MUNICIPAL PRE-CONSTITUCIONAL.
TRANSFERENCIA DE AUTORIZACAO DE SERVICO DE TAXI.
PRETENSA LESAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE ADMINISTRATIVA.
PROVA DE OFENSA AO PRECEITO FUNDAMENTAL
INVOCADO (INC. III DO ART. 3° DA LEI N. 9.882/1999):
AUSENCIA. INSUFICIENCIA DA IMPUGNACAO.
INUTILIDADE DO PRONUNCIAMENTO JURISDICIONAL
REQUERIDO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL A QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

()

A ma redagdo da regra ndo impede até se possa considerar também a
ma legislacdo considerando-se a necessidade de atendimento a
Constituicdo. Entretanto, ndo houve impugnacgio especifica ou
fundamentacio do ponto nesta arguicio, ndo sendo suficiente
apenas a alegacio de incompatibilidade da norma com a ordem
constitucional vigente.

(..)

15. Pelo exposto, nego seguimento a presente arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (art. 21, § 1°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal).

(ADPF n° 352, Relatora: Ministra CARMEN LUCIA, Decisdo
Monocratica, Julgamento em 25/06/2015, Publicagdao em 01/07/2015;
grifou-se);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNACAO ABSTRATA E GENERICA DE LEI
COMPLEMENTAR. IMPOSSIBILIDADE DE COMPREENSAO
EXATA DO PEDIDO. NAO CONHECIMENTO. 1. Argiiiio de
inconstitucionalidade de lei complementar estadual. Impugnacio
genérica e abstrata de suas normas. Conhecimento.
Impossibilidade. 2. Auséncia de indicaciao dos fatos e fundamentos
juridicos do pedido com suas especificacdes. Nao observancia a
norma processual. Conseqiiéncia: inépcia da inicial. Acao direta
nao conhecida. Prejudicado o pedido de concessdo de liminar.

(ADI n° 1775, Relator: Ministro MAURICIO CORREA, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 06/05/1998, Publicagdo em
18/05/2001; grifou-se).
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Portanto, caso superadas as preliminares suscitadas anteriormente,
que sao suficientes para comprometer a admissibilidade da acdo em exame, tem-
se que a presente argui¢do de descumprimento mereceria ser conhecida, tao
somente, no que diz respeito a alegada inconstitucionalidade dos artigos 9°; 19,

inciso 1II; 20, § 3°% e 36, § 3°, do Decreto n® 9.785/2019.

Registre-se, ainda, que, dentre essas normas especificamente
impugnadas, apenas o artigo 36, § 3°, do Decreto n® 9.785/2019 nao foi objeto
de alteragdo substancial pelo Decreto n° 9.797/2019. Remanesceria, portanto,
caso superados todos os Obices que impedem a admissibilidade da presente
arguicdo, uma andlise restrita, porém descontextualizada, do referido

dispositivo, o que nao se justifica diante da abrangéncia da pretensao autoral.

Resta evidenciada, destarte, a inviabilidade da presente arguicao.

III — DOS PRESSUPOSTOS NECESSARIOS AO DEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR

1I1.1 — Da auséncia de fumus bonti 1uris

Conforme relatado, a arguente afirma, de forma genérica e
abrangente, a inconstitucionalidade do Decreto n® 9.785/2019, diante da suposta
incompatibilidade desse ato normativo com os principios da isonomia, da defesa
da paz e da solugdo pacifica dos conflitos, bem como com os direitos a vida e a
seguranca publica. A autora também invoca, como parametros de controle, os
principios da legalidade, da separacdo de Poderes e do devido processo

legislativo.
Todavia, ndo assiste razao a requerente.

Consoante explanado em sede preliminar, o Decreto n® 9.785/2019

tem por escopo, tdo somente, alterar a regulamentagdo infralegal preexistente
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acerca da matéria tratada no Estatuto do Desarmamento, revogando, dentre
outros diplomas, o Decreto n° 5.123/2004, que originariamente regulamentava a
Lei n® 10.826/2003. Assim, o ato sob invectiva encontra fundamento imediato
de validade na lei federal mencionada, que disciplina o registro, a posse € a
comercializacao de armas de fogo e municao, dela ndo desbordando em nenhum

ponto, como se passa a demonstrar.

Em primeiro plano, ¢ valido ressaltar que as modificacdes
normativas decorrentes do decreto em andlise resultaram de decisdo legitima do
Chefe do Poder Executivo, adotada com respaldo em sua competéncia para
exercer a diregdo superior da administragdo federal e para expedir decretos para
a fiel execug¢do das leis (artigo 84, incisos II e 1V, da Constituicao
Republicana'?). Ademais, a atuagdo regulamentar questionada no presente feito
acomoda-se ao espago normativo conferido pela prépria Lei n° 10.826/2003 ao

Presidente da Republica.

Em andlise ao texto do Estatuto do Desarmamento, observa-se que
o registro de armas de fogo de uso restrito; a aquisi¢do de municdo; a
autorizagdo e as condi¢des para o porte e uso de armas de fogo, dentre outros
temas abarcados pelo decreto sob invectiva, estdo, por expressa definicao legal,

subordinados a regulamentacao infralegal especifica.

Em decorréncia disso, sobrevieram diversos decretos expedidos
pelo Presidente da Republica com o proposito de complementar a sistematica

normativa aplicavel a matéria, com o detalhamento necessario para tanto.

De fato, o aprimoramento normativo verificado a respeito do tema

12 “Ayt. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repuiblica:

()

11 - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da administragdo federal;

1V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execugdo,”
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em debate, conforme se vera a seguir, objetiva viabilizar a aplicagdo concreta
das previsoes e balizas fixadas pelo legislador ordinario, em atendimento as

demandas da sociedade brasileira observadas no contexto atual.

A esse respeito, saliente-se que, de acordo com o resultado do
referendo realizado em 23 de outubro de 2005, mais de 63% (sessenta e trés por
cento) dos eleitores rejeitaram a proibicao da comercializagdo de armas de fogo
e muni¢des em territdrio nacional, o que demonstra que a maioria dos brasileiros

¢ contraria & imposi¢do de restrigdes excessivas a aquisi¢do de tais materiais.'?

A vontade popular manifestada tanto nas elei¢des presidenciais de
2018, como no referendo mencionado exigia, portanto, a superacao da disciplina
instituida pelo Decreto n°® 5.123/2004, que, ao tratar das autorizagdes relativas a
posse € ao porte de arma de fogo, contemplava restrigdes exacerbadas,
especialmente para pessoas residentes em areas de alto risco. Com o transcurso
do tempo, esse decreto mostrou-se ineficaz e incompativel com os anseios da

populagdo brasileira.

Diante desse contexto, sobreveio, ainda no més de janeiro do ano
corrente, o Decreto n° 9.685, que promoveu alteragdes no texto do Decreto n°
5.123/2004, em especial quanto ao disposto em seu artigo 12, referente aos
requisitos para a aquisi¢do de arma de fogo de uso permitido. Estabeleceu-se,
entdo, um novo parametro normativo de presuncdo de veracidade, de natureza
relativa, quanto aos fatos e circunstancias declarados pelo interessado na
aquisi¢do de arma de fogo, em consonancia com o principio da boa-fé objetiva
que norteia o ordenamento juridico patrio. Diante dessa nova diretriz normativa,
deixou-se de exigir uma aprovacdo formal e expressa, por parte da Policia

Federal, acerca das declaracdes efetuadas pelos interessados.

13 Disponivel em: <hitp.//www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2015/Outubro/brasil-eleitor-referendo-sobre-o-
desarmamento-completa-10-anos>. Acesso em 03 jun. 2019.
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Nessa mesma esteira de aperfeicoamento normativo quanto aos
procedimentos relacionados ao registro € a aquisicao de arma de fogo de uso
permitido, adveio o Decreto n° 9.785/2019, que, igualmente fidelizado ao
conteido do Estatuto do Desarmamento, traz maiores especificacdes com o

proposito de facilitar a execugdo da lei regulamentada.

Conforme ressaltado pelo requerido, “acaso a Presidéncia da
Republica ndo esmiugasse os requisitos anunciados pela lei, abrir-se-ia espa¢o
para decisoes dispares, para interpreta¢oes administrativas divergentes, o que
ndo ¢ a melhor solucdo, frente ao principio da isonomia” (fl. 31 do documento

eletronico n° 52).

De fato, a competéncia para aferir a efetiva necessidade do
interessado em adquirir ou portar de arma de fogo foi conferida, pelo legislador
ordinario, a Policia Federal, instituicdo que ¢ subordinada ao Ministério da
Justica e Seguranga Publica. Tratando-se de 6rgao do Poder Executivo, cumpre
ao Presidente da Republica, a quem compete a dire¢ao superior da administragdo
federal (artigo 84, inciso II, da Carta Republicana), estabelecer os parametros
para o exercicio dessa atribuicdo, mantida, destarte, a observancia a

conformagao legislativa prevista no Estatuto do Desarmamento.

Consoante ja asseverado, diante da abertura propiciada pelo
diploma legal referido, a fixacdo de semelhantes parametros regulamentares se
revela salutar tanto do ponto de vista da organizacdo administrativa, quanto da
perspectiva do principio constitucional da igualdade, que exige a concessao de

tratamento juridico uniforme a sujeitos e situacdes equiparaveis entre si.

As alteragdes decorrentes do decreto em questdo representam,
portanto, efetiva evolucao do tema sob a sua concepg¢ao juridica, em que se
mostra indispensavel, nesse processo conjunto de aprimoramento, a fixacdo de

diretrizes pelo Poder Legislativo e o exercicio do dever-poder de especificagao
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normativa pelo Chefe do Poder Executivo, de modo a viabilizar a incidéncia
concreta das determinagdes legais e a conferir adequada condugdo as atividades

administrativas relacionadas ao tema.

O aperfeicoamento normativo propiciado pelo ato em exame,
registre-se, ndo envolve o estabelecimento de inovagdes no regramento legal;
visa, na verdade, a redu¢do do subjetivismo da autoridade administrativa ao
analisar os pedidos de autorizacdo para a posse € o porte de arma de fogo,
desburocratizando o servigo e atendendo, em ultima instancia, ao principio da

eficiéncia (artigo 37, caput, da Lei Maior'?).

A propésito, cumpre salientar que essa Suprema Corte reconhece,
como finalidade da competéncia regulamentar outorgada ao Presidente da
Republica, a producdo das normas necessarias a execucao de leis que demandem
uma atuag¢do administrativa ulterior, com vistas a aplicagdo uniforme das
diretrizes legais. Isso significa que o Chefe do Poder Executivo foi investido da
incumbéncia constitucional de tornar apta e uniforme a execucdo dos comandos
legais, em respeito a igualdade de tratamento que deve ser assegurada a todos os

destinatdrios das normas legislativas. Confira-se:

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA. DECRETO 9.461/2018. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CRIACAO DO CONSELHO FEDERAL DOS
TECNICOS AGRICOLAS E DO CONSELHO FEDERAL DOS
TECNICOS INDUSTRIAIS. ART. 34 DA LEI 13.639/2018.
COORDENACAO DO PRIMEIRO PROCESSO ELEITORAL.
CONFEDERACAO NACIONAL DAS PROFISSOES LIBERAIS —
CNPL. REGULAMENTACAO. DECRETO 9.461/2018. ATO
COATOR. LEGITIMO EXERCICIO DO PODER
REGULAMENTAR. ART. 84, IV, DA CRFB/88. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. A competéncia regulamentar outorgada ao
Presidente da Republica pelo art. 84, IV, da Constituicao da
Republica, possui a finalidade de produzir normas requeridas

4 “Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”
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para a execu¢do de leis quando estas demandem uma atuacio
administrativa a ser desenvolvida dentro de um espaco de
liberdade exigente de regulacdo ulterior, a bem de uma aplicacio
uniforme da lei, isto é, respeitosa do principio da igualdade de
todos os administrados (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso
de Direito Administrativo. 21* ed. Sdao Paulo: Malheiros, 2006, p.
336). 2. O art. 34 da Lei 13.639/2018 prevé a prerrogativa da
Confederacao Nacional das Profissdes Liberais — CNPL de coordenar
o primeiro processo eleitoral para a criacdo dos conselhos federais, em
cooperacao com outras entidades sindicais, ndo havendo qualquer
imposicao legal identificada no sentido da atribui¢do exclusiva da
CNPL para estabelecer todos os procedimentos do processo eletivo. 3.
O Decreto 9.461/2018, ora impugnado, editado pelo Presidente da
Republica no afa de regulamentar o dispositivo legal, detalhou a
forma como deve ocorrer o primeiro processo eleitoral da Diretoria
Executiva do Conselho Federal dos Técnicos Industriais e da Diretoria
Executiva do Conselho Federal dos Técnicos Agricolas. 4. In casu, a
analise do Decreto 9.461/2018 demonstra o papel meramente
regulamentar do ato do Presidente da Republica, tornando apta e
uniforme a execucio do comando legal, em respeito ao postulado
da isonomia entre os destinatarios da norma. 5. Agravo interno
DESPROVIDO por manifesta improcedéncia, com aplica¢ao de multa
de 2 (dois) salarios minimos, ficando a interposi¢do de qualquer
recurso condicionada ao prévio depdsito do referido valor, em caso de
decisdo unanime (CPC/2015, art. 1.021, §§ 4° ¢ 5°, ¢/c art. 81, § 2°).
(MS n° 35959 AgR, Relator: Ministro Luiz Fux, Orgio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 14/12/2018, Publicagio em
07/02/2019; grifou-se).

Partindo dessas premissas e passando a uma analise mais minuciosa
dos dispositivos impugnados de maneira especificada, verifica-se que o Estatuto
do Desarmamento, embora contemple um conjunto de normas relativas as armas
de fogo e municdes, ndo define, em seu proprio texto, o conceito e as espécies

existentes desses artefatos.

Com efeito, a conceituacdo de tais produtos e demais
especificagcdes pertinentes a matéria ja constavam de normas regulamentares
antes mesmo da edi¢do do decreto hostilizado. A esse respeito, os artigos 10 e
11 do Decreto n°® 5.123/2004 distinguia entre armas de uso permitido e de uso

restrito. Confira-se:

Art. 10. Arma de fogo de uso permitido ¢ aquela cuja utilizacdo ¢é
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autorizada a pessoas fisicas, bem como a pessoas juridicas, de acordo
com as normas do Comando do Exército e nas condi¢des previstas
na Lein® 10.826, de 2003.

Art. 11. Arma de fogo de uso restrito ¢ aquela de uso exclusivo das
Forgas Armadas, de instituicdes de seguranga publica e de pessoas
fisicas e juridicas habilitadas, devidamente autorizadas pelo Comando
do Exército, de acordo com legislagdo especifica.

A época, o tema também era objeto do Decreto n° 3.665/2000, que
apresentava diversas defini¢cdes sobre armas de fogo, bem como sobre munigdes
e outros produtos controlados pelo Comando do Exército. Esse diploma foi,
posteriormente, substituido pelo Decreto n° 9.493/2018, que aprova o
Regulamento para a Fiscaliza¢do de Produtos Controlados, de cujos Anexos I e

[T se extraem os seguintes conceitos:

Art. 16. (...)

§ 1° Sdo considerados produtos de uso proibido:

I - os produtos quimicos listados na Convengao Internacional sobre a
Proibi¢dao do Desenvolvimento, Produ¢do, Estocagem e Uso de Armas
Quimicas e sobre a Destruicdo das Armas Quimicas Existentes no
Mundo, promulgada pelo Decreto n° 2.977, de 1° de margo de 1999, e
na legislacdo correlata, quando utilizados para fins de
desenvolvimento, de produc¢ao, estocagem e uso em armas quimicas;
IT - as réplicas e os simulacros de armas de fogo que possam ser
confundidos com armas de fogo, na forma estabelecida na Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003 , e que ndo sejam classificados
como armas de pressao; e

IIl - as armas de fogo dissimuladas, com aparéncia de objetos
inofensivos.

§ 2° Sdo considerados produtos de uso restrito:

I - as armas de fogo:

a) de dotagdo das Forcas Armadas de emprego finalistico, exceto
aquelas de alma lisa de porte ou portateis;

b) que ndo sejam iguais ou similares ao material bélico usado pelas
Forcas Armadas e que possuam caracteristicas particulares
direcionadas ao emprego militar ou policial;

c¢) de alma raiada que, com a utilizagdo de muni¢do comum, atinjam,
na saida do cano, energia cinética superior a:

1. mil libras-pé ou mil trezentos e cinquenta e cinco joules para armas
portateis; ou

2. trezentas libras-pé ou quatrocentos e sete joules para armas de
porte;
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d) que sejam dos seguintes calibres:
1..357 Magnum;
2. .40 Smith e Wesson,;

3. .44 Magnum;

4. .45 Automatic Colt Pistol;

5..243 Winchester;

6. .270 Winchester;

7.7 mm Mauser;

8. .375 Winchester;

9..30-06 ¢ .30 Carbine (7,62 mm x 33 mm);

10. 5,7 mm x 28 mm ¢ 7,62 mm x 39 mm;

11. 9 mm x 19 mm (9 mm Luger, Parabellum ou OTAN );
12..308 Winchester (7,62 mm x 51 mm ou OTAN );

13 .223 Remington (5,56 mm x 45 mm ou OTAN ); e

14. .50 BMG (12,7 mm x 99 mm ou OTAN );

e) que tém funcionamento automatico, de qualquer calibre;

()
ANEXO III

GLOSSARIO
(..)

Arma de fogo automatica : arma em que o carregamento, o disparo e
todas as operacdes de funcionamento ocorrem continuamente
enquanto o gatilho estiver sendo acionado.

Arma de fogo de alma lisa: ¢ aquela isenta de raiamentos, com
superficie absolutamente polida, como, por exemplo, nas espingardas.
As armas de alma lisa tém um sistema redutor, acoplado ao extremo
do cano, que tem como finalidade controlar a dispersdao dos bagos de
chumbo.

Arma de fogo de alma raiada : quando o interior do cano tem sulcos
helicoidais dispostos no eixo longitudinal, destinados a forgar o
projétil a um movimento de rotagao.

Arma de fogo de porte: arma de dimensdes e peso reduzidos,
podendo ser conduzida em um coldre e ser disparada pelo atirador
com apenas uma das maos. Enquadram-se nesta defini¢do as pistolas,
revolveres e garruchas.

Arma de fogo de repeticio : arma em que a recarga exige a acgio
mecanica do atirador sobre um componente para a continuidade do
tiro.

Arma de fogo portatil : arma que, devido as suas dimensdes ou ao
seu peso, pode ser transportada por uma Unica pessoa, tais como fuzil,
carabina e espingarda.

Arma de fogo semiautomatica: arma que realiza, automaticamente,
todas as operagdes de funcionamento com excecdo do disparo,
exigindo, para isso, novo acionamento do gatilho.
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Arma de fogo: arma que arremessa projéteis empregando a forca
expansiva dos gases, gerados pela combustdo de um propelente
confinado em uma camara, normalmente solidéria a um cano, que tem
a fun¢do de dar continuidade a combustdo do propelente, além de
direcdo e estabilidade ao projétil.

()

Calibre : medida do didmetro interno do cano de uma arma, medido
entre os fundos do raiamento; medida do didmetro externo de um
projétil sem cinta; dimensao usada para definir ou caracterizar um tipo
de muni¢ao ou de arma.

(..)

Municio : artefato completo, pronto para utilizagdo e langcamento,
cujo efeito desejado pode ser: destrui¢do, iluminagdo e ocultamento do
alvo; efeito moral sobre pessoal; exercicio; manejo, ou efeitos
especiais.

()

PCE de uso permitido: ¢ o produto controlado cujo acesso e
utilizacdo podem ser autorizados para as pessoas em geral, na forma
estabelecida pelo Comando do Exército.

PCE de uso restrito: ¢ o produto controlado que devido as suas
particularidades técnicas e/ou taticas deve ter seu acesso e utilizac@o
restringidos na forma estabelecida pelo Comando do Exército. (...)

O Decreto n® 9.785/2019 imp0s alteragdes a esse quadro conceitual,
definindo os tipos de armas de acordo com a sua natureza, o seu desempenho e
os respectivos calibres, bem como procedendo a diferenciagdo normativa

pormenorizada dos armamentos existentes, dentre outras especificagoes.

Nessa linha, as modificagdes promovidas pelo decreto em questao
ndo atingem conceitos previstos em lei, mas se limitam a esfera regulamentar
que ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo. Isso significa que eventual
declaragdo de invalidade do diploma atacado, o que se admite por mera hipdtese,
resultaria inutil para a finalidade almejada pela arguente, uma vez que nao

retiraria a definicao desses conceitos do ambito infralegal.

De modo semelhante, ndo procede a alegacdo da autora no sentido
de que o Decreto n® 9.785/2019, ao presumir a efetiva necessidade do porte de

arma em relagdo a diversas categorias, estaria em descompasso com o espirito
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da Lei n° 10.826/2003, o que conduziria a sua inconstitucionalidade. Nesse
ponto especifico, alega que o artigo 20, § 3°, do diploma impugnado eliminaria o
critério subjetivo de analise estabelecido pelo artigo 10 do Estatuto do
Desarmamento, que possui o seguinte teor:
Art. 10. A autorizacido para o porte de arma de fogo de uso
permitido, em todo o territério nacional, é de competéncia da

Policia Federal e somente sera concedida apos autorizacio do
Sinarm.

§ 1° A autorizagdo prevista neste artigo podera ser concedida com
eficacia temporaria e territorial limitada, nos termos de atos
regulamentares, e dependera de o requerente:

I — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade
profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica;

I — atender as exigéncias previstas no art. 4° desta Lei;

IIT — apresentar documentacdo de propriedade de arma de fogo, bem
como o seu devido registro no 6rgao competente.

§ 2% A autorizagao de porte de arma de fogo, prevista neste artigo,
perdera automaticamente sua eficacia caso o portador dela seja detido
ou abordado em estado de embriaguez ou sob efeito de substancias
quimicas ou alucindgenas. (Grifou-se).

A andlise do tema, embora condicionada ao cotejo com a legislacao
infraconstitucional, direciona-se ao juizo de improcedéncia da tese sustentada

pela autora.

O artigo 10 do Estatuto do Desarmamento autoriza o porte de arma
de fogo aos interessados que atendam aos requisitos relacionados em seu texto,
dentre os quais se inclui a demonstracdo de efetiva necessidade. Sobre esse
critério especifico, a lei mencionada somente dispde que a efetiva necessidade
deve estar relacionada ao exercicio de atividade profissional de risco ou a
existéncia de ameaga a integridade fisica do interessado, cabendo a Policia

Federal decidir pela autorizagdao ou nao do porte.

Como bem expds a Presidéncia da Republica, “tais critérios

estabelecidos pelo Estatuto sdo conceitos juridicos indeterminados, cuja
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objetivagdo depende de regulamentagcdao” (fl. 32 do documento eletronico n°
52). Assim, ao regulamentar o referido artigo legal, o decreto impugnado apenas
especificou, para fins de autorizacdo de porte de arma, atividades profissionais
que envolvem risco e situagdes de ameaga a integridade fisica dos interessados,
conforme se colhe do texto em vigor do artigo 20, §§ 3° e 4°, do ato hostilizado,

in verbis:

Art. 20. (...)

§ 3° Sdo consideradas atividades profissionais de risco, para fins do
disposto no inciso I do § 1° do art. 10 da Lei n° 10.826, de 2003,
exercicio das seguintes profissdes ou atividades: (...)

§ 4° Considera-se ameaga a integridade fisica, para fins do disposto no
inciso I do § 1° do art. 10 da Lei n° 10.826, de 2003, fato de o
requerente do porte de arma de fogo ser: (...)

Nao se extrai dos comandos da Lei n° 10.826/2003 qualquer
impeditivo a especificacdo, em sede regulamentar, das situacdes em que se
considera presente a efetiva necessidade de aquisicao e de porte de arma de fogo
de uso permitido. Por conseguinte, ndo se evidencia o apontado extravasamento
da legislagdo ordinaria, mas a necessaria regulamenta¢ao da matéria. Portanto,
“o discrimen é vdlido, por repousar no seio do mérito do ato administrativo”

(fl. 32 do documento eletronico n° 52).

Como se nota, o artigo 20, §§ 3° e 4°, do Decreto n® 9.785/2019
cinge-se a predefinir algumas atividades profissionais e hipoteses de ameaca
que, por si sds, envolvem risco ao cidaddo nelas envolvido. Nesses casos
especificos, a analise da Policia Federal sobre cada situagdo concreta ¢ balizada

pela decisdo do Presidente da Republica quanto a esse aspecto determinado.

Nao se vislumbra, portanto, a alegada ocorréncia de invasdao a
esfera de competéncia do legislador ordinario; trata-se, tdo somente, de

determinagdo expedida pelo Chefe do Poder Executivo para o desempenho
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adequado de atribuicdes por 6rgao que lhe ¢ hierarquicamente subordinado, qual

seja, a Policia Federal.

Nessa mesma linha de argumentagdo, deve ser rejeitada a
insurgéncia da autora no que diz respeito a alegada liberagdo do “tramsporte
municiado do armamento” para os colecionadores, atiradores e cagadores (fl. 24
da peticdo inicial). Em seu entendimento, o artigo 36, § 3°, do Decreto n°

9.785/2019 teria concedido um porte de arma disfarcado a tais categorias.

Sobre o tema, registre-se que o porte de transito de arma de fogo
para colecionadores, atiradores e cagadores encontra previsao no artigo 9° da Lei

n°® 10.826/2003, que remete sua disciplina a esfera regulamentar. Veja-se:

Art. 9° Compete ao Ministério da Justica a autorizagdo do porte de
arma para os responsaveis pela seguranca de cidaddos estrangeiros em
visita ou sediados no Brasil e, ao Comando do Exército, nos termos
do regulamento desta Lei, 0 registro e a concessio de porte de
transito de arma de fogo para colecionadores, atiradores e
cacadores e de representantes estrangeiros em competicao
internacional oficial de tiro realizada no territério nacional. (Grifou-
se).

O artigo 36, § 3° do Decreto n° 9.785/2019, por sua vez,
estabeleceu o tipo de arma que podera ser portada por tais categorias, além dos
critérios e as circunstancias em que esta autorizado o porte aos colecionadores,

atiradores e cagadores. Veja-se:

Art. 36. Os clubes e as escolas de tiro, os colecionadores, 0s
atiradores e os cacadores serdo registrados no Comando do Exército.

()

§ 3° Os colecionadores, os atiradores e os cagadores poderdo portar
uma arma de fogo curta municiada, alimentada e carregada,
pertencente a seu acervo cadastrado no Sinarm ou no Sigma,
conforme o caso, sempre que estiverem em deslocamento para
treinamento ou participacio em competicdes, por meio da
apresentacao do Certificado de Registro de Colecionador, Atirador e
Cagador, do Certificado de Registro de Arma de Fogo e da Guia de
Trafego validos. (Grifou-se).
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Nao se trata, como visto, de liberacao indiscriminada, mas, sim, de
concessdo do porte de arma de forma controlada, mediante critérios
estabelecidos pela norma regulamentar, nos estritos termos do Estatuto do

Desarmamento.

Alias, a possibilidade de transporte municiado de armamento pelas
categorias referidas sequer constitui inovacdo do decreto sob invectiva. Isso
porque a Portaria n° 28/2017 do Comando Logistico do Exército Brasileiro, em
modificacdo ao texto da Portaria n°® 51/2015 desse mesmo 6rgdo, autorizou o
transporte de uma arma de porte municiada nos deslocamentos do local de
guarda do acervo para os locais de competicdo e treinamento. Confira-se:

Art.1° A Portaria n° 51 - COLOG, de 8 de setembro de 2015 passa a

vigorar com as seguintes alteragoes: I - Inclusdo dos artigos 26-A,102-
A, 135-A e dos anexos B2, K e L:

()

“Art. 135-A. Fica autorizado o transporte de uma arma de porte, do
acervo de tiro desportivo, municiada, nos deslocamentos do local
de guarda do acervo para os locais de competicdo e/ou
treinamento.”

Também ndo merece guarida a pretensdo da arguente de ver
reconhecida a invalidade do artigo 19, § 2°, inciso II, do Decreto n® 9.785/2019,
no tocante a aquisicdo de munigao por colecionadores, atiradores e cacadores. A
seu ver, esse dispositivo permitiria a tais categorias “comprar muni¢oes sem

limite algum” (fl. 25 da peti¢do inicial).

Nesse ponto, a alteragdo promovida pelo Decreto n® 9.797/2019
esvazia por completo a alegacdo da autora. Em sua nova redacgdo, o artigo 19
subordina a aquisicdo de munigdo por cacadores e atiradores ao limite estipulado
em seu § 1°. Apenas mediante requerimento e por determinacdo do Comando do
Exército, os interessados poderdo adquirir municao acima do referido limite.

Quanto aos colecionadores, verifica-se a existéncia de vedacdo normativa a
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aquisi¢do de munigdo para o respectivo acervo. Veja-se:

Art. 19. (..)

§ 1° O proprietario de arma de fogo poderad adquirir até mil muni¢des
anuais para cada arma de fogo de uso restrito e cinco mil munig¢des
para as de uso permitido registradas em seu nome e comunicard a
aquisicdo ao Comando do Exército ou a Policia Federal, conforme o
caso, no prazo de setenta e duas horas, contado da data de efetivagcdo
da compra, observado o disposto no inciso Il do § 3° do art. 5°.

§ 2° Nao estdo sujeitos ao limite de que trata o § 1°:

I - aqueles de que tratam o inciso I ao inciso VII do caput do art. 6° da
Lei n° 10.826, de 2003, quando a muni¢ao adquirida for destinada a
arma de fogo institucional sob sua responsabilidade ou de sua
propriedade;

IT - as munig¢des adquiridas por entidades de tiro e estandes de tiro
devidamente credenciados para fornecimento para seus membros,
associados, integrantes ou clientes; e

IIT - as muni¢des adquiridas para aplicacdo de teste de capacidade
técnica pelos instrutores de armamento e de tiro credenciados pela
Policia Federal.

§ 3° As armas pertencentes ao acervo de colecionador nao podem
ser consideradas para a aquisicio de municoes a que se refere o §
1°.

§ 4° Os cacadores e os atiradores poderido ser autorizados a
adquirir muni¢oes em quantidade superior ao limite estabelecido
no § 1° a critério do Comando do Exército e por meio de
requerimento. (Grifou-se).

Portanto, ndo merece acolhimento a argumentagdo da requerente.
Em verdade, mais uma vez resta evidenciada a pretensdo da arguente de
desconstituir escolhas efetuadas pelo Poder Publico dentro do campo técnico e
discricionario que lhe foi reservado por lei, as quais ndo se submetem a controle
. o . 1 L4 . d F. . d M . 15 d . d . y e
judicial. E o que o Diogo de Figueiredo Moreira Neto'> denominou de principio

da insindicabilidade do mérito administrativo.

Nao se desconsidera, por certo, que os atos administrativos

discricionarios estdo, em tese, sujeitos ao controle judicial. Tal fiscaliza¢do, no

1S MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo: parte introdutéria, parte geral
e parte especial. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
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entanto, deve ficar adstrita ao plano da legalidade, sendo vedada a incursdo
jurisdicional sobre o mérito administrativo, sob pena de violagdo ao principio

constitucional da separag¢do de Poderes.

Como visto, as modificacdes promovidas pelo Decreto n°
9.785/2019 sdo resultantes de decisdo legitima tomada pelo Chefe do Poder
Executivo e guardam plena compatibilidade com o teor da Lei n® 10.826/2003,
que lhe reservou o espaco necessario para desempenhar seu juizo discriciondrio
acerca da matéria. Ademais, as normas impugnadas vao ao encontro da vontade
popular manifestada soberanamente por meio de referendo, em que se rejeitou a
proibicdo da comercializagdo de armas de fogo e muni¢des no territorio
nacional, a evidenciar que os brasileiros, em sua maioria, sdo contrarios a

imposicao de restricdes excessivas a aquisicao de tais produtos.

Por fim, rememore-se que as alteragdes promovidas na
regulamentacgdo aplicavel as armas de fogo decorrem de op¢ao compativel com
as normas legais que preveem a legitima defesa como forma de protecdo da
propriedade, da vida e da incolumidade fisica do individuo e de sua familia

contra atos injustos e ilegais de violéncia e opressao.

Diante dessas razdes, ndo se vislumbra, em sede de cognigdo
sumaria, a presenga de fumus boni iuris a respaldar o pedido de suspensao
cautelar da eficacia do Decreto n® 9.785/2019.

1111l — Da auséncia de periculum in mora

Em relacdo ao periculum in mora, requisito de satisfacao
igualmente necessaria a concessao da medida cautelar pleiteada, observa-se que

a autora ndo logrou demonstrar sua ocorréncia no caso em exame.

Acerca desse pressuposto, a requerente limitou-se a aduzir o
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seguinte (fl. 29 da peticao inicial):

O periculum in mora, por seu turno, consubstancia-se na vigéncia
imediata do Decreto, que ja produz todos os seus efeitos. E preciso
agir com rapidez, para impedir que se consume tamanha afronta a
Constituicdo. Sendo o Decreto um verdadeiro “libera geral”, ha
evidente risco a toda a sociedade brasileira!

A argumentacdo articulada na peca vestibular carece de respaldo
minimo. Com efeito, a autora tenta consolidar uma presungdo hipotética de
crescimento do nimero de mortes violentas no Brasil, baseado na premissa
incorreta de que o porte e a posse de armas teriam sido autorizados de forma
generalizada pelas normas questionadas. Todavia, tais fatos estdo absolutamente

desprovidos de lastro fatico-probatorio.

Por outro lado, conforme exposto em preliminar, praticamente todas
as normas impugnadas de maneira especificada ndo mais estdo em vigor, diante
das alteragdes substanciais decorrentes da edicdo do Decreto n° 9.797/2019.
Eventual suspensdo da vigéncia das normas revogadas provocaria, inclusive,
inseguran¢a juridica quanto a producdo dos efeitos das novas normas

revogadoras, j& vigentes no cendrio normativo nacional.

Conclui-se, portanto, pela auséncia dos pressupostos necessarios a
concessao da medida cautelar pleiteada na presente argui¢ao de descumprimento

de preceito fundamental.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento da presente arguicao e, quanto ao
pedido de medida cautelar veiculado pela arguente, pelo seu indeferimento,

diante da auséncia dos requisitos do fumus boni iuris € do periculum in mora.

Sao essas, Excelentissima Senhora Relatora, as consideragdes que
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se tem a fazer no presente momento, cuja juntada aos autos ora se requer.

Brasilia, 05 de junho de 2019.
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