ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO

Excelentissimo Senhor Ministro NUNES MARQUES, Relator da Pet n. 12.074 ¢ da ACO n.
3687

Cinco pedidos de prorrogacdo do prazo de adesdo ao Regime de Recuperacdo
Fiscal formulados pelo Estado de Minas Gerais ja deferidos. Necessidade de o
ente retomar o pagamento do seu servico de divida, ainda que em modelo mais
benéfico, como se no Regime de Recuperacdo Fiscal estivesse. Impossibilidade de
se deflagrar qualquer medida conciliatoria antes da retomada do pagamento.

A UNIAO, por meio dos seus Advogados infra-assinadosHJ, devidamente intimada
da decisdo monocratica publicada em 01/08/2024 e do despacho publicado em 02/08/2024,
respectivamente na Pet. n° 12.074 e na ACO n° 3.657, vem, perante Vossa Exceléncia,
manifestar-se sobre "(i) a proposta do ente subnacional de pagamento de valores ao longo de
2024 (eDocs 39, 53, 58 e 91); e, ii) o interesse na realiza¢do de audiéncia de conciliagdo

voltada a composi¢do dos interesses das partes".

1. DOS OBJETOS DA PET. N° 12.074 E DA ACO N° 3.687

1. De inicio, ¢ importante rememorar o escopo das presentes acoes. O Estado de
Minas Gerais ajuizou a ADPF n° 983, requerendo que o Supremo Tribunal Federal reconhecesse
omissao da Assembleia Legislativa local em apreciar o Projeto de Lei n. 1.202/2019, e a
consequente existéncia de bloqueio institucional entre os Poderes Executivo e Legislativo

em relacdo a adesdo ao Regime de Recuperacio Fiscal (RRF)




2. Esse Supremo Tribunal Federal julgou a ADPF procedente, determinando que o
contrato de refinanciamento das dividas previsto na Lei Complementar n. 159/2017 fosse
celebrado por ato normativo do Executivo. Além disso, fixou o inicio da contagem do prazo de
12 meses (20 de dezembro de 2022) para a incidéncia dos beneficios do RRF concedidos pela

Uniao.

3. Em 06/12/2023, proximo ao vencimento do prazo de 12 meses, o Estado de Minas
Gerais peticionou nos autos da referida arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, requerendo a prorrogacdo do prazo para comprovar o cumprimento das medidas
previstas no Plano de Recuperacao Fiscal. Tal peticao foi autuada como Pet. n° 12.074, em

apartado da ADPF n° 983.

4. Diante dos argumentos apresentados pelo ente subnacional, o Relator Ministro
NUNES MARQUES deferiu a tutela provisoria de urgéncia, prorrogando por mais 120
dias "todos os prazos em curso no processo de adesdo do Estado de Minas Gerais ao RRF
[...]". A partir de entdo, o Estado de Minas Gerais obteve sucessivas medidas liminares que lhe

permitiram estender os prazos do regime de recuperagdo fiscal.

5. Por ultimo, o Ministro Relator deferiu a quinta tutela provisoria de urgéncia
sucessiva postulada pelo Estado de Minas Gerais, "estendendo os efeitos da segunda decisdo
acautelatoria de prorrogagdo dos prazos em curso no Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF) do
Estado de Minas Gerais, inclusive aquele preconizado no art. 4°-A, I, “a”, da Lei
Complementar n. 159/2017, até o julgamento do referendo pelo Plenario do Supremo,

inicialmente previsto para 28 de agosto de 2024".

6. Ato continuo, o ente subnacional apresentou peti¢do, concordando com a retomada
do pagamento do servigo da divida, sob a sistematica do Regime de Recuperacgdo Fiscal, a partir

de 1° de outubro de 2024. Ao final, concluiu o seguinte:

5. Requer, assim, a homologa¢do de acordo (ou a realizagdo de procedimento
conciliatorio para sua homologacao), para que, incidente a regra do Art. 9°-A, §2°,
I, da Lei Complementar 159/2017[4], seja consolidada a divida fiscal como
homologado o RRF de Minas Gerais, em 01/08/2024, com efeitos financeiros a
partir de 1° de outubro de 2024, ficando impedido o seu desenquadramento em tal
regime.



Dessa forma e nessas condigdes, sem prejuizo dos pagamentos ja feitos nos
termos do artigo 23 da LC 178/2021, o Estado de Minas Gerais, a partir de 1° de
outubro de 2024, retomara o pagamento do seu servico da divida, no modelo
benéfico do Regime de Recuperacdo Fiscal ja ventilado pelo entre central, sem
prejuizo da possibilidade de migragdo ao PROPAG ou outro programa mais
benéfico eventualmente aprovado e em vigor no futuro

7. Paralelamente a ADPF n° 983 e a Pet. n° 12.074, o Estado de Minas Gerais ajuizou,

em 19/07/2024, a Agao Civel Originaria n° 3.687, por meio da qual requer seja negociada uma

solugdo para o pagamento da sua divida, sem que seja afetado o financiamento de outras

despesas essenciais. Confiram-se os pedidos formulados na peti¢do inicial da ACO n° 3.687:

V —DOS PEDIDOS.

94. A presente acdo visa a estabelecer um conjunto de decisdes para o futuro e,
portanto, de abrangéncia convergente com a Pet. 12.074, que trata do passado e
do presente.

94.1. Pretende-se o reconhecimento do carater desestruturante e carente de
equalizacdo da divida do Estado com a Unido, agravada com a nao aprovagao das
leis estaduais que tratam dos temas relacionado ao RRF, a ensejar a adoc¢do da
técnica dos processos estruturais.

94.2. Propde-se que, a partir de 01/08/2024, a Unido receba o pagamento da
divida por Minas Gerais no regime de recuperacdo fiscal, por ser o atual
parametro existente ¢ a forma de evitar o colapso do Estado, além daquilo que ja
trata o saldo do contrato do art. 23 da LC n° 178/21 e do refinanciamento das
dividas disciplinado no art. 9°-A, da Lei Complementar n® 159/17.

94.3. Por fim, requer seja declarado o direito ao pagamento da divida na medida
da capacidade de MINAS GERAIS e sem comprometer outras despesas
essenciais, até que seja reestruturado o equilibrio orcamentario e financeiro atual
do Estado Requerente, enquanto conteudo-fim do presente processo estrutural.

8. Distribuida a peti¢ao inicial, o Ministro Nunes Marques determinou que a Unido,
no prazo de 10 dias, se manifestasse sobre os requerimentos formulados pelo Estado de Minas
Gerais: : "(i) a proposta do ente subnacional de pagamento de valores ao longo de 2024, e, (ii)
a possibilidade de ser realizada audiéncia de conciliagdo para elaborar plano de agdo

estruturante com o intuito de equalizar a divida do Estado de Minas Gerais".

0. Pelo que se depreende das ultimas manifestagdes veiculadas perante o Supremo
Tribunal Federal, tanto na Pet n°® 12.074 quanto a ACO n° 3.687, o Estado de Minas Gerais
requer seja instaurado procedimento conciliatério, que lhe viabilize o pagamento da sua divida,

sob a égide do RRF, ou conforme sistematica eventualmente mais favoravel.



10. Considerando a identidade de argumentos articulados pelo Estado de Minas Gerais
na Pet. n° 12.074 e na ACO n° 3.687, a Unido apresenta manifestacio conjunta a respeito da

viabilidade de conciliagdo, nos termos dos fundamentos a seguir articulados.

2. DA ABERTURA DE CONCILIACAO PARA VIABILIZAR A ADESAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS AO RRF. PRESSUPOSTO INAFASTAVEL:
RETOMADA DO PAGAMENTO DA DiVIDA.

11. Primeiramente, importante registrar que qualquer negociagao a ser entabulada entre

as partes deve ter como pressuposto ldgico e inafastavel a retomada do pagamento do

servico da divida, seguida da adesiao definitiva do Estado de Minas Gerais ao Regime de
Recuperacao Fiscal. At¢ o presente momento, ndo existe outra alternativa que possibilite o

refinanciamento do estoque da divida e a reorganizagao das financas estaduais.

12. A Unido ndo pode criar um sistema de pagamento exclusivo e especificamente
destinado a equacionar a divida do Estado de Minas Gerais. Os sistemas de refinanciamento das
dividas dos entes subnacionais sdo taxativamente regulados na Lei n® 9.496/1997 e em leis
complementares que a sucederam, a exemplo da LC n° 159/2017, que disciplina o Regime de

Recuperacao Fiscal.

13. Conforme jé esclarecido pela Unido em outras petigdes nestes autos, o Regime de
Recuperacao Fiscal destina-se a reequilibrar as contas publicas dos entes subnacionais em
situagdo fiscal mais grave, "por meio da implementacdo das medidas emergenciais e das
reformas institucionais determinadas no Plano de Recuperag¢do elaborado previamente pelo

ente federativo que desejar aderir a esse Regime".

14. Nesse sentido, confira-se o posicionamento da Secretaria do Tesouro Nacional

(Nota Técnica SEI n° 2435/2024/MF - doc. anexo):

A principio, esta Secretaria do Tesouro Nacional se manifesta favoravelmente a
realizagdo de uma tentativa de conciliagdo, perante o Supremo Tribunal Federal,
para possibilitar que o Estado de Minas Gerais inicie a retomada progressiva do
pagamento de suas dividas como se houvesse logrado homologar seu Plano de
Recuperagao Fiscal.



A concessao desse beneficio, no entanto, deve estar condicionada a aceitagao pelo
Estado de observar as metas e compromissos fiscais estabelecidos em seu
proprio Plano de Recuperagio Fiscal, que se referem a metas anuais de
resultado primario e estoque de restos a pagar em propor¢ao da receita corrente
liquida e o compromisso de limitar o crescimento de suas despesas primdrias a
inflagao.

O cumprimento dessas metas € compromissos sao condigdes necessarias para que
o Estado alcance o equilibrio fiscal ao final do Regime, pois asseguram que sera
capaz de custear o seu servigo da divida integralmente sem acumular passivos de
curto prazo.

(destaques apostos)

15. Seja formalmente nestes autos judiciais, seja em pronunciamentos extra autos, a
posicdo da Unido sempre foi no sentido da necessidade de retomada de pagamento da divida
por Minas Gerais, at¢ por uma questdo isonomia com os demais entes federativos. Tal
atuacdo se alinha com o intuito primordial do Estado de Minas Gerais, quando do ajuizamento
da ADPF 983, qual seja, de aderir ao RRF de forma definitiva, com a homologacao de seu

plano de recuperacao fiscal e a retomada do pagamento da divida.

16. Nesse contexto, o inicio de qualquer negociagdo com o Estado de Minas Gerais

somente serd possivel apds a retomada do pagamento da divida.

17. Como j& ressaltado em manifestagdes anteriores, o Estado de Minas Gerais
encontra-se indefinidamente paralisado na primeira fase do Regime de Recuperacio Fiscal
Fiscal, beneficiando-se com a suspensdo do pagamento das parcelas devidas, sem oferecer

concretamente qualquer contrapartida de saneamento das contas publicas.

18. A total suspensao do pagamento da divida publica, que parece um alivio imediato
aos cofres estaduais, contribui para aprofundar a grave crise fiscal que atinge o Estado de Minas
Gerais. Afinal, as parcelas inadimplidas, cedo ou tarde, serdo incorporadas ao saldo devedor e

acrescidas de encargos legais.

19. Portanto, é urgente que o Estado de Minas Gerais retome o pagamento das
parcelas da sua divida. Somente apos o retorno do pagamento da divida, € que a Unido podera

aceitar a instauracao de tratativas de conciliagao.



20. Aqui, vale lembrar que, caso o Estado retome o pagamento das suas dividas,
devem ser celebrados termos aditivos para disciplinar cada um dos contratos administrados pela
Secretaria do Tesouro Nacional, mesmo na pendéncia da homologa¢io do RRF. E o que
esclarece o OFICIO SEI N° 50204/2024/MF (doc. anexo), encaminhado pela Secretaria do

Tesouro Nacional:

3. No Parecer SEI n° 13550/2022/ME, a PGFN, nos paragrafos 30 a 32 conclui
"que ¢ devida a celebracdo dos instrumentos contratuais a que se refere o art. 49
do Decreto n° 10.681, de 2021", que "a data limite para a celebragao desses
instrumentos ¢ a data de inicio dos pagamentos pelo ente recuperando"” e que "Na
hipdtese de referidos instrumentos contratuais ndo serem celebrados até a data

limite, ha descumprimento do Paradgrafo Quinto da Clausula Terceira do contrato
do art. 9°-A da Lei Complementar n° 159, de 2017."

4. Dessa forma, entendemos que torna-se imperioso alertar, em juizo, sobre a
necessidade da celebragdo dos instrumentos contratuais, ainda que nao tenha
havido a homologagao do Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), haja vista que o
proprio contrato do art. 9°-A da LC n° 159/2017 (N° 336/2022/CAFIN) foi
formalizado sem que houvesse a homologagao.

21. Quanto a "proposta do ente subnacional de pagamento de valores ao longo de
2024", o autor nao forneceu indicagdes precisas dos valores correspondentes a cada parcela que
pretende amortizar. Nos autos da Pet. n° 12.074 e da ACO n° 3.687 ha apenas estimativas de
desembolso, considerando-se cenarios "com e sem” homologacdo do Regime de Recuperacao

Fiscal.

22. Inclusive, as propostas de pagamento apresentadas por Minas Gerais na Pet. n°

12.074 e na ACO n° 3.687 sao divergentes entre si.

23. Isso porque, enquanto que na Pet. n°® 12.074 o Estado de Minas Gerais requer que
"seja consolidada a divida fiscal como homologado o RRF de Minas Gerais, em 01/08/2024,
com efeitos financeiros a partir de 1° de outubro de 2024, ficando impedido o seu
desenquadramento em tal regime", na ACO 3687 o referido Ente postula que seja "declarado o
direito ao pagamento da divida na medida da capacidade de MINAS GERAIS e sem
comprometer outras despesas essenciais, até que seja reestruturado o equilibrio or¢amentario e
financeiro atual do FEstado Requerente, enquanto conteudo-fim do presente processo

estrutural”.



24. Os proprios valores estimados pelo Estado de Minas Gerais, para fins de
equacionamento do débito, sdo discrepantes. Na Pet. n° 12.074, o ente anexou a Nota Técnica
n® 13/SEF/STE-SCGOV-DCGD/2024 (e-doc. n°® 115, Pet. 12.074), elaborada pela Secretaria
Estadual da Fazenda, apresentando a seguinte projecdo de fluxo mensal do servi¢o da divida,

considerando um cenario "com homologacao" do RRF:

Tabela 1: Projegao do Fluxo Mensal do Servigo da Divida — agosto de 2024 a dezembro de
2025 — Cenario de homologagido do RRF - Em R$ milhdes, a pregos correntes

Data Homologagio XRF
ago-24 200.428.268
set-24 < 165.095
out-24 286.926.697
nov-24 292.412.563
dez-24 296.610.512
Subtotal Total (ago/24 a dez/24) __ 1.076.543.136
jan-25 . 1.386.438.975
fev-25 . 461.267.377
mar-25 i 389.941.428
abr-25 A 415.512.060
mai-25 o 390.196.054
jun-25 L 464.974.206
jul-25 418.802.294
ago-25 [ 413.664.661
set25 ) 1 420.082.947
out25 ) 445.482.268
nov-250 . 420.840.197
dez-257) _ . 494.282.394
Subtotal Total (jan//25 = d=2/25) 5.121.484.861
Total 6.198.027.997
25. Jana ACO n° 3.687, o Estado se diz "disposto a assumir, além daquilo que ja trata

o saldo do contrato do art. 23 da LC n° 178/21, mais o valor de R$ 320.000.000,00 (trezentos e
vinte milhoes de reais) ao longo de todo ano de 2024, no pardmetro negritado acima, mesmo
esperando as mudancgas legais na divida mineira, com o que ja ficaria assegurado esse valor

inicial como o primeiro compromisso de Minas Gerais com a Unido Federal”.

26. Em que pese a auséncia de assertividade das projecdes elaboradas pelo Estado de
Minas Gerais, certo ¢ que o pagamento das parcelas, se realizado como se no Regime de
Recuperacao Fiscal estivesse, dar-se-4 conforme os calculos a serem realizados pelo

Ministério da Fazenda.



27. A Secretaria do Tesouro Nacional (Nota Técnica SEI n°® 2435/2024/MF - doc.
anexo) apresentou estimativas para os cendrios "com homologacao" e "sem homologacao" do
Regime de Recuperacao Fiscal. Ressalte-se que esses calculos sdo posicionados para o dia

12/08/2024, de forma que os valores dele contidos servem como parametro aproximado do que

seria pago caso decisdo judicial determinando a retomada nesses moldes fosse
proferida. Confira-se:
Data Sem Homo logacao RRF(A) |Com Homologacao RRF (B) Im pacto (A-B)

01/08/2024 722 376 .455,81 200.396.339,04 521.980.116,78
0V09/2024 851.358_883,55 0,00 851.358.883,55

0110/ 2024 1.812.415.235,28 286.000.486,97 1.526.414.748,31
0V11/2024 1.546.679.991,07 291.392.488 .31 1.255.287.502,75

0V12/ 2024 2.161.425 321,47 295.738.265,80 1.865.68/.055,57
Subtotal (ago/24 até dez/24) 7.094.255.887,18 1.073.527.580,22 6.020.728.306,96
0V01/2025 1.716.585.602,54 302.670.572,90 1.413.915.029,64
0V02/2025 2.313.631.015,98 388.063.232,16 1.925.567.783,82

0V/03/ 2025 1.661.466.1/3,63 461.017.845,07 1.200.448.328,56
0V04/2025 1.852.862.003,33 S92.063.996,96 1.460.798.006,37
QL05/2025 1.588.366.629,89 41/.608.813,72 1.12./5/.816,17
01/06/2025 2.188.220.578,68 391.495.638,39 1.796.724.940,29

0107/ 2025 1.751.414 744 62 464 .020.101,43 1.287.394.643,19
0V08/2025 1.670.368.047,92 419.321.881,53 1.251.046.166,38
01/09/2025 1.699.964.521,56 414.155.638,88 1.285.808.882,68
0V'10/2025 1.868.192.138,21 420.996.62/,11 1.447.195.511,10
0V/11/2025 1.626.831.896,41 444 148.589 46 1.182 683.306,95
01/12/2025 2.217.576.465,36 420.780.235,19 1.796.796.230,16
Subtotal (jan/25 até dez/25) 22.155.479.818,12 4.936.343.172,80 17.219.136.645,32
Total 29.249.735.705,30 6.009.870.753,01 23.239.864.952.28

Fonte: COAFI/STN

28. Cotejando as suas projecoes (Ultima tabela acima) com aquelas elaboradas pelo

Estado de Minas Gerais, a Secretaria do Tesouro Nacional concluiu o seguinte:

(...) o_raciocinio do Estado estd incorreto visto que, quando o Plano de
Recuperacio Fiscal é homologado, o saldo do art. 23 da L.C n® 178/21 ¢
incorporado ao saldo devedor do contrato do art. 9°-A da L.C 159/17, que, por
sua vez, passa a ser cobrado a partir do primeiro dia do segundo més subsequente
a homologacao.

Portanto, se o Plano for homologado em agosto, a primeira parcela do contrato do
art. 9°-A vencera em 01/10/2024.

Além disso, cabe registrar que, se houver a homologacdo em agosto, a ultima
parcela a ser paga pelo Estado relativamente ao contrato do art. 23 da LC n°
178/21 seria em 01/08/2024, no valor de aproximadamente R$ 200 milhdes. Neste
caso, nos meses de outubro a dezembro de 2024 o Estado desembolsaria cerca de
R$ 873,5 milhdes em relagdo as parcelas do Contrato do art. 9°-A da LC 159/17,
em face da incorporagdo do saldo devedor do contrato do art. 23 da LC 178/21.

(destaques apostos)



29. Assim, caso o Estado de Minas Gerais retome o pagamento da divida -
pressuposto inafastavel para a instauraciao das tratativas de conciliacdo —, as parcelas
deverdo ser calculadas nos exatos termos da LC n° 159/2017, ndo havendo qualquer

possibilidade de adocao de uma metodologia de calculo personalizada para o contexto mineiro.

30. Por fim, a Unido est4 ciente da aprovagdo, pelo Senado Federal, do Projeto de Lei
Complementar — PLP n°® 121/2024, que veicula o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos
Estados (PROPAG). O Projeto, agora, segue para a Camara dos Deputados, onde sera

novamente analisado.

31. Em que pese a inegavel relevancia do debate federativo realizado pelo Parlamento,
a tramitagdo do PLP n°® 121/2024, por si s6, ndo deve fundamentar a flexibilizacdo das regras
dispostas do Regime de Recuperagdo Fiscal, ou a ado¢dao de uma sistematica de pagamentos
exclusiva para o Estado de Minas Gerais. Na verdade, em aprovado, o PLP n°® 121/2024 nao

provocard a revogagdo da LC n°® 159/2027. O Regime de Recuperagdo Fiscal, instrumento

juridico dotado de objetivos mais amplos, devera coexistir com o0 PROPAG.

32. Destarte, a Unido afirma que eventuais tentativas de conciliagdo devem ser

precedidas da retomada do pagamento das parcelas da divida pelo Estado de Minas

Gerais. Nesse caso, as negociacdes devem ter por objeto exclusivamente a adesdo do ente
subnacional ao Regime de Recuperacao Fiscal, tnica alternativa legal existente, até o presente

momento, para o equacionamento das finangas mineiras.

3. CONCLUSAO

33. Diante do exposto, a Unido conclui que qualquer tentativa ou ato referente

a conciliacdo so deve ser deflagrado apés a efetiva retomada do pagamento das parcelas da

divida pelo Estado de Minas Gerais, nos moldes mais benéficos ja ventilados ao longo do

tramite da Pet n. 12.074, como se no Regime de Recuperacao Fiscal estivesse (sistematica da

LCn® 159/2017).



34, Nesse caso, as tratativas deverdo versar a respeito da adesido definitiva do Estado
de Minas Gerais ao Regime de Recuperacio Fiscal, unica alternativa legal existente, até o

presente momento, para o equacionamento das financas mineiras.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

ISADORA MARIA B. R. CARTAXO DE ARRUDA

Secretaria-Geral de Contencioso Adjunta

PEDRO VIDAL BASTOS GUIMARAES

Advogado da Unido

Diretor do Departamento de Assuntos Federativos

DEOLINDO CRIVELARO NETO

Advogado da Unido

Chefe de Divisao do Departamento de Assuntos Federativos

PRISCILLA SILVA NASCIMENTO

Advogada da Unido
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