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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
DESPACHO DO MINISTRO CHEFE DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO N° 562

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 00400.003402/2023-58
INTERESSADO: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
ASSUNTOS: MUDANCAS CLIMATICAS E OUTROS

ADOTO, nos termos do DESPACHO n.° 00922/2024/GAB/CGU/AGU, de autoria do Consultor-Geral da
Unido, Dr. André Augusto Dantas Motta Amaral, o PARECER n° 00012/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU.

Restituam-se os autos a Consultoria-Geral da Unido para registros € encaminhamentos pertinentes.

Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

501dez-dp-COAD/faa
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E . RODRIGO ARAUJO MESSIAS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 20-12-

-2 2024 11:49. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA DA UNIAO

PARECER n. 00012/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU

INTERESSADOS: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
ASSUNTOS: MUDANCAS CLIMATICAS E OUTROS

EMENTA:

I - Analise do Parecer n. 00017/2023/PNDCMA/AGU da Procuradoria Nacional de Defesa do
Clima e do Meio Ambiente, que propde a ampliagdio do  alcance
do Parecer n. 00110/2019/DECOR/CGU/AGU, adotado como parecer vinculante pelo Advogado-
Geral e aprovado pelo Presidente da Republica (Parecer n. BBL - 02), para os fins do art. 41 da LC
n® 73/93, excepcionando o direcionamento dos valores indenizatdrios e multas auferidos dos TACs
e ACPs por dano a direito trabalhista ao Fundo dos Direitos Difusos (FDD), em favor do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), criado pela Lei n° 7.998/90, bem como para as demais destinagdes
especificas definidas em lei;

IT - Assungdo de compromissos por parte do Estado brasileiro para atender compromissos
internacionais visando o combate aos efeitos da emergéncia climatica por meio da reparagdo do
dano ambiental e a destinagdo de recursos a protecdo e melhoria do meio ambiente;

IIT - Baixa efetividade do FDD na promogao da recuperagdo ambiental e no cumprimento do dever
do poder publico na protecdo ao meio ambiente art. 23, VI e art. 225, caput, da CF/88,
reconhecido pelo STF como direito fundamental;

IV - Diante do principio da especialidade legal e nos termos da ressalva explicitada
no Parecer n. 00110/2019/DECOR/CGU/AGUA, as indenizagdes e multas por danos ambientais
dos TACs firmados com base no art. 13, da Lei n°® 7.347, de 1985, devem ser recolhidas aos fundos
especiais ambientais instituidos por lei, tais como o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima -
FNMC (Fundo Clima) criado pela Lei n° 12.144, de 2009, e o Fundo Nacional para a Reparti¢do
de Beneficios - FNRB, criado pela Lei n® 13.123, de 2015;

V - Normas constitucionais, supralegais e jurisprudéncia constitucional que exigem a
aplicacdo efetiva e célere dos fundos especiais ambientais, conforme decisdes da ADPF 708 ¢
ADPF 760, que determinam e orientam pelo ndo contingenciamento da aplicagdo dos recursos
destinados a protecao do meio ambiente;

VI - Compatibilidade do FNMC e do FNRB as exigéncias de controle, gestdo e transparéncia da
execucdo dos recursos, em consonancia com as recomendacdes do Acdrddo n. 1955/2023-
TCU para operacionalizagdo da despesa publica;

VII - Os 6rgdos competentes da AGU e do MMA devem estabelecer os critérios de destinagdo e
aplicacdo dos fundos especiais ambientais (FNMC e FNRB), na alocacdo dos recursos das
indenizac¢des e multas do art. 13 da Lei n°® 7.347/85;

VIII - Em carater complementar a destinagdo das indenizagdo e multas da LACP ao FNMC e ao
FNRB, com fundamento nas razdes faticas e juridicas expostas no presente parecer, a
Administracdo Federal deve se abster de realizar o contingenciamento dos recursos ambientais
alocados no FDD, em prol de uma execucdo célere e efetiva dos valores direcionados ao combate
da emergéncia climatica.

Sr. Consultor-Geral da Unido,

1. Relatorio
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01. A Procuradoria-Nacional do Clima (PROCLIMA) encaminhou a esta Consultoria-Geral da Unido o
Parecer n. 00017/2023/PNDCMA/AGU, no qual propoe a ampliacao do alcance do
Parecer n. 00110/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Parecer BBL/02, que, nas hipoteses de Termos de Ajuste de
Conduta (TAC), reconheceu, excepcionalmente, a possibilidade de redirecionar as indenizagdes e multas pelos danos aos
direitos difusos e coletivos que seriam destinadas ao Fundo de Direitos Difusos (FDD), nos termos do art. 13, da Lei n.

7.347/1985 (LACP)m, para um outro fundo especial (i) com destinagcdo especifica prevista em lei ou (ii) no caso de
danos aos direitos trabalhistas difusos, tendo em vista precedentes do Tribunal Superior do Trabalho, para o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT).

02. A PROCLIMA considera, nos termos da excecdo referida no item i acima, que os valores das
indenizagoes e multas por dano ambiental previstos em TAC devem ser revertidos a um fundo especial publico de
natureza ambiental, tal qual o Fundo Nacional sobre a Mudanga do Clima (FNMC), instituido pela Lei n.

12.114/200912] ¢ 0 Fundo Nacional para a Reparti¢ao de Beneficios (FNRB), criado pela Lei n. 13.123/2015.

03. Justifica a necessidade do pleito diante das agdes empreendidas pelo AGU-Recupera que
congrega quase 300 agdes civis publicas visando a recuperacao de danos ambientais decorrentes de infragdes ambientais
administrativas apuradas pelo IBAMA e pelo ICMBio, com expectativa de arrecada¢do de RS$ 4.582.015.123,61 (quatro
bilhdes, quinhentos e oitenta e dois milhdes, quinze mil, cento e vinte e trés reais e sessenta € um centavos).

04. Informa que o tempo médio de 08 anos para a conclusdo do processo judicial torna imprescindivel a
tentativa de autocomposi¢@o no intuito da celebragdo de acordos que viabilizem a imediata recuperacdo ambiental, como
uma resposta a emergéncia climatica que atinge todos os biomas brasileiros, assim como de forma indiscriminada todas as
outras regiodes globo terrestre.

05. No entanto, muito embora o caminho dos TACs firmados em funcdo das agdes civis publicas
ambientais seja a forma mais célere para o atingimento do objetivo de recuperagdo ambiental, a PROCLIMA
afirma que os valores eventualmente obtidos sdo ordinariamente destinados ao FDD, apesar de existirem fundos
ambientais especificos, instituidos por lei, que poderiam receber estes valores e dar a aplicacdo mais adequada e célere ao
objetivo de protecdo ao meio ambiente.

06. Conforme ja antecipado, o entendimento firmado no Parecer n° 00110/2019/DECOR/CGU/AGU,
aprovado pelo Parecer n. BBL - 02 do entdo Advogado-Geral da Unido, e tornado vinculante apos a aprovado do
Presidente da Republica, nos termos do art. 41 da LC n° 73/93, respondendo uma consulta sobre a destinagdo dos valores
das indenizagdes e multas obtidas pela via do acordo na agdo civil publica trabalhistas, entendeu que estes valores
deveriam seguir o mesmo destino das condena¢des e multas aplicadas, nos termos do referido art. 13 da LACP, ou seja,
direcionados ao FDD, exceto, nas hipoteses especificadas em lei, ou, daqueles valores destinados ao FAT.

EMENTA: COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. FUNDO DE DEFESA AOS
DIREITOS DIFUSOS OU COLETIVO EM SENTIDO ESTRITO. DANO A DIREITO
DIFUSO.DESTINACAO DA RESPECTIVA INDENIZACAO.

1. Os valores destinados a indenizagdo de direitos difusos ou coletivos em sentido estrito serdo
depositados junto ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) criado pela Lei 7.347, de 24 de
julho de 1985, ressalvando-se as hipdteses em que a legislagdo especial lhes prescreve destinagao
especifica.

2. A jurisprudéncia predominante do Tribunal Superior do Trabalho reconhece a possibilidade
daqueles mesmos valores serem destinados ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, quando se tratar
de dano a direito trabalhista.

3. As multas, eventualmente pagas por forca de descumprimento dos compromissos de
ajustamento de conduta que tratem de direitos difusos ou coletivos em sentido estrito, também
deverdo ser direcionadas ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos ou ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

07. Embora o parecer tenha sido instaurado, em principio, para o exame da legalidade da destinagdo das
indenizagdes obtidas pela via do acordo, ou eventual multa pelo descumprimento, em razdo de agdes civis publicas
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trabalhistas, a manifestacdo teve que enfrentar, num primeiro momento, a exclusividade da destinacdo dos valores obtidos
pela via do acordo, qualquer que fosse a natureza do dano objeto de indenizagdo por meio da LACP.

08. O Parecer n° 00110/2019/DECOR/CGU/AGU, ap6s destacar natureza juridica negocial do Termo de
Ajuste de Conduta, enfatizou o carater cogente das normas financeiras que impde a destinag@o dos valores auferidos pelas
indenizagdes ¢ multas do art. 13 da LACP, que condicionam, como regra geral, o recolhimento destas indenizagdes ao
FDD, fundo legitimo, que possui natureza contabil (publica), sujeito aos mecanismos de controle, transparéncia e

responsabilizagdo do gasto pﬁblico[i].

"39. Apesar disso, ndo ha como se negar a0 compromisso de ajustamento de conduta um
componente negocial, na medida em que, por meio dele, ha a possibilidade de a administragdo ou
0 compromissario estipularem o modo e/ou prazo para o ajustamento da conduta desse ultimo "as
exigéncias legais” (art. 5°, §6° da Lei 7.347/85). Em contrapartida a assunc¢ao desse compromisso
pelo causador do dano, o tomador do compromisso, ainda que implicitamente, aceita deixar de
promover a respectiva agdo civil publica em face daquele.

(...)

45. O Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD, criado pela Lei 7.347/85, consiste em um
fundo de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Justica ¢ gerido pelo Conselho Federal
Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos — CFDD. A sua finalidade encontra-se
discriminada no art. 1°, §1° da Lei 9.008/95: a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por
infragdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

(...)

52. A luz do raciocinio construido na secdo antecedente, as indeniza¢des decorrentes de
compromisso de ajustamento de conduta devem ser direcionados ao fundo de que trata o art. 13 da
Lei 7.347/85. Na medida em que o art.3° da Lei 9.008/95 atribuiu ao Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos a competéncia de gerir os valores nele depositados, ndo
parece admissivel se inobservar tal regra, avocando competéncia definida por lei em favor de um
determinado 6rgdo publico. Assim se procedendo, o prejuizo seria tanto de consisténcia alocativa e
transparéncia na defini¢do de prioridades, como também de legitimidade. A consequéncia seria
uma maior fragmentagdo e inconsisténcia na utilizagdo dos valores depositados no fundo, em
prejuizo da propria responsabilidade e transparéncia na gestdo dos mesmos."

09. No decorrer da sua argumentacdo, a manifestagdo chega a duas conclusdes genéricas para duas
situacdes juridicas diversas, em se tratando de condenagdes ou acordos em que: (i) 0 compromissario assuma a obrigacao
de reparar o bem juridico lesado, diretamente ou indiretamente, por meio de terceiro; (ii) ou, por meio de uma
compensagdo financeira, uma indenizagdo visando a recomposi¢ao do bem. No primeiro caso, teremos uma obrigagdo de
fazer e no segundo uma obrigacdo de dar quantia certa.

61. Em caso de ofensa a direito difuso ou coletivo em sentido estrito, serd possivel,
hipoteticamente, que a recomposi¢do do bem juridico atingido dé-se de forma direta ou indireta.
Na primeira hipotese, o responsavel pelo dano assume o compromisso de ele proprio ou mediante
terceiro escolhido por si tomar as medidas materiais concretas necessarias a reconstitui¢do do
direito ofendido, ndo havendo duvidas que o raciocinio aqui construido, voltado aos casos de
indenizacdo, ndo se aplica a tal situagdo.

62. Pode ser, contudo, que o compromissario ndo assuma o munus de adotar aquelas medidas
materiais, substituindo tal conduta do devedor pelo pagamento de uma indenizagdo voltada ao
mesmo fim. Nesta segunda hipotese, se o Estado assumir o encargo de adotar as medidas materiais
necessarias a reconstrugdo do direito difuso ou coletivo lesado, mediante a utilizacdo daqueles
valores pagos pelo compromissario, de modo a guardar coeréncia com os argumentos aqui
alinhavados, tal sucedaneo pecuniario devera ser direcionado ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, por meio do qual o Poder Publico os aplicara em consonancia com a destinagdo que lhe
foi atribuida no bojo do compromisso de ajustamento de conduta. Neste particular, rememore-se o
disposto na parte final do art. 13 da Lei7.347/1985 e no art. 7° do Decreto 1.306/1994, segundo o
qual os recursos arrecadados pelo fundo terfio suas aplicagdes “relacionadas com a natureza da
infracdo ou de dano causado”.
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63. Em sintese, as obrigacdes inseridas no ambito de um termo de ajustamento de conduta poderdo
visar reparar, compensar ou indenizar os danos causados ao bem difuso ou coletivo tutelado
juridicamente. Na hipotese em que se estiver diante de uma obrigagdo de indenizar, tal como o
dano moral coletivo, os valores a ela referentes deverdo, necessariamente, ser revertidos para o
Fundo de Defesa de Direitos Difusos. Isso, entretanto, ndo impede que o compromissario assuma
o onus de arcar direta ou indiretamente com 0s custos necessarios a reparagdo ou compensagio
dos bens juridicos lesados, ndo havendo que se confundir tal hipdtese, necessariamente, com o
pagamento de uma indenizagdo. A analise da natureza juridica da obrigacdo assumida pelo
compromissario devera ser realizada em cada caso concreto."”

10. Nesse sentido, a manifestacdo destaca pontos orientativos relevantes nas obrigagdes criadas em
virtude de TAC. Isso porque, a depender da sua natureza, recomposic¢do direta ou indireta (fazer) ou indenizagdo (dar
quantia certa). No caso das obrigagdes de quantia certa, de cunho indenizatdrio: a destina¢do dos recursos auferidos em
TAC, excetuado os valores e multas destinadas a reparar dano ao direito dos trabalhadores que devem ser destinados ao
FAT, regra geral, devem ser destinados ao FDD, salvo na hipotese na qual uma lei especial prescreva destinacao
especifica.

" 92. Diante de tudo quanto exposto, conclui-se:

A) os valores destinados a indenizagdo de direitos difusos ou coletivos em sentido estritos serdo
depositados junto ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) criado pela Lei7.347, de 24 de
julho de 1985, ressalvando-se as hipéteses em que a legislacio especial lhes prescreve
destinacgdo especifica;

B) a jurisprudéncia predominante do Tribunal Superior do Trabalho reconhece a possibilidade
daqueles mesmos valores serem destinados ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, quando se tratar
de dano a direito trabalhista;

C) as multas, eventualmente pagas por for¢a de descumprimento dos compromissos de
ajustamento de conduta que tratem de direitos difusos ou coletivos em sentido estrito, também
deverdo ser direcionadas ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos ou ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador."

11. Contudo, a manifestag@o tenha respondido questionamento especifico acerca da licitude da destinagdo
dos valores das indenizagdes ao FAT, também apresenta conclusdo que pode ser aplicada a outros casos, ao concluir que
a indenizagdo decorrente de acordo ou multa, visando reparar dano a direito difuso ou coletivo protegido na LACP, pode
ser destinado a um outro fundo especifico que ndo seja o FDD, desde que previsto em legislagdo especial.

12. Um outro ponto relevante, que, apesar de ndo constar da conclusdo do parecer, mas foi expressamente
abordado na sua fundamentacdo, seria a exclusdo da destinagdo ao FDD das recomposi¢des ambientais que serdo
executadas por meio de execucdo direta, do compromissario, ou indireta, por terceiro indicado, mesmo na hipdtese em
que haja uma aferi¢do pecuniaria desta obrigacdo de fazer.

13. Nesse sentidob a PROCLIMA entende, a partir das razdes elencadas no
Parecer n. 00110/2019/DECOR/CGU/AGU, que, a semelhanga dos recursos destinados ao FAT, também deveria ser
reconhecida a possibilidade de se excepcionar as indenizagdo direcionadas ao FDD, para outros fundos de natureza
especial, também instituidos por lei, com destinagao especifica voltada para a protecdo do meio ambiente.

14. Dessa forma, o Parecer n. 00017/2023/PNDCMA/AGU, apresenta um conjunto de justificativas legais
e jurisprudenciais que permitem o direcionamento das indeniza¢des ambientais aos fundos ambientais especificos, como o
FNMC e o FNRB, permitindo assim o atendimento principiolégico da promogdo e recuperagdo do meio ambiente, por
meio de agdes e projetos mais efetivos e céleres, na operacionalizacdo das indenizagdes auferidas em fungao das acdo
civis publicas ambientais:

"130. A leitura, em conjunto, da Constituigdo Federal, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
sob a dtica do Supremo Tribunal Federal, nos leva a conclusdo de que o direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado ¢ um direito fundamental. Ha obrigagdo de natureza constitucional de
recuperar integralmente os danos ambientais e negar essa recuperagdo ¢ negar o proprio direito
fundamental.

131. O Brasil assumiu uma série de compromissos internacionais para impor, em seu ordenamento
juridico, a obrigacdo de recuperar o dano ambiental e, diante da emergéncia climatica, adotar as
medidas necessarias a viabilizar a estabilidade climatica, além da resiliéncia aos eventos
climaticos extremos. Esses compromissos, também segundo o STF, tem natureza supralegal no
ordenamento juridico brasileiro.

132. A LACP determina que as indenizagdes fixadas em dinheiro sejam destinadas ao FDD, mas
esse fundo, hoje, ndo garante aplicagdo dos recursos na recuperagdo ou melhoria da qualidade
ambiental, além de estar sujeito ao contingenciamento - o que fere o nucleo essencial do direito
fundamental ao meio ambiental ecologicamente equilibrado.

133. As agdes civis publicas que buscam a recuperagdo de danos ambientais, em especial,
causados aos biomas brasileiros sfo instrumentos da Politica Nacional de Mudanga do Clima.
Dessa forma, ha que se aplicar a legislacdo especifica e direcionar os recursos das indenizagdes
para o FNMC.

134. As indenizagdes fixadas em TAC podem ser destinadas ao FNMC e ao FRB, por expressa
previsao legal das normas especificas de protecdo a estabilidade climatica e do conhecimento dos
povos e comunidades tradicionais.

135. E possivel a fixagdo de condenagdo em obrigagio de pagar para compensar o dano ambiental.
Esses recursos podem ser executados pelos responsaveis legais ou por terceiro por ele remunerado.
A qualificacdo como compensagdo deve ser reconhecida por manifestagdo técnica conclusiva que
ateste a correlagdo das agcdes com o dano que gerou a obrigagdo, com a previsdo de indicadores de
melhoria ambiental a serem alcangados.

136. Com essas consideracdes, sugiro que o presente estudo seja submetido ao

DECOR/CGU/AGU, para avaliagdo acerca das questdes ambientais e climaticas langadas
acima, em consonancia com o Parecer n° 00110/2019/DECOR/CGU/AGU. "

15. Como se infere, a PROCLIMA sugere uma atualizagdo do entendimento do Parecer n°
00110/2019/DECOR/CGU/AGU, a fim de que seja reconhecida a obrigacdo de natureza constitucional de recuperar
integralmente os danos ambientais, igualmente prevista em compromissos assumidos pelo Estado brasileiro, precedentes
do Supremo Tribunal Federal, que, analisadas de forma conjunta, condicionam a destinagdo dos valores indenizatdrios
auferidos em TACs para o FNMC ou FNRB, fundos especiais especificos que se enquadram na ressalva referida no
parecer em analise, que excepcionada a destinagdo dos valores ao FDD.

16. Com base nos argumentos levantados no estudo da PROCLIMA, um questionamento central deve ser
analisado quanto a destinagdo dos valores auferidos pela indenizacdo dos danos ambientais nas ac¢des civis publicas, seja
por condenacdo ou TAC, a luz do Parecer n° 00110/2019/DECOR/CGU/AGU, que admite excegdo a destinacdo de
valores indenizatorios ao FDD, independentemente da natureza do dano, desde que haja "legislacdo especial lhes
prescreve destinagdo especifica", a indenizacdo ou multa por dano ambiental pode ser direcionada para o FNMC e o
FNRB?

17. Desta feita, esta CONSUNIAO, por meio do Despacho n. 00104/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU
(seq. 06), decidiu realizar uma nova consulta aos 6rgdos diretamente interessados no tema, a fim de colher informagdes
atualizadas sobre a possibilidade de se reconhecer, expressamente, mais uma excepcionalidade do direcionamento das
indeniza¢des e multas ao FDD, permitindo o encaminhamento para um fundo especial especifico, conforme previsto na
destinacdo das indenizagdes por danos difusos e coletivos ao FAT.

18. No Parecer SEI n° 1029/2024/MF (seq. 22) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, analisando a
questdo restrita ao ponto de vista financeiro, se posicionou contrariamente a ampliacdo da exce¢do de destinacdo das
indenizagdes e multas ao FDD, para além da hipotese de destinagio ao FAT referida no Parecer n°
00110/2019/DECOR/CGU/AGU:

I - Direito Financeiro. Art. 167, XIV, da Constitui¢do. Art. 71 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964. Art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Decreto n° 1.306, de 09 de novembro de
1994.
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IT - Sob a perspectiva juridico-financeira, conclui-se pela auséncia de amparo constitucional a

extensdo para outras hipoteses do  entendimento exarado no  Parecer n°

00110/2019/DECOR/CGU/AGU no sentido de admitir exce¢do consistente na destinacdo ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) de valores oriundos de pagamentos decorrentes de danos
a direito difuso referente a questdes trabalhistas.

19. Na Nota Juridica n. 00923/2024/PGU/AGU, aprovada pelo Despacho n. 05978/2024/PGU/AGU (seq.
23), a Procuradoria-Geral da Unido se posicionou favoravelmente ao pedido da PROCLIMA, pelos fundamentos
apresentados. No bojo da nota, destacou algumas preocupagdes acerca da preservagdo da legitimidade do FDD no sistema
de reparacdo de violagdes aos direito difusos, bem como na formatagdo e detalhamento do procedimento de destinagdo
das indenizagdes de acordo com o fundo ambiental especifico que melhor atender a reparagdo do dano ambiental.

" 53. Pois bem, a primeira vista, a tese sustentada pela PRONACLIMA nos parece ostentar a
robustez argumentativa necessaria para ser adotada como posicionamento da Administragdo
Publica federal. Ao nosso sentir, o status de direito fundamental conferido pela CF/88 ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
relativos ao tema, todos com quilate de supralegalidade (no minimo) e os instrumentos da PNMC
parecem conferir & matéria a especificidade da legislacdo que foi estabelecida como excecdo a
destinacdo ao FDD.

(...)

60. Além disso, recomendamos que seja trabalhada a efetiva especialidade do desenho normativo
nacional e internacional relacionado a prote¢do do meio ambiente, justamente por conta do receio
de um potencial esvaziamento do FDD. Em nome da prote¢do do aludido fundo, e sem negar a
relevancia de outros direitos reconhecidos inclusive a nivel constitucional, cremos ser importante
que o filtro da verifica¢do das exce¢des ao FDD seja bastante rigoroso, sob pena de, um dia, as
excecdes virarem regra a partir de exercicios interpretativos, mesmo que valiosos e sustentaveis.

(...)

62. Porém, ja antevendo uma dificuldade concreta no dia a dia da atuagdo das unidades de
execu¢do, ndo nos pareceu claro em tal ou qual oportunidade os recursos serdo destinados ao
FNMC ou ao FNRB, tampouco em qual propor¢do. Como sera feita essa correlagdo com o dano?
De quem ¢ a atribuigdo para firma-la? Se o dano concreto tiver correlagdo com ambos os fundos,
quem vai definir o percentual para cada um deles?

63. Compreendemos as dificuldades de enfrentar questdes tdo praticas em um estudo abstrato
como o implementado pela PRONACLIMA, ou mesmo na manifestagdo que sera produzida pela
CGU. Seria importante, contudo, que ao menos seja deixada uma porta aberta para que, uma vez
acatada a proposta do PARECER n. 00017/2023/PNDCMA/AGU (seq. 1 da NUP
00400.003402/2023-58) pela CGU, a PGU possa trabalhar em uma orientacao as suas unidades de
execugao.

64. Em face do exposto, desde o ponto de vista processual, ndao identificamos pontos de oposicdo a
tese sustentada pela PRONACLIMA no PARECER n. 00017/2023/PNDCMA/AGU (seq. 1 da
NUP 00400.003402/2023-58), uma vez observadas as ponderagdes trazidas nesta Nota Juridica. "

20. No Parecer n. 00155/2024/COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU (seq. 25), a PFE/ICM-Bio se
posicionou, primeiramente, pelo reconhecimento da tese de ndo exclusividade de destinacdo das indenizacdes
ambientais decorrentes de condenacdes ou TACs em agdes civis publicas ao FDD, podendo estas ser destinadas para
fundos ambientais mais especificos, tais como o FNMC ou o FNRB mencionados pela PROCLIMA. Assim como,
subsidiariamente, pelo ndo contingenciamento das indenizagdes ambientais revertidas ao FDD, diante do quadro da
emergéncia climatica e da mais recente jurisprudéncia do STF que considera inconstitucional o contingenciamento de
verbas destinadas para agdes de protecao ao meio ambiente, como nas ADPFs 708 e 760:

" 41. Além das possibilidades de destinacdo a multiplos fundos de protecio ambiental, que
nao apenas o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC) e o Fundo Nacional para
Reparticio de Beneficios (FNRB), além da possibilidade de utilizar organizacdes da
sociedade civil como executoras operacionais de recursos provenientes de acordos e também
de condenacdes em ACP, esta PFE ICMBio entende que, ainda, pode ser defendido, de forma
subsididria, a possibilidade de nfo contingenciamento do FDD, pela Unido Federal, em
matéria ambiental.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/painel/documento/2458238870/(componente-digital/1535081715/visualizar//sidebar:editar/dados-basicos) 6/29



17/12/2024, 10:50

SAPIENS

42. Assim, dada a relevancia da questdo ambiental e climatica a partir da 6tica fatica, cientifica,
juridica, politica e ontologica dos dias atuais (demonstradas cabalmente no Parecer
n.00017/2023/PNDCMA/AGU), com esteio na recente jurisprudéncia do STF, defende-se,
ainda, a tese de "ndo contingenciamento dos recursos do FDD em matéria ambiental".

()

48. Com isto, sugere-se 3 PNDCMA/AGU e a Subprocuradoria Federal de Consultoria
Juridica (PGF) que sejam buscadas outras alternativas operacionalmente viaveis ao FDD,
para além da  destinacio aos fundos publicos citados no  Parecer
n.00017/2023/PNDCMA/AGU, de modo que haja um fluxo financeiro continuo e mais
sustentavel as politicas publicas ambientais e climaticas, permitindo maior efetividade
a execuciao dos recursos no local e/ou espaco especialmente protegido onde ocorreu eventual
dano ambiental.

49. Subsidiariamente, esta PFE ICMBio defende, ainda, que deve ser levada adiante a tese
do nio contingenciamento do FDD em matéria ambiental pelos motivos ja expostos. " (grifo
no original)

21. No Parecer n. 00338/2024/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU (seq.28), a CONJUR- MIJSP apresentou

informagdes na qual firma o posicionamento contrario ao pedido de direcionamento das indenizagdes para fundo especial
ambiental diverso do FDD por for¢a da aplicacdo do principio da legalidade e da interpretacdo restritiva da excegdo
prevista no Parecer n. 00110/2019/DECOR/CGU/AGU:

" EMENTA:

1 - A Consultoria-Geral da Unido solicita que esta Consultoria Juridica analise a proposta
elaborada pela Procuradoria Nacional de Defesa do Clima e do Meio Ambiente — PRONACLIMA,
que pretende a  alteragio do  entendimento  contido no PARECER n.
00110/2019/DECOR/CGU/AGU, que trata a respeito da destinagdo dos recursos arrecadados nas
acdes civis publicas.

2 - O PARECER n. 00110/2019/DECOR/CGU/AGU determinou que “Os valores destinados a
indenizacdo de direitos difusos ou coletivos em sentido estrito serdo depositados junto ao Fundo
de Defesa de Direitos Difusos(FDD) criado pela Lei 7.347, de 24 de julho de 1985”; a tnica
exce¢do admitida foi quanto “a possibilidade daqueles mesmos valores serem destinados ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador, quando se tratar de dano a direito trabalhista”.

3 — A PRONACLIMA, por sua vez, defende que “o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ um direito fundamental”, de modo que as indenizagdes fixadas nas agdes civis
publicas devem ser diretamente direcionadas aos Fundos do meio ambiente ¢ do clima.

4 — O art. 13 da Lei n°® 7.347, de 1985, determina que a condenac¢do em dinheiro havida no a&mbito
das agdes civis publicas, em decorréncia de indeniza¢do pelo dano causado, revertera a um fundo
gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais, com a obrigatdria participagao do
Ministério Publico e de representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados ao objetivo
especifico da reconstitui¢do dos bens lesados. Diante da previsdo legal, o Decreto n°® 1.306, de
1994, regulamentou o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD).

5 — Logo, a legislagdo aplicavel a destinagdo das indenizagdes fixadas em agdes civis publicas ¢
clara ao determinar que esses recursos devem ser, em regra, direcionados ao FDD. Merece
prevalecer aqui o principio da legalidade estrita aplicavel & Administracdo Publica, segundo o qual
toda a atividade administrativa estd condicionada ao atendimento daquilo que determina
expressamente a lei.

6 — O Decreto n° 1.306, de 1994, por sua vez, ja estabelece que o FDD se destina a “reparagdo dos
danos causados ao meio ambiente”, de modo que a finalidade buscada pela PRONACLIMA, ao
pretender a alteragio do PARECER n° 00110/2019/DECOR/CGU/AGU, ja& ¢ atendida
ordinariamente pelo FDD.

7 - No que se refere a autorizagdo constante no PARECER n. 00110/2019/DECOR/CGU/AGU, no
sentido de admitir que os valores decorrentes das ACP’s trabalhistas sejam destinados ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador, trata-se de uma interpretagdo que permitiu uma exce¢do. Como toda
norma de excecdo, a interpretagdo destas regras deve ser também restritiva, de modo a abranger
somente aquelas situagdes que se subsumam estritamente a prescrigdo legal.
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8 - Em conclusdo, diante da necessaria interpretagdo restritiva das normas de excegdo, ndo se
mostra possivel atender o que fora pretendido pela PRONACLIMA, de modo que as indenizac¢des
decorrentes das acdes civis publicas e dos termos de ajustamento de conduta que lhe sdo

provenientes, em regra, devem ser destinados unicamente ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos
(FDD)."

22. Na Nota n. 00008/2024/CFPOP/SUBCONSU/PGF/AGU (seq. 29), a Procuradoria-Geral Federal

adere ao posicionamento da PROCLIMA.

09. Assim, servimo-nos do presente para acatar as manifestacdes exaradas pela
PFE/IBAMA e pela PFE/ICMBio apenas no que diz respeito 2 adesdo ao posicionamento
trazido pela PRONACLIMA.

10. A manifestacdo da PRONACLIMA esta centrada na natureza de direito fundamental conferido
pela Constituicdo Federal ao meio ambiente, na legislagdo ambiental especifica indicada e nos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil como habeis a qualificar a legislagdo
ambiental como especial para a ressalva a destinagdo ao FDD, tal como estabelecido
no PARECER n. 00110/2019/DECOR/CGU/AGU (sequencial 2).

11. A PRONACLIMA delineia como premissa em sua manifestacdo que "abrir mio da
recuperacio do dano ambiental equivale a abrir mio do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado". Nesse sentido, a destinacdo ao FDD, em razdo da
possibilidade de contingenciamento e da falta de correlagdo entre os projetos aprovados e os danos
que deram origem a indenizacdo, nio garantiria "a adocio de medidas capazes de assegurar a
restauracio da qualidade ambiental, ndo atendendo aos comandos constitucional e legal".

12. Dessa forma, refere o PARECER n. 00017/2023/PNDCMA/AGU (sequencial 9), que "a
destinacdo das indenizacdes fixadas no bojo das acdes civis piblicas e termos de ajustamento
de conduta firmados em decorréncia da constatacio da ocorréncia de danos ambientais
deve ser disciplinada pelas normas constitucionais, supralegais e legais especificas
da matéria ambiental, com o objetivo de assegurar sua aplicaciio na restauracio imediata da
qualidade ambiental", podendo ser direcionadas para o FNMC ou FRB, por expressa previsdo
legal das normas especificas de protecdo a estabilidade climatica e do conhecimento dos povos e
comunidades tradicionais.

13. Diante do exposto, a SUBCONSU, acatando parcialmente as manifestagoes da PFE/IBAMA e
da PFE/ICMBio, adere as conclusdes lancadas pela PRONACLIMA no PARECER n.
00017/2023/PNDCMA/AGU (sequencial 9)."

23. Na Nota n. 00246/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU (seq. 32), a CONJUR-MMA amparada em

manifestacdes técnicas do Ministério do Meio Ambiente em anexo, reafirma a necessidade de se adotar a proposicao da
PROCLIMA, excetuando o direcionamento ao FNRB:

" 15. Consolidada, portanto, no ambito do MMA, a compreensao de que o aporte de indenizacdes
dos Termos de Ajustamento de Conduta e Acdes Civis Publicas ao Fundo Clima (para a
modalidade reembolsavel) ¢ vista pelo MMA como uma medida positiva ¢ favoravel para o
atendimento dos objetivos dos compromissos constitucionais e internacionais em matéria
ambiental, relacionados a restauracdo do dano gerado.

16. Quanto ao FNRB, ndo houve qualquer ressalva para a destinagdo de recursos indenizatorios
das ACP e TAC."

24. A Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento ¢ Or¢camento, apds refor¢ar o conceito de

fundo e receita publica, destacou a natureza publica do FDD e a submissdo dos valores de indenizagdo ou multa

pecuniaria que integram o FDD as regras do or¢amento federal, reforcando assim a exclusdo das obrigagdes de fazer.
Segue destaque do Parecer n. 00269/2024/CONJUR-MPO/CGU/AGU (seq. 43):

62. Ante o exposto, conclui-se que:

a) o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) foi instituido pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985, e regulamentado pelo Decreto n® 1.306, de 9 de novembro de 1994, e é um fundo publico,
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de natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério da Justica;
b) o Parecer BBL-02 exclui expressamente da vinculagdo ao FDD as obrigagoes de fazer
"diretamente assumidas pelo compromissario ou por terceiros escolhidos por ele, com o objetivo
de reconstituir o direito lesado”;
c) ndo ha obice a que este terceiro escolhido pelo infrator seja um fundo privado com fins
ambientais, como o Fundo Amazonia (Decreto n° 11.368, de 1° de janeiro de 2023), e que tenha
dentre suas finalidades reconstituir o direito por ele lesado;
d) para que haja direito creditorio da Unido ou receita (art. 2°, § 1°, do Decreto n® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986) vinculada ao FDD, faz-se necessario que haja condenag@o pecuniaria em favor
da Unido ou que haja, no acordo judicial, estipulagdo de obrigag¢do de dar quantia em que a Unido
figure como sujeito ativo (credora); e
e) eventual estipulagdo em favor de terceiro em acordo judicial, nos termos do art. 436 a 438 do
Codigo Civil (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002), cria duas obrigagdes distintas: a primeira,
entre o infrator e a Unido, que é uma obrigagdo de fazer, consubstanciada pelo pagamento a
terceiro; e a segunda, entre o infrator e o fundo privado ambiental, que é uma obrigagdo de dar,
onde o infrator deve efetuar a entrega do montante ao fundo.

E o parecer.

25. No decorrer da colheita de informagdes do presente estudo, diante das recentes decisdes do STF sobre

a execuc¢ao obrigatoria de valores do FDD, particularmente na ADPF 760 e na ADPF 944, encaminhou-se consulta a
Secretaria-Geral de Contencioso (SGCT), que ofereceu resposta por meio da Nota Juridica n. 00214/2024/SGCT/AGU
(seq. 44). Na manifestacdo, a SGCT reforga o atual entendimento do STF em coibir condutas omissivas na aplicagdo dos
fundos especiais voltados para a prevencao ou reparagdo de danos ambientais, tal qual a determinagdo referida na ADPF
708, que entende pela obrigatoriedade na aplicagdo dos recursos do FNMC, além da declaracgdo, de alguns relatores, no
julgamento da ADPF 760, da extensdo do ndo contingenciamento a outros fundos especiais especificos:

" 8. Em relagdo a obrigatoriedade de execucdo dos valores depositados em fundos especificos
voltados a protecdo do meio ambiente (indagacdo "i"), esclarece-se que, no acérdao, tendo com o

Redator o Min. André Mendonga, parece ndo se identificar determinagdo expressa e especifica
sobre o questionamento, a exemplo do que se deu em outros julgados dessa Suprema Corte, tal

como a ADPF n° 7084, que tratou de modo especifico do Fundo Clima e da ADO n° 59, sobre o
Fundo Amazonia, processos no bojo dos quais foram realizadas audiéncias publicas.

9. Acerca dos fundos no ambito da ADPF n. 760, nota-se que os Ministros mencionaram em
algumas passagens dos votos o entendimento firmado na ADO n.° 59 ¢ na ADPF 708, a exemplo
do que restou consignado pela Min. Carmen Lucia (p. 197 do inteiro teor do acérdao): “Soma-se
ao quadro de inexecugdo or¢amentaria descrito, a informagdo de paralisagdo do Fundo
Amazonia desde 2019. Estando aquele objeto questionado, especificamente, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo n. 59, Relatora a Ministra Rosa Weber, serd objeto de
cuidados especificos nesta assentada, dela ndo se dando continuidade na presente argui¢do.”

10. Percebe-se que o acérddo ndo se deteve especificamente sobre a questdo, aludindo aos

fundos destinados a tutela do meio ambiente somente de maneira genérica, como um dos
instrumentos aptos a viabilizagdo do financiamento das obrigagcdes impostas a Unido, ou
seja, como um dos meios para se dar efetividade e eficdcia aos demais comandos contidos na
decisdo (vide ata de julgamento ja reproduzida).

11. Dentre as determinagdes contidas no acorddo, a mengdo aos fundos esté inserida e limita-se ao
que esta contido no item da ata de julgamento que trata da obrigagdo da Unido de apresentar
planos fortalecimento institucional (item "b"):

b) Pela gravidade do quadro de comprovada insuficiéncia estrutural das entidades publicas
competentes para combater o desmatamento na Amazonia Legal, que inviabiliza a efetividade da
implementa¢do do PPCDAm, a Unido deverd, no prazo maximo de sessenta dias, preparar e
apresentar a este Supremo Tribunal Federal, plano especifico de fortalecimento institucional do
Ibama, do ICMBio e da Funai e outros a serem eventualmente indicados pelo Poder Executivo
federal, com inclusdo no PPCDAm de um cronograma continuo e gradativo, incluindo-se a
garantia de dotagcdo or¢amentaria, de liberagdo dos valores do Fundo Amazénia, dos orgdos e
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fundos especificos, e de outros aportes financeiros previstos, e também de melhoria, aumento e

lotagdo dos quadros de pessoal, conforme proposta de viabilidade, em niveis que demonstram o
cumprimento efetivo e eficiente de suas atribui¢oes legais para o combate efetivo e ininterrupto
do desmatamento na Amazonia Legal e das areas protegidas, conferindo-se, para todos os atos, a
apresentag¢do, os modos e os prazos para a execu¢do do plano de fortalecimento institucional,
com ampla transparéncia das informagdes, instrumentos de participa¢do social e demais
instrumentos necessdrios para garantia do controle social das medidas, das metas e dos
resultados; (grifos nossos)

12. Nota-se, portanto, apenas breve mengdo aos fundos no extrato da ata de julgamento, na qual se
destacou a "liberagdo dos valores do Fundo Amazonia" e "dos fundos especificos", sem que se

especificasse quais seriam2! ¢ em que extensdo se operaria a liberag@o de valores dos fundos.

13. O tema foi tangenciado em determinados votos. Individualmente, alguns Ministros externaram
entendimento de que a Unido ndo pode se abster de empregar os recursos destinados a protecdo do
meio ambiente - inclusive os fundos - para tais finalidades. Nesse sentido, constou no voto do
Min. André Mendonga que a Unido teria o dever de destinar tais recursos a prote¢do ambiental,
constituindo omissdo inconstitucional sua ndo alocagao para tal desiderato:

“112. Desse panorama se pode concluir que as despesas publicas da Unido voltadas ao
desmatamento florestal exigem semelhante grau de protegdo normativo e financeiro adotado na
ADPF n° 708/DF, ou seja, hda um dever constitucional dirigido a Unido de destinacio de
recursos para a finalidade publica de combate ao desmatamento ilegal na Floresta Amazonica.

Logo, isso pressupoe que (i) a ndo alocagdo integral e progressiva de recursos para esse objetivo
representa omissio inconstitucional do ente federal, (ii) uma ordem mandamental no sentido de
que o Poder Executivo deve se abster de qualquer omissdo na destinacdo dos recursos previstos
no orcamento, especialmente em fundos publicos, e (iii) vedar o contingenciamento de receitas
previstas para as despesas funcionais da Fungdo 18 (“Gestdo Ambiental”), a luz do dever

constitucional de tutela ao meio ambiente e de direitos e compromissos assumidos pela Republica
Federativa do Brasil na ordem internacional. Pag. 91 e 93 do voto do Ministro André Mendonga
(Pags. 368 do inteiro teor do acordao)

184. Ainda, com a intengdo de evitar a produgdo de um acorddo citra petita, julgo procedentes os
seguintes pedidos: (...) com efeito, determino (i) a alocagdo integral e progressiva de recursos
para esse objetivo, sob pena de restar caracterizada uma omissdo inconstitucional do ente
federal, (ii) um dever de abstencgdo por parte do Poder Executivo de recair em condutas que
sejam consideradas omissdo na destinacdo dos recursos para o fim em tela previstos no
orcamento, especialmente em fundos publicos, e (iii) vedag¢do do contingenciamento de receitas

previstas para as despesas funcionais da Fungdo 18 (“Gestdo Ambiental”), a luz do dever
constitucional de tutela ao meio ambiente e de direitos e compromissos assumidos pela Republica
Federativa do Brasil na ordem internacional” - Pag. 144 do voto do Ministro André Mendonga
(Pags. 421 do inteiro teor do acorddo)

14. No entanto, da leitura dos demais votos, bem como a partir da sintese da posi¢do do Tribunal,

extraida e expressada em grande medida na ata de julgamento[ﬂ, percebe-se que a questdo
da "liberagdo dos valores do Fundo Amazénia (..) e fundos especificos” foi tratada, pelo
colegiado, em linhas mais gerais, mas com nitido cunho teleoldgico especifico, ou seja, como uma
das formas para se fazer frente as despesas da continuidade de consisténcia de implementacao e
execucdo efetiva e satisfatoria da Sa Fase do PPCDAM e garantir a eficacia das demais medidas
do acérdio, tal como o fortalecimento institucional de autarquias ambientais federais.

15. Ainda que na ADPF n° 760 o tema tenha sido tratado em linhas mais gerais, importa registrar
que a tematica também tem sido analisada pela Suprema Corte em outros casos, ocasides em que o
STF tem reforgado a vinculagdo e a execugdo obrigatoria dos valores dos fundos a projetos e agdes
voltados a consecugdo dos objetivos que justificaram sua criagao.

16. A ADPF n° 760, portanto, representa um entre varios julgados que expressam a atual
compreensdo do STF a respeito do tema, reforcando posicionamento ja firmado anteriormente, tal
como se dera quando do julgamento da ADPF 708, que versava a respeito da retomada do Fundo
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Nacional de sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima). O julgado, ja mencionado no Parecer
n° 00017/2023/PNDCMA/AGU (seq. 1 deste NUP), foi assim ementado:

Dever constitucional, supralegal e legal da Unido e dos representantes eleitos, de proteger o meio
ambiente e de combater as mudancgas climaticas. A questdo, portanto, tem natureza juridica
vinculante, ndo se tratando de livre escolha politica. Determinagdo de que se abstenham de
omissoes na operacionalizacdo do Fundo Clima e na destinacdio dos seus recursos. Inteligéncia
dos arts. 225 e 5° § 2° da Constituicio Federal (CF). (ADPF 708, Relator: ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 04.07.2022, publicado em 28.09.2022)

17. Outro exemplo disso, superveniente ao acérddo que apreciou a ADPF n° 760, ¢ a recente
decisdo proferida na Medida Cautelar na ADPF n° 944/DF. No caso, o Min. Flavio Dino entendeu
que valores oriundos de condenagdes em agdes civis publicas trabalhistas "devem ser aplicados
exclusivamente em programas e projetos relacionados a prote¢do de direitos dos
trabalhadores". Embora o julgamento ainda ndo tenha sido concluido pela Suprema Corte, tendo
havido pedido de destaque pelo Ministro Dias Toffoli, vale transcrever o seguinte excerto do voto
Relator no referendo da medida cautelar na citada ADPF:

()

Anoto que, caso a op¢do seja, conforme requerido nesta ADPF, pela destinagcdo ao FDD ou ao
FAT, tais recursos ndo podem ser contingenciados, por forca da afetacdo a uma finalidade
especifica e indisponivel ao administrador, qual seja, a reparacio por danos coletivos e difusos
em desfavor de direitos dos trabalhadores. Tem-se situagdo similar a que o STF adotou acerca
do FUNPEN, no julgamento da ADPF 347, bem como na ADPF 708, quanto ao Fundo Clima.
Ndo ha sentido em alimentar os fundos publicos com recursos e eles estarem sujeitos a
contingenciamentos, bloqueios ou qualquer forma de impedimento a execugdo. Essa verba tem
uma natureza peculiar, uma vez que é eventual e incerta no que se refere a sua periodicidade e ao
seu valor (ja que depende de uma condenagdo ou acordo trabalhista). Logo, ndo ha sentido em
imputar nenhuma politica de perene contingenciamento. Essa blindagem é necessaria, uma vez
que a historia de ndo utilizacdo plena do fundo contribuiu decisivamente para a proliferacdo de
decisoes judiciais dando destinacdo diversa aos valores de condenagoes ou acordos, na seara
trabalhista. (grifou-se)

18. Denota-se, portanto, que o acorddo proferido no julgamento da ADPF 760 ¢ da ADO 54 - a
decisdo colegiada em si - ndo dispde precisamente a respeito da execugdo obrigatoria dos valores
depositados nos fundos especificos do meio ambiente, mas apenas reforca o entendimento que ja
vinha sendo aplicado pelo STF em oportunidades anteriores.

19. Adicionalmente, em casos nos quais se analisou questdo semelhante, como nas ADPFs n°
944/DF (julgamento ainda ndo finalizado) ¢ n° 708/DF, o STF corroborou o entendimento de que
os valores relativos a fundos apenas podem ser utilizados para programas e projetos que
justificaram sua criagdo, coibindo ainda condutas consideradas omissivas em relagdo a gestdo de
tais fundos."

27. A pretensdo da PROCLIMA ¢ mais uma explicitacdo da conclusdo do Parecer n® BBL - 02, que
aprovou o Parecer n° 00110/2019/DECOR/CGU/AGU, do que uma ampliagdao do seu alcance. Pode-se dizer que se trata
de um reforco nos argumentos que defendem uma atuacdo da Administragdo Publica Federal comprometida com
o principio da protecdo ao meio ambiente inscrito no art. 225 da CF/88, com o conjunto das normas supralegais e leis
ambientais, bem como com a mais recente jurisprudéncia do STF. Fundamentos que privilegiam, na hipétese de dano
ambiental, a recuperacdo do meio ambiente de forma efetiva e integral, ou, na sua impossibilidade, a indenizacao
pecuniaria pela lesdo causada, seja por meio de uma condenagao judicial ou por meio de TAC firmado em fun¢do de uma
acdo civil publica ambiental, no termos do art. 13, da LACP.

28. Nao ha duvida de que o Parecer n° 00110/2019/DECOR/CGU/AGU, além de ressalvar expressamente
que a indenizagdo e a multa pelos danos aos direitos difusos e coletivos dos trabalhadores em agdo civil publica, por meio
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de TAC (que segue a mesma sorte da condenagdo judicial), devem ser revertidas ao FAT e ndo ao FDD, também
reconheceu, como pressuposto desse entendimento, que qualquer outra legislagdo especial que prescreva destinacdo
especifica, alinhada com os objetivos da LACP, seria igualmente licita.

29. Segue novamente a ementa do Parecer n° 00110/2019/DECOR/CGU/AGU, com destaque:

"(..)1. Os valores destinados a indenizagdo de direitos difusos ou coletivos em sentido estrito serdo
depositados junto ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) criado pela Lei 7.347, de 24 de
julho de 1985, ressalvando-se as hipéteses em que a legislacio especial lhes prescreve
destinacgdo especifica.

2. A jurisprudéncia predominante do Tribunal Superior do Trabalho reconhece a possibilidade
daqueles mesmos valores serem destinados ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, quando se tratar
de dano a direito trabalhista.

3. As multas, eventualmente pagas por forca de descumprimento dos compromissos de
ajustamento de conduta que tratem de direitos difusos ou coletivos em sentido estrito, também
deverdo ser direcionadas ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos ou ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador."

30. O parecer, ao longo da sua explanacdo, enfatiza o entendimento de que a reparagdo por ofensa
a direito difuso ou coletivo, quando realizada de forma direta, pelo causador do dano ou por terceiro por ele indicado,
constitui uma obrigacdo de fazer. Embora possa ser expressa em pecunia, esse valor ndao deve ser revertido ao FDD ou a
qualquer outro fundo especial, contabil ou financeiro contemplado na excegdo legal. Isso porque somente a indenizagéo,
no caso da impossibilidade de reparar direta do dano, deve ser direcionada a um fundo especifico, seja o0 FDD ou outro de
perfil semelhante, desde que possua destinagdo especifica.

" 61. Em caso de ofensa a direito difuso ou coletivo em sentido estrito, serd possivel,
hipoteticamente, que a recomposi¢do do bem juridico atingido dé-se de forma direta ou indireta.
Na primeira hipétese, o responsavel pelo dano assume o compromisso de ele proprio ou mediante
terceiro escolhido por si tomar as medidas materiais concretas necessarias a reconstitui¢do do
direito ofendido, ndo havendo duvidas que o raciocinio aqui construido, voltado aos casos de
indenizagdo, ndo se aplica a tal situacao."

31. Assim, o Parecer n° 00110/2019/DECOR/CGU/AGU, ao singularizar a destinagdo da indenizagdo em
TAC decorrente de dano aos direitos dos trabalhadores em favor do FAT, também reconheceu, repita-se, como parametros
de orientacdo: (i) que os valores reconhecidos, mesmo em pecunia, mas destinados a execucdo direta da obrigacdo pelo
causador do dano ou por terceiro indicado, constituem obrigagdo de fazer, ndo ingressam FDD; e (ii) que uma lei especial
pode excepcionar o direcionamento das indenizagdes em pecunia para outro fundo que ndo o FDD, desde que lhes seja
dada destinagdo especifica.

32. Nao havendo qualquer divergéncia ou necessidade de esclarecimento quanto a ndo vinculagdo das
obrigagdes de fazer, mesmo que estipuladas em pectnia, ao FDD, as condenagdes que fixem obrigacdes de fazer ou os
acordos que as estipulem ndo serdo objeto de analise no presente parecer.

33. Dessa forma, resta analisar a solicitagdo da PROCLIMA, que pretende que os fundos especiais de
natureza contabil ou financeira, como o FNMC e o FNRB, ambos instituidos e regulamentados por lei, sejam
considerados como fundos especiais ambientais aptos a receber os valores indenizatorios decorrentes de TACs firmados
em acgdes civis publicas ambientais. Tendo em vista que os dois fundos foram criados por legislagdo especial e tém por
finalidade a preservagdo ¢ a protegdo do meio ambiente, atendendo & ressalva ja contida no Parecer n°
00110/2019/DECOR/CGU/AGU.

34. Contudo, para oferecer uma resposta adequada a pretensdo de efetivacdo das medidas reparatorias
ambientais a partir das indenizagdes e multas obtidas em agdes civis publicas ambientais, deve-se igualmente examinar a
constitucionalidade da restrigdo que incide tanto sobre o FDD quanto sobre os demais fundos especiais ambientais, como
o FNMC, especificamente no que diz respeito a possibilidade de contingenciamento por parte da Administra¢do federal.
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35. Assim, diante da perspectiva de inexecucdo orgamentaria dos valores das indeniza¢des ambientais
depositadas no FDD ou em qualquer outro fundo especial ambiental, devem ser considerados os argumentos faticos e
juridicos que justificam o ndo contingenciamento destes valores, em prol de medidas efetivas e imediatas de combate
a emergéncia climatica, por meio de ag¢des de reparagdo ambiental.

36. Nesse sentido, como se vera a seguir, a Administragdo Publica Federal deve priorizar, conforme
detalhamento oportuno em regulamento competente, o reconhecimento dos fundos especiais ambientais, como FNMC e o
FNRB, como destinatarios dos valores indenizatorios obtidos em agdes civis publicas ambientais, bem como evitar
o contingenciamento da aplicacdo dos valores das indenizagdes e multas por danos ambientais alocados no FDD.

2.1. O compromisso do Estado brasileiro no combate a emergéncia climatica:

37. E publico e notério que o planeta passa por um processo de aquecimento, desencadeado pelo aumento
desmedido da queima de combustiveis fosseis, o que levou a comunidade cientifica e os orgdos internacionais a
declarar estado de emergéncia climatica. Da mesma forma, é de conhecimento geral que a prote¢do da cobertura vegetal
desempenha um papel fundamental na interrupcao desse processo, especialmente por meio da preservagdo das florestas e
matas, medida que resulta em duplo efeito benéfico: a diminui¢do das queimadas e o aumento da captura do carbono na
atmosfera.

38. O Parecer n. 00017/2023/PNDCMA/AGU faz referéncia a dados preocupantes, que atestam as graves

consequéncias econdmicas e sociais desencadeadas pelo aquecimento global, que, segundo relatério da OCDE!! pode
resultar numa reducao de 1,3% do PIB brasileiro com gastos de prevengao e reparagdo de eventos climaticos extremos:

" 57. Os danos causados pelos efeitos climaticos tem um grande impacto na economia. O Relatorio
Anual publicado pela OCDE sobre a economia brasileira aponta os prejuizos ja sofridos por nosso
pais pelos recorrentes eventos climaticos extremos, como enchentes e secas prolongadas, que
demandam vultuosos recursos para reparacdo e contengdo de danos. Mais: ao se pensar nos
investimentos em infraestrutura, é necessario concebé-los considerando a capacidade de adaptagio
as mudangas climaticas. Ja se prevé que, no casos de eventos climaticos extremos, as perdas
alcangcam 1,3% do PIB de um pais."

39. Enchentes e secas prolongadas em diversos biomas do pais ja atingiram pardmetros alarmantes como
0s que ocorreram neste ano no Rio Grande do Sul, como bem destaca o Parecer n. 00155/2024/COMAD/PFE-
ICMBIO/PGF/AGU (seq. 25). Esses eventos extremos constituem uma tendéncia, que exige uma atuagdo mais eficaz do
poder publico na preservagdo e reparagdo do meio ambiente, especialmente com medidas orcamentarias que permitam
uma execu¢do mais agil dos recursos financeiros destinados aos fundos especificos encarregados de medidas de
recuperacdo ambiental, como FNMC ou mesmo o proprio FDD:

44. Sobre a perspectiva fatica, embora muito bem delincada no referido Parecer
da PNDCMA/AGU, ndo se pode deixar de registrar os recentes desastres climaticos que atingiram
o estado do Rio Grande do Sul, constituindo um reposicionamento do papel do estado brasileiro
em relagdo as questdes orcamentarias na prevengdo e respostas a desastres no pais, de modo que
sera cada vez mais necessario o aporte de recursos com destinagdo especifica para fundos e/ou
projetos que se conectem com a questdo climatica, especialmente para o financiamento da
adaptagdo climatica.

45. Até a presente data, mais de 90% dos municipios gatichos foram atingidos; ha mais de 500
(quinhentas) mil pessoas desalojadas; dezenas de mortes e uma primeira estimativa de 19
(dezenove) bilhdes de reais para a reconstru¢ao do estado.

46. Em rapida consulta ao Atlas de desastres do Brasill®l, a partir da série historica de 1991 a
2024, verifica-se a ocorréncia de 67.230 eventos extremos no pais; com 5.142 dbitos; 9.64
milhSes de desabrigados; 232.59 milhGes de afetados; danos na ordem de 132 bilhdes de reais e
prejuizos de 570.65 bilhdes de reais (esses dois tltimos contabilizados a partir de 1995)

47. A evidéncia dos dados da realidade, as teses juridicas aqui aventadas ndo fecham os olhos a0
dever legal de protecdo ambiental, financiamento climatico, politica de resposta e adaptagdo
climatica que competem ao Poder Publico (art.225, §1°, da Constituigdo), especialmente diante de
desastres climaticos cada vez mais comum no pais. E a efetividade dos recursos do FDD, com a
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destinagdo que lhe compete por lei, constitui dever do estado brasileiro na protecdo ambiental e
climatica, prevenindo a ocorréncia de eventos extremos, para esta e futura geracgoes.

40. O combate a esse grave problema envolve um esforco interpretativo dos principios e leis

orgamentarias, que devem ser harmonizados as normas constitucionais e infraconstitucionais, desde o art. 225 da CF/88,
até os tratados e convengdes internacionais incorporados ao ordenamento juridico nacional, que condicionam a atuagdo do
Estado brasileiro a medidas efetivas de combate a emergéncia climatica, como ja pontuado no julgamento da ADPF 708,
no voto do Ministro Luis Roberto Barroso:

Ementa: Direito constitucional ambiental. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Fundo Clima. Nao destinacdo dos recursos voltados a mitigacdo das mudancgas climaticas.
Inconstitucionalidade. Violagdo a compromissos internacionais.

()

4. Dever constitucional, supralegal e legal da Unido e dos representantes eleitos, de proteger o

meio ambiente e de combater as mudangas climaticas. A questio, portanto, tem natureza juridica
vinculante, ndo se tratando de livre escolha politica. Determinagdo de que se abstenham de

arts. 225 e 5°, § 2°, da Constituicdo Federal (CF).

5. Vedag@o ao contingenciamento dos valores do Fundo Clima, em razdo: (i) do grave contexto em
que se encontra a situagdo ambiental brasileira, que guarda estrita relagdo de dependéncia com o

nucleo essencial de multiplos direitos fundamentais; (ii) de tais valores se vincularem a despesa
objeto de deliberacdo do Legislativo, voltada ao cumprimento de obrigagdo constitucional e legal,
com destinagdo especifica. Inteligéncia do art. 2°, da CF e do art. 9°, § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000 (LRF). Precedente: ADPF 347-MC, Rel. Min. Marco
Aurélio.

6. Pedido julgado procedente para: (i) reconhecer a omissdo da Unido, em razdo da ndo alocagdo
integral dos recursos do Fundo Clima referentes a 2019; (ii) determinar a Unido que se abstenha
de se omitir em fazer funcionar o Fundo Clima ou em destinar seus recursos; (iii) vedar o
contingenciamento das receitas que integram o Fundo.

7. Tese: O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e alocar anualmente os
recursos do Fundo Clima, para fins de mitigacdo das mudangas climaticas, estando vedado seu

contingenciamento, em razao do dever constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de
direitos e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (CF,_art. 5°,_§_2°), bem como do

principio constitucional da separacdo dos poderes (CF, art. 2°, ¢/c o art. 9°, § 2°, LRF).
(ADPF 708, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 04-07-2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 27-09-2022 PUBLIC 28-09-2022)

41. Irretorquivel a existéncia de fundamentos faticos, econdmicos e sociais que exigem uma interpretagcao

constitucional sistematica das leis or¢amentarias restritivas e das disposi¢des legais de preservagao e recuperagdo do meio
ambiente, visando ao atingimento do bem maior, que impacta em todos os outros direitos ¢ garantias. Afinal, em um meio
ambiente hostil, ndo se planta, ndo se cria, ndo se desenvolve economia ou vida sustentavel.

42. Nesse ponto, se mostram relevantes os compromissos assumidos pelo estado brasileiro no plano

internacional no combate a emergéncia climatica tal como evidenciado no julgamento da ADPF 708, pelo Ministro relator,

novamente aqui citado:

1.2. COMPROMISSOS TRANSNACIONAIS ASSUMIDOS PELO BRASIL

9. Em virtude disso, idealizou-se um regime juridico transnacional para o enfrentamento das
mudangas climaticas, assentado sobre trés pilares: (i) a Convengdo Quadro, que entrou em vigor
em 1994, foi ratificada por 197 paises e estabeleceu principios abrangentes, obrigacdes de carater
geral e processos de negociagdo a serem detalhados em conferéncias posteriores entres as partes;
(i1) o Protocolo de Kyoto, que entrou em vigor em 1997 , conta atualmente com a ratificagdo de
192 paises e instituiu metas especificas de reducdo da emissdo de gases de efeito estufa para 36
paises industrializados e a Unido Europeia. Os paises em desenvolvimento ficaram de fora dessa
obrigacdo especifica; (iii) o Acordo de Paris, que entrou em vigor em 2016 e conta com a adesdo
de 185 paises. Diferentemente do Protocolo de Kyoto, em lugar de fixar limites vinculantes de
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emissdo, previu que cada pais apresentaria, voluntariamente, sua “contribuicdo nacionalmente
determinada”. O acordo ndo distingue entre os papeis de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

10. Em 2009, o Brasil assumiu o compromisso climatico voluntario de, até 2020, reduzir a
emissdo de GEEs entre 36,1% e 38,9%, em relacdo as emissdes projetadas para o periodo. Embora
o referido documento tenha constituido mera declaragdo politica, sem carater vinculante, a meta
anunciada foi positivada no art. 12 da Lei n° 12.187/2009[2], diploma que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)[3].

11. Tal previsdo foi repetida no art. 19, § 1° I, do Decreto n° 9.578/2018 e equivalia ao
compromisso de reducdo da taxa anual de desmatamento para um patamar maximo de 3.925 Km2
até 2020. Isso porque, no caso do Brasil, a alteragdo de uso do solo e o desmatamento estdo entre
as principais atividades responsaveis pela emissdo de GEEs. Por ocasido da ratificagdo e
internalizacdo do Acordo de Paris, o Brasil se comprometeu igualmente a reduzir a emissdo de
GEEs em 37%, com relagdo ao nivel de 2005, até o ano de 2025, e em 43% até o ano de 2030[4].

43. Dessa forma, a postura de vanguarda assumida pelo Estado brasileiro no plano internacional na defesa
do meio ambiente deve orientar a atuacdo interna da Administracdo Publica Federal direta e indireta, tanto do ponto de
vista da orientacdo juridica, quanto das escolhas e prioridades de atuagdo discriciondria na alocagdo de recursos e meios
na conquista desses objetivos.

2.2. Da adequacdo do FNMC e FNRB a excecdo legal reconhecida Parecer n°
00110/2019/DECOR/CGU/AGU:

44. Diferentemente do que foi exposto nas manifestagoes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica e Seguranga Publica (seq. 25 e 28), a pretensdo da PROCLIMA nio
vai de encontro a LACP que, de fato, determina a obrigatoriedade da destinacdo das indenizagdes em multas, tanto pela
via da condenagdo judicial quanto pela de TACs firmados em agdes civis publicas, ao FDD, como regra geral.

45. A CONJUR-MIJSP apresentou manifestacdo contrdria a proposta da PROCLIMA (seq.28).
Contudo, ndo enfrentou diretamente a ressalva contida no Parecer n° 00110/2019/DECOR/CGU/AGU, que
admite excepcionar a destinacdo das indenizagdes e multas ao FDD, desde que haja previsao legal especifica. Nesse caso,
ndo haveria afronta ao principio da legalidade, pois outro dispositivo legal, que institui fundo ambiental com o mesmo
proposito do FDD (protecdo ambiental), atenderia a essa exigéncia.

46. O objetivo do pleito da PROCLIMA ¢ ir além da literalidade da lei, considerando a premissa ja
exposta ¢ aprovada no Parecer n° 00110/2019/DECOR/CGU/AGU, de que a destinagdo das indenizagdes obtidas em
acOes civis publicas, inclusive em TACs e multas dele decorrentes, pode ter outro direcionamento que ndo seja
exclusivamente o FDD. Isso porque, como ja reconhecido no referido parecer, a previsdo comporta excecdes, desde que o
fundo previsto seja instituido por lei e tenha por finalidade a reparagdo do dano, de acordo com a categoria da lesdo; como
no exemplo do parecer, que reconheceu a destinagdo das indeniza¢des em acordos de agdes civis publicas trabalhistas.

47. O préprio Tribunal de Contas da Unido (TCU), no julgamento do Acérddo do TC n. 1955/2023,
embora reconheca que o FDD ¢ a destinacdo mais adequada para a satisfagdo das obrigacdes de pagar por danos aos
direitos difusos e coletivos em acao civil publica, também indica a necessidade de aprimoramentos na gestao do FDD e de
uma melhor aplicagdo dos recursos, que muitas vezes sao contingenciados:

95. Relativamente ao FDD existem questdes que podem ser reavaliadas, como o fato de os editais

para_selecdo de projetos nio terem condicionantes em relacdo ao local de origem dos recursos
onde deveriam ser aplicados, mas apenas elei¢do da diversidade regional dos projetos como

critério de priorizagdo. A aplicacdo pontual ou regional ¢ alocacdo que os membros do MP, em
tese, conseguiriam fazer mais objetivamente, embora, na pratica atual, a pulverizagdo dos recursos
entre as diversas organizagdes beneficiarias sinalize que também o MP ndo esta conseguindo
recompor o bem de forma mais préxima ao direito ou ator lesado.

96. Bem assim,_ainda existem limita¢cdes em razdo da baixa execucdo financeira do fundo (elevado
percentual do orcamento para composicdo de reserva de contingéncia);_dificuldades inerentes ag
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de terceiros interessados, ndo é capaz, por si sO, de assegurar a destinacdo dos recursos em
harmonia com as fontes de arrecadacdo do fundo);_e criticas quanto a aderéncia da gestdo dos
recursos do FDD ao Decreto 1.306/1994 (indicativo de os projetos selecionados ndo estarem

garantindo a aplicacdo prioritaria relacionada com a natureza da infragdo ou do dano que originou

Defesa nas contas da Senacon/MJSP de 2017 (TC 027.094/2018-9).

97. Mesmo com questdes operacionais e orcamentarias a serem aperfeicoadas, importante relevar
que no FDD a destinacdo dos recursos é precedida de selegdo publica de projetos; segue eixos ¢
linhas tematicas xiii; sdo aprovados por meio da A¢ao Or¢camentaria 6067 - Defesa de Direitos
Difusos;_a gestdo dos valores segue as regras or¢amentarias ¢ financeiras; a liberagdo dos
montantes e o acompanhamento da execugdo sdo feitos na Plataforma +Brasil (abertos e
transparentes ao publico);_e a prestagdo de contas ¢ exigida, prestada e analisada conforme

Decreto 6.170/2007, Portaria-Interministerial 424/2016, Portaria-Conjunta 8/2012 etc. "

48. No mesmo Acordao n. 1955/2023—-TCU- Plenario, o TCU também considera, em regra, o FDD como

o destinatario das indenizacdes e multas fixadas, judicial e extrajudicialmente. A excec¢do ¢ reconhecida apenas para os
casos em que a legislacdo especial prescreva destinagdo especifica:

"9.9. esclarecer aos TRFs da la a 6a Regido e aos TRTs da la a 24a Regido de que a destinagdo
alternativa das indenizag¢des em dinheiro e das multas oriundas da aplicagdo da Lei da Agao Civil
Publica (Lei 7.347/1985), sem o recolhimento ao fundo federal preconizado no art. 13
da respectiva lei e regulamentado pelo Decreto 1.306/1994, ressalvadas as hipoteses em que
legislacdo especial lhes prescreva destinacio especifica, ofende os principios ¢ as regras
pertinentes ao ciclo orgamentario, estabelecidos na CF/1988 (art. 165, § So, e art. 167), na Lei
4.320/1964 (art. 20, 30, 59,60, 72, entre outros), na Lei Complementar 101/2000, no Decreto
93.872/1986, e os critérios legais para a transferéncia de recursos da Unido (Lei 13.019/2014 e
Decreto 6.170/2007);

49. Em nenhum momento o TCU considera que a destinagdo das indenizagdes ou multas obtidas com

fundamento no art. 13 da Lei 7.347/1985 devem ser recolhidas exclusivamente ao FDD. Muito pelo contrario, a corte de
contas admite a possibilidade de excegdo para outro fundo especial instituido por lei; como seria o caso do FNMC e do

FNRB.

50. Em verdade, a maior preocupagdo do TCU na destinacao excepcional dos valores das indenizag¢des do

FDD reside nas iniciativas alternativas, que eram praticas no ambito federal pelo MPF e MPT. Isso ocorre porque os
orgaos do Ministério Publico da Unido direcionavam os valores de forma indiscriminada para institui¢des ou fundos, sem
qualquer garantia de gestdo, controle e transparéncia sobre as despesas realizadas por esses repasses.

98. Todavia, no ambito do MPU e das unidades do Poder Judiciario os recursos financeiros
oriundos de TACs ¢ ACPs estdo sendo aplicados sem atender critérios de gestdo, controle e
transparéncia tipicos da natureza publica desses valores; sem passar pelo crivo orgamentario; nem
observar as regras pertinentes para a transferéncia/repasse de recursos da Unido, como a assinatura
de convénios ou contratos de repasse.

(...)

18. Por meio das normas citadas, confere-se publicidade e transparéncia a gestdo dos recursos
depositados no fundo, garantindo a legitimidade das decisdes que cabem ao Conselho Federal
Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos. E esse colegiado ¢ que deve ser o responsavel por
estabelecer critérios objetivos e imparciais que norteiem a aplicacdo dos valores depositados no
fundo, densificando principios caros a Constitui¢do, tais quais os da isonomia, publicidade e
impessoalidade."

51. Diferentemente da aplicacdo alternativa preconizada nos recolhimentos que, até entdo, eram

realizados pelo Ministério Publico da Unido e condenados pelo TCU, os direcionamentos pretendidos pela PROCLIMA
para o FNMC e o FNRB, referentes as indeniza¢des por danos ambientais, estdo previstos em legislagdo especial e
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possuem destinagdo especifica ambiental . Dessa forma, atendem tanto as expectativas de destinacdo especifica, por
serem fundos dedicados a defesa e protecdo do meio ambiente, quanto aos requisitos do controle da despesa.

52. No caso do FNMC, a Lei n. 12.187, de 2009, que institui a Politica Nacional sobre a Mudang¢a do
Clima - PNMC, o inclui como um dos instrumentos de execucao dessa politica. No FNMC, ha previsdo expressa quanto
aos aportes que o compde, tais como: acordos, ajustes e convénios celebrados com o6rgaos e entidades da administragdo
pubica de qualquer ente federado, conforme o disposto no art. 3°, da Lei n. 12.114, de 2009:

Art. 3° Constituem recursos do FNMC:

I - até 60% (sessenta por cento) dos recursos de que trata o inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei no
9.478, de 6 de agosto de 1997,

I - dotagdes consignadas na lei orcamentaria anual da Unido e em seus créditos adicionais;

I11 - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com érgaos e
entidades da administracio publica federal, estadual, distrital ou municipal;

IV - doagdes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas;
V - empréstimos de instituigdes financeiras nacionais e internacionais;

VI - reversdo dos saldos anuais néo aplicados;

VII - recursos oriundos de juros e amortiza¢des de financiamentos;

VIII - rendimentos auferidos com a aplicag@o dos recursos do Fundo; e

IX - recursos de outras fontes. (destaque nosso)

53. Ja o FNRB, fundo criado pela Lei n. 13.123, de 2015, de natureza financeira e vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente, tem por finalidade a promocgao do uso sustentavel do patrimdnio genético, valorizando a participagdo
das comunidades tradicionais nesse processo. Nele também consta a previsao de receitas oriundas de acordos e convénios
firmados pela Administragdo Federal.

Art. 32. Constituem receitas do FNRB:

I - dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual e seus créditos adicionais;

II - doagdes;

IIT - valores arrecadados com o pagamento de multas administrativas aplicadas em virtude do
descumprimento desta Lei;

IV - recursos financeiros de origem externa decorrentes de contratos, acordos ou
V - contribui¢des feitas por usudrios de patrimdnio genético ou de conhecimento tradicional
associado para o Programa Nacional de Reparti¢do de Beneficios;

VI - valores provenientes da reparticdo de beneficios; e

VII - outras receitas que lhe vierem a ser destinadas.

§ 1° Os recursos monetarios depositados no FNRB decorrentes da exploragdo econdmica de
produto acabado ou de material reprodutivo oriundo de acesso a conhecimento tradicional
associado serdo destinados exclusivamente em beneficio dos detentores de conhecimentos
tradicionais associados.

§ 2° Os recursos monetarios depositados no FNRB decorrentes da exploracdo econdmica de
produto acabado ou de material reprodutivo oriundo de acesso a patrimdnio genético proveniente
de colegdes ex situ serdo parcialmente destinados em beneficio dessas colegdes, na forma do
regulamento.

§ 3° O FNRB podera estabelecer instrumentos de cooperagdo, inclusive com Estados, Municipios
e o Distrito Federal. (destaque nosso)

54. A partir da leitura dos dispositivos legais, verifica-se que, em ambos os fundos, consta expressamente
a possibilidade do recebimento, a titulo de receita, de valores decorrentes de acordos firmados pela Unido, diretamente ou
por meio de uma das suas entidades, como o IBAMA ou ICMBio. Dessa forma, pode-se inferir que as indenizagdes por
danos ambientais firmadas em TACs podem ser legalmente direcionadas ao FNMC e o FNRB, pois esses fundos estdo
previstos em legislacdo especial e sdo voltados especificamente para agdes de protecdo do meio ambiente.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/painel/documento/2458238870/(componente-digital/1535081715/visualizar//sidebar:editar/dados-basicos) 17/29



17/12/2024, 10:50 SAPIENS

55. Ademais, tanto o FNMC quanto o FNRB sdo fundos que atendem as diretrizes de gestdo, controle ¢
transparéncia preconizadas na legislacdo e referenciadas no Acérdao n. 1955/2023—TCU- Plenario. O FNMC ¢ um fundo
publico, de natureza contabil, administrado por um Comité Gestor vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, conforme
previsto no Decreto 9.578, de 2018, com previsdo de regimento interno, diretrizes e planejamento na aplicagdo dos

recursos em uma ampla gama de agdes voltadas para a prote¢do ao meio ambiente[12]. O FNRB ¢ um fundo de natureza
financeira, também vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com a previsdo de um Comité Gestor dos recursos,

conforme regulamentagdo do Poder Executivo Federal, nos termos dos arts. 30 e 31 da Lei Lei n. 13.123, de 201541,

56. Outro fator relevante que torna esses fundos preferenciais para o recebimento dos recursos ¢ que
possibilitam a utilizagdo efetiva dos valores e atendem ao compromisso do Estado brasileiro no enfrentamento da
emergéncia climatica. Isso ocorre porque, seja por entendimento jurisprudencial do STF na ADPF 708, no caso do
FNMC, ou por previsao legal, no caso do FNRB, os fundos ndo poderiam ser contingenciados.

57. O objetivo da indenizagdo referida na LACPHI2] ¢ a reparacdo do dano ambiental. Um fundo
especial que atenda ao critério da legalidade e possua mecanismos de gestdo, controle e transparéncia no uso dos recursos,
além de ndo ser passivel de contingenciamento, configura, em principio, uma alocacao de recursos que atende a finalidade
estipulada para o FDD. Considerando que o FDD tem baixa capacidade de efetivagdo das medidas reparatorias
necessarias e esta sujeito a pressdo por reserva de contingéncia, tais vicissitudes o afastam ndo apenas dos objetivos da
LACP, mas também dos compromissos constitucionais assumidos pelo poder publico na protecdo do meio ambiente.

58. A ressalva referida no Parecer n° 00110/2019/DECOR/CGU/AGU, quanto ao direcionamento de
indenizagdes e multas ao FDD, "exceto se houver legislagdo especial que prescreva destinagdo diversa", ndo deve ser
interpretada apenas como uma exce¢do que dependa de uma lei especifica que determine expressamente a destinagdo
dos valores a um fundo especial, em vez do FDD. Deve ser entendida também no sentido de que os valores podem ser
direcionados a um fundo especifico instituido por lei, desde que este seja voltado para a reparagdo do dano ambiental.

59. No campo da interpretacdo das normas, ¢ importante relembrar as prescri¢des da LINDB sobre os
principios juridicos que regem a vigéncia das leis no ordenamento juridico brasileiro, bem como a eventual modificacdo
ou revogacao das normas, considerando a sucessdo de leis no tempo e o conflito aparente entre elas.

60. Nesse caso, o §2° do art. 2° da LINDB estabelece que a " a lei nova, que estabelegca disposicdes
gerais ou especiais a par das jd existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior”. Em outras palavras, uma nova lei,
com disposigdes gerais ou especiais sobre um mesmo tema, ndo necessariamente revoga a lei anterior, salvo se
houver contradigdo entre elas. Nesse caso, as duas leis podem coexistir, inclusive de modo complementar, como € o caso
da norma que institui o FDD e das leis posteriores que instituem o FNMC e o FNRB. Os novos fundos nido excluem
nem revogam o FDD, mas possibilitam uma aplicacdo mais eficiente de uma de suas finalidades, que é o recebimento e
posterior alocagdo de recursos para viabilizar a reparagdo ambiental, conforme o art. 13 da LACP.

2.3. Do nao contingenciamento das indenizacdes por danos ambientais do art. 13 da LACP-
fundamentos faticos, legais e jurisprudenciais:

61. Como ja destacado no inicio desta manifestacdo, a emergéncia climatica ¢ uma realidade que se impoe
e mobiliza a comunidade global na busca de solu¢des. Motivo pelo qual diversas iniciativas tém sido adotadas visando ao
combate das mazelas causadas pelos gases responsaveis pelo efeito estufa e pelo aquecimento global.

62. No Brasil, desde a vigéncia da Lei n. 6.938, de 1981[ﬁ], que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, passando pela criagdo da acdo civil publica, por meio da Lei n. 7.347, de 1985, e a constitucionalizagdo do
direito fundamental ao meio ambiente, no Art. 225, da CF/88, até a Lei n° 12.187 e a Lei n° 12.114, ambas de 2009, que,
respectivamente, instituiram a Politica Nacional do Clima e o Fundo Nacional de Clima, a tdnica da atuagdo do poder
publico tem sido a adocdo de politicas publicas voltadas ndo so6 para a protegdo do meio ambiente, mas também para a
implementacdo de medidas imprescindiveis de reparagdo e indenizagao dos danos ambientais.

63. Nesse panorama, tem-se, de uma lado, o tempo cronoldégico que nos impele a adogdo de medidas
urgentes para protecdo do meio ambiente e, de outro, os acordos internacionais, as normas internas constitucionais e
infraconstitucionais, que permitem uma interpretagdo mais afirmativa da prevaléncia da prote¢do ambiental. Esse contexto
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exige o reconhecimento de mecanismos que tornem essas medidas protetivas possiveis, como, no caso, de uma destinacao
mais célere dos valores destinados a indenizagao pelos danos ambientais.

64. Nesse sentido, os principios or¢amentarios constitucionais devem ser sopesados em conjunto com 0s
principios constitucionais de defesa do meio ambiente. O grau de urgéncia no combate ao aquecimento legal deve ser o
fiel da balanga para orientar a interpretagao adequada a realizagdo do bem comum.

2.3.1 - Normas constitucionais, supralegais e interpretacao sistémica:

65. Apds o advento da LACP, em 1984, e da sua regulamentacdo pela Lei n. 9.008/94, varios fundos
especiais ambientais foram criados a partir de uma ampliacdo da legislagdo das politicas ambientais. Com isso, o
judiciario (STF) e os 6rgdos de controle (TCU) passaram a exigir maior empenho na execu¢do do orcamento para a
protecio do meio ambiente. No mesmo sentido, como ja enfatizado, no ambito da AGU, o Parecer n°
00110/2019/DECOR/CGU/AGU trouxe importante orientacdo sobre o tema, reconhecendo a orientagao para aplicagdo no
FDD para as obrigag¢des de execugdo indireta (pectinia) e as excec¢des legais ao fundo, quando prevista em lei.

66. A presente manifestagao pretende avancar ainda mais na busca pela efetivacdo da reparagdo do dano
ambiental e pela transparéncia do gasto, com a explicitagdo da necessidade da execug@o dos valores depositados no FDD
ou em fundos especiais, como o FNMC ou o FNRB, sem qualquer contingenciamento. Esse posicionamento visa atender
a uma exigéncia do ordenamento juridico brasileiro da protecdo ambiental, que vem se construindo desde a PNMA e a
LAPC, que foi elevada ao patamar de direito fundamental apos a Constituicdo de 1988.

67. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo paradigmatica, reconheceu o direito fundamental ao meio

ambiente equilibrado, de carater irrenunciavel, no julgamento da ADI 3540 - MCU4 da relatoria do Ministro Celso de
Mello, em 2005. Nessa decisdo, além de se reconhecer os deveres estatais e da sociedade civil na preservacdo e
recuperacdo do meio ambiente, atribuiu-se ao direito ambiental o carater de essencialidade e de condicionamento
principiologico ao ordenamento juridico infraconstitucional, condicionando as atuagdes do Poder Legislativo, Executivo e
Judiciario.

68. O reconhecimento do carater fundamental do direito ao meio ambiente impacta ndo s6 a atuagdo
regulamentar da Poder Executivo, mas também nas escolhas de politicas publicas, que, no caso da Administragdo Publica
Federal, devem impor pardmetros especificos, inclusive nas defini¢des de reserva de contingéncia, com a exclusdo dos
valores dos fundos, especialmente voltados a preservacdo do meio ambiente.

69. Outro reconhecimento expresso por parte do STF, especifico quanto a reparacdo do dano ao meio

ambiente como direito fundamental, ocorreu com o julgamento do Tema 999 de Repercussdo Geral, no RE 654833131 da
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, julgado em 2020. Nesse julgamento, o STF considerou que "4 reparagdo do
dano ao meio ambiente é direito fundamental indisponivel, sendo imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade no
que toca a recomposi¢do dos danos ambientais”.

70. O cenario de acumulacdo de danos ao meio ambiente ao longo de décadas, fruto de uma atividade
econdmica muitas vezes predatdria, exige um compromisso ndo s6 com a preservacdo do meio ambiente, mas na
reparacao dos danos, preferencialmente na recuperacao das areas degradadas. Dai a importancia fundamental da decisdo
do STF no Tema 999, que reconhece a imprescritibilidade da reparagdo do dano. Essa decisdo, em ouras palavras, reforca
a irrenunciabilidade do direito a um meio ambiente equilibrado.

71. O Estado brasileiro ¢ signatario de uma série de compromissos internacionais na area do meio
ambiente, alguns dos quais possuem carater supralegal, conforme entendimento do STF no julgamento da ADPF 406.
Essa decisdo atribui o status de supralegalidade ao regime protetivo de direitos fundamentais, com base em uma
interpretacdo conjunta dos art. 6°, 7°, XXII, 196 e 225, da CF/88.

72. Os tratados e convengdes internacionais ambientais, considerados aqui como normas que compdem o
sistema protetivo do direito fundamental constitucional ao meio ambiente sadio, t&ém carater intermediario entre a
constituigdo e as normas infraconstitucionais, condicionando a interpretagdes destas Ultimas, bem como orientando a
atividade legislativa do nosso Parlamento e a atuagao do Poder Executivo nas esferas federal, estadual e municipal.
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73. Como relatado na manifestagdo da PROCLIMA (seq. 01), a partir da Declaracdo de Estocolmo, de
1972, e da Il Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento, conhecida como Rio-92 ou

Cupula da Terra[m:l, foram produzidos varios Tratados e Convengdes internacionais, como a Carta da Terra, a Agenda

2000 ¢ o Convengdo da Diversidade Biolégica[ﬁ]. Todos esses instrumentos contém dispositivos que vinculam os
estados signatarios, ndo apenas a protecao, mas também a reparagdo ambiental.

74. Como parte dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro na protecdo ao meio
ambiente, foi aprovada, no plano da legislagdo interna, da Lei n. 12.187, de 2009, que institui mais um mecanismo legal
de coordenagdo das politicas ambientais, a Politica Nacional da Mudanga do Clima (PNMA), em conjunto com a Lei n.
12.114, de 2009, que institui o FNMC. Essas leis constituem na contrapartida regulamentar do Brasil na internalizacdo dos
principios internacionais de promog¢do do meio ambiente assumidos.

46. Para concretizar os compromissos, internamente, foi instituida a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMA), por meio da Lei n° 12.187, de 2009. No mesmo ano, a Lei n°

12.114, instituiu o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima. a[1[JO Conselho Interministerial
sobre Mudanca do Clima - CIM, criado pelo Decreto 6.263, de 2009, que lancou, em dezembro de

2008, o Plano Nacional sobre Mudanga do Climall?], Apds um periodo de inatividade, o CIM foi
reformulado pelo Decreto n® 11.550, de 2023, e editou a Resolug@o n° 3, de 2023, com o objetivo
de atualizar o Plano Clima.

75. A seguir, pretende-se destacar o estado da arte da jurisprudéncia constitucional que reconhece a
necessidade de protecdo ao meio ambiente e de ado¢ao de medidas urgentes e efetivas na execug@o dos fundos publicos
destinados a recomposi¢do dos danos ambientais. Esses precedentes que, por meio de uma interpretacdo conjunta de
normas constitucionais, tratados e convengdes internacionais € normas infraconstitucionais, compoem o quadro que
orienta a Administracao Federal a adotar medidas emergenciais e efetivas na liberagdo de recursos dos fundos ambientais
para o combate as causas da crise climatica.

2.3.2 - A Decisdo do Tribunal de Contas da Unido e a Jurisprudéncia Constitucional na efetivacio
da aplicacio dos recursos dos fundos especiais especificos:

76. Como ja referido linhas atras, embora o entendimento que prevaleca no Acorddo n. 1955/2023-TCU-
Plenério seja de que o direcionamento das indenizagdes, por forca do art. 13 da LACP, deva ser para o FDD ou, conforme
a interpretacdo construida ao longo desta manifesta¢do, a um fundo especial ambiental instituido por lei, como o FNMC
ou FNRB, a corte de contas também entende que a inexecucdo ou lentiddo na aplicagdo dos valores do FDD constitui uma
limitagdo ao proposito para o qual a LACP foi instituida.

" 96. Bem assim, ainda existem limitacoes em raziao da baixa execuciio financeira do fundo
(elevado percentual do or¢camento para composi¢cio de reserva de contingéncia); dificuldades
inerentes ao modelo de chamamento publico para a selecdo de projetos (que, por ser dependente
da demanda de terceiros interessados, ndo € capaz, por si sO, de assegurar a destinacdo dos
recursos em harmonia com as fontes de arrecadagdo do fundo); e criticas quanto a aderéncia da
gestdo dos recursos do FDD ao Decreto 1.306/1994 (indicativo de os projetos selecionados ndo
estarem garantindo a aplicacdo prioritaria relacionada com a natureza da infragdo ou do dano que
originou o pagamento das indenizagdes). Esses assuntos, especificamente, estdo sendo tratados
pela Secex Defesa nas contas da Senacon/MJSP de 2017 (TC 027.094/2018-9)." (destaque nosso)

77. A reserva de contingéncia dos valores do FDD constituem uma empecilho a realizacdo dos objetivos
reparatorios da LACP.

78. Nao obstante as avaliagoes da corte de contas na esfera extrajudicial, o Supremo Tribunal Federal vem
reiteradamente se posicionando pela aplicacdo dos recursos alocados nos fundos especiais, conforme se infere das
informacgdes detalhadas prestadas pela SGCT/AGU, na Nota Juridica n.00214/2024/SGCT/AGU (seq. 44), a partir do

acompanhamento minucioso que faz do tema perante a corte constitucional.
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79. A decisdao do STF na ADPF 347 foi precursora em varios sentidos. Primeiro lugar, reconheceu o
estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro, determinando ao poder publico, dentre as medidas
estruturais a serem adotadas para solucionar a situagdo de inconstitucionalidade, a imediata liberagdo dos recursos do
Fundo Penitenciario Nacional - FUNFEN.

80. Desde essa decisdao inaugural do STF, outras acles constitucionais de cunho estrutural foram
propostas, notadamente na area ambiental e na reativacdo de fundos ambientais como o Fundo Amazonia ¢ o Fundo Clima
(FNMC), respectivamente nas agoes constitucionais: ADO 59 e a ADPF 708.

81. No caso da ADPF 708, que trata especificamente da aplicagcdo dos recursos do FNMC, o plenario
decidiu acolher o voto do relator, o Ministro Luis Roberto Barroso, considerando inconstitucional a medida de
contingenciamento do referido fundo e reconhecendo a omissdao do governo federal, nos anos de 2019 e 2020, na
aplicagdo dos recursos alocados no fundo.

" 4, Dever constitucional, supralegal e legal da Unido e dos representantes eleitos, de proteger o
meio ambiente e de combater as mudancas climaticas. A questdo, portanto, tem natureza juridica

arts. 225 e 5°, § 2°, da Constitui¢do Federal (CF).
5. Vedagdo ao contingenciamento dos valores do Fundo Clima, em razao: (i) do grave contexto em

que se encontra a situagcdo ambiental brasileira, que guarda estrita relagdo de dependéncia com o
nucleo essencial de multiplos direitos fundamentais; (ii) de tais valores se vincularem a despesa
objeto de deliberacdo do Legislativo, voltada ao cumprimento de obrigagdo constitucional e legal,
com destinagdo especifica. Inteligéncia do art. 2°, da CF e do art. 9°, § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000 (LRF). Precedente: ADPF 347-MC, Rel. Min. Marco
Aurélio.

6. Pedido julgado procedente para: (i) reconhecer a omissdo da Unido, em razdo da ndo alocagdo
integral dos recursos do Fundo Clima referentes a 2019; (ii) determinar a Unido que se abstenha
de se omitir em fazer funcionar o Fundo Clima ou em destinar seus recursos; (iii) vedar o
contingenciamento das receitas que integram o Fundo.

7. Tese: O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e alocar anualmente os
recursos do Fundo Clima, para fins de mitigacdo das mudangas climéticas, estando vedado seu
contingenciamento, em razio do dever constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de
direitos e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (CF, art. 5°,_§ 2°), bem como do
principio constitucional da separagdo dos poderes (CF,_ art. 2°, ¢/c o art. 9°, § 2°, LRF).

(ADPF 708, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 04-07-2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 27-09-2022 PUBLIC 28-09-2022)

82. Mais recentemente, na ADPF n. 760, da relatoria para o voto do Ministro André Mendonga, dentre as
medidas a serem adotadas para a execu¢do do Plano de Agdo para Prevengdo ¢ Controle do Desmatamento na Amazodnia
Legal (PPCDAm), foi evidenciado a necessidade da libera¢do de valores de fundos ambientais especificos para adocao
das medidas da Politica Nacional do Meio Ambiente, na qual esta inserido o PPCDAm. Segue o trecho destacado nas
informagdes prestadas pela SGCT/AGU:

11. Dentre as determinag¢des contidas no acérdao, a mengdo aos fundos esta inserida e limita-se ao
que esta contido no item da ata de julgamento que trata da obrigagdo da Unifo de apresentar
planos fortalecimento institucional (item "b"):

b) Pela gravidade do quadro de comprovada insuficiéncia estrutural das entidades publicas
competentes para combater o desmatamento na Amazonia Legal, que inviabiliza a efetividade da
implementa¢do do PPCDAm, a Unido deverd, no prazo maximo de sessenta dias, preparar e
apresentar a este Supremo Tribunal Federal, plano especifico de fortalecimento institucional do
Ibama, do ICMBio e da Funai e outros a serem eventualmente indicados pelo Poder Executivo
federal, com inclusdo no PPCDAm de um cronograma continuo e gradativo, incluindo-se a
garantia de dotagcdo or¢amentaria, de liberagdo dos valores do Fundo Amazénia, dos orgdos e

fundos especificos, e de outros aportes financeiros previstos, e também de melhoria, aumento e
lotagdo dos quadros de pessoal, conforme proposta de viabilidade, em niveis que demonstram o
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cumprimento efetivo e eficiente de suas atribui¢des legais para o combate efetivo e ininterrupto
do desmatamento na Amazonia Legal e das dreas protegidas, conferindo-se, para todos os atos, a
apresentagdo, os modos e os prazos para a execu¢do do plano de fortalecimento institucional,
com ampla transparéncia das informacgdes, instrumentos de participa¢do social e demais
instrumentos necessarios para garantia do controle social das medidas, das metas e dos
resultados; (grifos nossos)

()

14. No entanto, da leitura dos demais votos, bem como a partir da sintese da posi¢do do Tribunal,

extraida e expressada em grande medida na ata de julgamento[ﬂ, percebe-se que a questdo
da "liberagdo dos valores do Fundo Amazonia (..) e fundos especificos” foi tratada, pelo
colegiado, em linhas mais gerais, mas com nitido cunho teleoldgico especifico, ou seja, como uma
execugdo efetiva e satisfatoria da Sa Fase do PPCDAM e garantir a eficacia das demais medidas
do acérdéo, tal como o fortalecimento institucional de autarquias ambientais federais.

83. Outro ponto relevante destacado na Nota Juridica n.00214/2024/SGCT/AGU ¢ a contextualizagdo da

decisdo proferida na ADPF 760, que, juntamente com outras decisdes do STF, inclusive a decisdo proferida no ambito da
ADPF 944 (sobre a destinagdo especifica dos recursos alocados no FAT), refor¢a o entendimento acerca da destinagdo
especifica na aplicag@o dos fundos e recursos instituidos por lei, quer seja em favor da seguranga publica, meio ambiente
ou da promogao dos direitos dos trabalhadores.

15. Ainda que na ADPF n° 760 o tema tenha sido tratado em linhas mais gerais, importa registrar
que a tematica também tem sido analisada pela Suprema Corte em outros casos, ocasides em que o
STF tem reforgado a vinculagdo e a execug@o obrigatoria dos valores dos fundos a projetos e acdes
voltados a consecugao dos objetivos que justificaram sua criagao.

()

17. Outro exemplo disso, superveniente ao acérddo que apreciou a ADPF n° 760, é a recente
decisdo proferida na Medida Cautelar na ADPF n° 944/DF. No caso, o Min. Flavio Dino entendeu
que valores oriundos de condenacdes em agdes civis publicas trabalhistas "devem ser aplicados
exclusivamente em programas e projetos relacionados a prote¢do de direitos dos
trabalhadores". Embora o julgamento ainda ndo tenha sido concluido pela Suprema Corte, tendo
havido pedido de destaque pelo Ministro Dias Toffoli, vale transcrever o seguinte excerto do voto
Relator no referendo da medida cautelar na citada ADPF:

()

Anoto que, caso a opgdo seja, conforme requerido nesta ADPF, pela destina¢cdo ao FDD ou ao
FAT, tais recursos ndo podem ser contingenciados, por forca da afetacdo a uma finalidade
especifica e indisponivel ao administrador, qual seja, a reparacdo por danos coletivos e difusos
em desfavor de direitos dos trabalhadores. Tem-se situagdo similar a que o STF adotou acerca
do FUNPEN, no julgamento da ADPF 347, bem como na ADPF 708, quanto ao Fundo Clima.
Ndo ha sentido em alimentar os fundos publicos com recursos e eles estarem sujeitos a
contingenciamentos, bloqueios ou qualquer forma de impedimento a execugdo. Essa verba tem
uma natureza peculiar, uma vez que é eventual e incerta no que se refere a sua periodicidade e ao
seu valor (ja que depende de uma condenagdo ou acordo trabalhista). Logo, ndo ha sentido em
imputar nenhuma politica de perene contingenciamento. Essa blindagem é necessaria, uma vez
que a historia de ndo utiliza¢do plena do fundo contribuiu decisivamente para a proliferagdo de
decisoes judiciais dando destinacdo diversa aos valores de condenagoes ou acordos, na seara
trabalhista. (grifou-se)

18. Denota-se, portanto, que o acorddo proferido no julgamento da ADPF 760 e da ADO 54 - a
decisdo colegiada em si - ndo dispde precisamente a respeito da execugdo obrigatoria dos valores
depositados nos fundos especificos do meio ambiente, mas apenas refor¢a o entendimento que ja
vinha sendo aplicado pelo STF em oportunidades anteriores.
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19. Adicionalmente, em casos nos quais se analisou questdo semelhante, como nas ADPFs n°
944/DF (julgamento ainda ndo finalizado) ¢ n° 708/DF, o STF corroborou o entendimento de que
os valores relativos a fundos apenas podem ser utilizados para programas e projetos que
justificaram sua criagdo, coibindo ainda condutas consideradas omissivas em relacdo a gestio de
tais fundos."

84. Assim, denota-se a partir dos precedentes do STF, que hd uma predisposicdo do sistema legal e
constitucional para a efetiva aplicagdo dos fundos especiais, 0os quais ndo podem ser submetidos a contingenciamento,
tendo em vista a finalidade especifica de sua criagdo, bem como, em alguns casos, a origem dos privada dos valores, como
no caso das indenizacdes do art. 13 da LACP, obtidas pela via da condenag@o judicial ou mesmo do acordo, via TAC.

2.4. Critérios para a destinacao das indenizacdoes decorrentes dos acordos ou condenacdes judiciais,
com base no art. 13 da LACP, direcionadas ao FNMC e ao FNRB:

85. A partir das consultas realizadas aos orgdos de dire¢do superior da AGU e das Consultorias dos
Ministérios e Autarquias, ficou consignada a preocupacdo da Procuradoria-Geral da Unido quanto aos critérios que
eventualmente deveriam ser utilizados na selecdo das agdes reparatorias a serem custeadas pelo FNMC ou FNRB, bem
como em que medida essas agOes estariam vinculadas a reparagdo prioritaria no local do dano.

86. A Nota Juridica n. 00923/2024/PGU/AGU traz importante contribui¢do ao alertar para se evitar um
esvaziamento do FDD, assim como refor¢a a importancia de cumprir a finalidade especifica na utilizacdo dos valores das
indenizagoes revertidos aos FNMC e ao FNRB.

" 56. Nada obstante, uma vez confirmada a possibilidade juridico-abstrata de a proposta da
PRONACLIMA vir a ser acatada pela CGU, dela exsurgem algumas preocupagdes que, na nossa
visdo, devem ser assinaladas.

57. Embora se reconheca a essencialidade do tema ambiental e, sobretudo, das mudangas
climaticas, ha um natural receio de que, caso venham a surgir novas interpretagdes defendendo a
especialidade de legislagdes, matérias e fundos para a destinagdo direta de recursos, o FDD possa
eventualmente vir a ser esvaziado.

(...

60. Além disso, recomendamos que seja trabalhada a efetiva especialidade do desenho normativo
nacional e internacional relacionado a prote¢do do meio ambiente, justamente por conta do receio
de um potencial esvaziamento do FDD. Em nome da prote¢do do aludido fundo, e sem negar a
relevancia de outros direitos reconhecidos inclusive a nivel constitucional, cremos ser importante
que o filtro da verifica¢do das exce¢des ao FDD seja bastante rigoroso, sob pena de, um dia, as
excecdes virarem regra a partir de exercicios interpretativos, mesmo que valiosos e sustentaveis."

87. A ponderagdo da PGU ¢ relevante e destaca a necessidade de regulamentacdo na aplicacdo dos
recursos que serdo eventualmente destinados ao FNMC e ao FNRB, ou a qualquer outro fundo especial criado por lei,
com a finalidade de execugao das agdes, direta ou indiretamente voltadas para a repara¢do do dano ambiental.

88. Num primeiro momento, considerando a finalidade especifica de viabilizar politicas de protecdo
ambiental, tanto o FNMC como o FNRB possuem, no seu desenho legal-institucional, critérios elegiveis para a
priorizagao da aplicacdo de seus recursos em ag¢des de promog¢do do meio ambiente. Isso porque ambos os fundos dispdem
de mecanismos regulatérios e comités de gestdo, que podem detalhar a execug¢do dos valores recebidos especificamente
dos TACs, ou condenagdes judiciais em fungdo do Art. 13 da LACP.

89. O FNMC prevé, em seu art. 5°, da Lei n. 12.114, de 2009[&], que os recursos serdo aplicados segundo
avaliagdo e diretrizes fixadas por seu Comité Gestor, sendo executados diretamente pelo Ministério do Meio Ambiente ou
por meio de acordo ou convénio, nas ag¢des especificadas no §4°: projetos e acdes voltadas para redugdes de emissdes do
efeito estufa, recuperagio de areas degradadas e restauragio florestal, com prioridade para areas de Reserva Legal ¢ Areas
de Preservagao Permanente.
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90. J4 o FNRB prevé, no art. 33@, da Lei n. 13.123, de 2015, a partir da criacdo do Programa Nacional
de Reparti¢ao de Beneficios, projetos que visem, dentre outros objetivos: a conservacdo da diversidade biologica,
a recuperacdo, criacdo e manutencdo de colegdes ex situ de amostra do patriménio genético e implantacdo e
desenvolvimento de atividades relacionadas ao uso sustentavel da diversidade bioldgica, sua conservagdo e reparti¢ao de
beneficios.

91. Nao obstante a necessidade de regulamentacdo, essa especificacdo pode ser feita com a inclusdo de
detalhamento na regulamentacdo do FNMC e do FNRB, assim como por a¢do da AGU, por for¢a da competéncia prevista

no Art. 4°- A, da Lein. 9.469/97122] por meio de portaria normativa, regulamentando a forma de direcionamento do valor
da indenizacdo fixado em TAC, com esteio no art. 13 da LACP, e definindo critérios de aplicacdo para atender as
diretrizes de prioridade do local do dano e em agdes efetivas de natureza protetiva do meio ambiente.

92. Dentre os critérios possiveis para uma eventual regulamentagdo, podem ser articulados parametros
que estabelegam acdes de reparacdo ambiental, como: (i) prioridade no local do dano, (ii) efetividade na aplica¢dao dos
recursos que estejam de acordo com a natureza do dano causado e (iii) escolha do fundo especial cuja atuagdo melhor
atenda a reparacdo do dano objeto da indenizagdo.

93. As ponderagdes aqui trazidas exigem um atuagdo especifica dos oOrgdos competentes, seja para
conceder autonomia aos Comités Gestores dos fundos ambientais especificos, como o FNMC ¢ FNRB, na defini¢do dos
critérios de aplicacdo das indenizacdes do art. 13 da LACP, seja por meio de regulamentacdo especifica que, previamente,
estipule para qual fundo a indenizagdo e quais agdes de reparagdo ou promog¢do do meio ambiente devem ser priorizadas.

2.5. Orientacdo para atuacio da Administracio Federal na efetivacio dos valores dos fundos
ambientais disponiveis e nio aplicados:

94. A titulo prospectivo e a luz da argumentagdo que conduz ao entendimento do ndo contingenciamento
das valores alocados nos fundos publicos especiais, em consonancia com a jurisprudéncia constitucional vigente, seria
conveniente e oportuno estabelecer um padrdo orientativo para a Administragdo Publica Federal, para que, no exercicio
discricionario do mecanismo orgamentario da reserva de contingéncia, sejam excluidos, ndo apenas os fundos ambientais
especificos, como o FNMC e o FNRB, mas também o FDD, em relacdo aos valores atualmente alocados nesses fundos,
originados de indenizag¢des e multas por danos ambientais.

95. No caso do FDD, diante da diversidade de direitos difusos e coletivos € da complexidade de alguns
projetos ambientais que sdo submetidos ao seu concelho gestor, deve-se priorizar também, a operacionalizagdo e
efetivagdo das receitas alocadas em razéo de danos ambientais, por meio da realizacdo de convénios com outros fundos
especiais ambientais, inclusive o FNMC e o FNRB, conforme o permissivo contido no art. 3°, II, da Lei n. 9.008/95.

96. Na hipotese de classificagdo dos valores ambientais destinados ao FDD que possam ser redirecionados
para aplicacdo imediata, deve-se destacar que esses valores ndo representam a totalidade do FDD, pois o percentual
decorrente de condenagdes e acordos por danos ambientais constitui apenas uma parcela do montante total. Assim, dentro
de uma perspectiva consequencialista, o impacto or¢amentario dessa medida nao seria significativo.

97. Nao obstante a possibilidade legal e constitucional do contingenciamento, ¢ o reconhecimento de que
a Administra¢ao Federal pode utilizar esse "remédio amargo", quando necessario, o que se pretende aqui ¢ oferecer uma
fundamentacao fatica, legal e jurisprudencial, que permita a exclusdo os valores das indeniza¢des e multas ambientais do
art. 13 da LACP, de um eventual contingenciamento.

98. O Parecer n. 00155/2024/COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU (seq. 25), propde uma tese orientativa
subsidiaria pelo ndo contingenciamento do FDD, caso ndo fosse reconhecida a excepcionalidade da destinacdo das
indenizagdes decorrentes dos TACs firmados pela em funcdo das agdes civis publicas ambientais. Contudo, diante de
robusto fundamento legal e dos precedentes do STF, deve-se considerar a proposta da PFE-ICMBio como uma
decorréncia necessaria do entendimento aqui exposto, representando uma complementagdo indispensavel, diante da ampla
justificativa aqui apresentada.
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99. Embora o contingenciamento seja ato discricionario, essas escolhas podem e devem ser condicionadas
por valores e principios constitucionais aqui sopesados, que constituem diretrizes interpretativas para a atuagdo da
Administracdo Publica Federal, caso a presente manifestacdo juridica seja aprovada pelo Advogado-Geral da Unido e
tornada vinculante com a aprovacao do Presidente da Republica, nos termos do art. 40, da LC 73/93.

3.0 Conclusao

100. Ante o exposto, considerando as razdes expostas na solicitagdo da PROCLIMA, no Parecer
n. 00017/2023/PNDCMA/AGU, e as contribui¢des e atualizacdes apresentadas pela CONJUR-MMA, CONJUR-MISP,
CONJUR-MP, PFE-ICMBio, PFE-IBAMA e PGU, em complemento as orientagdes contidas no Parecer BBL - 02, que
aprova o Parecer n. 00110/2019/DECOR/CGU/AGU, conclui-se que:

a) os valores das indenizagdes por danos ambientais decorrentes dos TACs firmados com base no art. 13,
da Lei n® 7.347, de 1985, devem ser recolhidos aos fundos especiais ambientais instituidos por lei, como o Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima - FNMC (Fundo Clima) criado pela Lei n® 12.144, de 2009, ¢ o Fundo Nacional para
a Reparticdo de Beneficios - FNRB, criado pela Lei n°13.123, de 2015, em observancia ao principio da especialidade legal
e a ressalva explicitada no Parecer n. 00110/2019/DECOR/CGU/AGU;

b) o FNMC e o FNRB, seja por entendimento constitucional e legal ou pela jurisprudéncia constitucional
prevalecente (ADPF 708 e ADPF 760), constituem fundos especiais ambientais, que ndo estdo sujeitos ao
contingenciamento;

¢) os orgdos competentes da AGU e do MMA devem estabelecer os critérios de destinagdo e aplicagdo dos
fundos especiais ambientais (FNMC e FNRB), na alocac¢dao dos recursos provenientes das indenizagdes ¢ multas do art.
13, da Lei n® 7.347/1985;

d) em carater complementar, orientar a Administragdo Federal para que, no exercicio do seu poder
discricionario legitimo de ordenacdo do orcamento publico, se abstenha de realizar o contingenciamento dos recursos
alocados no FDD provenientes de indeniza¢des por danos ambientais do art. 13, da Lei n°® 7.347/1984, no intuito de
cumprir, efetivamente, os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro no combate a emergéncia climatica,
privilegiando a aplicacdo dos valores depositados no FDD a titulo ambiental.

A consideragdo superior.

Brasilia, 22 de outubro de 2024.

ADRIANO MARTINS DE PAIVA
Advogado da Unido
Consultor da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00400003402202358 ¢ da chave de acesso ¢0588a7f
(23]

Notas

1.- undefined
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2.

10.

11.

12.

13.

o S B NV

2 Art. 20 Fica criado o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC, de natureza contabil, vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e
financiamento de empreendimentos que visem a mitiga¢do da mudanga do clima e a adapta¢do a mudanga do
clima e aos seus efeitos.

.20 o Parecer n° 00110/2019/DECOR/CGU/AGU/2019, destaca as determinagdes Jjudiciais, do STF na ADPF n.

568, na qual se propée a vinculacdo legal estrita a destinagdo de valores auferidos em acordo decorrente de
agdo civil de natureza publica. De outra parte, tanto o STJ, no julgamento do REsp 802.060/RS, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 17/12/2009, DJe22/02/2010[4], como a Resolucdo n. 587/2019 do
Conselho da Justica Federal, enfatizam que os valores auferidos em razdo da reparagdo de danos aos direitos
difusos serdo destinados ao FDD, criado pela Lei n. 7.347/85.

- undefined

- undefined

&by ndefined

z https://www.oecd.org/economy/brazil-economic-snapshot/
z undefined

A . . ~ . ~ . ~ r . r . . ~
.= A especializag¢do da recomposicdo dos bens lesados levou a criacdo de varios fundos apds a constitui¢do de

1988 (relatar os fundos criados), principalmente na area ambiental, para fazer frente aos enormes desafios de
protegdo e recuperagdo do meu ambiente.

2 A Lei n° 12.114, de 2009, define as atividades que poderdo receber os recursos do FNMC, por meio de apoio
financeiro reembolsavel e ndo-reembolsavel: Art. 50 Os recursos do FNMC serdo aplicados: (...)§ 40 A
aplicag¢do dos recursos podera ser destinada as seguintes atividades: I - educagdo, capacitagdo, treinamento e
mobilizagdo na drea de mudancas climaticas; Il - Ciéncia do Clima, Andlise de Impactos e Vulnerabilidade; 111 -
adaptagdo da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das mudangas climaticas, 1V - projetos de redugdo de
emissoes de gases de efeito estufa - GEE; V - projetos de redugdo de emissoes de carbono pelo desmatamento e
degradacdo florestal, com prioridade a dreas naturais ameacgadas de destrui¢do e relevantes para estratégias de
conservagdo da biodiversidade; VI - desenvolvimento e difusdo de tecnologia para a mitigacdao de emissoes de
gases do efeito estufa; VII - formulagdo de politicas publicas para solug¢do dos problemas relacionados a emissdo
e mitiga¢cdo de emissoes de GEE; VIII - pesquisa e criag¢do de sistemas e metodologias de projeto e inventarios
que contribuam para a redu¢do das emissoes liquidas de gases de efeito estufa e para a redugdo das emissoes de
desmatamento e altera¢do de uso do solo; IX - desenvolvimento de produtos e servigos que contribuam para a
dindmica de conservacdo ambiental e estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa; X - apoio as
cadeias produtivas sustentaveis,; XI - pagamentos por servigos ambientais as comunidades e aos individuos cujas
atividades comprovadamente contribuam para a estocagem de carbono, atrelada a outros servigos
ambientais; XII - sistemas agroflorestais que contribuam para redugdo de desmatamento e absor¢do de carbono
por sumidouros e para gera¢do de renda; XIII - recuperagdo de areas degradadas e restauracdo florestal,
priorizando dreas de Reserva Legal e Areas de Preservagdo Permanente e as dreas prioritdrias para a geracio e
garantia da qualidade dos servigos ambientais.

Z Art. 30. Fica instituido o Fundo Nacional para a Reparti¢do de Beneficios - FNRB, de natureza financeira,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com o objetivo de valorizar o patrimonio genético e os conhecimentos
tradicionais associados e promover o seu uso de forma sustentavel Art. 31. O Poder Executivo dispord em
regulamento sobre a composi¢do, organiza¢do e funcionamento do Comité Gestor do FNRB.Paragrafo unico. A
gestdo de recursos monetarios depositados no FNRB destinados a populacées indigenas, a comunidades
tradicionais e a agricultores tradicionais dar-se-a com a sua participagdo, na forma do regulamento.

2 A LACP é instrumental o seu objetivo é viabilizar a melhor reparagdo do dano possivel. O FDD foi criado pela
inexisténcia de fundo semelhante ou com destinagdo especifica para cada tipo de direito previsto na lei.

Z Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservag¢do ou corre¢cdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradac¢do da qualidade ambiental sujeitara os transgressorves:I - a multa simples ou diaria, nos valores
correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigagoes Reajustiveis do Tesouro
Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a
sua cobran¢a pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territorios ou pelos
Municipios.II - a perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, Il - a perda
ou suspensdo de participa¢do em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito,1V - a
suspensdo de sua atividade.§ 1° - Sem obstar a aplicacio das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd
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legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.§ 2° -
No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao Secretario do Meio Ambiente a aplica¢do
das penalidades pecuniarias previstas neste artigo.§ 3° - Nos casos previstos nos incisos Il e Il deste artigo, o
ato declaratorio da perda, restri¢do ou suspensdo serd atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que
concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo resolu¢do do CONAMA.§ 4° (revogado)s 50 A
execugdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplica¢do das obrigagoes de indenizagdo e reparagdo

de danos previstas no § 1o deste artigo.

14.% Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira
geracdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao
Estado e a propria coletividade, a especial obriga¢do de defender e preservar, em beneficio das presentes e
futuras geragoes, esse direito de titularidade coletiva e de cardter transindividual (RTJ 164/158-161). O
adimplemento desse encargo, que é irrenuncidvel, representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a

todos se impoe, na protecio desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral.(ADI 3540 MC,
Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01-09-2005, DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT

VOL-02219-03 PP-00528)

15.%2 RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999. CONSTITUCIONAL. DANO
AMBIENTAL. REPARACAO. IMPRESCRITIBILIDADE. 1. Debate-se nestes autos se deve prevalecer o principio
da seguranca juridica, que beneficia o autor do dano ambiental diante da inércia do Poder Publico; ou se devem
prevalecer os principios constitucionais de prote¢do, preservagdo e reparagdo do meio ambiente, que beneficiam
toda a coletividade.2. Em nosso ordenamento juridico, a regra é a prescrigdo da pretensdo reparatoria. A
imprescritibilidade, por sua vez, é exceg¢do. Depende, portanto, de fatores externos, que o ordenamento juridico
reputa inderrogadveis pelo tempo.3. Embora a Constituicdo e as leis ordinarias ndo disponham acerca do prazo
prescricional para a repara¢do de danos civis ambientais, sendo regra a estipulagdo de prazo para pretensio
ressarcitoria, a tutela constitucional a determinados valores impoe o reconhecimento de pretensoes
imprescritiveis.4. O meio ambiente deve ser considerado patrimonio comum de toda humanidade, para a
garantia de sua integral protecdo, especialmente em relacdo as geragoes futuras. Todas as condutas do Poder
Publico estatal devem ser direcionadas no sentido de integral protegdo legislativa interna e de adesdo aos pactos
e tratados internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 3° geragdo, para evitar prejuizo da
coletividade em face de uma afetagdo de certo bem (recurso natural) a uma finalidade individual.5. A reparagio
do dano ao meio ambiente é direito fundamental indisponivel, sendo imperativo o reconhecimento da
imprescritibilidade no que toca a recomposicio dos danos ambientais.6. Extingdo do processo, com julgamento
de mérito, em relagdo ao Espolio de Orleir Messias Cameli e a Marmud Cameli Ltda, com base no art. 487, 111, b
do Codigo de Processo Civil de 2015, ficando prejudicado o Recurso Extraordinario. Afirmagdo de tese segundo
a qual E imprescritivel a pretensdo de reparagdo civil de dano ambiental (RE 654833, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20-04-2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -

MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020)

A 4 . . ~
16. - 5. Proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecologicos da Terra, com especial preocupagdo pela
diversidade biologica e pelos processos naturais que sustentam a vida(...)c. Promover a recuperagdo de espécies

e ecossistemas ameacadas.

17.%E. Conservagdo e reabilitacdo da terra Base para a a¢dol4.44. A degradacdo da terra, que afeta extensas dreas
tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento, é o mais grave problema ambiental. O
problema da erosdo do solo é particularmente agudo nos paises em desenvolvimento, enquanto em todos os
paises agravam-se os problemas de salinizacdo, encharcamento, poluicdo do solo e perda da fertilidade do solo.
A degradagdo das terras é grave porque a produtividade de vastas regioes esta em declinio exatamente no
momento em que se verifica um rapido aumento das populagéoes e, conseqiientemente, cresce a demanda para que
o solo produza mais alimento, fibra e combustivel. Até a presente data, os esfor¢os para controlar a degradagao
das terras, sobretudo nos paises em desenvolvimento, encontraram sucesso limitado. Verifica-se a necessidade de
se criarem programas nacionais e regionais de conservagdo e reabilitacdo das terras bem planejados, de longo
prazo, com forte apoio politico e recursos financeiros adequados. Embora o planejamento do uso das terras e
seu zoneamento, associados a um melhor manejo das terras, devam oferecer solugées de longo prazo para o
problema da degradacdo das terras, urge interromper tal degradagdo e dar inicio a programas de conservagao e
reabilita¢do nas regioes mais seriamente afetadas e mais vulneraveis.Objetivos 14.45.0s objetivos desta area de
programas sdo:(a) Até o ano 2000, atualizar ou dar inicio, conforme apropriado, a levantamentos nacionais dos
recursos terrestres que detalhem a localiza¢do, extensdo e gravidade da degradagdo das terras; e(b) Preparar e
implementar politicas e programas abrangentes voltados para a recuperacdo das terras degradadas e a
conservagdo das regioes ameacadas, aléem de melhorar o planejamento, o manejo e a utilizagdo gerais dos

recursos terrestres e de preservar a fertilidade do solo com vistas ao desenvolvimento agricola sustentavel.
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18.

19.
20.

21.

Z No art. 8% i) [E]m conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e manter o conhecimento,
inovagoes e praticas das comunidades locais e populagoes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a
conservagdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade biologica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a
aprovagdo e a participagdo dos detentores desses conhecimentos, inovagdes e prdticas, e encorajar a reparticdo
equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento, inovagoes e praticas;

z undefined

2 Art. 50 Os recursos do FNMC serdo aplicados: I - em apoio financeiro reembolsavel mediante concessdo de
empreéstimo, por intermédio do agente operador, I - em apoio financeiro reembolsavel mediante os instrumentos
financeiros utilizados pelo agente financeiro;,  (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 1.151, de 2022)I - em
apoio  financeiro  reembolsavel mediante os instrumentos  financeiros  utilizados pelo  agente
financeiro;  (Redagdo dada pela Lei n° 14.590, de 2023)II - em apoio financeiro, ndo reembolsavel, a projetos
relativos a mitiga¢do da mudanga do clima ou a adaptagdo a mudanga do clima e aos seus efeitos, aprovados
pelo Comité Gestor do FNMC, conforme diretrizes previamente estabelecidas pelo Comité. § 1o Cabe ao Comité
Gestor do FNMC definir, anualmente, a proporgdo de recursos a serem aplicados em cada uma das modalidades
previstas no caput. § 20 Os recursos de que trata o inciso Il do caput podem ser aplicados diretamente pelo
Ministerio do Meio Ambiente ou transferidos mediante convénios, termos de parceria, acordos, ajustes ou outros
instrumentos previstos em lei. § 30 Até 2% (dois por cento) dos recursos do FNMC podem ser aplicados
anualmente: I - no pagamento ao agente financeiro, Il - em despesas relativas a administra¢do do Fundo e a
gestdo e utilizagcdo dos recursos. § 40 A aplicagdo dos recursos podera ser destinada as seguintes atividades: I -
educagdo, capacitagdo, treinamento e mobilizagdo na area de mudangas climaticas; Il - Ciéncia do Clima,
Andlise de Impactos e Vulnerabilidade, 1l - adaptag¢do da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das
mudangas climdticas, 1V - projetos de reducdo de emissoes de gases de efeito estufa - GEE; V - projetos de
redugdo de emissoes de carbono pelo desmatamento e degradacdo florestal, com prioridade a dreas naturais
ameagadas de destruicdo e relevantes para estratégias de conservagado da biodiversidade; VI - desenvolvimento e
difusdo de tecnologia para a mitiga¢do de emissoes de gases do efeito estufa; VII - formulacdo de politicas
publicas para solugcdo dos problemas relacionados a emissdo e mitigacdo de emissoes de GEE; VIII - pesquisa e
criagdo de sistemas e metodologias de projeto e inventarios que contribuam para a reducdo das emissoes
liquidas de gases de efeito estufa e para a redugdo das emissoes de desmatamento e altera¢do de uso do solo; 1X
- desenvolvimento de produtos e servigcos que contribuam para a dinamica de conservagdo ambiental e
estabilizagdo da concentragdo de gases de efeito estufa; X - apoio as cadeias produtivas sustentaveis, XI -
pagamentos por servigos ambientais as comunidades e aos individuos cujas atividades comprovadamente
contribuam para a estocagem de carbono, atrelada a outros servigos ambientais; XII - sistemas agroflorestais
que contribuam para redugdo de desmatamento e absor¢do de carbono por sumidouros e para geragdo de
renda; XIII - recuperagdo de areas degradadas e restauragdo florestal, priorizando dreas de Reserva Legal e
Areas de Preservagio Permanente e as dreas prioritarias para a geracdo e garantia da qualidade dos servigos
ambientais. § 5° Excepcionalmente poderdo ser aplicados recursos do FNMC para a realizagdo de eventos
voltados a negociagoes internacionais sobre mudanca do clima, mediante aprovagio do Comité Gestor do
FNMC. (Incluido pela Medida Provisoria n® 851, de 2018) (Vide Lei n° 13.800, de 2019)§ 5° Poderdo ser
utilizados recursos do FNMC para o financiamento da elaboracdo e da implementa¢do de planos municipais de
adaptagdo a mudanga do clima ou de planos municipais de mudang¢a do clima que incluam o componente
adaptag¢do. (Redagdo dada pela Lei n® 14.904, de 2024)

2 Art. 33. Fica instituido o Programa Nacional de Reparti¢do de Beneficios - PNRB, com a finalidade de
promover:1 - conservagdo da diversidade biologica;ll - recuperagdo, criagdo e manutengdo de colegoes ex
situ de amostra do patrimonio genético, 11l - prospec¢do e capacitagdo de recursos humanos associados ao uso e
a conservagdo do patriménio genético ou do conhecimento tradicional associado,1V - prote¢do, promogdo do uso
e valoriza¢do dos conhecimentos tradicionais associados;V - implantagdo e desenvolvimento de atividades
relacionadas ao uso sustentavel da diversidade biologica, sua conservagdo e reparticio de beneficios, VI -
fomento a pesquisa e desenvolvimento tecnologico associado ao patriméonio genético e ao conhecimento
tradicional associado; VII - levantamento e inventdrio do patrimonio genético, considerando a situa¢do e o grau
de variagdo das populagoes existentes, incluindo aquelas de uso potencial e, quando viavel, avaliando qualquer
ameaga a elas;VIII - apoio aos esforcos das populagoes indigenas, das comunidades tradicionais e dos
agricultores tradicionais no manejo sustentavel e na conservagdo de patriménio genético;IX - conservagdo das
plantas silvestres; X - desenvolvimento de um sistema eficiente e sustentavel de conservagdo ex situ e in situ e
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias apropriadas para essa finalidade com vistas a melhorar o uso
sustentavel do patrimonio genético,XI - monitoramento e manutengdo da viabilidade, do grau de varia¢do e da
integridade genética das colegoes de patrimoénio genético,XIl - adog¢do de medidas para minimizar ou, se
possivel, eliminar as ameagas ao patriménio genético, XIII - desenvolvimento e manutengdo dos diversos sistemas
de cultivo que favoregam o uso sustentavel do patriménio genético, X1V - elaboragdo e execug¢do dos Planos de
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22.

23.

Desenvolvimento Sustentavel de Populagoes ou Comunidades Tradicionais; eXV - outras agoes relacionadas ao
acesso ao patrimoénio genético e aos conhecimentos tradicionais associados, conforme o regulamento.

A 7. . r
- Art. 40-A. O termo de ajustamento de conduta, para prevenir ou terminar litigios, nas hipoteses que envolvam
interesse publico da Unido, suas autarquias e fundacoes, firmado pela Advocacia-Geral da Unido, deverd

conter: I - a descrigcdo das obrigacoes assumidas; Il - o prazo e o modo para o cumprimento das
obrigacoes; Il - a forma de fiscalizagdo da sua observancia; 1V - os fundamentos de fato e de direito; e V
- a previsdo de multa ou de sang¢do administrativa, no caso de seu descumprimento. Pardgrafo unico. A

Advocacia-Geral da Unido podera solicitar aos orgdos e entidades publicas federais manifestagcdo sobre a
viabilidade técnica, operacional e financeira das obrigagcoes a serem assumidas em termo de ajustamento de
conduta, cabendo ao Advogado-Geral da Unido a decisdo final quanto a sua celebragao.

2 Art. 2° Os valores depositados em conta judicial, vinculados a procedimento penal, em decorrénciade
apreensdo, alienagdo judicial, deposito, acordo de colaboragdo premiada, ou outra forma dearrecadagdo, os
quais, por decisdo judicial, sejam destinados a repara¢do de danos a pessoasjuridicas de direito publico, ou
tenham perdimento ou confisco decretado, serdo convertidos emrenda, mediante transferéncia ao caixa unico do
tesouro respectivo.§ 1° Os valores cujo perdimento foram decretados em favor da Unido, em decorréncia de
crimestipificados na Lei 11.343/06, serdo revertidos diretamente ao Fundo Nacional Antidrogas.§ 2° Os valores
destinados a reparagdo de direitos difusos serdo destinados ao Fundo de Defesa deDireitos Difusos (FDD)
criado pela Lei 7.347, de 24 de julho de 1985.§ 3° Os valores destinados a reparagdo de danos a pessoas naturais
e juridicas de direito privadoserdo levantados mediante alvard judicial, transferéncia bancaria, ou qualquer
outra forma queassegure o proveito ao destinatario.
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