ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONSULTORIA
GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DE CONSULTORIA

DESPACHO n. 00171/2024/GABSGCS/SGCS/AGU

NUP: 00400.000691/2024-14
INTERESSADOS: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
ASSUNTOS: DECISAO - SELECAO PROGRAMA LINGUA INDIGENA VIVA NO DIREITO

Apos a publicacdo do Edital de Chamamento Publico n°® 2/2024, em 08/11/2024, no ambito do Programa
Lingua Indigena Viva no Direito, foram apresentadas trés propostas, pelas seguintes entidades: Casa de Cultura Cavaleiro
de Jorge/Aldeia Multiétnica, Nucleo de Defesa e Assessoria Juridica Popular — NAJUP e Instituto de Direito Global -
IDG.

As propostas foram avaliadas pela Comissdo de Sele¢do, e conforme se extrai do PARECER
n. 00001/2024/CHGAB/SGCS/AGU foi selecionada a proposta do Instituto de Direito Global - IDG. As entidades
proponentes foram cientificadas da decis@o no dia 03 de dezembro de 2024. Inconformada, a entidade Nucleo de Defesa e
Assessoria Juridica Popular — NAJUP apresentou recurso administrativo e juntou documentos.

Primeiramente, verifico que o recurso ¢ tempestivo. O item 6 do Edital de Chamamento Publico n°
2/2024 estabeleceu o prazo de 3 (trés) dias uteis, contados da publicacdo da decisdo. As entidades foram cientificadas via
mensagem eletronica no dia 03 de dezembro de 2024, e na mesma data a decisdo fora publicada no
endereco  https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/secretaria-geral-de-consultoria-1/lingua-indigena-viva  conforme
previsdo do Edital.

O Nucleo de Defesa e Assessoria Juridica Popular — NAJUP apresentou o recurso no dia 06 de dezembro
de 2024. Dentro, assim, dos 3 (tré€s) dias Uteis previstos no edital.

Quanto ao mérito, a recorrente alega que os principais aspectos de seu recurso residem: a) na
legitimidade étnica da proponente NAJUP e seu corpo técnico; b) no julgamento comparado e analise das propostas
técnicas, item no qual a recorrente discorda das razdes de decidir da Comissao de Selegao.

Conforme o anexo II do Edital de Chamamento 02/2024, a analise das propostas sera feita de forma
comparativa, considerados os seguintes critérios:

I- Qualidade do Planejamento Técnico: No eixo (a) de traducdo e integragdo, serdo avaliados os
procedimentos e metodologias de como e por meio de quais organizagdes ou entidades parceiras
serdo feitas as traducdes e as consultas/validagdes junto aos Povos Indigenas envolvidos, bem
como estratégias de difusdo ¢ de didlogo com as comunidades. No eixo (b) de formagao, serdo
avaliadas as estratégias de capacitagdo.
IT - Qualidade do Planejamento Financeiro: Para fins de avaliacdo, serfo consideradas a coeréncia,
a racionalidade e a economicidade da proposta orgamentaria.
IIT - Qualidade do Cronograma: Para fins de avaliagdo, serdo consideradas a coeréncia e
racionalidade do Cronograma, bem como a agilidade das entregas das traducdes.

A comparag@o entre aas propostas do Nucleo de Defesa e Assessoria Juridica Popular — NAJUP e Instituto
de Direito Global - IDG revela o seguinte.



EIXO TRADUCAO E INTEGRACAO: procedimentos e metodologias de:

a) como serdo feitas as tradugoes;

b) quais organizagdes ou entidades serdo parceiras;

¢) consultas/validagdes junto aos Povos Indigenas envolvidos; e
d) estratégias de difusao e didlogo com as comunidades.

Faco uma comparagdo entre as propostas, com base nos quatro itens apontados acima.

Instituto de Direito Global - IDG

Assessoria Juridica Popular — NAJUP

- formalizagdo de com

organizagdes apoiadoras

parcerias

- participagdo ativa dos povos indigenas
por meio das organizacdes selecionadas

- selecdo de Tradutores
Tradicionais: protagonismo indigena

- bolsistas  indigenas: académicos
indigenas de graduagdo e pds-graduacao
das 4reas de Direito, e/ou Linguas
Indigenas e areas correlatas

- tradugdo escrita e oral dos documentos
juridicos

- Tradugdo da Constituigdo para
as linguas Kaingang, Guarani Kaiowa e
Tikuna

- adaptacdo cultural e linguistica dos
documentos juridicos, assegurando que os
conteudos sejam acessiveis e aplicaveis as
realidades locais

- atuacdo conjunta/integrada de tradutores
tradicionais e bolsistas

- coordenagdo da tradugdo pelo IDG de
forma remota

- elaboragdo de glossario juridico (tanto

em  portugués, quanto nas  trés
linguas), como uma ferramenta de auxilio
as comunidades indigenas na

compreensao e aplicagdo dos conteudos
traduzidos

- tradutor indigena que domine tanto o portugués quanto
sua lingua nativa, além de um jurista e uma antropdloga

- tradugdo da Constituigdo (destaque para os artigos 231 e
232) para as linguas Kaingang, Guarani Kaiowa e Tikuna
como materiais didaticos acessiveis e culturalmente
adequados.

- envolvimento de linguistas indigenas e professores
indigenas, participagdo das comunidades indigenas
durante o processo de traducdo linguistica e na validacdo
do seu resultado.

- inclusdo, nos eixos tematicos da Constituicdo, de
explicagdes praticas de seus modos de vida através de
suas historias e culturas; ou realizar estudo de
Comparativismo Juridico e Cultural que possibilite
contextualizar a CF/88 a luz das diferentes realidades
culturais.

- intera¢do entre o sistema juridico “tradicional” e o os
sistemas juridicos originarios, tomando como base os
movimentos ja desenvolvidos em outros paises latino-
americanos, como Bolivia e Equador.

- documentagdo, por meio do audiovisual, do
desenvolvimento do projeto. Entrevistas e didlogos sobre
o processo de aprendizagem, mediacdo e traducdo
linguistica.

- perspectiva decolonial

- adequacdo linguistica dos principais artigos que afetam
os povos indigenas, integrando também exemplos praticos
como parte de um estudo comparativo com suas proprias
formas de compreensdo do mundo e de auto-organizagdo

Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
/ APIB

Makira Eta

Espago Cultural Casulo

Associacdo Kaingang Kégunh Mag
Associacdo de Difusao Cultural de Canela
e Conselho Municipal de Politicas
Culturais de Canela

Arpin Sul
Aty Guasu dos Guaranis Kaiowa
Cooperfamiliar dos Kaigang/RS

Organizagdo Geral dos Professores Ticuna Bilinglies/AM
- OGPTB

- didlogo constante com as comunidades
envolvidas

- consultas as liderancas durante o

processo de tradugdo

- encontros remotos com liderancas e
representantes comunitarios, com o0
objetivo de assegurar que as traducdes

Validag@o do processo de tradugao:

- participagdo da comunidade, professores indigenas e
liderancas

1% etapa de validagdo: apresentacdo dos eixos tematicos
da CF/88 e escuta das principais demandas e visdo
cultural especifica de cada povo que deverd auxiliar no
processo de constru¢cdo do documento.




respeitem plenamente as particularidades
culturais e linguisticas de cada povo
- participacdo das organizagdes parceiras

Apos estruturagao e construcao do texto
constitucional, prevé um encontro para o didlogo direto
com as comunidades.

2a etapa de validagdo: consulta a outros linguistas,
professores indigenas bilingues, dos materiais traduzidos
para que revejam os conteidos, proponham e validem
novamente a proposta de toda a equipe.

3a etapa de validagdo: previsdo de um segundo encontro,
de oficinas de formacdo, espaco para a revisao e
validagdo do documento traduzido pela comunidade.

- materiais didaticos serdo elaborados com
base no diagnostico participativo realizado
previamente e respeitando as dinimicas
culturais e linguisticas das comunidades.
materiais produzidos em Lingua
Portuguesa e nas Linguas Indigenas
Tikuna, Guarani-Kaiowa e Kaingang, com
contetido adaptados para diferentes niveis
de escolaridade e faixas etarias.

- cartilhas para expor as traducdes de
forma visual e atrativa, focando nos
principais direitos previstos na
Constituicdo Federal;

- distribuicdo de cartilhas durante eventos
de lancamento em cada comunidade
participante do projeto, a fim de viabilizar
0 acesso as tradugdes de forma pratica e
imediata

- produgdo de contetidos orais produzidos
em todas as linguas (portuguesa e
indigenas)

- oralidade como estratégia educativa
essencial, considerando sua importancia
na transmissdo de conhecimento nas

culturas indigenas. videos e
documentérios
- participagdo de indigenas das

comunidades envolvidas na producgdo dos
materiais

- adaptacdo de materiais didaticos
considerando a necessidade de
acessibilidade

- criagdo de pagina na internet e perfis em
redes sociais para ampliar a divulgacao
- parcerias com outras entidades

- criar material compilado da CF/88 dos artigos e leis
relacionadas aos povos indigenas na forma de livro, com
uma leitura intercultural e acessivel

conteudos em video das oficinas de traducdo e de
capacitagdo para entregar as comunidades participantes,
com a participagdo de cineastas indigenas de cada
comunidade

- material compilado do projeto que aborde a tradugéo,
metodologia aplicada e oficinas de capacitagdo para
apresentagdo do produto final do projeto.

- acessibilidade dos materiais com QR Codes e formatos
digitais em audio no portugués e traducdo de legenda nos
idiomas selecionados.

nyn

Quanto ao item "a",

as propostas tém bastante similaridade, como verificado no quadro comparativo

acima. Ambas propdem a contratacdo de tradutores e bolsistas. Ambas se preocupam com adequacdo cultural e linguistica
dos documentos juridicos, assegurando que o0s conteidos sejam acessiveis e aplicaveis as realidades
locais/culturais. Destaco como diferencial da proposta do Instituto de Direito Global - IDG o fato de que expressamente
inclui a traducdo escrita e oral da Constituicdo Federal, enquanto a proposta do Nucleo de Defesa e Assessoria Juridica
Popular — NAJUP nio trata da tradugdo oral. Ainda, a proposta do Instituto de Direito Global - IDG expressamente trata
da participagdo das organizagcdes parceiras locais e apresenta documentagdo pertinente. A NAJUP, em
contrapartida, destaca de forma mais detalhada a interacdo entre o sistema juridico “tradicional” e o os sistemas juridicos
originarios.



Ja quanto ao item "b" - entidades parceiras, verifico diferengas expressivas entre as propostas.
A metodologia do Instituto de Direito Global - IDG inclui a participagdo de outras organizacdes parceiras

desde o inicio do processo. Constam da proposta seis cartas de associa¢des, situadas em Estados onde se encontram os
trés povos indigenas previstos inicialmente como os alcangados pelo Programa.

A Associa¢ao Cultural CASULO atua no Estado do Mato Grosso do Sul, especificamente na cidade de
Dourados, local de grande concentragdo da populagdo indigena falante da lingua Guarani-Kaiowa. Foi responsavel pelo
primeiro dicionario kaiowa x portugués, publicado pela Editora Javali.

Para a lingua Kaingang, apresenta carta de trés organizagdes: Associacdo Kaingang Kogunh Mag, a
Associacdo de Difusdo Cultural de Canela e o Conselho Municipal de Politicas Culturais de Canela, compostas por
liderancas e representantes da etnia Kaingang do Rio Grande do Sul.

Para a Lingua Tikuna, a proposta do IDG-Global apresenta carta da Rede de Mulheres Indigenas do
Estado do Amazonas - Makira Etae.

Por fim, consta ainda carta da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB, instancia de
aglutinagdo e referéncia nacional do movimento indigena no Brasil. Fazem parte da APIB as seguintes organizacdes
indigenas regionais: Articulagdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), Conselho
do Povo Terena, Articulacdo dos Povos Indigenas do Sudeste (ARPINSUDESTE), Articulagdo dos Povos Indigenas do
Sul (ARPINSUL), Grande Assembléia do povo Guarani (ATY GUASU), Coordenagdo das Organizacdes Indigenas da
Amazonia Brasileira (COIAB) e Comissdo Guarani Yvyrupa.

Assim, ainda que conste da proposta a atuagdo remota do IDG-Global, parece claro que a execugdo do
projeto dar-se-a pela intervencao local das entidades parceiras, o que se comprova seja pelas cartas que acompanharam a
proposta, seja pelo planejamento financeiro, que destaca grande parte do valor do projeto para pagamentos decorrentes de
atividades dessas entidades parceiras. Nesse sentido, o que se configura como atuacdo remota ¢ a dindmica
gerencial/administrativa, o que € bastante coerente com o fato inclusive de que as atividades com os povos se dardo em
diferentes territorios.

Ja a proposta do Nucleo de Defesa ¢ Assessoria Juridica Popular — NAJUP indica a parceria com as
organizagdes Arpin Sul, Aty Guasu dos Guaranis Kaiowa, Cooperfamiliar dos Kaigang/RS e Organizacdo Geral dos
Professores Tikuna Bilingiies/AM - OGPTB. Nao consta carta de apoio ou de intencdo de execucdo conjunta da
proposta. Nao ha mencao, no decorrer do projeto, de como serd a atuacdo das entidades que indicou como parceiras.

Especificamente quanto a esse aspecto, importante destacar que durante a discussdo publica dos termos do
Edital em sessdo documentada neste processo administrativo, a questdo das parcerias foi um ponto destacado pelos
indigenas participantes como bastante central para a efetividade das agdes.

Assim, estou convencida de que no item "b", em especifico, a proposta do Instituto de Direito Global -
IDG ¢ mais consistente e robusta do que a proposta da entidade recorrente.

Quanto ao item "c" - consultas/validagdes junto aos Povos Indigenas envolvidos - ambas as propostas
apresentam formas de consultas e validagdes dos materiais produzidos, seja por didlogo com as comunidades, seja com a
aprovacao pelas liderangas, seja pela participacdo de entidades formadas pelos proprios indigenas na execugao do projeto.

Ja quanto ao item "d" - estratégias de difusdo e dialogo com as comunidades, as duas propostas se
assemelham quanto a produgdo de materiais na forma escrita ¢ na forma oral. Destaco que a proposta do Instituto de
Direito Global - IDG traz a confecgdo de materiais com adaptagdo para diferentes niveis de escolaridade e faixas etarias, o
que enriquece sua proposta, uma vez que permitira que os produtos criados possam ser utilizados tanto por criangas, como
por jovens e adultos. Ainda, como ja mencionado cima, consta da proposta do IDG a traducdo oral da Constituigdo, nas
trés linguas.

Nesse aspecto, a proposta do Nucleo de Defesa e Assessoria Juridica Popular — NAJUP apresenta aspectos
de oralidade de maneira um pouco mais pontual, tratando da produgdo em video para a gravagdo das oficinas de tradugao
e de capacitagdo para entregar as comunidades participantes, com a participacdo de cineastas indigenas de cada
comunidade.

Assim, entendo que quanto as estratégias de difusdo a proposta do Instituto de Direito Global - IDG foi
superior a proposta do Nucleo de Defesa e Assessoria Juridica Popular — NAJUP.

EIXO FORMACAO: avaliagio das estratégias de capacitagao.

Assessoria Juridica
Popular — NAJUP

- apresentagdo e validacdo: As dindmicas de capacitacdo serdo|- consulta e validagdo do
discutidas com as liderangas comunitarias, para que assegurem que os|plano de capacitagdo

Instituto de Direito Global - IDG




materiais atendam de forma efetiva as necessidades e especificidades|- oficinas presenciais para
das comunidades. capacitacao para de

- capacitac¢do em duas modalidades: presencial e online. liderangas, professores ¢

- cursos presenciais nas comunidades, em forma de oficinas presenciaisJ°VeNS

que abarcardo aprendizado tedrico, atividades praticas e reflexdes|- formacdo de  nucleos

coletivas. multiplicadores
- didlogo intercultural e a aplicagdo contextualizada dos conteudos. - conteudo de capacitagdo:
- distribui¢do de materiais didaticos impressos. CF/ 88, leis sobre direitos
~ . . . S indigenas, normas
- sessdes online, organizadas por meio de plataformas digitais, para|. S
Internacionais

aprofundar temas especificos e alcancar participantes que, por qualquer

razdo, ndo possam estar presentes nas atividades presenciais. - previsao de 3 dias de

capacitacdo para cada povo,
conforme se extrai do
cronograma

- na modalidade a distancia, fornecimento de materiais didaticos em
formato audiovisual, permitindo que o aprendizado seja acessivel a

todos, independentemente de limitagdes tecnologicas o
Cerimonia de

- previsdo de 4 meses de capacitagdes presenciais nas comunidades e
encerramento em Brasilia

- Cerimdnia de encerramento presencial em cada comunidade

Verifico que a proposta do Instituto de Direito Global - IDG atende melhor aos propdsitos do Edital no
eixo Formagao/Capacitacdo. Ela prevé a capacitagio presencial durante quatro meses, enquanto a proposta do do Nucleo
de Defesa e Assessoria Juridica Popular — NAJUP prevé apenas 3 dias em cada comunidade.

Considerando as analises acima, ratifico a pontuagdo indicada pela Comissdo de Sele¢do quanto aos
planejamentos técnicos apresentados.

A recorrente insurge-se ainda contra o desconto que recebeu em sua nota relativo ao planejamento
financeiro. Afirma que no edital "ndo ha orientacdo orgamentaria expressa em relacdo a destinacdo do valor global da
proposta e que, como ¢ sabido, a taxa de administragdo para gestionar os recursos e prestacao de contas € pratica muito
usual nas universidades e instituigdes de pesquisa”.

Ocorre que o recebimento de taxa de administragdo por organiza¢des da sociedade civil ndo tem amparo
na legislacdo de Direito Publico brasileiro. Na Lei de Fomento a Cultura que embasa o edital tratado neste processo,
quando trata do termo de Execugdo Cultural, dispde:

Art. 15. Os recursos do termo de execugdo cultural poderdo ser utilizados para o pagamento de:

I - prestag@o de servigos;

II - aquisi¢éo ou locagdo de bens;

IIT - remuneracdo de equipe de trabalho com respectivos encargos;

IV - diarias de viagem, para custear hospedagem, alimentagdo, transporte e necessidades similares
de integrantes da equipe de trabalho;

V - diarias para custear hospedagem, alimentacdo e transporte de equipe de trabalho,
independentemente do regime de contratacao;

VI - despesas com tributos e tarifas bancarias;

VII - assessoria juridica, servigos contabeis ou assessoria de gestdo de projeto;

VIII - fornecimento de alimentagdo para a equipe de trabalho ou para a comunidade em que ocorre
a execucao da acdo cultural;

IX - desenvolvimento ¢ manuten¢do de solugdes de tecnologia da informagao;

X - assessoria de comunicagao e despesas com divulgacao e impulsionamento de contetudos;

XI - despesas com manuteng@o de espagos, inclusive aluguel, e com contas de adgua ¢ energia,
entre outros itens de custeio;

XII - realizag@o de obras e de reformas e aquisicdo de equipamentos;

XIII - outras despesas necessarias ao cumprimento do objeto da agdo cultural.

§ 1° As escolhas da equipe de trabalho e de fornecedores na execugdo da ag@o cultural serdo de
responsabilidade do agente cultural, vedada a exigéncia de que nesse processo decisorio sejam



adotados procedimentos similares aos realizados no ambito da administragdo publica em
contratagdes administrativas.

§ 2° Nos casos em que o agente cultural celebrante do instrumento juridico for pessoa juridica,
seus dirigentes ou socios poderdo receber recursos relativos a sua atuagdo como integrantes da
equipe de trabalho ou prestadores de servigos necessarios ao cumprimento do objeto da agdo
cultural.

O rol do dispositivo ¢ exemplificativo, mas o inciso que prevé "outras despesas" traz expressamente
vinculagdo ao cumprimento do objeto cultural como fator gerador do gasto. Logo, ndo seria pertinente pagamento de taxa
de administra¢do, uma vez que o valor do instrumento deve ser gasto exclusivamente com o objeto da agdo cultural.

Assim, ndo ha o que reparar na decisdo da Comissdo de Selec@o neste ponto.

Por fim, quanto ao cronograma, nao ha o que tratar nesta decisdo, pois nao foi objeto da manifestacdo em
recurso.

Apresentadas essas razdes de decidir, fica INDEFERIDO o recurso apresentado contra o resultado
preliminar do chamamento publico em curso.

Oriento a assessoria deste Gabinete para que realize a divulgacdo do resultado definitivo e solicite a
entidade vencedora a apresentacdo de minuta de plano de trabalho, que serd objeto de didlogo técnico com esta AGU e
com os Ministérios parceiros do Programa, antes da celebragdo do termo de execugio cultural.

Brasilia, 09 de dezembro de 2024.

CLARICE CALIXTO
Secretaria-Geral de Consultoria

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00400000691202414 e da chave de acesso c961a3ad

Documento assinado eletronicamente por CLARICE COSTA CALIXTO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1780608586 e chave de acesso c961a3ad no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a): CLARICE
COSTA CALIXTO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 09-12-2024 20:40.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl1.




