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1. RELATORIO

EMENTA: CONTRATO DE ENCOMENDA TECNOLOGICA (ETEC). ICT PUBLICA
CONTRATADA. POSSIBILIDADE DE INTERVENIENCIA DE FUNDACAO DE APOIO
(FAp) E PAGAMENTO DE BOLSA AOS SERVIDORES E ESTUDANTES ENVOLVIDOS.

I - Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — CT&I (Emenda Constitucional n° 85, de
2015, Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, e
Decreto n° 9.283, 7 de fevereiro de 2018). Contrato de Encomenda Tecnoldgica.
Instrumento juridico especifico de estimulo a inovacdo que visa a realizacdo de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, envolvendo risco tecnoldgico, para solugdo de problema
técnico especifico ou obtengdo de produto, servico ou processo inovador. Natureza singular do
contrato.

I - Consulta encaminhada pela Procuradoria Federal junto a Universidade Federal de Minas
Gerais - PF-UFMG. Parecer n. 00672/2022/JUR/PFUFMG/PGF/AGU, aprovado
pelo DESPACHO n. 01030/2022/JUR/PFUFMG/PGF/AGU. Nota  Juridica n.
0032/2022/JUR/PFUFMG/PGF/AGU (NUP 23072.250886/2022-14).

III - Requisitos de Admissibilidade. Questdes relevantes, comuns aos 6rgdos de execugdo da
Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria ¢ assessoramento juridicos as autarquias
e fundagdes publicas federais. Necessidade de uniformizar o entendimento sobre a matéria.

IV - Possibilidade de interveniéncia de Fundagdo de Apoio em contrato de ETEC. Auséncia de
previsdo especifica nas Leis n° 10.973, de 2004, e n° 13.243, de 2016, ¢ no Decreto n°® 9.283, de
2018. Indiferenga. Fundamento legal: regra geral de apoio a projetos prevista na Lei n°® 8.958, de
20 de dezembro de 1994; e projeto como requisito indispensavel para a celebragdo da ETEC, nos
termos do art. 27, § 9°, do Decreto n°® 9.283, de 2018.

V - Possibilidade de pagamento de bolsa de estimulo & inovacdo a equipe da ICT publica
envolvida na execugdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovag¢ao que ndao importem
em contraprestacao de servigos.

VI - Demais atividades, que possuem natureza de prestacdo de servigos, devem ser remuneradas
via adicional variavel, sujeito a incidéncia dos tributos e contribui¢des aplicaveis a espécie.

1. Trata-se de processo que tem por objeto uniformizar duas questdes de alta relevancia propostas pela
Procuradoria Federal junto a Universidade Federal de Minas Gerais - PF/UFMG, uma relacionada a possibilidade de
interveniéncia de Fundacdo de Apoio (FAp) nos contratos de encomenda tecnologica (ETEC), outra ao pagamento de
bolsas a equipe da Instituicao Cientifica, Tecnologica e de Inovagao (ICT) publica que figure como contratada na avenca.



2. O expediente foi encaminhado pela entdo Coordenadora-Geral de Orientacdo e Uniformizagao Juridicas
do Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal - DEPCONSU/PGF, para analise e pronunciamento desta
Camara Permanente da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CP-CT&I) acerca dos dois temas acima referidos, com
proposi¢do de uniformizagdo formulada na Nota Juridica n. 0032/2022/JUR/PFUFMG/PGF/AGU, acatando sugestdo
contida no Parecer n. 00672/2022/JUR/PFUFMG/PGF/AGU, aprovado pelo DESPACHO
n. 01030/2022/JUR/PFUFMG/PGF/AGU (NUP 23072.250886/2022-14).

3. O citado Parecer n. 00672/2022/JUR/PFUFMG/PGF/AGU apontou, na Secdo 1.4, ser possivel a
interveniéncia de FAp em contrato de ETEC, tendo como fundamento a Lei n°® 8.958, de 1994 (regra geral de apoio a
projetos de ICTs - art. 1°), € o Decreto n°® 9.283, de 2018 (projeto como condig@o obrigatdria para a celebragdo do contrato
- art. 27, § 9°). Além disso, na Secdo II.5, opinou pela possibilidade de pagamento de bolsas a equipe da ICT publica
envolvida na execu¢do das atividades que sejam efetivamente de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e ndo importem em
contraprestacdo de servigos, condicionada a existéncia de ato normativo interno, editado pela ICT publica contratada,

disciplinando a hipdtese, também com fundamento na Lei n® 8.958, de 1994 (art. 1° e 4°, caput ¢ § 1°, ¢ 4°-B), e no
Decreto n® 9.283, de 2018 (art. 34, § 2°), além do Decreto n® 7.423, de 31 de dezembro de 2010 (art. 7°, § 1°).

4. O tema apresentado possui alta relevancia, com real possibilidade de adocdo de entendimentos
divergentes pelos orgaos de execucdo da PGF, de modo que a uniformizagao trara eficiéncia a atuag@o das Procuradorias e
seguranga juridica aos gestores.

5. Registra-se que compete a Camara Permanente da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - CP-CT&I promover
a discussdo de questdes juridicas relevantes, buscando soluciona-las e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos
orgaos de execucdo da Procuradoria-Geral Federal (art. 36-C , inciso II, da Portaria n. 338/PGF/AGU, de 12 de maio de
2016, com a redagdo dada pela Portaria PGF n° 556, de 14 de junho de 2019).

6. Vale lembrar, no ponto, que os entendimentos firmados pela Camara serdao submetidos ao Procurador-
Geral Federal e somente vinculardo os orgdos de execucdo da PGF apos a respectiva aprovagdo (art. 36, § 2°, da Portaria
n. 338/PGF/AGU, de 2016, com a redacao dada pela Portaria PGF n°® 556, de 2019).

2. FUNDAMENTACAO

7. Como visto, sdo duas as questdes juridicas a serem abordadas na presente manifestacdo. Para facilitar a
leitura e a compreensao do Parecer, cada qual sera tratada em subtitulo especifico: o primeiro, sobre a possibilidade de
interveniéncia de FAp nos contratos de ETEC; e o segundo, acerca da viabilidade do pagamento de bolsas a equipe
da ICT publica contratada.

2.1 Interveniéncia de Fundacées de Apoio (FAps) nos Contratos de ETEC

8. A encomenda tecnoldgica estd prevista no art. 20 da Lei n° 10.973, de 2004, e, no ambito
federal, regulamentada pelos art. 27 a 33 do Decreto n® 9.283, de 2018. De relevante para a presente analise, destacam-se
os seguintes dispositivos:

Lein®10.973, de 2004

Art. 20. Os orgaos e entidades da administracio publica, em matéria de interesse publico,
poderdo contratar diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou
empresas, isoladamente ou em consorcios, voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida
capacitacdo tecnoldgica no setor, visando a realizacio de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacio que envolvam risco tecnologico, para solucio de problema
técnico especifico ou obtencio de produto, servico ou processo inovador. (Redagio pela Lei n°
13.243, de 2016)

(..)

§ 3° O pagamento decorrente da contratacio prevista no caput sera efetuado
proporcionalmente aos trabalhos executados no projeto, consoante o cronograma fisico-
financeiro aprovado, com a possibilidade de adocdo de remuneragdes adicionais associadas ao
alcance de metas de desempenho no projeto. (Redagdo pela Lei n® 13.243, de 2016)
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Decreto n’°9.283, de 2018
Art. 27 (..)

§ 8° A administrag@o publica negociara a celebragdo do contrato de encomenda tecnologica, com

\

um ou mais potenciais interessados, com vistas a obtengdo das condigdes mais vantajosas de
contratacdo, observadas as seguintes diretrizes:

IT - a escolha do contratado sera orientada para a maior probabilidade de alcance do resultado
pretendido pelo contratante, e ndo necessariamente para o menor prego ou custo, € a
administragdo publica podera utilizar, como fatores de escolha, a competéncia técnica, a

critérios significativos de avaliacdo do contratado; e

IIT - o projeto especifico de que trata o § 9° podera ser objeto de negociacio com o
contratante, permitido ao contratado, durante a elaboracdo do projeto, consultar os gestores
publicos responsaveis pela contratagdo e, se houver, o comité técnico de especialistas.

§9° A celebracio do contrato de encomenda tecnoldgica ficara condicionada a aprovacao

prévia de projeto especifico, com etapas de execucdo do contrato estabelecidas em cronograma
fisico-financeiro, a ser elaborado pelo contratado, com observancia aos objetivos a serem

atingidos e aos requisitos que permitam a aplicacdo dos métodos e dos meios indispensaveis a
verificagdo do andamento do projeto em cada etapa, além de outros elementos estabelecidos pelo
contratante.

()

Art. 28. O contratante sera informado quanto a evolucdo do projeto ¢ aos resultados parciais
alcancados e deverd monitorar a execugdo do objeto contratual, por meio da mensuragcdo dos
resultados alcancados em relagdo aqueles previstos, de modo a permitir a avaliagdo da sua
perspectiva de éxito, além de indicar eventuais ajustes que preservem o interesse das partes no
cumprimento dos objetivos pactuados.

()

§ 2° O _projeto contratado podera ser descontinuado sempre que verificada a inviabilidade
técnica ou econdmica no seu desenvolvimento, por meio da rescisdo do contrato:

()

§ 4° Na hipétese de descontinuidade do projeto contratado prevista no § 2°, o pagamento ao
contratado cobrira as despesas ja incorridas na execuc¢ido efetiva do projeto, consoante o

cronograma fisico-financeiro aprovado, mesmo que o contrato tenha sido celebrado sob a
modalidade de preco fixo ou de prego fixo mais remuneracdo variavel de incentivo.

§ 5° Na hipoétese de o projeto ser conduzido nos moldes contratados e os resultados obtidos serem
diversos daqueles almejados em fungdo do risco tecnoldgico, comprovado por meio de avaliagdo
técnica e financeira, o pagamento obedecera aos termos estabelecidos no contrato.

(grifos nossos)

9. Extrai-se das normas acima que a encomenda tecnoldgica envolve a contratacio de um projeto visando
a realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que contém risco tecnoldgico,
para solucionar problema técnico especifico ou obter produto, servico ou processo inovador a fim de atender demanda
publica por objeto ndo disponivel no mercado.

10. Veja-se que a elaboracio de projeto especifico pelo contratado e sua aprovacdo prévia pela
contratante é pressuposto indispensavel para a celebragao do contrato de encomenda tecnolégica.

11. Pois bem. Feito esse breve panorama, volta-se, agora, para o contorno legal dado aos ajustes com a
participacdo das FAps a fim de que, ao final deste subtitulo, seja demonstrada a viabilidade da interveniéncia das
Fundagdes nos contratos de ETEC.



12. O relacionamento entre as ICTs Publicas e respectivas Fundag¢des de Apoio € regido primordialmente
pela Lei n° 8.958, de 1994, regulamentada pelo Decreto n°® 7.423, de 2010, e, nos ajustes envolvendo pesquisas
cientificas e tecnologicas visando a inovagdo no ambiente produtivo, pela Lei n°® 10.973, de 2004, e pelo Decreto n°
9.283, de 2018. Além, ¢ claro, dos demais atos regulamentares afetos a matéria, a exemplo das normas internas editadas

pelas institui¢des apoiadas[l].

13. Os ajustes celebrados no ambito da Lei n® 8.958, de 1994, tém por fim viabilizar a realizagdo de projetos
finalisticos das ICTs Publicas, executados por elas proprias, com ou sem financiamento externo, mas cuja consecugao
demanda o suporte técnico/administrativo/financeiro, que sera desenvolvido pela FAp. A atuagdo das Fundagdes destina-
se a execucao de atividades meio (acessorias) imprescindiveis a consecucao do objeto, facilitando-o e agilizando-o, nos
limites permitidos pela legislacdo. Esse mesmo entendimento foi estendido para os ajustes regidos pela Lei n.° 10.973, de
2004.

14. Em quaisquer das hipoteses legais, como regra, tais ajustes sao destinados a apoiar projetos (com objeto
especifico e determinado), inclusive de pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovacfo, cujas agdes apresentem duracdo
temporal pré-definida e limitada, mediante a realizagdo de atividades acessorias, que serdo indicadas em um plano de
trabalho detalhado, contendo os objetivos, atividades, metas, forma de realizacdo e prazos de execugao.

15. As alteragdes e inser¢des normativas promovidas pela Lei n® 13.243, de 2016, conhecida como “Marco
Legal da Inovacdo do Brasil", ndo alteram essa compreensao e mantém intacta a regra geral (apoio a projetos).

16. Por certo, a Lei n° 13.243, de 2016, ampliou a possibilidade de atuagdo de tais Fundagdes no apoio aos
projetos ¢ atividades de que tratam a Lei n® 10.973, de 2004, a exemplo das normas contidas no art. 18, paragrafo tnico,
da Lei de Inovagdo, bem como no art. 1°, § 6°, § 7° ¢ § 8° da Lei n° 8.958, de 1994. Nota-se que foi conferida maior
flexibilidade para a atuagdo das ICTs e também das FAps, com o escopo de simplificar e tornar mais dinamico o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnologica e a inovagao no Pais.

17. Contudo, na esséncia, a materializacdo da relacdo entre a FAp e a entidade apoiada
permanece regida pela n. Lei n°® 8.958, de 1994, e ainda depende da existéncia de um projeto, como regra. Apenas em
hipdteses excepcionais, com autorizagdo expressa e especifica em Lei, é permitido o apoio a atividades, desvinculadas de
projeto especifico, a exemplo da Lei de Inovacdo em relagdo aos recursos provenientes dos compartilhamentos e
permissoes de uso de laboratorios, das prestagdes de servicos técnicos especializados e das transferéncias de tecnologia.

18. Em verdade, a despeito de promover varias inovagdes e criar algumas excegoes, a Lei n° 13.243, de 2016,
manteve inalterada essa esséncia, conforme revela o proprio conceito legal por ela dado as FAps no art. 2°, inciso VII, da
Lei n° 10.973, de 2004, a saber: "fundagdo criada com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnologico e projetos de estimulo a inovagdo de interesse
das ICTs (...), nos termos da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, (...)".

19. Enfim, pela regra geral (prevista no art. 1° da Lei 8.958, de 1994, e reforgcada pelo art. 2°, inciso VII, da
Lei n° 10.973, de 2004), havendo projeto finalistico e especifico das ICTs-Publicas, ¢ possivel a interveniéncia da
FAp para apoiar e viabilizar a sua execucao, observando-se, ¢ claro, os demais requisitos legais.

20. Nesse contexto, considerando que a existéncia de um projeto especifico é requisito indispensavel para
a celebragdo do contrato de encomenda tecnolégica (art. 27, § 9°, do Decreto n® 9.283, de 2018), ha que se
reconhecer a viabilidade da interveniéncia das FAps com fundamento na regra geral de apoio a projetos, inclusive
de pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovagdo, prevista na Lei n° 8.958, de 1994, e no Decreto n® 7.432, de 2010, que a
regulamenta.

21. Em suma, por se enquadrar na regra geral, ndo ha divida de que existe permissdo normativa para que
as FAps apoiem as ICTs publicas contratadas nos contratos de ETEC. O fato de o "Marco Legal" ndo ter
incluido essa possibilidade na Lei de Inovacdo ou das Fundagdes, de forma expressa e especifica, como fez em relagdo a
outros instrumentos, € indiferente e ndo afasta a conclusao acima.



22. Vale lembrar, entretanto, que a permissao legal em abstrato ndo dispensa a analise, no caso concreto, do
preenchimento de todos os requisitos previstos na Lei n® 8.958, de 1994, e em seu Decreto regulamentador (Decreto n°
7.423, de 2010), para legitimar a participacdo da FAp como interveniente no ajuste.

23. De igual modo, € preciso que tanto a FAp quanto a ICT Publica contratada observem as demais regras
contidas na legisla¢do, a exemplo do regramento sobre o pagamento de bolsas, cuja viabilidade e cujos limites serdo
abordados no subtitulo seguinte.

2.2 Pagamento de Bolsas ou Retribuicdo Pecunidria a Equipe da ICT Publica Contratada

24. O “Marco Legal da Inovacdo do Brasil" incluiu na Lei n® 10.973, de 2004, o art. 21-A para prever a
possibilidade de pagamento de bolsa de estimulo a inovacdo por diversos atores, entre eles as ICTs publicas e as FAps, a
equipe técnica envolvida na execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacdo. Vejamos:

Art. 21-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, os 6rgdos e as agéncias de
fomento, as ICTs publicas e as fundacdes de apoio concederio bolsas de estimulo a inovacao
no ambiente produtivo, destinadas a formagdo e a capacita¢do de recursos humanos e a agregacdo
de especialistas, em ICTs e em empresas, que contribuam para a execucdo de projetos de
pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovacio e para as atividades de extensdo tecnologica,

de prote¢do da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia. (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016) (grifos nossos)

25. Por sua vez, o Decreto n° 9.283, de 2018, ao regulamentar a Lei de Inovagdo, define a bolsa
como "o aporte de recursos financeiros, em beneficio de pessoa fisica, que ndo_importe contrapresta¢do de servigos,
destinado a capacitagdo de recursos humanos ou a execu¢do de projetos de pesquisa cientifica e tecnologica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo e as atividades de extensdo tecnologica, de protecdo da propriedade
intelectual e de transferéncia de tecnologia" (art. 34, § 2°). (grifo nosso)

26. Além disso, havendo interveniéncia de FAp, aplica-se a Lei n° 8.958, de 1994, e o Decreto n°® 7.423, de
2010, que assim dispdem sobre bolsas:

Lein. 8958, de 1994
Art. 4° (..)

§ 1° A participacio de servidores das IFES e demais ICTs contratantes nas atividades previstas no

art. 12 desta Lei, autorizada nos termos deste artigo, nfio cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza, podendo as fundac¢des contratadas, para sua execuciio, conceder bolsas de ensino,

de pesquisa ¢ de extensdo, de acordo com os pardmetros a serem fixados em
regulamento. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

(...)
§ 4% Os servidores ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de confianga nas IFES e demais

ICTs poderdo desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdo no ambito dos projetos
apoiados pelas fundagdes de apoio com recebimento de bolsas.

()

Art. 4°-B. As fundacdes de apoio poderio conceder bolsas de ensino, pesquisa e extensio e de
estimulo a inovacgfdo aos estudantes de cursos técnicos, de graduacio e pés-graduacio e aos
servidores vinculados a projetos institucionais, inclusive em rede, das IFES e demais ICTs
apoiadas, na forma da regulamentagdo especifica, observados os principios referidos no art.

2°. (Redacdo dada pela Lein® 12.863, de 2013)

Decreto n. 7.423, de 2010

Art. 7° Os projetos realizados nos termos do § 1° do art. 6° poderdo ensejar a concessio de
bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a inovaciio pelas fundacdes de apoio, com
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fundamento na Lei n° 8.958, de 1994, ou no art. 9°,_§ 1°, da Lei 10.973. de 2 de dezembro de
2004, observadas as condi¢des deste Decreto.

§ 1° A instituigdo apoiada deve, por seu orgdo colegiado superior, disciplinar as hipoteses de
concessdo de bolsas, e os referenciais de valores, fixando critérios objetivos e procedimentos de
autorizagdo para participagdo remunerada de professor ou servidor em projetos de ensino,
pesquisa ou extensdo, em conformidade com a legislagdo aplicavel.

§ 2° Para a fixagdo dos valores das bolsas, deverdo ser levados em consideragdio critérios de
proporcionalidade com relagdo a remuneragdo regular de seu beneficiario e, sempre que possivel,
os valores de bolsas correspondentes concedidas por agéncias oficiais de fomento.

§ 3% Na auséncia de bolsa correspondente das agéncias oficiais de fomento, serd fixado valor
compativel com a formagdo do beneficiario e a natureza do projeto.

§ 4° O limite maximo da soma da remuneracdo, retribui¢des e bolsas percebidas pelo docente, em
qualquer hipétese, ndo podera exceder o maior valor recebido pelo funcionalismo ptblico federal,
nos termos do artigo 37, X1, da Constitui¢do.

§ 52 A institui¢do apoiada podera fixar na normatizagdo propria limite inferior ao referido no §
40
()

Art. 12, ()
§1° (..)

I - fiscalizar a concessdo de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja concessdo de bolsas
para servidores e pagamento pela prestacdo de servigos de pessoas fisicas e juridicas com a
mesma finalidade;

()

Art. 13. As instituigdes apoiadas devem zelar pela ndo ocorréncia das seguintes praticas nas
relagdes estabelecidas com as fundagdes de apoio:

(..)

IIT - concessdo de bolsas de ensino para o cumprimento de atividades regulares de magistério de
graduacao e pds-graduagdo nas institui¢des apoiadas;

IV - concessdo de bolsas a servidores a titulo de retribuicdo pelo desempenho de fungdes
comissionadas;

V - concessdo de bolsas a servidores pela participagdo nos conselhos das fundagdes de apoio; e

VI - a cumulatividade do pagamento da Gratificagdao por Encargo de Curso e Concurso, de que
trata o art. 76-A da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, pela realizagdo de atividades

remuneradas com a concessdo de bolsas de que trata o art. 7°.

217. Registra-se, ainda, a previsdo contida no art. 21 da Lei n® 12.772, de 2012, que trata da percepgdo de
bolsas por servidores do magistério federal submetidos ao regime de dedicagdo exclusiva:

Art. 21. No regime de dedicacdo exclusiva, serd admitida, observadas as condigdes da
regulamentacdo propria de cada IFE, a percepcao de:

IIT - bolsa de ensino, pesquisa, extensdo ou estimulo a inovagdo paga por agéncia oficial de
fomento, por fundacio de apoio devidamente credenciada por IFE ou por organismo
internacional amparado por ato, tratado ou convengdo internacional; (Redacdo dada pela Lei n°
13.243, de 2016)

()

VII - outras hipoteses de bolsas de ensino, pesquisa ¢ extensdo, pagas pelas IFE, nos termos de

regulamentagdo de seus 6rgdos colegiados superiores;

()

§ 2° Os limites de valor e condigdes de pagamento das bolsas e remuneracdes referidas neste
artigo, na auséncia de disposicdo especifica na legislacdo propria, serdo fixados em normas da
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IFE.

28. Cita-se, ademais, a Lei n® 11.892, de 2008, que cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia:

Art. 5(..)

§ 62 Os Institutos Federais poderdo conceder bolsas de pesquisa, desenvolvimento, inovagio e
intercambio a alunos, docentes e pesquisadores externos ou de empresas, a serem regulamentadas
por orgdo técnico competente do Ministério da Educagfo. (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

29. Como se vé da legislacdo acima transcrita, a bolsa pode ser paga diretamente pela ICT publica ou via
FAp e é destinada aos servidores e estudantes envolvidos, entre outras acdes, na execucio de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao (PD&I).

30. Por certo, além dessas previsdes gerais, alguns normativos contém disposi¢des especificas sobre a
possibilidade de pagamento de bolsas (ex.: Acordo de Parceria - art. 9°, § 1°, da Lei de Inovagdo; e art. 35, § 4° do
Decreto que a regulamenta) ou retribuicdo pecunidria (ex.: Prestacdo de Servicos Técnicos Especializados - art. 8°, § 2°,
da Lei de Inovagdo) pelas ICTs publicas ou FAps aos envolvidos na execucdo do projeto ou atividade de pesquisa
cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia.

31. Nota-se que a legislagdo sobre o tema, assim como ndo previu expressamente a possibilidade de
interveniéncia de FAp no contrato de ETEC, também ndo o fez, de modo especifico, em relagdo ao pagamento de bolsas
nesse tipo de ajuste, fato que, como sera detalhado abaixo, ndo interfere na conclusdo sobre a viabilidade do pagamento.

32. Em verdade, ao analisar detidamente a Lei de Inovacdo e o Decreto que a regulamenta, percebe-se que o
legislador, a despeito de permitir a contratagdo de ICT publica para executar a encomenda, néo se ateve as respectivas
peculiaridades e deixou de disciplinar as regras especificas para os casos em que a ICT publica figura como contratada e
ndo como contratante na ETEC. O regramento sobre a encomenda tecnologica preocupou-se apenas em estabelecer as
normas a serem observadas no processo de contratagdo em si, com o olhar voltado aos o6rgdos e as entidades da
administrac¢do publica contratantes.

33. De qualquer forma, h& que se reconhecer que, mesmo ante a auséncia de previsdo especifica, ha amparo
legal para o pagamento de bolsa ou retribui¢do pecuniaria (a depender da natureza das atividades exercidas, como sera
melhor explicitado abaixo) nos contratos de ETEC, seja diretamente, seja via FAp. Explico.

34. Conforme ja apontado acima (itens 25/29), ha diversas normas que permitem o pagamento de bolsa
por ICT publica ou FAp a servidores e estudantes envolvidos na execucio de projetos de PD&I.

35. De igual modo, também ja foi visto (subtitulo anterior) que a encomenda tecnoldgica envolve a
contratacdo de um projeto especifico visando a realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
sendo a elaboracio e aprovacio prévia deste projeto requisito indispensavel para a celebracio do contrato de
encomenda tecnoldgica.

36. A rigor, trata-se de um "contrato aleatorio" (art. 458 do Codigo Civil), com requisitos tinicos e regime
juridico especial, cujo projeto a ser executado possui fases, incluindo a de P&D, subfases e
etapas previamente estabelecidas em cronograma fisico-financeiro, alinhadas aos objetivos e serem atingidos e resultados
esperados.

37. Pela importancia e pela clareza, transcrevo (em parte) as licdes de Caio Barbosal2! sobre o contrato de
ETEC:
O contrato publico de encomenda tecnologica — ETEC possui legislacdo prépria. Seu regime
juridico encontra fundamento legal no art. 20 da Lei n® 10.973/2004 (Lei de Inovagdo). Acontece
que esse dispositivo unico néo disciplina todos os meandros do processo de contratualizacio,
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desde a etapa de planejamento até a extingdo do contrato. Varias situacdes escapam
inteiramente das normas ditadas pelo regime juridico especial das ETECs. (...)

Encomenda tecnologica é a contratacio de pesquisa e desenvolvimento para a criacdo e
aplicagdo de solucdo tecnoldgica inovadora ndo disponivel no mercado, (...) podendo abranger a
posterior aquisi¢do em escala do produto final gerado (...).

O contrato de ETEC pode abranger duas fases. A primeira fase (“fase de P&D”), de
ocorréncia necessaria e obrigatoria, consiste na realizacdo (..) de pesquisa e
desenvolvimento — P&D. E preciso que o executor da ETEC realize esforco formal de P&D para

dissipar a incerteza cientifica ou tecnoldgica que dificulta o desenvolvimento da solugdo para

resolucdo de determinado problema.

A fase de P&D pode ser dividida em varias etapas do processo de desenvolvimento, desde o

projeto de soluco (solution design)_até a prototipagem (fabricagcdo de um ou mais prototipos), o

ou teste da solucdo. Tais etapas devem ser definidas com clareza no contrato ou, mais
especificamente, no projeto anexo a ele.

A segunda fase, de ocorréncia eventual, corresponde ao posterior fornecimento, em escala
comercial, da mercadoria ou do servigo final resultante da fase anterior (end-product). Essa “fase

de comercializacdo” exige do fornecedor habilidades em ciéncia, engenharia e negocios para
colocar no mercado solugdes inovadoras.

A compra do produto final realizar-se-a4 ou nao conforme os resultados da fase anterior de P&D e
o interesse do Estado (...).

E possivel, entio, que a ETEC englobe apenas a fase de P&D, nio a produgio e
comercializagdo em escala da solucdo desenvolvida, encerrando-se, por exemplo, com a entrega
de um ou poucos protdtipos, de uma planta-piloto montada e pronta para operagdo ou, ainda, de
um relatorio técnico-cientifico inédito.

Eventualmente, o fornecimento ao Estado do produto final, em pequena escala ou escala
comercial, pode ter previsdo no proprio contrato de ETEC (na forma de opg¢do de compra) ou
tornar-se objeto de contrato separado, que ndo sera mais enquadrado propriamente como ETEC
(o)

Como se vé, a ETEC pode incluir o desenvolvimento e até mesmo a producio e compra das
mercadorias ou servicos finais desenvolvidos por meio da encomenda, podendo mesmo
cobrir a comercializacdo em grande escala. O que nao se admite ¢ que a ETEC tenha por objeto
apenas a fase comercial, porque o uso das encomendas pressupde a auséncia de solugdo
disponivel no mercado pronta para producgdo e comercializagao.

(..)

A ETEC também nao foi concebida para que o Estado compre equipamentos, materiais, insumos e
servigos necessarios a realizacdo de atividades de P&D por sua propria equipe de pesquisadores
publicos. Quer dizer, as encomendas ndo se confundem com a “contratacdo de produtos para
pesquisa e desenvolvimento” (...).

Como se percebe, a “contratagdo de produtos para P&D” ndo tem por objeto o desenvolvimento
em si de solucdo inovadora; serve, na verdade, para prover a administragdo ptblica dos meios
necessarios a execucdo de projeto de pesquisa. Este projeto, sim, pode ser voltado ao
desenvolvimento de solug@o inovadora, porém ele nao se confunde com o objeto da “contratacdo
de produto de P&D”.

()

Considerando que as partes contratantes ndo podem garantir o alcance do resultado, o executor
assume uma obrigacdo de meio, ndo de resultado, cabendo-lhe empreender todos os esforgos na
consecugdo do objeto e seguir o projeto previamente aprovado, que deve ser acompanhado
sistematicamente pelo 6rgdo publico contratante por meio de avaliagdo técnica e financeira.

A ETEC ¢ um contrato aleatorio (art. 458 do Cddigo Civil), de modo que uma das prestagdes ¢é
incerta, porque dependente de evento futuro e incerto. Caso os resultados pretendidos ndo sejam
atingidos em razao do risco tecnoldgico, o contratado ndo poderd deixar de ser remunerado pelos
trabalhos executados, nem podera sofrer penalidades administrativas.

Nem sempre ¢ facil distinguir a presenga ou nao do risco tecnologico. Uma maneira de conferir
alguma objetividade na defini¢ao da presenga e do grau do risco tecnoldgico consiste no emprego
do conceito do nivel de prontiddo ou de maturidade tecnologica (TRL, em seu acronimo em inglés



“technology readiness level”). De regra, quanto mais madura é uma dada tecnologia, menor ¢ o
risco tecnoldgico por ela representado (...).

O TRL ¢é uma ferramenta de gestdo tecnoldgica, desenvolvida pela National Aeronautics and
Space Administration — NASA, que classifica a tecnologia necessaria ao desenvolvimento de
determinada solu¢do em funcao de seu nivel de maturidade, o qual guarda relagdo inversa com seu
nivel de risco tecnologico.

Os TRLs de 1 a 4 estdo mais ligados a pesquisa em ambiente laboratorial. Os TRLs 5 e 6, a uma
aplicacdo em ambiente simulado. Os TRLs 7 a 9 indicam aplicagdo da tecnologia no mundo real.
Caso determinada tecnologia ja esteja certificada nos TRLs 8 ou 9, presumivelmente sua
aplicagdo ndo ¢ mais revestida de risco tecnoldgico, de modo que, em principio, descabe celebrar
a encomenda tecnoldgica para satisfacdo da demanda governamental.

38. Observa-se, portanto, que o contrato de ETEC tem natureza singular e ndo pode ser concebido como uma
contratacdo tipica de servigos ou aquisicdo de produto. H4, na sua execucio, fase obrigatéria de P&D, que nio
importa contraprestacio de servigos, e outras fases, de ocorréncia eventual, envolvendo atividades que precedem a
introdug¢do da solucdo inovadora no mercado, ou mesmo a sua comercializagao.

39. Nesse sentido, sob a dtica da legislacdo indicada nos itens precedentes (25-29) e tendo em conta a
natureza e as peculiaridades do contrato de ETEC, ha que se concluir pela possibilidade de pagamento de bolsa de
estimulo a inovacdo aos servidores e aos estudantes envolvidos no projeto contratado, especificamente na fase
obrigatéria e subfases de pesquisa cientifica e tecnologica, executando atividades tipicas de P&D, que nao
importem contraprestacio de servicos, observados os limites legais, incluindo a regulamentacdo interna da
instituicao contratada.

40. As demais atividades, ndo dedicadas a P&D, com natureza de prestacdo de servigos e inseridas nas fases e
etapas posteriores, podem gerar o pagamento de retribuicdo pecunidria aos servidores (em relagdo aos estudantes ndo ¢é
possivel, por auséncia de previsdo legal) integrantes da ICT publica contratada, de acordo com a respectiva
regulamentacdo interna de cada Instituicao.

41. Diferentemente das atividades tipicas de P&D, as que envolvem servigos ndo podem ser remuneradas
com bolsa (incentivo, doagdo), mas sim por meio de retribuicdo, na forma de adicional varidvel, com a incidéncia de
tributos e contribuigdes aplicaveis a espécie. Vale lembrar que realizar pagamento por servigos prestados mediante bolsa é
conduta ilegal, por expressa dic¢do legal (ex. art. 8°, da Lei n® 10.973) e reiteradas manifestagdes do Tribunal de Contas
da Unido (ex. Acordaos n° 2.731/2008 e n° 3559/2014).

42. Em resumo, nos contratos de ETEC, observados os limites normativos, € legalmente possivel a concessao
de bolsa de estimulo a inovagdo a equipe (servidores e estudantes) da ICT publica envolvida na execugdo das atividades
tipicas de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, que ndo importem em contraprestacido de servigos.

3. CONCLUSAO

43, Diante o exposto, conclui-se que:

a) mesmo ante a auséncia de previsdo normativa especifica, ¢ juridicamente possivel a participagdo de
FAp nos contratos de encomenda tecnologica em que as ICTs publicas figurem como contratadas, com fundamento
na regra geral de apoio a projetos prevista na Lei n® 8.958, de 1994, ja que a existéncia de um projeto especifico ¢
requisito indispensavel para a celebragdo da ETEC (art. 27, § 9°, do Decreto n° 9.283, de 2018);

b) de igual modo, a despeito de ndo existir previsdo expressa em norma especifica, ha amparo legal que
resguarda o pagamento de bolsas de pesquisa e estimulo a inovag¢do aos servidores e estudantes da ICT publica
envolvidos na execucdo do objeto do contrato de ETEC, mais especificamente na fase de P&D, em atividades tipicas de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, que ndo importem contraprestagdo de servicos, observados os demais
limites legais, incluindo a regulamentag@o interna da institui¢ao contratada; as demais atividades, ndo dedicadas a P&D,
com natureza de prestagdo de servicos e inseridas nas fases e etapas posteriores, podem autorizar o pagamento de
retribuicdo pecunidria aos servidores (em relagdo aos estudantes ndo ¢ possivel, por auséncia de previsdo legal)



integrantes da ICT publica contratada, na forma de adicional variavel, com a incidéncia de tributos e contribui¢cdes

aplicaveis a espécie.

44. Propde-se ainda a adogdo dos seguintes enunciados de orientagdo consultiva, na forma do art. 41-A da
Portaria n° 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016:

"E juridicamente possivel a interveniéncia de Fundacdo de Apoio nos contratos de encomenda
tecnologica (ETEC) em que as ICTs publicas figurem como contratadas, com amparo legal no art.
1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994 (regra geral de apoio a projetos), e no artigo 27, §
9°, do Decreto n. 9.283, de 7 de fevereiro de 2018 (existéncia de projeto como pressuposto
necessario a celebracdo do ajuste para a execugdo da ETEC), desde que preenchidos, no caso
concreto, os demais requisitos legais pertinentes."

"E juridicamente possivel o pagamento de bolsas aos servidores e aos estudantes da ICT piiblica
contratada envolvidos na execucdo do contrato de encomenda tecnologica (ETEC), desde que
relacionado as atividades exercidas na fase de P&D, tipicamente de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, que ndo importem contraprestacdo de servigos, observados os demais limites legais.
Outras atividades inseridas no contrato, ndo dedicadas a P&D, com natureza de prestagdo de
servicos, podem permitir o pagamento de retribuicdo pecunidria aos servidores envolvidos, na
forma de adicional varidvel (e ndo bolsa), sujeito a incidéncia dos tributos e contribui¢des
aplicaveis a espécie."

A consideragdo superior.

Brasilia, 10 de marco de 2023.

JOSE OLIMPIO RIBEIRO SILVEIRA
Procurador Federal
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