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1. APRESENTACAO
O Brasil tem alcancado indices alarmantes de violéncia contra a mulher. Dados estatisticos demonstram que a cada oito
minutos uma brasileira sofre abuso sexual', enquanto 42% ja sofreram violéncia doméstica. Como vertente desse tipo de

violéncia, o assédio sexual tem sido uma pratica abusiva constante nos mais diversos ambientes sociais.

Como forma de atentado contra a dignidade da pessoa humana, atingindo a liberdade sexual, o assédio gera

consequéncias danosas a vitima, muitas vezes irreversiveis, devendo tal pratica ser fortemente combatida, especialmente
guando ocorre em ambiente escolar e publico, no qual deveria ser garantida integridade fisica e psiquica do estudante e

agentes publicos, a fim de que o Estado cumpra o papel constitucional de promover a educacao.

! Dados disponiveis em: https://encurtador.com.br/kBell.

p
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Diante desse cenario ameacador, a implementacdo de politicas de prevencdo e combate ao assédio é fundamental para

disseminar a cultura de enfrentamento a essa violéncia, construindo um ambiente institucional ético, seguro e digno.

Para o enfrentamento dessa situagdo, no ano de 2022, foi publicada a Medida Provisdria n. 1140/22, que instituiu o

programa de prevencao e enfrentamento ao assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual e a violéncia sexual no

Procuradoria-Geral Federal - PGF

ambito do sistema de ensino federal, estadual, municipal e distrital.

A referida medida proviséria ao ser convertida na Lei n. 14.540/2023, ampliou o programa, passando a ter a
administracdo publica em geral, em seus niveis federal, estadual, distrital, municipal, e as instituicdes privadas que prestam
servicos publicos por meio de concessao, permissao, autorizacdo ou qualquer outra forma de delegacdao, como destinatarias
da norma e ndo apenas as instituicdes de ensino.

No ambito federal, foi editado o Decreto n. 12.122/2024, que instituiu o Programa Federal de Prevencdo e

Enfrentamento do Assédio e da Discriminacdo, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
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A atuacdo da Procuradoria-Geral Federal tem se dado prioritariamente de forma preventiva, orientando juridicamente a
atuacdo da autarquia no sentido de conferir seguranca juridica as politicas de integridade internas de combate ao assédio,
assessorando juridicamente servidores quanto aos desdobramentos disciplinares dessa infracao funcional, assim como
orientando a conducao legal dos processos administrativos disciplinares que tratem de assédio sexual.

O presente material foi elaborado no ambito do Programa de Auxilio a Prevencdo e de Combate ao Assédio Sexual,
instituido pela Procuradoria-Geral Federal, por meio da Portaria PGF n. 20, de 22 de junho de 2022, e visa proporcionar

esclarecimentos acerca do assédio sexual no ambito das autarquias e fundacdes publicas federais, para facilitar a

compreensao do fendmeno e, por extensdo, auxiliar na promocao da prevencao e do enfrentamento a esse tipo de violéncia.

Procuradoria-Geral Federal - PGF @
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2. CONCEITO, ELEMENTOS E MODALIDADES DE ASSEDIO SEXUAL
2.1. Conceito de assédio sexual

O conceito de assédio sexual resulta de uma construcao doutrinaria e jurisprudencial, especialmente a trabalhista, para
além da previsdao do Codigo Penal e do Estatuto da OAB, sendo importante a compreensado do tema a partir da normatizacao

por organismos internacionais e das disposicdes normativas internas que garantem direitos fundamentais, tais como o

respeito a vida, a liberdade, a intimidade e a honra.

O documento reconhece em seu art. 22 que constitui violéncia contra a mulher qualquer acdo ou conduta que

compreenda o assédio sexual no lugar de trabalho, bem como em instituicdes educacionais, estabelecimentos de saude ou

gualquer outro lugar?.

A ratificacdo da Convencao de Belém do Para atribui ao diploma o status de norma supralegal, de modo que todas as

normas legais ou infralegais devem com ela se alinhar (ou afastando a aplicacdo de toda a legislacdo ordindria ou

2 Disponivel em: https://encurtador.com.br/jgpcs.

AGU
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complementar com ela conflitante), sendo a protecao da mulher, contra qualquer forma de violéncia, um direito fundamental;
figurando, como objeto juridico tutelado, a dignidade da pessoa humana, em todas as suas vertentes, especialmente no
tocante a liberdade sexual. Tal forca constitucional impde ao Estado o dever de implementar medidas de combate a essa

pratica, devendo as atividades estatais e privadas atuarem em conjunto para eliminar as formas de violéncia ora expostas.

A insercao da referida convenc¢dao no ordenamento juridico brasileiro vai ao encontro da premissa de que o Brasil se

Procuradoria-Geral Federal - PGF

constitui como um Estado Democratico de Direito, tendo, por fundamento, a dignidade da pessoa humana, conforme

determina o inciso Ill do art. 12 da Constituicdao da Republica Federativa do Brasil.

O tema também foi objeto de discussao pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que, recentemente, aprovou a
Convencao n. 190, que dispde acerca da eliminagdo da violéncia e do assédio no mundo do trabalho (2019). A referida

Convencgao conceituou, na versdao em inglés, a violéncia e o assédio no mundo do trabalho como?:

a) A range of unacceptable behaviours and practices, or threats thereof, whether a single occurrence or repeated, that
aim at, result in, or are likely to result in physical, psychological, sexual or economic harm, and includes gender-based
violence and harassment.

b) the term “gender-based violence and harassment” means violence and harassment directed at persons because of
their sex or gender or affecting persons of a particular sex or gender disproportionately, and includes sexual
harassment.

3 Disponivel em: https://encurtador.com.br/RKHBQ.
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Ainda, a Organizacdo Internacional do Trabalho especifica os atos que podem caracterizar o assédio sexual no ambiente

do trabalho:

Atos, insinuacdes, contatos fisicos forcados, convites impertinentes, desde que apresentem uma das caracteristicas
a seguir: ser uma condicdo clara para manter o emprego; influir nas promoc¢des da carreira do assediado; prejudicar
o rendimento profissional, humilhar, insultar ou intimidar a vitima; ameacar e fazer com que as vitimas cedam por
medo de denunciar o abuso; e oferta de crescimento de varios tipos ou oferta que desfavorece as vitimas em meios
académicos e trabalhistas entre outros, e que no ato possa dar algo em troca, como possibilitar a intimidade para ser
favorecido no trabalho.

Impende mencionar, no entanto, que a Convencdo 190 ainda ndo foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro. Para
gue ela seja validada em nosso pais, é necessario que a Presidéncia assine a Convencao e a submeta a apreciacdo do Poder

Legislativo, podendo ter o status de Emenda Constitucional ou uma norma supralegal.

Ja, a Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego - CITE, mecanismo nacional portugués, também ratifica a

igualdade e ndo discriminacao entre homens e mulheres no trabalho, emprego e na formacao profissional e conceitua o
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assédio sexual como “todo o comportamento indesejado de carater sexual, sob forma verbal, nao verbal ou fisica, com o
objetivo ou o efeito de perturbar ou constranger a pessoa, afetar a sua dignidade, ou de Ihe criar um ambiente intimidativo,

hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador”*.

Posteriormente, em 2017, a reforma trabalhista introduziu indiretamente a tutela contra o assédio sexual na Consolidacao

das Leis Trabalhistas — CLT (Decreto-Lei n. 5.452/1943) ao estabelecer a intimidade, a liberdade, a autoestima e a sexualidade

como bens juridicos protegidos nas relacdes de trabalho.

Art. 223-C. A honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de acdo, a autoestima, a sexualidade, a salude, o lazer e a
integridade fisica sdo os bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa fisica. Grifou-se

Em 2023, a Lei n. 8.906/1994, Estatuto da OAB, foi alterada pela Lei n. 14.612/2023 para abrigar o conceito de assédio

sexual e incluir o assédio entre as infragdes ético-disciplinares.

4 Disponivel em: http://cite.gov.pt/pt/acite/dirdevtrab005.html.

10
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No campo doutrindrio, conceitua-se o assédio sexual como todo comportamento consistente na exploracao de intencado
sexual que ndo encontra receptividade concreta da outra parte, comportamento esse reiterado apds negativa®; ou como toda

conduta de natureza sexual ndo desejada que embora repelida pelo destinatario, € continuadamente reiterada, cerceando-

lhe a liberdade sexual ®.

A conduta é livre, sendo os meios utilizados pelo agressor indiferentes para a caracterizacdo do ilicito, de modo que

gualquer via pode ser usada para se alcancgar o fim pretendido, a satisfacao sexual. Assim, a conduta pode se manifestar de
forma verbal (tanto de forma clara e direta, quanto de forma dissimulada) ou ndo verbal (por meio de gestos, entre outros
meios). v

Logo, o assédio consuma-se quando o agressor constrange a vitima, mesmo que ocorra uma Unica vez e que nao tenha

obtido o favorecimento sexual pretendido.

5SOBRINHO, José Wilson. Assédio Sexual e justa causa. Repertdrio I0B de Jurisprudéncia, n. 4/96, p. 367.

6 PAMPLONA FILHO, Rodolfo. O assédio Sexual na relagdo de emprego. Sdo Paulo: Ltr, 2001, p.35.
11
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Na obra, Assédio Sexual nas relacdes de trabalho, Ernesto Lippmann discorre sobre as formas de assédio no seguinte

sentido’:

A forma praticada geralmente consiste em um convite para locais ou situacdes que ndo se relacionem ao trabalho
efetuado, de maneira persistente. Mas o assédio também pode ser proveniente de comentarios ousados sobre a
beleza, os dotes fisicos, ou ter aspectos fisicos como toques indesejados, por abracos mais prolongados que o
costume autoriza. Também se caracteriza por atos inadequados ao ambiente de trabalho, como mostrar ou enviar
por e-mail fotos pornograficas ao subordinado, a solicitacdo de carater claramente sexual, conversas repetidas que
girem sobre temas eroticos, perguntas embaragosas sobre a vida pessoal do subordinado, com conotacdo sexista, ou
ainda pedidos para que a empregada se vista de maneira mais provocante ou sensual.

Todos estes atos convergem em atitudes que geram molestamento ou constrangimento ao assediado.

No que tange ao local, o assédio sexual pode ser praticado em qualquer lugar e ainda que nao haja proximidade fisica

entre o agressor e a vitima, como nos casos de mensagens eletrénicas e por redes sociais.

Importa ressaltar que nao se trata de mera infracdo moral, mas de comportamento de extrema violéncia, na medida em
gue humilha e constrange a vitima, causando dor e sofrimento, provocando graves consequéncias para a sua saude mental,

muitas vezes irreversiveis.

7 LIPPMANN, Ernesto. Assédio Sexual nas Rela¢des de Trabalho.22ed. LTr, 2004. pp.22-23.
12
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2.2. Elementos caracterizadores do assédio sexual

Procuradoria-Geral Federal - PGF

Sendo assim, para se estabelecer com clareza os limites entre essas condutas, bem como para se compreender o

fendmeno do assédio sexual em ambientes institucionais, de modo a permitir a prevencao e o combate, importa conhecer os

elementos caracterizadores do assédio, sem 0s quais ndo se verifica a ilicitude dos fatos.

Portanto, a partir do conceito citado anteriormente, como sendo o assédio sexual qualquer conduta que,
independentemente dos géneros do assediador e do assediado, de suas posicdes hierarquicas e de suas orientacdes sexuais
e, mesmo apos a ndo aceitacdo, o agressor constrange a vitima em busca de alguma forma de satisfacao sexual, identificam-

se como elementos caracterizadores:
i) sujeitos ativo e passivo;
ii) conduta dolosa;
iii) constrangimento da vitima; e

iv) resisténcia da vitima.

13
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Destaca-se, mais uma vez, que a repeticao da conduta ndo constitui elemento do ilicito, de maneira que um unico
comportamento sexual pode caracterizar o assédio sexual, desde que a proposta feita uma uUnica vez seja incisiva, e se
caracterize pela gravidade e inconveniéncia.

E comum que, uma vez recusada a proposta pela vitima, quando n3o é imediatamente dispensada de um trabalho/funcéo,
gue ela comece a receber trabalhos de menor importancia, deixe de ser convidada para projetos novos, sofra desprezo pelo
assediante, o qual frequentemente faz comentarios desabonadores sobre seu trabalho, pesquisa, moral da vitima, inclusive
com acusacdes de falsa preguica ou vontade de trabalhar. Como resultado, um clima de terror no ambiente em que estao

inseridos os sujeitos da pratica.

2.2.1. Sujeitos ativo e passivo do assédio sexual

Procuradoria-Geral Federal - PGF @

Na licdo do professor Luiz Carlos Amorim Robortella®:

8 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Assédio Sexual e dano moral nas relagdes do trabalho. Il Ciclo de Estudos de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: IBCB- Instituto Brasileiro

de Ciéncias Bancdria, 1997, p.159.
14
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O assédio no trabalho por outro lado, costuma ser caracteristica predominante masculina; vale dizer, as mulheres
sdo as maiores vitimas, mas ndo se podem afastar hipdteses em que sejam elas os agentes ativos. Afinal, como dito,
o0 assédio sexual é uma questdo de poder e este tanto pode ser masculino como feminino.

Ao se analisar aqueles que figuram no polo ativo e passivo do assédio sexual, identifica-se quem pode cometer o assédio

sexual e contra quem ele é praticado. Ou seja, quem é o agressor e quem € a vitima.

A partir da identificacdao de quem seja o agressor, seguem as seguintes formas de assédio sexual:

a) Vertical: agressor e vitima ocupam posi¢des hierdrquicas diferentes na mesma organizagdo. Se o agressor exercer
poder hierdrquico ou ascendéncia sobre a vitima, a forma de assédio sera vertical descendente; se a vitima exercer
poder hierdrquico ou ascendéncia, a forma de assédio serd vertical ascendente; e

b) Horizontal ou paritdrio: ndo ha relagdo de poder hierdrquico ou ascendéncia entre agressor e vitima.

2.2.2. Conduta dolosa S

O assédio sexual tem o dolo como elemento subjetivo da conduta, consistente na acao consciente do agressor, dirigindo-

se a vitima, por meio de acdes verbais ou ndo verbais, atos de natureza sexuais, visando obter satisfacdo sexual.

15
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Nesse ponto, convém ressaltar que a anadlise desse elemento deve ser isenta de conotagcBes sociais, regionais e de
costumes que, supostamente, possam abonar a conduta do agente, ou desabonar a conduta da vitima. Com efeito, a questao

unicamente a ser a analisada é se 0 agressor agiu por vontade livre e consciente de querer praticar o assédio®.

2.2.3. Constrangimento

Procuradoria-Geral Federal - PGF @

Tal sentimento demonstra clara violagao ao direito fundamental a liberdade sexual, que consiste no direito constitucional

de viver a sexualidade, sem sofrer discriminacdo, temor ou qualquer outra forma de violéncia®.

2.2.4. Resisténcia da vitima
A resisténcia da vitima em face das investidas do agressor é elemento caracterizador do assédio sexual, ainda que as
investidas sejam de forma implicita, ndao verbal. Depreende-se, entdao, que o nao acolhimento das investidas do assediador é

suficiente para qualificar a conduta como assédio.

° Teoria da vontade: dolo seria tdo somente a vontade livre e consciente de querer praticar a infragdo. GRECO. Rogério. Curso de Direito Penal Parte Geral, p. 178.

10 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 72 edic3o. Saraiva Jur. 2020. p 933.
16
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Destaca-se que, nos casos de assédio sexual, o siléncio da vitima ndo descaracteriza a resisténcia e, portanto, ndo afasta

a ilicitude da conduta.

Procuradoria-Geral Federal - PGF

Assim, ao analisar possiveis casos de assédio sexual, as autoridades investigativas e julgadoras, deverdao levar em

consideracao que a presenca do elemento “resisténcia da vitima” nem sempre ird se revelar por meio de condutas ativas, mas

por meios diversos que denotem a desaprovacao do sujeito passivo.

2.3. Modalidades de Assédio Sexualm

A doutrina, de modo geral, classifica o assédio sexual em duas modalidades: i) assédio sexual por intimidacdo e ii) assédio
sexual por chantagem; tendo essa Ultima como pressuposto a relacdo de subordinacdo entre a vitima e o agressor. Passemos

a andlise das modalidades acima indicadas.

17
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2.3.1. Assédio Sexual por intimidagdo
A primeira modalidade é também conhecida como assédio sexual ambiental, uma vez que ocorre no proprio ambiente
organizacional. Essa modalidade de assédio sexual ndo depende de relacdo hierdrquica ou de ascendéncia para se configurar.

Ela se caracteriza por incitagdes sexuais inoportunas, solicitacdes sexuais ou outras condutas semelhantes, verbais ou fisicas,

~ Procuradoria-Geral Federal - PGF

realizadas contra a vontade da vitima, seja entre servidores ou, por exemplo, entre estudantes no ambiente escolar.

Vale reforgar que o assédio sexual por intimidagdo ou ambiental ndo possui definicao na legislacao brasileira, sendo a

conduta reconhecida como ilicita pela doutrina e jurisprudéncia.

~

2.3.2. Assédio Sexual por chantagem
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Sao exemplos de ameaca profissional a troca de favores sexuais para a manutencdo de um cargo de confianga, fung¢ao ou
emprego, caso a Vvitima seja terceirizado ou, ainda, para a obtencdo de vantagens em disciplinas, no caso da vitima ser

estudante.

Apenas essa modalidade de assédio sexual, em que o poder hierarquico ou ascendéncia figura como elemento

caracterizador, é tipificada como ilicito penal no ordenamento juridico brasileiro, previsto no art. 216-A do Cédigo Penal.

3. ENQUADRAMENTO JURIDICO E SEUS DESDOBRAMENTOS

Como visto até aqui, os atos de assédio sexual possuem extensos efeitos para a pessoa assediada, atentando contra a
dignidade e a liberdade sexual da vitima, afrontando direitos de ordens e natureza diversas.

Na licdo de Mufioz Conde, entende-se como liberdade sexual aquela parte da liberdade referida ao exercicio da prépria
sexualidade e, de certo modo, a disposi¢cdao do proprio corpo, aparece como um bem juridico merecedor de uma protecao
penal especifica, ndo sendo suficiente para abranger toda sua dimensao a protecao genérica concedida a liberdade geral.

No sistema juridico brasileiro, a tutela desses direitos encontra-se disciplinada em diferentes diplomas legais, diante dos

diversos bens juridicos que se busca amparar.

1 MURNOZ CONDE, Francisco. Derecho Penal: parte especial. 15 ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2004, p. 206.
19
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No ambito do direito constitucional, a dignidade da pessoa humana e o direito a liberdade sao considerados como direitos

fundamentais, encontrando amparo, especialmente, nos arts. 12, Il e 52 da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(52

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...) Grifou-se

Por se tratar de direitos essenciais e indispensaveis a vida digna, deve o Estado estar atento e envidar esforcos no sentido

de garantir que as instituicdes, publicas e privadas, sejam capazes de observar tais direitos, notadamente quando as vitimas

se encontram em processo de aprendizagem, em ambiente educacional.

A proposito, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n. 8.069/1990) assegura a crianca e ao adolescente o direito

a dignidade, a inviolabilidade de sua integridade fisica, psiquica e moral, propugnando ainda que é dever de todos zelar por

tais garantias:

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis.
(e
Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencgas, dos
espacos e objetos pessoais.
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Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

Desse modo, em razdo da gravidade da conduta, e tendo a Constituicao Federal como norma norteadora de todas as
demais, ante o principio da hierarquia das normas, o ordenamento juridico brasileiro presta ampla protecdo a vitima,

tutelando seu direito nas esferas penal, administrativa, trabalhista e civel, todas autbnomas entre si, de maneira que o agente

Procuradoria-Geral Federal - PGF

que pratica atos de assédio sexual podera sofrer sancdes de diversas naturezas.

3.1. Esfera Civel

A vitima de assédio sexual tem seu direito a intimidade e liberdade sexual tutelados pelo Cddigo Civil Brasileiro (Lei n.

10.406/2002).

Nesse sentido, prescreve o art. 186 do Cddigo Civil que aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou

imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Portanto, considerando que a pratica de assédio sexual repercute no patriménio moral do assediado, este fara jus a

indenizagdo para a reparagdo do dano, conforme preceitua o art. 927 do mesmo diploma legal, /in verbis:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
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Pardgrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei,
ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem.

No mais, por aplicacdo do art.932, Ill, do Cédigo Civil cumulado com o art.933 do mesmo diploma, as entidades publicas,

independentemente de culpa, podem ser obrigadas a reparar o dano sofrido pelas vitimas do assédio sexual e ocasionado por

seus agentes publicos no exercicio da funcao, in verbis:

Art. 932. S3o também responsaveis pela reparacao civil:

[

lll - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e prepostos, no exercicio do trabalho que lhes
competir, ou em razao dele; - (...)

Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo antecedente, ainda que ndo haja culpa de sua parte,
responderdo pelos atos praticados pelos terceiros ali referidos.
Grifou-se.

Trata-se da conhecida responsabilidade objetiva, a qual também possui previsdo constitucional no art.37, § 62, da

Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

=8

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

22
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Nesse caso, havendo condenacao da entidade publica em danos morais, deve a autoridade maxima da instituicao
comunicar tal fato a Procuradoria Federal para que adote as providéncias necessarias ao ajuizamento de acao regressiva de
cobranca em face do agressor, visando ao ressarcimento do prejuizo por ele causado. Isso deve ocorrer sem prejuizo da

apuracao de responsabilidade daqueles que deixaram de adotar as medidas administrativas pertinentes.

3.2. Esfera Penal

O direito a liberdade sexual é tutelado em nosso ordenamento juridico no Cddigo Penal, que prevé diversas condutas

vedadas, que podem estar configuradas pela pratica do assédio sexual (art. 216-A).

Nesse contexto, é importante esclarecer que o termo assédio sexual é utilizado de forma mais ampla pela doutrina e
jurisprudéncia no ambito civil e administrativo. Com efeito, a partir do conceito anteriormente aqui estabelecido, a conduta
do agressor pode envolver diversas acdes do agente e, dependendo da relacdao entre vitima e agressor, do uso ou nao de
violéncia ou da consumacdo ou nao dos atos sexuais, podem ser tipificados crimes mais graves, como importunacao sexual

(art. 215-A) e estupro (art. 213).

Ressalta-se que, em razao do principio da consuncao, o crime-fim, cuja pena em abstrato & mais grave, absorve o crime-
meio, com menor pena comparativamente cominada. Portanto, é necessario ter especial atencao ao enquadramento da

conduta a lei penal, considerando a repercussao nos prazos prescricionais para apuracao dos fatos no ambito administrativo.

23
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3.2.1 Assédio sexual
Diversamente da legislacao civil e administrativa — que ndo dispde de um conceito legal — o cddigo penal tipificou o crime

de assédio sexual em seu art. 216-A:

Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente
da sua condicdo de superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcao.

Pena — detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

§ 22 A pena é aumentada em até um terco se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos.

Procuradoria-Geral Federal - PGF

A partir do tipo penal, é possivel extrair a existéncia de um dolo (intengdo) especifico, consubstanciado no intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual, praticado por uma agente que detém uma condicdo de superior hierarquico ou

ascendéncia sobre a vitima, em decorréncia do exercicio de emprego, cargo ou fungao.

Ademais, como a conduta central do tipo é constranger, ndo é necessario que o favorecimento de fato ocorra, exigindo o

tipo apenas a presenca do intuito do agente de obter vantagem ou favorecimento sexual.
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A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) proferiu entendimento no sentido de que o crime de assédio sexual
pode ser caracterizado na relacdo entre professor e aluno. Nos termos do voto condutor do julgado, da relatoria do Ministro

Rogerio Schietti Cruz (Resp. 1.759.135/SP):

“lgnorar a notoria ascendéncia que o mestre exerce sobre os pupilos é, equivocadamente, desconsiderar a influéncia
e, mormente, o poder exercido sobre os que admiram, obedecem e, ndo raro, temem aquele que detém e repassa o
conhecimento. (...) "Revela-se patente a aludida 'ascendéncia’, em virtude da 'funcdo' — outro elemento normativo
do tipo —, dada a atribuicdo que tem a catedra de interferir diretamente no desempenho académico do discente,
situacdo que gera no estudante o receio da reprovacdo. (...) "Faco lembrar que o professor estd presente na vida de
criancgas, jovens e também adultos durante considerdvel quantidade de tempo, torna-se exemplo de conduta e os
guia para a formacdo cidada e profissional, motivo pelo qual a 'ascendéncia' constante do tipo penal objeto deste
recurso ndo pode se limitar a ideia de relacdo empregaticia entre as partes".

3.2.2 Importunagdo sexual

Em recente alteracdo ao Cédigo Penal realizada pela Lein. 13.718/2018, o legislador inseriu o tipo penal de importunacdo
sexual, previsto no art. 215-A:

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o objetivo de satisfazer a prépria lascivia
ou a de terceiro:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato ndo constitui crime mais grave.

O elemento central do tipo € a pratica de ato libidinoso praticado contra a vitima sem a sua anuéncia. Pode ser praticado

por homem ou mulher, sendo o sexo da vitima também irrelevante para a consumacao do crime.

Se o ato libidinoso com dolo especifico de satisfacao da lascivia for praticado contra a vitima menor de 14 anos, estara
configurado o crime de estupro de vulneravel, nos termos definidos pelo ST) no Tema 1121.
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3.2.3 Estupro

~ Procuradoria-Geral Federal - PGF

O crime de estupro encontra-se previsto no art. 213 do Codigo Penal:

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncdo carnal ou a praticar ou permitir
gue com ele se pratique outro ato libidinoso: Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

§ 12 Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave ou se a vitima é menor de 18 (dezoito) ou maior de 14
(catorze) anos: Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos.

§ 22 Se da conduta resulta morte: Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

O nucleo do tipo penal esta representado pelo verbo constranger qualquer pessoa com a finalidade de ter conjuncgao

carnal, praticar outro ato libidinoso, ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso.
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As violéncias de natureza sexual podem, no entanto, assumir a forma de outros tipos penais contra a liberdade pessoal,
dentre eles o constrangimento ilegal, previsto no art. 146 do Cédigo Penal; a ameaca, nos termos do disposto no art. 147 do
Codigo Penal; ou o crime de perseguicdo, recentemente inserido no art. 147-A no Cddigo Penal pela Lei n. 14.132/2021,

conhecido pela palavra de origem inglesa stalking.
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3.3. Esfera Trabalhista

A CLT, embora ndo indique expressamente o conceito de assédio, tutela o direito a liberdade sexual em seu art. 223-C.
Preceitua o referido dispositivo: a honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de acdo, a autoestima, a sexualidade, a saude,

o lazer e a integridade fisica sao os bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa fisica.

Verifica-se, portanto, que o carater mais amplo da norma viabiliza o enquadramento da conduta como ilicito trabalhista,

permitindo ao aplicador do direito de responsabilizar o assediador por suas praticas.

Como consequéncia juridica dos atos de assédio sexual praticados pelo empregado, seja na condigdo de superior
hierarquico, seja na condigdo de colega de trabalho, aplica-se a penalidade de rescisdo por justa causa. Fundamenta-se o

enquadramento no art. 482 da CLT, por tratar-se de incontinéncia de conduta ou ato lesivo a honra, in verbis:.

Art. 482 — Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho pelo empregador:

b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

h) ato de indisciplina ou de insubordinacao;

j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servigo contra qualquer pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas
condigOes, salvo em caso de legitima defesa, prdpria ou de outrem;
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k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o empregador e superiores hierarquicos,
salvo em caso de legitima defesa, propria ou de outrem; Grifou-se.

Segundo dados do TST, em 2019, a pratica do assédio sexual foi tema de 4.786 processos na Justica do Trabalho.

A seguir, transcreve-se trecho de recente decisdo do Tribunal Superior do Trabalho (TST), de relatoria do Ministro

Mauricio Godinho Delgado, que adotou a Recomendacao 128 do CNJ. Esta recomendacdo aconselha a magistratura brasileira

a adotar o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género nos casos que envolvem, entre outras situacdes, o assédio

sexual, in verbis:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LE| 13.467/2017 . 1. INDENIZACAO
POR DANO MORAL. ASSEDIO MORAL E SEXUAL. DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA, DA INVIOLABILIDADE PSIQUICA (ALEM DA FISICA) DA PESSOA HUMANA, DO BEM-ESTAR
INDIVIDUAL (ALEM DO SOCIAL) DO SER HUMANO, TODOS INTEGRANTES DO PATRIMONIO MORAL DA PESSOA FISICA.
PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO. 2. VALOR ARBITRADO PARA A INDENIZACAO.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE OBSERVADOS. A conquista e a afirmacdo da dignidade
da pessoa humana ndo mais podem se restringir a sua liberdade e intangibilidade fisica e psiquica, envolvendo,
naturalmente, também a conquista e afirmagdo de sua individualidade no meio econdémico e social, com
repercussoes positivas conexas no plano cultural - o que se faz, de maneira geral, considerado o conjunto mais amplo
e diversificado das pessoas, mediante o trabalho e, particularmente, o emprego. O direito a indenizagdo por dano
moral encontra amparo no art. 52, V e X, da Constituicdo da Republica e no art. 186 do CCB/2002, bem como nos
principios basilares da nova ordem constitucional, mormente naqueles que dizem respeito a protecdo da dignidade
humana, da inviolabilidade (fisica e psiquica) do direito a vida, do bem-estar individual (e social), da seguranca fisica
e psiquica do individuo, além da valorizacdo do trabalho humano. O patriménio moral da pessoa humana envolve
todos esses bens imateriais, consubstanciados, pela Constituicdo, em principios fundamentais. Afrontado esse
patriménio moral, em seu conjunto ou em parte relevante, cabe a indenizacdo por dano moral, deflagrada pela
Constituicdo de 1988. Tratando-se de assédio sexual no trabalho, retratado por acdes reiteradas de indole sexual ou
por grave acdo dessa natureza, praticadas por pessoa que integra a organizacdo ou quadros da empresa contra
subordinado ou colega, desponta ainda mais relevante a responsabilizacdo pela afronta moral sofrida, porque abala
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sobremaneira e por longo periodo a autoestima, honra, vida privada e imagem da vitima, denotando também gestdo
empresarial desrespeitosa e descuidada em aspecto de alta relevancia, segundo a Constituicdo da Republica (respeito
a dignidade da pessoa humana; respeito a mulher trabalhadora). Registre-se que a diferenca de tratamento de
género ainda é uma lamentdvel realidade no Brasil, que gera elevado nivel de tolerdncia a certos tipos de violéncia
contra a mulher, caso do assédio sexual. Nesse sentido, a relacdo laboral, em face da assimetria de poder a ela
inerente, mostra-se, infelizmente, como campo fértil a repercussdo nociva da desigualdade estrutural de género.
Diante disso, é dever do Poder Judicidrio enfrentar esse problema grave da sociedade brasileira, buscando conferir
efetividade ao principio da igualdade substantiva previsto na Constituicdo e nos tratados internacionais dos quais o
Brasil é parte em matéria de direitos humanos, a fim de evitar a continuidade das desigualdades e opressdes
historicas decorrentes da influéncia do machismo, do sexismo, do racismo e outras praticas preconceituosas,
eliminando todas as formas de discriminacdo, em especial contra a mulher. Visando esse objetivo, o Conselho
Nacional de Justica editou a Recomendacgdo 128, publicada em 15/2/022, que aconselha a magistratura brasileira a
adotar o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género , nos casos que envolvem, entre outros, situacdes
de assédio sexual. Inspirado nas Recomendacdes Gerais n. 33 e 35 do Comité para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) e na Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher ("Convencdo de Belém do Pard"), todos da ONU, o Protocolo incentiva para que os julgamentos ndo
incorram na repeticdo de esteredtipos e na perpetuacdo de tratamentos diferentes e injustos contra as mulheres .
Na hipotese , observa-se que o Tribunal Regional seguiu uma linha deciséria consentanea com as recomendacdes do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, ao manter a sentenca que reconheceu o acintoso dano moral
sofrido pela Reclamante, derivado de importunacdo maliciosa e reiterada praticada por seu superior hierarquico.
Conforme se observa no acérddo regional, o agressor habitualmente se utilizava de sua posicao hierarquica (Gerente
Geral da loja) para manter contato fisico indesejado, com abracos ndo consentidos, bem como conversas
inconvenientes, a exemplo de diversos convites para sairem juntos. Ele também exercia uma vigilancia
absolutamente inapropriada e anormal sobre o espaco de trabalho da Autora, lancando mdo de seu poder de direcdo
na rotina laboral para isola-la de outros colegas homens e manté-la sempre no seu campo de visdo . Com efeito, o
conteudo da prova oral, transcrito no acérddo regional, mostrou com muita clareza a ofensa emocional/psicoldgica
sofrida pela Trabalhadora, bem como a gravidade do constrangimento causado e a conduta censuravel do agressor.
De outro lado, a omissdo da Empregadora em garantir um meio ambiente do trabalho livre de ocorréncias de tal
natureza necessariamente atrai a sua responsabilizacdo pela reparacdo do dano sofrido. Ndo ha duividas de que os
atos ocorridos com a Obreira atentaram contra a sua dignidade, a sua integridade psiquica e o seu bem-estar
individual - bens imateriais que comp&em seu patrimonio moral protegido pela Constituicdo -, ensejando a reparacao
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moral, conforme autorizam os incisos V e X do art. 52 da Constituicdo Federal e os arts. 186 e 927, caput , do
CCB/2002. Em sintese, o Tribunal Regional, ao reconhecer o gravissimo assédio moral/sexual praticado pelo superior
hierarquico da Trabalhadora, a partir da prova oral produzida nos autos, adotou as recomendacdes do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, que induzem o equilibrio de forcas entre as Partes no processo judicial,
considerando a hipossuficiéncia material e processual da ofendida. Agravo de instrumento desprovido" (AIRR-10139-
94.2021.5.03.0186, 32 Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 26/05/2023).

Caso a violacdo seja praticada por supervisor de empresa contratada pela administracao publica, como as

Procuradoria-Geral Federal - PGF

“terceirizadoras” de servicos, assim como pelos proprios empregados terceirizados, recomenda-se que o fiscal do contrato,
tendo conhecimento do fato, solicite ao gestor a abertura de procedimento administrativo de apuracao de responsabilidade

da contratada e a ela recomende o afastamento do assediador do ambiente laboral da instituicao, bem como sua demissao.

3.4. Esfera Administrativa

O bem juridico que se visa proteger com as regras de comportamento destinadas aos servidores é, precisamente, o

acervo patrimonial estatal, em quaisquer dos seus aspectos materiais, patrimoniais ou morais.

Assim, o servidor cometera infracdao administrativa sempre que sua acao desbordar dos objetivos funcionais para os
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quais fora contratado, buscando atender interesses outros que ndao os do servico publico que o remunera.

Disso decorre que tais transgressdes podem ocorrer tanto no espaco fisico institucional como também fora dele, desde

gue demonstrado o nexo causal entre a conduta questionada e as atribuicdes do cargo.

Dois questionamentos podem ser feitos para validar a conduta do servidor ou qualifica-la como infracdo administrativa.
A primeira delas é questionar se tal comportamento pode ser qualificado como adequado ao padrao esperado abstratamente
do corpo de servidores publicos. A segunda é questionar se o mote da acdao buscou a consecucdo do interesse publico ou do

interesse particular do agente.

Tendo em mente tais diretrizes, é facil perceber que toda abordagem que tenha por escopo a implementacdao de
atividade de natureza sexual perpetrada pelo individuo enquanto se manifesta como expressado estatal deve ser tida como
afronta ao Direito Administrativo, pela simples razao de que seu autor estda tomando de empréstimo a veste formal da

ambiéncia publica para satisfazer sua lascivia pessoal.

As regras de ética e conduta que regem os atos dos agentes publicos determinam uma conduta social e moral ilibada e
irretocavel, nao sendo admissivel transtornos e desvios de tal gravidade. Observa-se que no ambiente da educacao a situacao
€ mais grave, pois os servidores exercem, com amplo poder, influéncia direta na formacao técnica, cientifica, profissional,

social e moral dos alunos e alunas.

Portanto, entende-se que o assédio sexual praticado no exercicio da atividade administrativa constitui infracao funcional
gravissima, devendo ser apurada pela autoridade administrativa, segundo as regras e principios do direito administrativo

sancionador aplicaveis ao caso.
31
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Nesse sentido, a Lei n. 8.112/1990 (Estatuto do Servidor Publico Federal):

Art. 125. As sancdes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo independentes entre si.
Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor serd afastada no caso de absolvicdo criminal que negue a
existéncia do fato ou sua autoria.

E, ainda, a Lei n. 10.406/2002:

Art. 935. A responsabilidade civil € independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do
fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

No que respeita ao regime juridico administrativo, embora ndo haja expressa previsao do assédio sexual como infragao
administrativa, a conduta configura afronta a diversos deveres funcionais estabelecidos em leis.

Alein. 8.112/1990, elencou deveres e determinou vedagdes aos servidores publicos, como instrumentos assecuratorios
das garantias individuais, tantos dos administrados que se relacionam com a Institui¢des Publicas, como para os proprios

servidores.
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Art. 116. S3o deveres do servidor: (...)
IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa; (...)
XI - tratar com urbanidade as pessoas;

Art. 117. Ao servidor é proibido: (...)
IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungdo publica; (...)
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Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos: (...)
V- incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticdo; (...)
Xl - transgressao dos incisos IX a XVl do art. 117.

Ademais, a Lei n. 8.027/1990, que dispbe sobre as normas de conduta dos servidores publicos civis da Unido, autarquias
e fundacdes publicas, assim prescreve em seus arts. 22, inciso VIII; 59, inciso |; e 82, §69, in verbis:

Art. 29. S30 deveres dos servidores publicos civis: (...)
VIIl - manter conduta compativel com a moralidade publica; (...)

Art. 59 S3o faltas administrativas, puniveis com a pena de demissdo, a bem do servico publico:

| - valer-se, ou permitir dolosamente que terceiros tirem proveito de informacao, prestigio ou influéncia, obtidos em
funcdo do cargo, para lograr, direta ou indiretamente, proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade
da funcdo publica; (...)

Art. 82 Pelo exercicio irregular de suas atribuicdes o servidor publico civil responde civil, penal e administrativamente,
podendo as cominacdes civis, penais e disciplinares cumular-se, sendo umas e outras independentes entre si, bem
assim as instancias civil, penal e administrativa. (...)

§ 62 A demissdo ou a destituicdo de cargo em comissdo incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em cargo
publico federal, pelo prazo de cinco anos
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A respeito do dever do servidor de manter conduta compativel com a moralidade administrativa, em observancia ao
principio da moralidade, é importante mencionar as consideracdes extraidas do Manual de Processo Administrativo Disciplinar
da Corregedoria-Geral da Unido (versdao maio/2022)* sobre o disposto no inciso IX, do art. 116:

Os servidores devem pautar suas condutas por padrdes éticos elevados. Ndo se trata de respeito a moralidade comum imposta
pela sociedade atual, mas do atendimento a um padrdo especifico, denominado de moralidade administrativa. Tal regra foi
erigida ao status de principio constitucional, em atencdo a previsdo disposta no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988.
(...) Nesse sentido, a moralidade a que o servidor deve alinhar-se é aquela interna a Administracdo Publica, vinculada ao
exercicio de suas fungdes, isto é, associada ao exercicio do cargo publico, a funcdo publica. Os atos da vida privada que ndo
repercutam direta ou indiretamente na vida funcional do servidor ndo ferem a moralidade administrativa, apesar de, em tese,
violarem a moralidade comum do seio social. Assim, possivel descumprimento de regra da moral privada nao significa, por si
so, violagdo a moralidade administrativa. Ressalta-se que tais condutas privadas podem ser censurdveis nos coédigos de ética
funcional, mas ndo na via disciplinar.
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Diversos tipos de conduta indisciplinar previstos na Lei n. 8.112/90, em seus arts. 116, 117 e 132, tém como um dos seus
fundamentos a violagdo ao principio da moralidade administrativa. Por conseguinte, a subsung¢do de determinada conduta do
agente noinciso IX do art. 116 somente devera ser realizada se o ato infracional ndo configurar enquadramento mais especifico,
posto ser este dispositivo de aplicagdo subsidiaria ou residual.

Uma vez que o dispositivo admite pratica de ato doloso ou culposo, é necessaria avaliagdo minuciosa da possivel finalidade do
ato praticado, visando ao enquadramento adequado as espécies legalmente definidas. Tanto é que, na hipdtese de a conduta

configurar ato de improbidade administrativa, na esteira dos arts. 92, 10 e 11 da Lei n. 8.429/92, o enquadramento do ilicito
disciplinar serd o previsto no inciso IV do art. 132 da Lei n. 8.112/90. Grifou-se.

No que respeita a incontinéncia publica e a conduta escandalosa, trata-se de comportamentos que nao se amoldam aos

padrdes morais e éticos da sociedade, os quais sao exigidos daqueles que exercem cargo ou funcdo publica.

2 Disponivel em: https://encurtador.com.br/OclgK, p. 200-201.
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Acerca da distincdo entre as referidas condutas, incumbe destacar novamente o conteddo Manual de Processo
Administrativo Disciplinar/CGU®:

Incontinéncia é a falta de moderacdo, de comedimento. Como bem ilustra o professor Léo da Silva Alves “a incontinéncia de
conduta é a maneira desregrada de viver. Trata-se da pessoa depravada, de procedimentos vulgares, escandalosos, que chocam
0s valores morais e 0s costumes”.

Para a caracterizacdo da infragcdo funcional, o inciso exige que a incontinéncia seja publica, isto é, que seja praticada na presenca
de outras pessoas. Além disso, a incontinéncia deve ocorrer no ambito da reparticdo, ou, pelo menos, estar relacionada com o
exercicio das atribui¢cdes do servidor. Assim, o comportamento do servidor em sua vida privada ndo é alcancado pelo dispositivo
em comento. Por outro lado, a incontinéncia praticada fora da reparticdo, mas relacionada ao exercicio das atribuicdes do
servidor, pode ocasionar a incidéncia da norma.

Outro comportamento condenado pelo dispositivo em tela é a conduta escandalosa, assim entendida como o desprezo as
convengBes ou a moral vigente. Conforme visto, os conceitos de “incontinéncia” e “conduta escandalosa” sdo semelhantes e
estdo relacionados a desvios comportamentais. Sob o ponto de vista do estatuto funcional, a principal diferenca entre eles
reside no fato de que a conduta escandalosa ndo precisa ser cometida publicamente para que caracterize a infracdo disciplinar,
é dizer, os atos praticados as escondidas, desde que ofendam fortemente a moral, devem ser enquadrados como “condutas
escandalosas”, a exemplo dos atos de conotacdo sexual praticados de forma reservada. Da mesma forma do aduzido quanto a
incontinéncia publica, a conduta escandalosa, para que produza efeitos disciplinares, deve ser praticada no ambito da
reparticdo. As condutas praticadas fora daguele ambiente sé serdo alcancadas pela norma se estiverem relacionadas ao
exercicio das atribuicdes do servidor.

Ressalte-se que a infracdo disciplinar em questdo se consuma no momento em que o servidor pratica o ato classificavel como
incontinéncia publica ou conduta escandalosa, sendo que, a rigor, ndo se exige a reiteracdo de atos para a configuracdo da falta
funcional.
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Embora ndo haja expressa tipificagdo do assédio sexual como infragdo administrativa, a Procuradoria-Geral Federal, por
meio do Parecer n. 00001/2023/PG-ASSEDIO/SUBCONSU/PGF/AGU, uniformizou o conceito juridico do assédio e as

consequéncias juridicas para aqueles que praticam essa conduta na esfera da responsabilizagdo administrativa.

13 Disponivel em: https://encurtador.com.br/OclgK, p. 286.
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Em agosto de 2023, foi aprovado o Parecer n. 1/2023, do PROGRAMA DE PREVENCAO E COMBATE AO ASSEDIO SEXUAL,
gue estabeleceu o entendimento de que a pratica do assédio sexual é uma conduta gravissima. Uma vez enquadrada no art.
117, inciso IX, ¢c/c o inciso Xlll do art. 132, e/ou no art. 132, inciso V, todos da Lei n. 8.112/1990, serd punida com a penalidade

maxima prevista no estatuto do servidor, ou seja, com demissao.

Destaca-se, ainda, que o aludido entendimento foi encampado pela Consultoria Geral da Unido — CGU, por meio do
Parecer 15/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido e pelo Presidente da Republica em
setembro de 2023.

Esse entendimento passa a vincular toda a administracdao publica federal, incluindo as 165 autarquias e fundacdes

publicas federais.
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Sobre o tema, registra-se que, de modo inovador, o Cédigo de Etica dos Servidores do Tribunal de Contas da Uni3o,
publicado em 2021, traz expressa a vedacdo a pratica de condutas que reflitam interesse de ordem pessoal, como o assédio
sexual. Nesse sentido, é o lll do art.72 da Resolucao-TCU n. 330, de 12 de setembro de 2021, que aprovou o Codigo de Conduta

Etica dos Servidores do Tribunal de Contas da Unido, estabelece:
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Art. 79 Ao servidor do Tribunal de Contas da Unido, ainda que licenciado, é condendvel a pratica de qualquer ato que atente
contra a honra e a dignidade de sua funcdo publica, os compromissos éticos assumidos neste Cédigo e os valores institucionais,
sendo-lhe vedado, ainda, além das condutas tipificadas na legislacdo especifica:

(...)

Il - adotar qualquer conduta que interfira no desempenho do trabalho ou que crie ambiente hostil, ofensivo ou com
intimidacdo, tais como ag¢des tendenciosas geradas por simpatias, antipatias ou interesses de ordem pessoal, sobretudo e
especialmente o assédio sexual de qualquer natureza ou o assédio moral, no sentido de desqualificar outros, por meio de
palavras, gestos ou atitudes que ofendam a autoestima, a seguranca, o profissionalismo ou a imagem.

Vale destacar, ainda, que a Lei n. 8.906/1994, Estatuto da Advocacia, foi alterada pela Lei n. 14.612/2023, para incluir
expressamente o assédio sexual entre as infracdes ético-disciplinares no ambito da Ordem dos Advogados do Brasil:

Art. 34. Constitui infragdo disciplinar:

()

XXX - praticar assédio moral, assédio sexual ou discriminacado

§ 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - assédio sexual: a conduta de conotacdo sexual praticada no exercicio profissional ou em razdo dele, manifestada fisicamente
ou por palavras, gestos ou outros meios, proposta ou imposta a pessoa contra sua vontade, causando-lhe constrangimento e
violando a sua liberdade sexual;
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Importa pontuar, quanto aos atos da vida privada, a necessaria distincdao que deve ser feita entre as condutas dos
individuos, considerados como pessoas fisicas que interagem no meio social, e aquelas acdes praticadas no ambiente da

administracdo publica, em nome de instituicdo publica ou no exercicio de atividades préprias destas entidades.

Via de regra, as condutas da vida privada dos servidores ndo devem determinar a instauracdo de procedimento
administrativo disciplinar. Incumbe a administracao identificar a efetiva existéncia de indicios minimos que justifiqguem o
interesse estatal na completa elucidacdao dos fatos e a sujeicdao do servidor em responder por eles. A apuracdo na esfera

administrativa demanda um 6nus elevado, em vista dos recursos materiais e humanos despendidos.

Além disso, a administracdao ndao pode e ndo deve assumir um carater de fiscal da conduta social dos servidores de forma
absoluta. Os atos de interagao social da vida privada e as condutas praticadas nos relacionamentos pessoais e familiares, estao
no espectro da intimidade, constitucionalmente assegurada pelo art. 59, incisos X, da Constituicdo de 1988. Ademais, os ilicitos
penais e civis perpetrados pelos servidores possuem esfera propria de discussao e apuragdo, que, como regra, nao se

comunicam com a esfera administrativa.

Apenas circunstancias bastantes especificas, que possam engendrar crime ou conduta lesiva que esbarre na violagao aos
deveres funcionais do servidor devem ser objeto de apuracdo na seara disciplinar. E apenas sobre esses conteldos especificos
deve a administracdo se debrucar, a partir de um apontamento objetivo, sob pena de sujeitar a administracdao e, mais ainda,

o servidor investigado a um processo desnecessario e injusto.

O fundamento legal para eventual repercussdo administrativa/disciplinar de atos da vida privada do servidor é extraido

doart. 148 da Lein. 8.112/1990, que prevé a apuracao de responsabilidade por infragdo “que tenha relagcdo com as atribui¢des
38
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do cargo em que se encontre investido". Assim, embora haja autorizacdo legal para apuracdao de fatos que extrapolem a
jornada de trabalho e o ambiente interno da reparticao, exige-se que as irregularidades tenham alguma relacao, no minimo
indireta, com o cargo do servidor ou com suas respectivas atribuicdes, ou que, de alguma maneira, afetem o érgao no qual o

infrator estd lotado.

No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella de Pietro leciona que a “ma conduta na vida privada, para caracterizar-se como
ilicito administrativo, tem que ter, direta ou indiretamente, algum reflexo sobre a vida funcional, sob pena de tudo,

indiscriminadamente, poder ser considerado "procedimento irregular”*.

Enfatiza-se que ndo se esta exigindo um juizo de certeza quanto a pratica do fato e sua relagdao com a esfera funcional,
mas um juizo minimo de probabilidade que sinalize a plausibilidade do cometimento de uma transgressao disciplinar que exija

a incidéncia da pretensdo punitiva da administracao.

Por essa razdo, a legislacdo imp&e ao servidor publico o dever de informar a autoridade superior sobre possiveis
irregularidades que tenha conhecimento em razao do cargo. Caso haja suspeita de envolvimento da autoridade superior, o
servidor deve comunicar a outra autoridade competente para a devida apuracdo (art. 116, VI). Além disso, o servidor deve

representar contra ilegalidades, omissdes ou abusos de poder (art. 116, XII).

Acerca dos desdobramentos juridicos-disciplinares da pratica de assédio sexual por agente publico, conforme o art. 132

da Lei n. 8.112/1990, uma vez que a conduta do servidor publico seja enquadrada como incontinéncia publica e conduta

14 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 222 ed. Sdo Paulo. Atlas, 2009, p. 617.
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escandalosa ou valimento de cargo, com base no conjunto probatdrio apresentado, a autoridade julgadora deve aplicar a

penalidade maxima, que é a demissao, ndo cabendo eventual dosimetria da pena, sob pena de nulidade do ato.

Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:

(=)

V- incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticdo;

()

XIlI - transgressao dos incisos IX a XVl do art. 117.
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A aplicagdo da pena de demissao ao servidor que pratica ato de assédio sexual, por se tratar de falta gravissima, tem
fundamento juridico no inciso | do art. 52 da Lei n. 8.027/1990, que dispde sobre normas de conduta dos servidores publicos

civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas:

Art. 52 S3o faltas administrativas, puniveis com a pena de demissdo, a bem do servico publico:

| - valer-se, ou permitir dolosamente que terceiros tirem proveito de informagao, prestigio ou influéncia, obtidos em fungdo do
cargo, para lograr, direta ou indiretamente, proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungdo publica;
Grifou-se.

Nesse ponto, convém destacar o posicionamento da Advocacia Geral da Unido firmado nos Pareceres vinculantes AGU
n. GQ—177 e GO 183 no sentido de que, uma vez ocorrido um ato ilicito passivel de demissao, outra penalidade ndo podera
ser aplicada, sob pena de nulidade:

Parecer Vinculante AGU n. GQ — 177: Verificadas a autoria e a infracdo disciplinar a que a lei comina penalidade de demissao,
falece competéncia a autoridade instauradora do processo para emitir julgamento e atenuar a penalidade, sob pena de nulidade
do ato.

Parecer Vinculante AGU n. GQ — 184: E compulséria a aplicagdo da penalidade expulsiva, se caracterizada infracdo disciplinar
antevista no art. 132 da Lein. 8.112/1990. Grifou-se.
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No mesmo sentido, o Enunciado em Matéria Disciplinar n. 06, elaborado pela Comissdo Permanente de Procedimentos

Administrativos Disciplinares — CPAD/CGU/AGU:

O principio da proporcionalidade deve ser considerado na andlise juridica do processo disciplinar para o efeito do
enquadramento da conduta aoilicito funcional. Nas hipdteses previstas no art. 132 da Lein. 8.112/90, ndo ha discricionariedade
para graduar a pena, mas apenas para realizar o enquadramento, quando serd observado o principio da proporcionalidade.
Uma vez enquadrado em uma das hipoteses do art. 132 da Lei n. 8.112, a demissdo ou a cassacdo de aposentadoria serdo
obrigatdrias. Em ndo se tratando de conduta grave o suficiente para justificar a aplicacdo da pena expulsiva, caberd o devido
enquadramento da conduta para outra mais compativel com a gravidade dos fatos, nunca a atenuacdo da pena, medida que
seria tecnicamente incorreta por ser ilegal.

Os principios da razoabilidade e proporcionalidade devem ser considerados para fins de enquadramento da conduta ao ilicito
funcional e ndo quando da aplicacdo da penalidade.

Portanto, uma vez enquadrado em uma das hipoteses do art. 132 da Lei n. 8.112, a demissdo ou a cassagdo de aposentadoria
serdo obrigatdrias. Em ndo se tratando de conduta grave o suficiente para justificar a aplicagcdo da pena expulsiva, caberd o
devido enquadramento da conduta para outra mais compativel com a gravidade dos fatos, nunca a atenuacdo da pena, medida
gue seria tecnicamente incorreta por ser ilegal.
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Assim, conforme jd exposto acima, apds o regular processo de apurac