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CONSULTORIA DA UNIAO

PARECER n. 00020/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU

NUP: 00400.000216/2024-48
INTERESSADOS: CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE - CNT
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Documento Publico.

2. Camara de Promog¢do a Seguranga Juridica no Ambiente de Negocios. Comité Regulatorio.
Incidéncia do IPTU sobre os imo6veis da Unido cedidos a particulares em Contratos de Concessao
de Servigos Publicos.

3. Requisitos objetivos para a gozo da imunidade tributaria reciproca:

i) Imovel de propriedade da Unido ou de entidade também abrigada pela regra da imunidade
reciproca (poder concedente);

ii) Entregue ao concessiondrio em razdo da concessdo de servigo publico e para viabilizar a
prestagdo do servigo, inclusive quando destinado ao cumprimento de obrigagdo contratual ou
regulatoria;

iii) Imovel ndo destinado a atividade econdmica em sentido estrito e ndo desafetado - ndo
desvinculado - do servigo publico concedido.

4. Cabe ao poder concedente, na modelagem das concessdes, definir as areas passiveis de
exploracdo econdmica em sentido estrito, sem vinculagdo as necessidades do servigo concedido.

1. RELATORIO

1. A Camara de Promoc¢do da Seguranca Juridica no Ambiente de Negocios da AGU (SEJAN), instituida
pela Portaria Normativa AGU n° 110, de 15 de setembro de 2023, encaminha-nos demanda trazida pela Confederagao
Nacional do Transporte - CNT, ao Comité Regulatorio da SEJAN, solicitando um posicionamento da Unido quanto a
incidéncia de IPTU nos bens cedidos pela Unio as concessiondarias de servigos publicos, em face da imunidade tributaria
reciproca prevista no artigo 150, VI, a, e §§ 2° e 3°, da Constituigdo. Registrou a existéncia de ag¢des judiciais sobre o
tema, atualmente sob analise do Supremo Tribunal Federal, cujas decisdes podem impactar todo o setor de transportes.

2. Diante da complexidade da questdo colocada e da relevancia do tema para as concessdes de servigos
publicos como um todo, envolvendo setores econdmicos diversos, a SEJAN, apos didlogo interno com divisdes da AGU,
bem como com 6rgaos federais e agéncias reguladoras, publicou o Aviso Publico sobre Tomada de Subsidios SEJAN n° 1,
de 18 de abril de 2024, "com vistas a colher comentarios e sugestoes sobre a incidéncia de IPTU sobre imoveis em regime
de delegagdo de servigo publico, com o objetivo de coletar informagoes que melhor subsidiem o debate e a construg¢do da

posicdo da Unido relacionada a matéria. "] Para receber e tratar as contribuicdes solicitadas, foi aberto o procedimento
registrado sob o NUP 00400.001132/2024-21.

3. Além da publicacdo do aviso publico, foram enviados oficios a varias entidades representativas de setores
ou categorias, cujos interesses tivessem aderéncia ao tema em questdo, comunicando a abertura da tomada de subsidios.

Exemplificativamente, foram enviados expedientes a Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP)[Z], a Associacdo
Nacional dos Procuradores Municipais (ANPM)B], a Confederacdo Nacional dos Municipios[4], a propria

demandante, Confederagdo Nacional do Transporte (CNT) B ], a Associacao Brasileira de Telecomunicagdes (Telebrasil)
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6], a Associacdo Brasileira de Companhias de Energia Elétrica (ABCE)[7], a Associacdo Brasileira dos Terminais
Portuarios (ABTP)[g], a Aeroportos do Brasil (ABR)[9], ao Colégio Nacional de Procuradores-Gerais dos Estados

(CONPEG)[IO], a Associacdo Brasileira das Concessionarias de Rodovias (ABCR)[H], a Associagdo Nacional dos

Transportadores Ferroviarios (ANTF)[IZ] ¢ a Associagao Brasileira de Secretarias de Finangas (ABRASF )[13]

4, No periodo entre 22 de abril e 22 de maio de 2024, prevista inicialmente para o recebimento dos
subsidios, e mesmo muito ap6s essa data, foi-nos encaminhado um grande nimero de manifestagdes, estudos, pareceres,
trabalhos académicos e documentos diversos, das mais diferentes origens. Foram um total de 75 contribui¢des, todas
objeto de leitura e tratamento pelo Comité Regulatdrio da SEJAN, conforme quadro resumo elaborado (anexo 1)* e estdo,
em alguma medida, contemplados neste opinativo.

2. PARECER

5. A questdo envolvendo o real alcance da imunidade reciproca incidente sobre os imoéveis da Unido,
entregues ao particular em contratos de concessao de servigos publicos, vem ensejando intensos e constantes debates, sem
que a doutrina ou o Poder Judiciario tenham conseguido pacificar o tema.

6. Pretende-se, com o presente parecer, além de orientar os contratos de concessdo de servigos publicos
firmados pela Unido, notadamente quanto a clausula econdmico-financeira, fornecer uma contribui¢do para a discussdo

quanto ao alcance da imunidade tributéria reciproca em face da possivel incidéncia de IPTUM sobre os iméveis dos
entes federados entregues a particulares, no contexto das concessoes de servigos publicos.

2.1 Imunidade Tributaria Reciproca na Constituicao

7. A Constituicdo de 1988 estabeleceu, em seu artigo 150, VI e §§ 2° e 3°, a imunidade tributaria reciproca
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

§ 2° A vedacdo do inciso VI, "a", ¢ extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas

pelo poder publico e a empresa publica prestadora de servico postal, no que se refere ao

patrimdnio, a renda e aos servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 3° - As vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patrimonio, a renda

e aos servigos, relacionados com exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas normas

aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento de precos

ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto

relativamente ao bem imovel.

8. A previsdo da imunidade tributaria reciproca entre os entes federados ndo é nova na historia constitucional
brasileira, embora as disposi¢des respectivas tenham sofrido alteragdes ao longo dos diversos textos. Gebrim (2023)

[15] traca um historico do tratamento constitucional do tema, em especial quanto ao alcance da imunidade em face das

concessoes de servigos publicos, desde a Constituicdo da Republica de 1891, passando pelas Constituigoes de 1934, 1937,
1946, 1967 e 1969, até chegar a Constituicao de 1988.

9. A Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 ja previa, em seu artigo 10, a regra da
imunidade reciproca, embora silente quanto ao tema das concessodes. A de 1934, no seu artigo 17, X, foi a primeira a tratar
das concessdes de forma especifica, estendendo a vedagdo de tributar bens, rendas e servigos uns dos outros "as
concessoes de servigos publicos, quanto aos proprios servigos concedidos e ao respectivo aparelhamento instalado e
utilizado exclusivamente para o objeto da concessdo”. A Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1937, por sua vez,
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no artigo 32, letra "c" e pardgrafo unico, afastou a imunidade sobre os servigos publicos concedidos, salvo a que lhes
fosse outorgada por lei especial. A Carta de 1946, no artigo 31, V e pardgrafo tnico, estabeleceu, como regra, a tributacao
dos servigos publicos concedidos, "salvo quando [a isencdo for] estabelecida pelo Poder competente ou quando a Unido
a instituir, em lei especial, relativamente aos proprios servigos, tendo em vista o interesse comum”. A Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil de 1967, em seu artigo 20, III, "a" e §§ 1° e 2° ndo estendeu a imunidade aos servicos
publicos concedidos; conferiu a Unido, entretanto, a competéncia de, por meio de lei complementar, conceder isengdes de
impostos federais, estaduais e municipais, atendendo a relevante interesse social ou econdmico nacional. A de 1969
manteve, em seu artigo 19, III, "a" e §§ 1° e 2° basicamente, as mesmas disposi¢cdes da Carta de 1967. Por fim, a
Constitui¢do de 1988, como acima reproduzido, ndo contém regra expressa a respeito da (ndo) extensdo da imunidade
reciproca as concessoes de servigos publicos, mas excetuou sua aplicacdo na "exploragdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento de pregos
ou tarifas pelo usuario."”

10. De todas as Constitui¢des do periodo republicano, constata-se que so a primeira delas, de 1891, e a atual,
de 1988, ndo trouxeram, nos dispositivos que tratam da imunidade tributiria reciproca, nenhuma das expressdes
"concessoes de servigos publicos" e "servicos publicos concedidos"”. A primeira, porque silenciou completamente sobre a
questdo, demonstrando, talvez, a irrelevancia do instituto naquele momento histérico. A Gltima, por seu turno, parece ter
pretendido tratar do tema indiretamente, o que ensejou novas e repetidas discussoes a respeito dos limites e o alcance da
imunidade tributaria reciproca incidente sobre o patriménio dos entes federados afetados as concessdes de servigos
publicos.

11. Como se passa a tratar a seguir, essa falta de precisdo terminologica, por parte do legislador
constituinte de 1988, pode ser apontada como responsavel pela auséncia, até o0 momento, da eleigdo de um critério unico,
pelo Supremo Tribunal Federal, em suas decisdes sobre a matéria.

2.2 A Imunidade Tributaria Reciproca na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

12. O Supremo Tribunal Federal ja se debrugou, em diferentes ocasides, sobre o tema da imunidade tributaria

reciproca em face das concessdes de servigos publicos. Em seu estudo, Gebrim (2023)[15] procurou identificar os
precedentes relevantes produzidos pela Corte, no intuito de construir um cenario do tratamento jurisprudencial da questao.
Para tanto, limitou sua busca aos julgados produzidos sob o regime da repercussao geral, tendo encontrado nada menos do

que doze temas analisados, os quais produziram onze teses de repercussao geral[16].

13. A analise dos julgados demonstra, segundo a autora, a adog¢do dos seguintes critérios principais para
dirimir as controvérsias quanto a aplicacdo da imunidade tributaria reciproca:

1. natureza da pessoa ou entidade exploradora do bem (se pessoa juridica de direito publico, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa privada)

2. atividade exercida (se servigo publico ou atividade econdmica)

3. distribui¢ao (ou nao) de lucros aos acionistas privados

14. Baseando-se apenas no cotejo das teses de repercussao geral, a autora conclui que o critério subjetivo -
natureza da pessoa exploradora do bem - seria preponderante para o STF. Nesse sentido, empresas publicas seriam, em
geral, merecedoras da imunidade, ao passo que sociedades de economia mista ¢ empresas privadas concessiondrias de
servigo publico, ndo.

15. Com efeito, conquanto nunca de forma isolada, consideragdes quanto a natureza juridica da pessoa
aparecem em oito das teses de repercussao geral. Em regra, conjugadas com a analise da atividade exercida e a existéncia
(ou ndo) de seu carater lucrativo, o que denota a rejeicdo de um critério Uinico, mas a adogdo de uma combinagdo de
critérios para se definir a aplica¢do da imunidade.

16. Embora a conclusdo quanto a prevaléncia do critério subjetivo possa ser verdadeira se analisadas apenas
as teses de repercussdo geral identificadas na pesquisa, o Supremo Tribunal Federal, em pelo menos um julgamento mais
recente de seus Orgaos fracionarios, adotou parametros de apreciacao diversos, como se vé da ementa do julgado a seguir.
[17]
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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA E IPTU
SOBRE IMOVEL AFETADO A SERVICO PUBLICO CONCEDIDO.

1. Agravo interno contra decisdo monocratica que deu provimento a recurso extraordinario para
assentar a possibilidade de cobranga de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) sobre bem
publico em posse de concessiondria de servigo publico (linha 6-laranja do Metrd de Sao Paulo).

2. No julgamento do tema 437 da repercussdo geral (RE601.720, Red. p/ Acorddo Min. Marco
Aurélio, j. em 06.04.2017), o STF reconheceu a incidéncia de IPTU sobre bem publico cedido a
particular, sendo este o devedor do tributo. De maneira semelhante, no julgamento do tema 385
(RE 594.015, Rel. Min. Marco Aurélio, j. em 06.04.2017), esta Corte concluiu que o imposto
predial pode ser cobrado de empresa estatal arrendataria de imével publico, quando ela explorar
atividade econdmica com fins lucrativos.

3. Nesses precedentes, a desvinculagdo do bem imodvel de suas finalidades ptblicas foi apontada
como elemento central a justificar a incidéncia do tributo e sua cobranga ao particular.

4. No caso dos autos, embora tenha havido a transferéncia do uso de bem puiblico a concessionaria
privada, exploradora do servi¢o de transporte metroviario, o imdvel permanece afetado ao servigo
publico, ja que se trata de area destinada a constru¢do de linha do metrd de Sao Paulo. Trata-se de
elemento de distingdo relevante, que conduz ao afastamento dos precedentes obrigatorios e a
conclusdo pela ndo incidéncia do imposto na hipotese.

5. Agravo interno conhecido e provido para negar provimento ao recurso extraordinario do
Municipio de Sdo Paulo.

17. Diferentemente de outros julgados, nesse caso, restou clara a prevaléncia do critério quanto a afetago, ou
ndo, do bem ao servigo publico concedido. De fato, um olhar mais atento para as 11 teses de repercussdo geral permite
concluir que, em nenhum dos casos adotados como paradigma, a hipdtese era a mesma deste RE 1.411.101 AgR.

18. Ou seja, embora o STF tenha apreciado, em diferentes oportunidades, questdes relativas a imunidade
tributaria reciproca de bens publicos (ou de empresas publicas), em contextos varios, nenhum dos precedentes vinculantes
em questdo se debrucou sobre a hipodtese especifica objeto deste parecer. Qual seja, do tratamento tributario pelo IPTU dos
imoveis dos entes publicos, entregues a empresas privadas no contexto da concessdo de servigos publicos e afetados a
prestacdo desses servigos.

19. Nao se tratou de decisdo unanime, ja que o Relator, Ministro Alexandre de Moraes, invocando obediéncia
aos precedentes vinculantes da corte, havia votado em sentido contrario, tendo em vista a natureza privada da empresa
concessionaria (Concessionaria Move Sao Paulo S.A.) e o carater lucrativo da exploragdo dos servigos concedidos.

20. Entretanto, por ter sido seguido por 4 dos 5 Ministros da Primeira Turma e precedido de intensos debates
e manifestagcdes de voto juridicamente aprofundadas, € possivel projetar que o entendimento expresso na decisdo esteja a
indicar um ponto de virada na jurisprudéncia do STF. Ou, ao menos, um tratamento especifico para a hipotese em estudo,
em razdo de suas peculiaridades face aos demais temas de repercussdo geral ja julgados. Em especial, destacam-se as

[18]

consideragdes constantes do voto do Relator para o Acorddo, Ministro Luis Roberto Barroso''®!, e dos votos dos

Ministros Luiz Fux!!®! e Dias Toffolil2%],

21. Em reforgo a esse argumento, o RE 1.476.602, que debate a incidéncia do IPTU sobre imovel da Unido
arrendado para concessiondria de servigo publico de transporte ferroviario, foi afetado ao regime da repercussdo geral sob

o tema 12971211, Trata-se do reconhecimento, pelo STF, de que as teses de repercussdo ja julgadas, por cuidarem de
hipéteses diversas, ndo constituem precedentes vinculantes para o tratamento tributario dos iméveis publicos entregues ao
particular no contexto da concessdo de servigos publicos.

2.3 Tratamento da tributacdo dos imoéveis da Unido, entregues aos particulares no contexto da
concessao de servicos publicos.

22. A andlise da evolugdo da jurisprudéncia do STF sobre o tema da imunidade tributaria reciproca
aponta para uma tendéncia de se reconhecer uma distingdo juridica relevante (distinguishing) da hipotese tratada no tema
1297 de repercussdo geral, na linha do decidido pela Primeira Turma no RE 1.411.101 AgR, em face dos precedentes
vinculantes anteriormente formados.
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23. Ha uma indicagdo de que as razdes de decidir que animaram teses de repercussdo geral anteriores nao se
encaixam ao panorama das concessdes de servigos publicos e da correspondente entrega de imodveis da Unido aos
particulares para fins de prestagdo dos servicos concedidos. Trata-se de uma situagdo problema, que desafia a aplicagao
dos precedentes atualmente em vigor.

24, O desafio, tanto neste parecer, quanto colocado ao Supremo Tribunal Federal, é formular ou encontrar as
razdes determinantes que possam servir de critério de julgamento na avaliacdo dos limites da imunidade tributaria
reciproca e da incidéncia de IPTU sobre os imoveis da Unifo, entregues aos particulares no contexto das concessoes de
servigo publico.

25. E necessario que a tese formulada (neste parecer e no tema 1297) seja capaz, ndo so, de entregar uma
solucdo justa e razoéavel ao caso concreto afetado como paradigma, mas de fornecer um parametro de decisdo valido em
outras situacdes semelhantes. E, em ultima medida, seja habil a orientar os gestores publicos da Unido e potenciais
concessionarios na formulagdo dos contratos de concessdo, bem como os gestores municipais, quanto a cobranca do IPTU
sobre os imdveis da Unido, nessas hipoteses.

26. Com efeito, segundo MacCormick, a racionalidade do sistema de precedentes depende fundamentalmente

de que sua justificacdo normativa seja universalizavel (MacCormick, 2008)[22]. Nesse sentido, ela nao s6 deve ser valida e
oferecer uma solucédo juridicamente correta para aquele caso particular, mas deve ser replicavel nos casos futuros.

27. Essa busca por um fundamento universalizavel passa por analisar ndo somente as particularidades daquele
caso concreto, mas projetar abstratamente aquela justificagdo normativa em todos os casos semelhantes. Se ela se mostrar
capaz de resolver o conjunto de situagdes mentalmente cogitaveis, ela passa no teste da universalizabilidade.

28. As teses de repercussdo geral que, atualmente, tratam da questdo da imunidade tributaria reciproca, nao
resolvem satisfatoriamente o problema ora colocado, como concluiu a Primeira Turma do STF no RE 1.411.101 AgR.
Cogitar sobre a natureza juridica do concessionario na "posse" do bem publico, ou perquirir sobre sua finalidade Iucrativa,
leva inevitavelmente a conclusdo pela incidéncia do IPTU, em todos os casos. Nessa situagdo, como se vera, a aplicagao
inadvertida dos precedentes se choca com o proprio fundamento da regra da imunidade reciproca.

29. Consoante a teoria de MacCormick!?3], podem surgir situa¢des problematicas, em que fatores relevantes

contrapostos nos levam a concluir que o principio que animou as decisdes anteriores ndo se aplica a um determinado caso,
porque incapaz de produzir um julgamento apropriado. Nessas circunstancias, somos desafiados a encontrar razdes para
as nossas razoes. Em outras palavras, em que reside a racionalidade do principio ou da regra em discussao? Voltando ao
caso ora tratado, qual o fundamento da regra da imunidade tributaria reciproca?

30. No voto-vista apresentado no RE 1.411.101 AgR[17], 0 Ministro Luiz Fux apresenta um histérico do
surgimento da regra da imunidade tributaria reciproca, cuja origem remonta ao constitucionalismo estadunidense, o que
pode jogar luzes sobre a questao ora debatida.

"O multicitado marco inicial da discussdo a respeito da imunidade tributdria entre os entes
federados ¢é o caso McCulloch vs Maryland, datado dos idos de 1.819. A discussdo dizia respeito a
uma lei do Estado de Maryland, que instituiu a tributacdo de um banco publico federal criado pela
Unido naquela unidade federada sem a autorizagdo do governo local. Nas palavras do juiz
Marshall, em que foi cunhada a célebre frase de que o poder de tributar envolve o poder de
destruir, reconheceu-se a ilegitimidade da tributacdo em questao.

O entendimento foi sendo paulatinamente ampliado nos julgados que se sucederam sobre a
questdo, destaque-se os casos Weston vs Charleston e Collector vs Day, até, em 1928, o caso
Panhandle Oil Co. vs Mississipi, em que se vedou a incidéncia de tributos incidentes sobre a
gasolina vendida ao governo federal americano.

Entretanto, na esteira desenvolvimentista do New Deal, o0 movimento da Suprema Corte passou a
direcionar-se para o outro lado, qual seja, o de restringir a fruigdo da imunidade tributaria, ficando
esta atribuida exclusivamente a situagdes em que a participacdo do Estado estivesse diretamente
relacionada com a atividade exercida. Precedente emblematico desta mudanga de paradigma foi o
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caso conhecido como o das “Fontes de Saratoga”, de 1946 (New York vs United States), em que a
Corte reconheceu a incidéncia de tributacdo sobre a agua mineral produzida por empresa
pertencente ao Estado de Nova York. Advém especialmente deste precedente a ideia de que o
Estado ndo pode concorrer de maneira desleal no mercado, valendo-se de beneficios tributarios
decorrentes da imunidade reciproca. Para a Suprema Corte,”(...) os Estados devem suportar o
imposto exatamente igual aos que incidem sobre as pessoas privadas na mesma hipotese ("... a tax
exacted equally fromprivate persons upon the same subject matter")”

Recentemente, a linha mais restritiva vem se mantendo naquela Corte Constitucional. Do
arquétipo atualmente vigente no ordenamento norte americano, algumas premissas podem ser
extraidas, bem resumidas por Ricardo Lobo Torres: “a) a tendéncia geral é restringir o alcance
das imunidades; b) a intributabilidade deve se limitar aos impostos territoriais e sobre imoveis
pertencentes aos entes publicos, c) nos demais casos, a imunidade constitucional, que é residual,
80 deve ser reconhecida se, inexistindo isen¢do ou imunidade legal (statutory immunity), a
tributagdo incidir sobre bens ou servigos essencialmente publicos ou ferir claramente os
interesses do Governo.”’(TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e
Tributario. Volume III. 3*. Edi¢do. Renovar. Pagina 229)

31. O principio que anima a regra da imunidade tributaria reciproca ¢, sem duvida, o principio federativo.
Mas a razdo de ser da regra, sua utilidade, advém da necessidade de protecdo dos entes federativos quanto ao poder de
destruicdo intrinseco ao poder de tributar, descortinado na célebre frase do juiz Marshalll?*. A mesma necessidade de
protecdo, s6 que do individuo, que deu origem a regra da vedagao ao tributo com efeito de confisco. Nao por acaso, ambas
as regras estdo inseridas, no texto constitucional, na se¢do das Limitagdes do Poder de Tributar.

32. Transportando o raciocinio para o tema das concessdes de servigos publicos, sdo inegaveis os efeitos
deletérios e potencialmente destrutivos de eventual cobranca indiscriminada de IPTU sobre os imoveis da Unido, sob a
administra¢do de particulares em virtude da concessdo de servicos publicos. E o que passamos a demonstrar, a seguir.

2.4 Os efeitos da cobranca de IPTU sobre os imoveis da Unifo, nas concessoes de servicos publicos

33. A concessdo de servigos publicos, pela Unido, encontra previsao constitucional no artigo 21, XI e XII, da
CF/1988, ora transcrito.

Art. 21. Compete a Unido:
(...)
XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, os servigos de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo de
um orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
8, de 15/08/95:)
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou permissao:
a) os servicos de radiodifusio sonora, e de sons ¢ imagens e demais servigos de telecomunicagdes;

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 8, de 15/08/95:)

b) os servigos ¢ instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua,
em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

¢) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais,
ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

34. O legislador constituinte elegeu alguns servicos os quais, por razdes diversas, quer seja por sua
essencialidade, quer seja por sua natureza estratégica ou de seguranca nacional, entendeu serem de competéncia da Unido,
cabendo-lhe explora-los, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo. Nem todos eles, entretanto, sdo
relevantes para a analise ora empreendida, mas apenas aqueles em que, intrinsecamente a concessao dos servicos, ocorre a
indissocidvel transferéncia da posse de imdveis ou areas publicas da Unido, situados na area urbana dos municipios. A
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analise de alguns exemplos setoriais, de servigos publicos concedidos que atendam a esses requisitos, ajudam a entender o
ponto ao qual se pretende chegar.

35. Comegando pela Concessao de Transportes Ferroviarios. Conforme consta

do Parecer n.00177/2024/CONJUR-MT/CGU/AGU!?’], da Consultoria Juridica do Ministério dos Transportes,
estimativas tanto da area técnica do Ministério, quanto da Associagdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios (ANTF),
afirmam que a incidéncia do IPTU sobre os terrenos da Unido nas areas de concessdo, correspondentes a infraestrutura

ferroviaria e instalagdes acessoriasl2®27] onerariam as concessdes em um valor entre RS 1,6 bilhdes (um bilhdo e

seiscentos milhdes de reais) e R$ 3,5 bilhdes (trés bilhdes e quinhentos bilhdes de reais). Se houvesse cobranga retroativa,
a estimativa da ANTF ¢é de um débito superior a R$ 17 bilhdes (dezessete bilhdes de reais).

36. Como salientado no opinativo, a cobranca de IPTU sobre as areas das concessdes de transportes
ferroviarios gerariam, como consequéncia, inclusive por forca das clausulas dos contratos de concessao, a necessidade de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, ficando com a Unido o 6nus de suportar a exigéncia tributaria municipal
- 0 que vai de encontro a propria logica da imunidade reciproca e da jurisprudéncia do STF sobre o tema, na qual a
imunidade dos entes federados ¢ indiscutivel. Em alguns casos, o 6nus financeiro da Unido seria de tal monta que

(28]

ocasionaria a propria inviabilidade da concessao'“®!. Ou, nas palavras do Juiz Marshall, o poder de destruir.

37. No mesmo Parecer n. 00177/2024/CONIUR—MT/CGU/AGU[25], a Consultoria Juridica do Ministério dos
Transportes, abordando as concessdes de rodovias federais, trouxe estudos da area técnica do Ministério asseverando que
a incidéncia do IPTU sobre o leito das rodovias e sobre as demais areas relacionadas ao servi¢o concedido, como as faixas
de dominio, acarretaria um aumento da tarifa de pedagio de até 34% (trinta e quatro por cento).

38. Considerando a importancia do transporte rodoviario para o pais, ndo ¢ dificil prever que um aumento
dessa ordem teria impactos profundos no custo do transporte de mercadorias e de passageiros, com efeitos inclusive
inflaciondrios. Em muitos casos, a concessdo poderia ficar inviabilizada, ja que o reflexo econdmico e social do aumento
das tarifas de pedagio geraria uma comogao publica que tornaria impossivel o repasse desse custo tributario.

39. No Parecer n. 481/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU?’], da Consultoria Juridica do posteriormente
subdividido Ministério da Infraestrutura, ¢ apresentada uma tabela contendo a estimativa de valores de IPTU que
poderiam incidir sobre os aeroportos incluidos na 6* Rodada de Concessdes Aeroportuarias, considerando dois cenarios: a)
primeiro, em que o tributo incidiria somente sobre as areas destinadas a atividades econdmicas ndo sujeitas a tarifagdo; e

b) segundo, incidindo sobre todo o sitio aeroportuério.[30]

40. Exemplificativamente, no primeiro cenario, estimou-se um valor de IPTU de R$ 10 mil reais no
Aeroporto de Uruguaiana, para 2022, em comparagdo com uma cobranga de R$ 1,78 milhdo, no segundo. No Aeroporto
de Manaus, projetou-se um IPTU de RS 2,19 milh&o, em 2050, no primeiro cenario; e R$ 41,75 milhdo, no segundo.

41. As projegoes dos valores do tributo sdo de ordens de grandeza completamente distintas, caso sejam
incluidos na sua base de incidéncia toda a area do sitio aeroportuario, se comparadas com a incidéncia somente sobre a
area destinada a atividades economicas. Ou seja, a area desafetada do servigo publico concedido, ou desvinculada de suas
finalidades publicas, para ficar na expresséo utilizada pelo Ministro Luis Roberto Barroso, no voto condutor do julgado no
supracitado RE 1.411.101 AgR.

42. Conforme concluiu a CONJUR-MINFRAPL, "q exacio sobre todo o sitio aeroportuario ou sobre dreas
equivocadamente tidas como 'alheias ao servigo aeroportudrio e ao transporte aéreo', pode provocar, como se observou,
a diminuicdo da atratividade do projeto, a reducdo da competitividade e, no limite, a auséncia de licitantes.” Também
nessa hipotese, depara-se com a possibilidade da incidéncia do tributo aniquilar a viabilidade da concessdo do aeroporto.
Em ultima analise, a tributacdo pelo imposto municipal estaria impondo a Unido uma modificacdo compulsoéria em sua
politica publica, obrigando-a a assumir diretamente a prestacdo dos servigos aeroportudrios, ou a entrega-la a Infraero, a

qual teve a imunidade ja reconhecida pelo STF, no tema 412 da Repercussao Geral®!1,

43. Os contextos setoriais retratados, citados apenas exemplificativamente, demonstram que o critério de
julgamento com base na pessoa da concessionaria dos servigos publicos pode gerar, no limite, a propria inviabilidade da
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concessao.

44, Com efeito, partindo do proprio principio federativo, a tributagdo por outro ente federado ndo deveria e
ndo deve ser um critério para a escolha da melhor politica publica a ser adotada em uma esfera de governo. Representaria
uma interferéncia indevida de um ente federativo em outro, em desacordo com a inteligéncia da regra da imunidade
tributaria reciproca.

45. Valendo-nos, agora, da teoria de Dworkin (Dworkin, 1978)[32], podemos concluir que a proposicao,
segundo a qual a tributa¢do por um ente federal ndo deve interferir indevidamente na determinagdo da politica ptblica a
ser adotada por outro, constitui um principio de direito que deve ser levado em conta na interpretagdo e aplicagdo da regra
da imunidade tributaria reciproca.

2.5 Interpretacio da regra da imunidade tributaria reciproca e a incidéncia do IPTU nas concessées de
servicos publicos.

46. Na linha de raciocinio exposta até este momento, a melhor exegese para o disposto no artigo 50, VI e §§
2° e 3° da Constitui¢@o, no que tange a incidéncia de IPTU sobre os imdveis da Unido entregues a administracdo dos
concessionarios de servigos publicos, € aquela que preserva a autonomia dos entes federados para decidir e implementar a
politica publica de sua competéncia da forma mais adequada e, por consequéncia, a que preserva a qualidade e eficiéncia
do servigo publico prestado, a um custo razodvel para o usuario.

47. Em outras palavras, o IPTU apenas podera incidir sobre as areas desvinculadas da prestagdo dos servigos,
ou seja, que com eles ndo se relacionam. Trata-se das areas para as quais ¢ dada destinagdo puramente econdmica,
explorada, inclusive, em regime concorrencial, como no caso paradigma que originou a tese 437 da Repercussdo

Geral[33], sem vinculo com as necessidades do servigo publico concedido.

48. Cuidou-se, nesse caso, de concessionaria de veiculos instalada no sitio aeroportuario do Aeroporto de
Jacarepagua. O seu estabelecimento naquele local ndo mantinha relagdo alguma com os servigos publicos de transporte
aéreo prestados, naquela ocasido, pela Infraero. A atividade era, de fato, puramente econdmica, praticada em regime
concorrencial com as concessionarias de veiculos instaladas em outros locais da cidade e, mesmo, no lado oposto da
avenida, ja fora dos limites do sitio aeroportudrio. Nesse caso, o imovel, embora situado em terreno da Unido, foi utilizado
para a instalagdo de atividade comercial privada, sem conexdo com os servigos publicos enumerados no artigo 21, XI e
XI1I, da Constituicao.

49, Nessa ordem de ideais, impde-se a seguinte conclusdo, que se propde seja adotada como orientagdo aos
orgdos da Unido: os imdveis da Unido sob a responsabilidade de empresas privadas concessionarias de servigos publicos,
no contexto das concessdes, encontram-se abrigados pela regra da imunidade tributéria reciproca quanto a incidéncia do
IPTU. A imunidade pode ser afastada, entretanto, se o imovel for desafetado do servigo publico, ou seja, se lhe for dada
destinag@o comercial/econdmica, em atividade praticada em regime concorrencial e sem vinculo com o servigo concedido.

2.6 Competéncia do poder concedente para definir a modelagem da concessao

50. A Constituicdo de 1988 estabeleceu a possibilidade de, na forma da lei, o servigo publico ser prestado
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagado
e rescisdo da concessdo ou permissao;

1I - os direitos dos usuarios;
III - politica tariféria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.
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51. A competéncia constitucionalmente conferida a entidade titular do servigo publico para decidir a forma
como o servigo sera prestado — diretamente ou por delegagdo — compreende a competéncia do poder concedente para
modelar a concessao do servigo publico, em caso de opgdo pela prestagdo delegada.

52. A elaborac¢do da modelagem da concessdo do servigo publico implica em um conjunto de decisdes que,

observados os parametros legais gerais e setoriais, deve viabilizar a prestacdo de servigo adequado.[34]

53. Em razdo da limitagdo de escopo do presente opinativo, ndo se pretende tracar pardmetros setoriais de
formas de destinacdo e afetacdo de areas publicas nos diversos tipos de servigos publicos que podem ser objeto de
concessdo. Cumpre registrar, todavia, que a diversidade setorial impde a observancia as normas especificas, bem como
autoriza que os 6rgdos e as entidades concedentes exercam discricionariedade técnica para fixar critérios proprios para a
definicdo da destinagdo dos imoveis publicos vinculados as concessdes, conforme realidade especifica do servigo
publico concedido.

54, Os parametros de modelagem da delegacao podem ser legalmente definidos de forma especifica para

determinado setor, ou decorrer da previsdo geral dos artigos 6° ¢ 11 da Lei n® 8.987/ 19938331 ¢ da teoria dos poderes
implicitos.

55. Os referidos dispositivos legais dispdem que toda concessdo de servigo publico pressupde a prestagdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, com modicidade de tarifas. E a teoria dos poderes implicitos
autoriza concluir que, se cabe ao poder concedente modelar a concessdo para que o servico publico seja prestado
adequadamente e com tarifas modicas, também lhe sdo conferidos, implicitamente, os meios necessarios para a plena
concretizagdo do poder legalmente atribuido.

56. Em razdo da especificidade de cada setor que pode ter servigo publico concedido, a destinagdo potencial
dos imdveis publicos vinculados a concessdo sofrera influéncia da conformacdo e da dinamica setoriais. Cabe ao poder
concedente, portanto, ao realizar a modelagem da concessdo, definir quais areas publicas poderdo ser destinadas a
exploragdo econdmica em sentido estrito, sem vinculagdo a dinamica de funcionamento do servi¢o publico concedido, ¢
quais areas estdo a ele necessariamente afetadas.

57. Em outras palavras, compete ao poder concedente determinar quais areas deverdo estar vinculadas ao
servigo concedido, incluidas aquelas destinadas ao cumprimento de obrigagdo contratual ou regulatéria. Bem como, na via
oposta, as areas passiveis de exploracdo puramente econdmica, por meio da implantacdo - facultativa, portanto - de
atividades comerciais (ou industriais, financeiras, etc.) completamente desvinculadas do objeto da concessao.

58. A referida definigdo, sujeita a normatizacdo setorial e ao exercicio da discricionariedade técnica da
entidade titular do servigo publico, ¢ medida que concretiza a competéncia do poder concedente para a caracterizagdo do
objeto, do modo, da forma e das condi¢des da concessdo do servigo publico (artigos 5% 18, I e II; e 23, I e II, da Lei n°

8.987/ 1995)[36], viabilizando a adaptacdo as especificidades setoriais e, por conseguinte, a prestagdao de servigo publico
adequado.

59. A definicdo da destinacdo dos imdveis publicos vinculados & concessdo, por fixar, potencialmente, o
regime juridico tributdrio a eles aplicavel, nos termos deste opinativo, ¢ medida inerente a modelagem, influindo na
definicdo do seu proprio objeto, consolidando o equilibrio economico-financeiro inicial e afetando o regime tarifario

(artigo 9°, § 3°, da Lei n° 8.987/1995).137]

60. Considerando que, nos termos deste opinativo, o exercicio da competéncia do poder concedente para
definir a destinagdo potencial dos iméveis publicos vinculados a concessdo afeta o regime tributario a eles aplicavel, mais
especificamente a abrangéncia da imunidade reciproca e os limites para a incidéncia do IPTU, é recomendavel que se
estabelega um didlogo com os municipios envolvidos, ao modelar as concessoes.

61. O objetivo ¢ promover a consensualidade entre as autoridades publicas que exercem competéncias
federativas proprias, mas interrelacionadas. A concretizagdo do federalismo cooperativo previsto na Constituicdo Federal
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de 1988 pressupde didlogo interfederativo, de modo a evitar que o exercicio de competéncias proprias resulte em
sobreposicdo de entendimentos juridicos causadores de inseguranca juridica.

62. A concretizagdo do consequencialismo, do consensualismo e da seguranca juridica sdo obrigacdes legais

impostas as autoridades publicas (arts. 20, 26 e 30 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro[38]). Portanto,
sempre que for antevista potencial divergéncia de interpretacdo fatico-juridica, em razdo do exercicio de competéncias
federativas proprias, ¢ recomendavel a ampliagdo do dialogo como medida inibidora de inseguranga juridica.

3. CONCLUSAO

63. Postas essas consideragdes, ¢ possivel resumir, da seguinte forma, os requisitos que
entendemos necessarios para a configuragdo da imunidade tributaria reciproca ¢ a ndo incidéncia do IPTU sobre os
imoveis cedidos aos particulares em face da concessao de servigos publicos:

1. Imoével de propriedade da Unido ou de entidade também abrigada pela regra da imunidade reciproca
(poder concedente);

2. Entregue ao concessionario em razio da concessdo de servico publico e para viabilizar a prestacdo do
servigo, inclusive quando destinado ao cumprimento de obrigagdo contratual ou regulatoria;

3. Imovel ndo destinado a atividade econdmica em sentido estrito e ndo desafetado - ndo desvinculado
- do servigo publico concedido.

64. Tendo em vista as especificidades dos diferentes servigcos publicos passiveis de concessdo, cabe ao poder
concedente, ao fazer a modelagem das concessdes (bem como, caso ja ndo tenha sido realizado previamente, também nas
concessoes cujos contratos estejam em vigor), definir as areas passiveis de exploracdo econdmica em sentido estrito, sem
vincula¢do as necessidades do servigo concedido - hipotese em que, caso implementada a atividade econdmica, a
imunidade reciproca podera ser afastada e, consequentemente, haver o langamento tributario por parte do Municipio.

65. Por fim, como medida inibidora de inseguranga juridica - razdo da existéncia e objetivo principal da
Céamara de Promogao da Seguranca Juridica no Ambiente de Negocios - € recomendavel que o poder concedente, sempre
que possivel, estabeleca dialogo prévio com os municipios envolvidos, de modo a espantar todas as dividas sobre as areas
passiveis da incidéncia do IPTU ou, ao revés, abrigadas pela imunidade tributaria reciproca.

66. E o nosso parecer. A consideragio superior.

Brasilia, 20 de setembro de 2024.

Assinado Eletronicamente
TULIO DE MEDEIROS GARCIA
Procurador da Fazenda Nacional
Consultor da Unido

* Anexo 1: Quadro Resumo das Contribui¢des a Tomada de Subsidios 1/2024 SEJAN

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00400000216202448 e da chave de acesso 9b711c83

Notas

1.” NUP 00400.001132/2024-21, seq. 6.

2." NUP 00400.001132/2024-21, seq. 10 e 18.
3." NUP 00400.001132/2024-21, seq. 11.

4." NUP 00400.001132/2024-21, seq. 12.
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5." NUP 00400.001132/2024-21, seq. 13.
6." NUP 00400.001132/2024-21, seq. 14.
7." NUP 00400.001132/2024-21, seq. 19.
8." NUP 00400.001132/2024-21, seq. 20.
9.” NUP 00400.001132/2024-21, seq. 23.
10. " NUP 00400.001132/2024-21, seq. 24.
11." NUP 00400.001132/2024-21, seq. 24.
12. " NUP 00400.001132/2024-21, seq. 26.
13. " NUP 00400.001132/2024-21, seq. 27.

14." Nao se ignoram os argumentos, presentes em varios dos subsidios prestados, no sentido da inexisténcia de fato
gerador do IPTU, por ndo possuir o concessiondrio a propriedade, a posse ou o dominio util do imével da Unido,
pela auséncia de "animus domini", ou por se tratar o IPTU de um tributo incidente sobre o patrimonio e ndo um
tributo pessoal. Deixamos de trata-los neste parecer, entretanto, haja vista que a questdo parece estar superada
pelos diversos precedentes do STF em que se considerou haver a incidéncia do IPTU em imoveis objeto de
concessdo, em especial no caso paradigma do tema 437 de repercussdo geral.

15.% ® GEBRIM, Juliana Deguirmendjian. Imunidade tributdria reciproca e contratos de parceria. Dissertacdo
(mestrado profissional) - Fundagdo Getulio Vargas, Escola de Direito de Sao Paulo - 2023. NUP
00400.001132/2024-21, seq. 54. Disponivel em: https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/2e496¢05-
18ff-4aac-8aaa-74ccb0fee700/content, acesso em 02/10/2024.

16. " Temas de Repercussao Geral n. 115, 224, 235, 385, 402, 412, 437, 508, 644, 685, 884 e 1140. No tema 115, "ndo
foi fixada tese de repercussdo geral, visto que a decisdo de mérito do RE 580.264 vale apenas para o caso
concreto, em razdo de suas peculiaridades."”

17.% ° BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n° 1.411.101. Relator:
Alexandre de Moraes, Relator p/ acorddo: Luis Roberto Barroso. Primeira Turma. 26/02/2024. Processo
Eletrénico DJe-s/n. Divulg. 26/04/2024 Publica¢do 29/04/2024.

18." No voto condultor do Julgado, o Ministro Luis Roberto Barroso fez a distingdo da caso em relagdo aos temas
437 e 385 de repercussdo geral, ressaltando que, em ambos os precedentes, a desvinculagdo ou desafetagdo dos
imoveis aos servigos publicos prestados foi elemento fundamental para a decisdo. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 1.411.101. Relator: Alexandre de Moraes, Relator p/
acorddo: Luis Roberto Barroso. Primeira Turma. 26/02/2024. Processo Eletronico DJe-s/n. Divulg. 26/04/2024
Publicagdo 29/04/2024.)

19.” O Ministro Luiz Fux apresenta um estudo detalhado sobre o tema da imunidade tributdria reciproca, desde sua
origem historica na Suprema Corte dos Estados Unidos da América até seu tratamento pelas diversas
Constituigoes brasileiras, bem como analisa o regime juridico das concessoes de servigos publicos, propondo
uma interpretagdo da norma da imunidade tributdaria reciproca sob a otica da interpreta¢do economica do
Direito. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n° 1.411.101.
Relator: Alexandre de Moraes, Relator p/ acorddo: Luis Roberto Barroso. Primeira Turma. 26/02/2024. Processo
Eletréonico DJe-s/n. Divulg. 26/04/2024 Publicag¢do 29/04/2024.)

20." Em seu voto, O Ministro Dias Toffoli fez o distinguishing da hipotese tratada nos autos e das teses 437, 385 e
508, da repercussdo geral. No tema 437, o caso paradigma tratou de empresa que praticava atividade
estritamente econémica, em regime concorrencial, sem vincula¢do com os servigos publicos concedidos. No caso
paradigma do tema 385, a lide era composta pela Petrobras, a qual, segundo reconheceu o Pleno STF, ndo presta
servigo publico, mas sim explora atividade economica em sentido estrito. Por fim, quanto ao tema 508, o caso
paradigma tratou da discussdo sobre a imunidade tributdria de imovel de propriedade da Sabesp (e ndo do
Estado de SP). Embora seja prestadora de servigos publicos, trata-se de sociedade de economia mista que aufere
e distribui lucro aos seus acionistas, logo a imunidade reciproca ndo se aplica ao seu patrimonio. (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n° 1.411.101. Relator: Alexandre de
Moraes, Relator p/ acorddo: Luis Roberto Barroso. Primeira Turma. 26/02/2024. Processo Eletronico DJe-s/n.
Divulg. 26/04/2024 Publicagcdo 29/04/2024.)

21." Tema 1297 - Imunidade tributdria reciproca sobre bens afetados a concessdo de servigo publico

22." "(...) a racionalidade do sistema de precedentes depende dessa propriedade fundamental da justificacdo
normativa, dentro de qualquer moldura justificatoria: sua universalizabilidade. Qualquer compromisso com a
imparcialidade entre diferentes individuos e diferentes casos exige que os fundamentos para o julgamento neste
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23.

24."

25.
26."

27.
28."

29.
30.

31.

32.
33.

34.

caso sejam tidos como repetiveis em casos futuros." (MacCORMICK, Neil. Retorica e o Estado de Direito.
Traducgdo: Conrado Hubner Mendes e Marcos Paulo Verissimo. Rio de Janeiro: Elsevier/Campus, 2008. p. 120.)

" MacCormick vale-se da histéria biblica, contada no Primeiro Livro dos Reis, de como o Rei Salomdo decidiu
uma questdo entre duas mulheres que diziam ser a mde do mesmo bebé. Segundo o autor, o Rei Salomdo, para
tomar sua brilhante decisdo, considerou a regra segundo a qual um filho deve ser criado por sua mae. Essa
regra, conquanto valida, ndo tem carater absoluto. Pode ceder passo, por exemplo, nos casos de incapacidade da
mde de cuidar do proprio filho, quando a mde deseja entrega-lo para ado¢do, no caso de trocas de bebés na
maternidade, ou de gravidez substituta (barriga de aluguel). Essas situagoes problema nos levam a buscar as
razoes para nossas razoes. Qual a racionalidade por trds da regra que atribui a mde a primazia para a criagdo
da criangca? Mackormic conclui que, nas sociedades contemporaneas, é a prote¢do do interesse da crianca. Em
regra, ¢ do interesse da crianga ser criado pela propria mde. Mas ha situagoes, como as citadas, em que o
interesse da crianga ndo serda bem atendido se ele ficar com a mde. E a decisdo correta pode ter que ser diferente.
(MacCORMICK, Neil. Retorica e o Estado de Direito. Tradugdo: Conrado Hubner Mendes e Marcos Paulo
Verissimo. Rio de Janeiro: Elsevier/Campus, 2008. pp. 104-118)

"That the power to tax involves the power to destroy, that the power to destroy may defeat and render useless
the power to create; that there is a plain repugnance, in conferring on one government a power to control the
constitutional measures of another, which other, with respect to those very measures, is declared to be supreme
over that which exerts the control, are propositions not to be denied.” (https://www.archives.gov/milestone-
documents/mcculloch-v-maryland. Acesso em 05/10/2024).

&5 NUP 00400.001132/2024-21, seq. 192.

"11. Conforme subsidios constantes da NOTA TECNICA N° 15/2024/CGOF-II-SNTF/DOUT-
SNTF/SNTF(Anexo 1), a infraestrutura ferroviaria ou via permanente compreende, entre outros elementos,
bueiros, pontilhdes, muros de arrimo, obras-de-arte especiais, tuneis, pontes, viadutos, passarelas, patios de
manobra e terminal de transbordo. Grosso modo, compreende toda a estrutura necessdria para que o trem se
movimente (...)12. Porém, o servigo de transporte ferroviario compreende uma gama de atividades mais ampla
que a simples movimentacdo de vagoes, locomotivas, cargas e pessoas. Para que o transporte ferroviario
acontega, também sdo necessarias as instalagdes acessorias, as quais compreendem, dentre outros, oficina de
reparagdo, oficina de manutengdo, posto de abastecimento, posto de revista, drea de rodeiros, area de maquinas
operatrizes, almoxarifado e escritorio administrativo. Tais instalagoes sdo responsaveis por garantir a
continuidade do servigo." (PARECER n. 00177/2024/CONJUR-MT/CGU/AGU, seq. 192)

" Objeto do RE 1.476.602, caso paradigma do tema 1297 da repercussdo geral.

"18. E ndo é so. Em caso de concessoes como aquela titularizada pela MRS Logistica S.A., o reequilibrio
eventualmente devido teria que ser feito com recursos or¢amentarios da Unido. Caso ndo haja espago fiscal para
esse aporte, a concessdo simplesmente torna-se inviavel, conforme salientado pela SNTF na Nota Informativa
n°11/2023/CGOF-I-SNTF/DOUT-SNTF/SNTF (Anexo 1):6. A titulo de exemplificacdo, a concessiondria instada
no processo, a MRS Logistica S.A. tem 1.715 km de ferrovias sob sua administragcdo. Por outro lado, por
atravessar estados bastante urbanizados da regido Sudeste, como Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
possui 917 km de extensdo ferrovidaria em drea urbana, isto ¢, 53 % de sua malha. Assim, em estimativa andloga,
obtém-se um valor de R$ 247 milhdes a ser pago anualmente. Diante desses valores, ndo seria viavel proceder o
reequilibrio economico-financeiro dos contratos de concessdo, pois no caso da MRS, o valor excede
significativamente os valores dos instrumentos de reequilibrio disponiveis, inviabilizando a continuidade da
prestagdo do servigo."

&5 NUP 00400.001132/2024-21, seq. 30.

A r,. r . . r . . . .

Os sitios aeroportudrios constituem-se de uma drea muito superior a daquela que constitui o aeroporto,
propriamente dito. O sitio aeroportudrio do Galedo, o maior do Brasil, ocupa um terreno de 18 km? Por sua vez,
a area de patio das aeronaves, somada a dos dois terminais de passageiros, ndo chega a 1 km?.

" Tema 412: A Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO, empresa publica prestadora de
servigo publico, faz jus a imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, a, da Constitui¢do Federal.

" DWORKIN, Ronald. Taking rights seriously. Cambridge HUP, 1978. (Cap. 2 The model of rules I)

" Tema 437: IPTU — BEM PUBLICO — CESSAO — PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. Incide o
imposto Predial e Territorial Urbano considerado bem publico cedido a pessoa juridica de direito privado, sendo
esta a devedora.

" Lei n° 8.987/1995:Art. 6° Toda concessio ou permissdo pressupoe a prestagdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.s
lo Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢oes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua presta¢do e modicidade das tarifas.§ 20 A atualidade compreende a
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35.

36.

37.

38.

modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagoes e a sua conservagdo, bem como a melhoria e
expansdo do servigo.

" Lei n° 8.987/1995:Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder
concedente prever, em favor da concessiondria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

" Lei n° 8.987/1995:Art. 5°. O poder concedente publicard, previamente ao edital de licitagcdo, ato justificando a
conveniéncia da outorga de concessdo ou permissdo, caracterizando seu objeto, area e prazo. Art. 18. O edital de
licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da
legislagdo propria sobre licitagoes e contratos e conterd, especialmente:l - o objeto, metas e prazo da
concessdo; Il - a descri¢do das condigoes necessarias a prestagdo adequada do servigo, Art. 23.  Sdo clausulas
essenciais do contrato de concessdo as relativas:I - ao objeto, a drea e ao prazo da concessdo; Il - ao modo,
forma e condi¢oes de prestagdo do servigo;

" Lei n° 8.987/1995:Art. 9° A tarifa do servigco publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora
da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.[...]§ 3°. Ressalvados
os impostos sobre a renda, a criacdo, altera¢do ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apos a
apresentagdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para
menos, conforme o caso.

" Decreto-Lei n° 4.657/1942:Art. 20, caput Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.Art.
26, caput. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situa¢do contenciosa na aplicagdo do direito
publico, inclusive no caso de expedi¢do de licenca, a autoridade administrativa poderad, apos oitiva do orgao
Juridico e, quando for o caso, apos realiza¢do de consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse
geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual so produzira efeitos a
partir de sua publicacdo oficial. Art. 30, caput. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga
Jjuridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e respostas a
consultas.

Documento assinado eletronicamente por TULIO DE MEDEIROS GARCIA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1632791077 e chave de acesso 9b711¢83 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): TULIO DE
MEDEIROS GARCIA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 31-10-2024
15:40. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70070-030

DESPACHO N.° 00733/2024/GAB/CGU/AGU

NUP: 00400.000216/2024-48
INTERESSADOS: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRANSPORTES - CNT
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Aprovo o PARECER N.° 00020/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU, da lavra do Consultor da Unido Dr.
Tulio de Medeiros Garcia.

2. Submeto a apreciacdo do Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido.

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido

Documento assinado eletronicamente por ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1727664521 e chave de
acesso 9b711¢83 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 01-11-2024 09:54. Numero de Série: 65437255745187764576406211080.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO MINISTRO CHEFE DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO SUBSTITUTO N° 473

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 00400.000216/2024-48
INTERESSADO: CONFEDERACAO NACIONAL DO ESPORTE - CNE
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DO DIREITO PUBLICO

ADOTO, nos termos do DESPACHO N° 00733/2024/GAB/CGU/AGU, de autoria do Consultor-Geral da
Unido, Dr. André Augusto Dantas Motta Amaral, o PARECER n° 00020/2024/DEAEX/CGU/AGU.

Restituam-se os autos a Consultoria-Geral da Unido para os registros e providéncias pertinentes, sem
prejuizo de que seja dada ciéncia imediata a Camara de Promocao a Seguranga Juridica no Ambiente de Negocios € a
Secretaria-Geral de Contencioso.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

FLAVIO JOSE ROMAN

4150ut-dp-COAD/faa

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00400000216202448 e da chave de acesso 9b711c83
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Documento assinado eletronicamente por FLAVIO JOSE ROMAN, com certificado Al institucional
Eu y E (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
Tt = documento esta disponivel com o coédigo 1734413678 e chave de acesso 9b711c83 no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): FLAVIO JOSE ROMAN,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 01-11-2024 17:58. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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