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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER n. 00064/2024/DECOR/CGU/AGU

NUP: 01400.018008/2023-87
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA (CONJUR/MINC),
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (PGFN)

ASSUNTOS: Divergéncia acerca da incidéncia ou nio de imposto de renda em premiagdes concedidas a pessoas
fisicas no Ambito da legislacio de fomento a cultura. LC n° 195/2022. Lei n° 14.399/2022. Lei n° 14.903/2024.

EMENTA: IMPOSTO DE RENDA. PESSOA FiSICA. ISENCAO. ART. 6°, XVI, DA LEI N
7.713/1988. PREMIACAO CULTURAL. ATRIBUICAO LEGAL DE NATUREZA JURIDICA
DE DOACAO SEM ENCARGO. APLICACAO DA ISENCAO ANTES E APOS A VIGENCIA
DA LEI N° 14.903/2024 (MARCO REGULATORIO DA CULTURA).

I. Antes da vigéncia da Lei n° 14.903/2024, sio isentas de imposto de renda apenas as
premiagdes culturais a pessoas fisicas revestidas de natureza juridica de doa¢do sem encargo por
forca do art. 18, § 3, da Lei Complementar n° 195/2022 (Lei Paulo Gustavo). Interpretagdo
literal das isencdes tributarias (art. 111, II, do CTN) e principio da legalidade tributaria (art. art.
150, §6 da CF e art. 176 do CTN).

I1. Apés a vigéncia da Lei n° 14.903/2024, sdao isentas de imposto de renda as premiacoes
culturais a pessoas fisicas embasadas juridicamente no Marco Regulatério de Fomento
outras leis especificas de fomento cultural (arts. 2, 22 ¢ 35, VI, da Lei n° 14.903/2024 c/c art. 6°,
XVI, da Lein® 7.713/1988).

III. Os editais de premiacdo cultural a pessoas fisicas publicados antes da Lei n°
14.903/2024 cujos pagamentos ainda ndo foram realizados estdo sujeitos a incidéncia do
imposto de renda, salvo se embasados juridicamente na Lei Complementar n® 195/2022 (Lei
Paulo Gustavo). Principio da vinculagdo ao edital. Irretroatividade do novo regime proprio do

Marco Regulatorio da Cultura para editais de chamamento publico anteriores a sua vigéncia e com
fundamento legal em leis diversas.

IV. Os editais de premiag¢ao cultural a pessoas fisicas publicados antes da Lei n°
14.903/2024 cujos pagamentos foram realizados apos a vigéncia deste marco normativo, em

regra, estdo sujeitos & incidéncia do imposto de renda, desde que o premiado tenha sido

devidamente informado de que a questdo estava sob andlise e da necessidade de recolher o
valor no momento do ajuste anual caso ndo confirmado o entendimento da CONJUR/MinC, salvo

se embasados juridicamente na Lei Complementar n® 195/2022 (Lei Paulo Gustavo). Principios da
seguranga juridica e da legitima expectativa do contribuinte.

Sra. Coordenadora-Geral de Orientagao,

I - RELATORIO

1. Trata-se de divergéncia de entendimento juridico acerca da incidéncia ou ndo de imposto de renda em
premiacdes concedidas a pessoas fisicas no ambito da legislagdo de fomento a cultura entre a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) e a Consultoria-Juridica junto ao Ministério da Cultura (CONJUR/MinC).
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Em 10/10/2023, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Cultura exarou o PARECER

n° 244/2023/CONJUR-MINC/CGU/AGU (seq. 12 destes autos) opinando pela isencdo de imposto de renda em relagio

\

a quaisquer premiacdes concedidas a pessoas fisicas no ambito da legislagdo de fomento a cultura por serem
caracterizadas como doagdes sem encargo:

3.

15. Este mesmo parecer, todavia, também ressalta que o Regulamento do Imposto de Renda
(atualmente aprovado na forma do Decreto n® 9.580/2018) compila uma série de isengdes
estabelecidas em leis especificas, e explicita em seu art. 35, inciso VII, alinea "c", que o valor dos

bens adquiridos por meio de doagdo, por pessoas fisicas, ¢ caracterizado como rendimento isento,
nos termos do art. 6°, XVI,da Lei n® 7.713/1988.

16. Uma vez que se entendam caracterizadas as premiagdes culturais como doacdes pela
legislagdo de fomento, ha substrato juridico para que se considerem tais acréscimos

patrimoniais isentos de imposto de renda, apesar de integrarem a hipétese de incidéncia do tributo.
Tal caracterizagdo exsurge do art. 41 do Decreto n® 11.453/2023, que destaca a natureza juridica de
doacdo sem encargo a modalidade de fomento de premiacao cultural.

17. Conforme o art. 150, inciso I, da Constitui¢do Federal, ¢ vedado exigir ou aumentar tributo
sem lei que o estabeleca. Em seu § 6° este mesmo artigo também estabelece que isencées
tributarias também s6 podem ser instituidas por lei. O art. 41 do Decreto n° 11.453/2023 ndo
incorre em nenhuma destas vedagdes; primeiro, porque ndo majora nenhum imposto; segundo,
porque nio estabelece propriamente a isencao sobre doagdes, que € estabelecida no art. 6°, XVI, da
Lein®7.713/1988.

18. Normas tributarias em branco, isto €, aquelas em que os conceitos envolvidos na defini¢do da
hipétese de incidéncia ou base de céalculo do tributo ndo se encontram suficientemente delineados
em lei e precisam ser detalhados em regulamento, ndo sdo estranhas ao ordenamento juridico
nacional, ja tendo sua constitucionalidade reconhecida em outros casos. O art. 22 da Lei n°
8.212/1991, por exemplo, ja teve sua constitucionalidade reconhecida pelo STF no Recurso
Extraordinario n°® 343.446/SC.

19. Pode-se questionar se a delegagdo legislativa ao poder executivo pode ser ampla o suficiente
para permitir que por decreto se esvazie a hipdtese de incidéncia de um determinado tributo. No
entanto, isto ndo ocorre no caso da isen¢do de imposto de renda sobre doagdes, em que o conceito
de doagdo é bem definido na legislagdo civil e deriva, em tultima analise, da propria previsdo
constitucional de tributacdo diversa de competéncia estadual para tal hipdtese de incidéncia
(Constituigao, art. 155,inciso I).

20. Portanto, entendo haver respaldo juridico suficiente para que, com base no art. 6°, XVI, da Lei
n® 7.713/1988, cumulado com o art. 41 do Decreto n° 11.453/2023, sejam considerados isentos os
rendimentos decorrentes de quaisquer premiacdes concedidas a pessoas fisicas no ambito da
legislagdo de fomento a cultura, o que exige complementar, nesta parte, o entendimento proferido
no Parecer n° 455/2010/CONJUR-MinC, no sentido de que, embora se tratem de acréscimos
patrimoniais, tais valores encontram-se isentos na medida em que se caracterizam como doagdes.
E importante ressaltar ainda que tais situagdes ndo se equiparam a prémios de outras naturezas,
decorrentes de loterias ou sorteios de qualquer espécie, que nao sdo considerados doagdes em
virtude de previsdo legal especifica, conforme disposto nos arts. 732 e 733 do Regulamento do
Imposto de Renda (Decreto n® 9.580/2018).

21. Porém, ha de se enfatizar que, como a questdo relativa a tributagdo de premiagdes culturais
aguarda pronunciamento da Procuradoria-Geral Adjunta de Assuntos Tributarios, da PGFN, no
bojo do Processo n® 01400.010819/2023-30, esta orientagdo pode ser modificada caso haja
pronunciamento contrario que suscite o encaminhamento da divergéncia a Consultoria-Geral da
Unido ou mesmo ao Advogado-Geral da Unido. (Seq. 12, grifos no original)

Em 21/11/2023, no ambito do Processo n° 01400.010819/2023-30, a Procuradoria-Geral Adjunta de

Assuntos Tributarios da PGFN proferiu o PARECER SEI n° 3702/2023/MF (seq. 13) postulando pela isencao de imposto
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de renda somente para as premiagdes culturais pagas em dinheiro as pessoas fisicas que sejam revestidas de natureza
juridica de doacao sem encargo por forca da Lei Complementar n° 195/2022, a chamada Lei Paulo Gustavo (LGP):

71. No rumo do que se evidencia, tem-se a compreensdo de que somente as premiagdes culturais
pagas em dinheiro as pessoas fisicas, revestidas da natureza juridica de doa¢do sem encargo,
por forc¢a da LC 195/2022, é que nio sofrem a incidéncia do imposto de renda pessoa fisica.

72. Dito de outro modo, apenas as premiagdes culturais pagas em dinheiro com recursos
decorrentes da LC 195/2022, por possuirem a natureza juridica de doagdo sem encargo,
legalmente atribuida ao prémio pago em dinheiro, e, desde que, necessariamente, seja afastada

qualquer contraprestagcdo que possa descaracterizar a doagao sem encargo, implicara na isenc¢do do
IRPF.

73. Feitos tais registros, conclui-se que, da perspectiva dos tributos federais, a doacdo (sem
encargo) ndo se sujeita a incidéncia do imposto de renda. Desse modo, a doagdo efetuada em
dinheiro ndo ¢ tributada pelo imposto de renda pessoa fisica.

74. Com isso, parece fundamental restringir o campo de interpretacio que decorre desta
consulta, que se limita aos prémios pagos em dinheiro com natureza juridica de doacio sem
encargo e executados com recursos previstos na LC 195, de 2022. (Seq. 13, grifos no original)

4. Constatada a divergéncia, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Cultura, por meio do DESPACHO
n. 00398/2024/CONJUR-MINC/CGU/AGU (seq. 11), solicitou o envio da questdo a este DECOR para pacificar o
entendimento juridico acerca da incidéncia ou ndo de imposto de renda em relagdo a quaisquer premiacdes concedidas a
pessoas fisicas no ambito de leis de fomento a cultura, como as decorrentes da Lei n° 14.399/2022, conhecida como
Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB).

5. Em 27/06/2024, foi editada a Lei n° 14.903/2024, com vigéncia imediata, que estabeleceu o marco
regulatorio do fomento a cultura no ambito da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. O art. 22 desta lei estabeleceu expressamente que o termo de premiacdo cultural, um dos instrumentos nela
previstos para a execucao do regime proprio de fomento a cultura, possui natureza juridica de doagdo sem encargo:

Art. 22. O termo de premiacio cultural, com natureza juridica de doaciio sem encargo, sem
estabelecimento de obrigacdes futuras, visa a reconhecer relevante contribuicdo de agentes
culturais para a cultura nos ambitos nacional, estadual, distrital ou municipal. (Grifos adicionados)

6. Consoante disposto no DESPACHO DE APROVACAO n. 00148/2024/CONJUR-MINC/CGU/AGU (seq.
18), no ambito da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Cultura, encontra-se consolidado o entendimento de
que, para os pagamentos ocorridos apés a entrada em vigor da Lei n® 14.903/2024, é possivel a ado¢do do entendimento
no ambito do Parecer n® 3702/MF, por forca da regra contida no art. 22 do marco regulatério do fomento & cultura.
Todavia, em relacdo aos pagamentos ocorridos antes da entrada em vigor da Lei n° 14.903/2024, que se deu em
26/06/2024, entende ser necessario aguardar a manifestacio da PGFN. Assim, considerando a possibilidade de
entendimento diverso, reiterou a consulta junto a este DECOR para pacificagdo da questdo quanto a necessidade de
recolhimento de imposto de renda sobre premiacdes culturais concedidas no ambito da Lei n°® 14.903/2024.

7. Diante disso, o procedimento de uniformizacdo em questdo foi admitido pela COTA
n. 00149/2024/DECOR/CGU/AGU (seq. 19), aprovada pelo DESPACHO n. 00574/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU (seq.
20), para esclarecer as seguintes questoes:

i) antes da entrada em vigor da Lei n® 14.903/2024, se a isengdo de imposto de renda ¢ aplicavel
a quaisquer premiagdes concedidas a pessoas fisicas no ambito da legislagdo de fomento a cultura

ou apenas 3s que sejam revestidas de natureza juridica de doacio sem encargo por forca da Lei
Complementar n® 195/2022;

ii) ap6s a entrada em vigor da Lei n° 14.903/2024, se seria possivel a ado¢do do entendimento
proferido pela PGFN no ambito do Parecer n°® 3702/MF, tendo em vista que as premiagdes
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concedidas a pessoas fisicas foram revestidas de natureza juridica de doag@o sem encargo por
forca do art. 22 da Lei n°® 14.903/2024. (Seq. 19)

8. Ressalta-se que o procedimento foi recebido como um pedido de uniformizagdo de jurisprudéncia
administrativa em relagdo a primeira questdo e como um pedido de uniformizacdo de orientacdo juridica sobre questdes
relevantes e transversais em relagdo a segunda questdo, nos termos do art. 2, § 1°, da Portaria Normativa CGU/AGU n°
14/2023, em razdo de a PGFN ainda ndo ter se manifestado sobre este ponto especifico no momento de admissdo e, por
conseguinte, inexistir controvérsia juridica. Assim, também foi solicitado que a PGFN apresentasse manifestacao
juridica quanto a possibilidade de adocdo do entendimento proferido no Parecer n° 3702/MF apés a entrada em vigor da
Lei n® 14.903/2024 (Marco Regulatorio da Cultura) (seq. 19).

9. Ademais, abriu-se procedimento de vista coletiva, facultando a apresentacéo, no prazo de 30 (trinta) dias,
de manifestagdo de mérito por parte de outros 6rgaos juridicos que eventualmente demonstrem interesse sobre a questao,
consoante art. 7°, II, "a" e art. 8°, ambos da Portaria Normativa CGU/AGU n.° 14/2023 (seq. 19).

10. Em 03/10/2024, as 14h00, foi realizada a reunido de apresentagdo de caso conforme previsto no art. 7°, II,
"b", art. 11 e art. 12, todos da Portaria Normativa CGU/AGU n.° 14/2023. Na ocasido, os interessados debateram o
assunto e apresentaram os argumentos que embasam seus respectivos posicionamentos juridicos, conforme registrado na
MEMORIA DE REUNIAO n. 00028/2024/DECOR/CGU/AGU (seq. 24). Além disso, também foram detalhados os
pontos a serem objeto de manifestagdo juridica da PGFN, no prazo de 30 (trinta) dias, como um dos encaminhamentos da
referida reunido (seq. 24).

11. Posteriormente, a PGFN solicitou a prorrogacdo do prazo de entrega do referido parecer por mais 10 (dez)
dias (seq. 31).

12. Em 11/11/2024, a PGFN juntou aos autos o PARECER SEI N° 3628/2024/MF (seq. 32), manifestando-se
nos seguintes termos:

a.1) possibilidade de aplicagdo do entendimento proferido no Parecer SEI n° 3702/2023/MF apos a
edigdo da Lei n° 14.903/24 (Marco Regulatorio da Cultura),tendo em vista que as premiagdes
concedidas a pessoas fisicas foram revestidas de natureza juridica de doagdo sem encargo por
forca do seu art. 22;

R- A partir da vigéncia do marco legal cultural, introduzido no ordenamento juridico pela Lei
14.903/24, a concessao de prémios culturais a pessoas fisicas, revestidos da natureza juridica de
doacdo sem encargo, sdo isentos da incidéncia do imposto de renda, em uma interpretagdo
combinada do inciso XVI do art. 6°da Lei 7.713/88 com o art. 22 da 14.903/24.

a.2) em relagdo aos editais de premiagdo cultural publicados antes da Lei n° 14.903/2024 (Marco
Regulatorio da Cultura), mas cujos pagamentos ainda ndo foram realizados ou foram realizados
posteriormente a edigdo da referida lei, se ¢ aplicavel ou ndo a isen¢do de IRPF;

R- Editais de premiagdo cultural em andamento, ou seja, publicados antes do marco legal, devem
ser disciplinados pelo regime juridico a época da sua edicdo. Neste caso, ainda que os valores
sejam pagos apos o marco legal, sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda, o que tem
fundamento de validade no art. 43c/c o art. 144, ambos do CTN, ¢ inciso III do art. 153 da CF.

a.3) em relagdo a novos editais de premiagao cultural publicados apds a Lei n® 14.903/24 (Marco
Regulatorio da Cultura) e nela juridicamente embasados, porém, com recursos financeiros
advindos de outras fontes, como a Lei n° 14.399/22 (Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a
Cultura - PNAB) ou o or¢amento proprio do Ministério da Cultura, se ¢ aplicavel ou nao a isengdo
de IRPF.

R- A verba serd isenta em razdo da natureza juridica atribuida a ela por lei, a atrair a incidéncia do
inciso XVI do art. 6° da Lei 7.713/88 combinado com o art. 22da 14.903/24. Tal circunstancia ndo
desobriga o gestor de atender regras de conformidade orgamentaria e financeira. (Seq. 32)

13. E o que importa relatar.
II - FUNDAMENTACAO
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I1.1. Antes da Lei n° 14.903/2024 - sao isentas de imposto de renda apenas as premiag¢oes culturais
revestidas de natureza juridica de doacio sem encargo por forca da Lei Complementar n° 195/2022 (Lei Paulo
Gustavo) - interpretacio literal da isenciio tributiria e principio da legalidade tributaria

14. Trata-se de divergéncia de entendimento juridico acerca da incidéncia da isengdo de imposto de renda em
relacdo a premiacdes culturais, isto é, se aplicavel a quaisquer premiacdes concedidas a pessoas fisicas no ambito da
legislagdo de fomento a cultura ou se apenas as revestidas de natureza juridica de doagdo sem encargo por forga da Lei
Complementar n° 195/2022 (Lei Paulo Gustavo).

15. Neste topico, sera enderecada a referida controvérsia juridica exclusivamente quanto ao escopo temporal
que antecedeu a entrada em vigor da Lei n° 14.903/2024 (Marco Regulatério da Cultura), ou seja, até o dia 27/06/2024,
visto que o diploma normativo teve vigéncia imediata. Para a analise quanto a0 momento posterior ao marco, confira o
topico 1.2 deste parecer.

16. A Lei Complementar n° 195/2022 (Lei Paulo Gustavo) expressamente atribuiu a natureza juridica de
doagdo "sem previsdo de contrapartidas obrigatdrias”" a premiacdo cultural em seu art. 18, §3°:

Art. 18. Os entes da Federagdo poderdo, na implementacdo desta Lei Complementar, conceder
premiag¢des em reconhecimento a personalidades ou a iniciativas que contribuam para a cultura do
respectivo ente da Federagao.

§ 1° As premiacdes de que trata o caput deste artigo devem ser implementadas por meio de
pagamento direto, mediante recibo.

§ 2° A inscricdo de candidato em chamamento publico da modalidade de premiacdo pode ser
realizada pelo préprio interessado ou por terceiro que o indicar.

§ 3° O pagamento direto de que trata o § 1° deste artigo tem natureza juridica de doacio e
sera realizado sem a previsio de contrapartidas obrigatorias. (Grifos adicionados)

17. Diante disso, a premiagao cultural embasada na Lei Complementar n® 195/2022 (Lei Paulo Gustavo) se
amolda a isencdo de imposto de renda sobre doagdes recebidas por pessoa fisica, conforme previsto na Lei n® 7.713/199:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por pessoas
fisicas:

XVI - o valor dos bens adquiridos por doag¢éo ou heranga; (Grifos adicionados)

18. Ocorre que a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Cultura sustenta que a isengdo de imposto de
renda se aplica em relacdo a quaisquer premiagdes concedidas a pessoas fisicas no ambito da legislagao de fomento a
cultura, e ndo apenas as embasadas na Lei Complementar n® 195/2022 (Lei Paulo Gustavo) (seq. 12). Isto porque o
Decreto n°® 11.453/2023, que dispde sobre os mecanismos de fomento do sistema de financiamento a cultura, também
atribui a natureza juridica de doagao sem encargo a modalidade de premiacao cultural em seu art. 41:

Art. 41. A modalidade de concessio de premiacdo cultural visa reconhecer relevante
contribuigdo de agentes culturais ou iniciativas culturais para a realidade municipal, estadual,
distrital ou nacional da cultura, com natureza juridica de doacio sem encargo, sem
estabelecimento de obrigacdes futuras.

19. Assim, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Cultura argumenta que o art. 6, XVI, da Lei n°
7.713/1988, cumulado ao art. 41 do Decreto n°® 11.453/2023, permitiria aplicar a isen¢do tributaria em relagdo as
premiacdes culturais embasadas em outras leis de fomento a cultura. Sustenta, ademais, que esta interpretagdo ndo
incorreria em violac¢do ao principio da legalidade tributaria, visto que o art. 6°, XVI, da Lei n°® 7.713/1988 que estabelece a
isencao sobre doagdes a pessoas fisicas e que o conceito de doacdo € bem definido na legislagdo civil:

17. Conforme o art. 150, inciso I, da Constitui¢do Federal, ¢ vedado exigir ou aumentar tributo
sem lei que o estabeleca. Em seu § 6° este mesmo artigo também estabelece que isencées
tributarias também s6 podem ser instituidas por lei. O art. 41 do Decreto n° 11.453/2023 ndo
incorre em nenhuma destas vedagdes; primeiro, porque ndo majora nenhum imposto; segundo,
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porque ndo estabelece propriamente a isenc¢do sobre doagdes, que ¢ estabelecida no art. 6°, XVI, da
Lein®7.713/1988.

18. Normas tributdrias em branco, isto €, aquelas em que os conceitos envolvidos na definicdo da
hipotese de incidéncia ou base de calculo do tributo ndo se encontram suficientemente delineados
em lei e precisam ser detalhados em regulamento, ndo sdo estranhas ao ordenamento juridico
nacional, ja tendo sua constitucionalidade reconhecida em outros casos. O art. 22 da Lei n°
8.212/1991, por exemplo, ja teve sua constitucionalidade reconhecida pelo STF no Recurso
Extraordinario n° 343.446/SC.

19. Pode-se questionar se a delegagdo legislativa ao poder executivo pode ser ampla o suficiente
para permitir que por decreto se esvazie a hipotese de incidéncia de um determinado tributo. No
entanto, isto ndo ocorre no caso da isengdo de imposto de renda sobre doagdes, em que o conceito
de doacdo é bem definido na legislag@o civil e deriva, em tultima analise, da propria previsdo
constitucional de tributagdo diversa de competéncia estadual para tal hipdtese de incidéncia
(Constituigdo, art. 155,inciso I). (Seq. 12)

20. Nao obstante, o conceito de doagdo sem encargo previsto na legislacdo civil ndo € suficiente para inferir,
por si sO, que a premiacgdo cultural possui esta natureza juridica. O Codigo Civil, em seu art. 538 define a doacdo da
seguinte forma:

Art. 538. Considera-se doagao o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patrimonio bens ou vantagens para o de outra.

21. A liberalidade, por sua vez, ¢ conceituada por Carlos Roberto Gongalves como:

A liberalidade ou animus donandi é elemento essencial para a configuracdo da doacdo, tendo o
significado de acdo desinteressada de dar a outrem, sem estar obrigado, parte do proprio
patrimonio. No direito italiano alude-se a “espirito de liberalidade”, o qual ndo se aperfeicoa
apenas com a atribui¢do patrimonial sem contraprestagdo, mas com a existéncia, no agente, da
inten¢do de doar pela consciéncia de conferir a outrem uma vantagem patrimonial sem ser
obrigado (liberalitas nullo iure cogente in accipientem facta). (GONCALVES, C. R. Direito Civil
Brasileiro: Contratos e Atos Unilaterais. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2023, p. 579, grifos
adicionados)

22. Assim, embora a legislagdo civil seja suficiente para identificar e categorizar doagdes entre pessoas fisicas
no ambito de relagdes privadas, 0 mesmo nao pode ser dito com relagdo as premiagdes culturais. Isto se deve as proprias
caracteristicas do mecanismo de premiacdo cultural que "visa reconhecer relevante contribui¢do de agentes culturais ou
iniciativas culturais para a realidade municipal, estadual, distrital ou nacional da cultura" (art. 41 do Decreto n°
11.453/2023) e ¢ precedida de edital de chamamento publico, que estabelecera critérios de selecdo. Desse modo, na
premiacdo cultural ndo se vislumbra, inicialmente, uma "agdo desinteressada" de liberalidade do Poder Publico de doar
determinado valor sem contraprestagdo, mas sim um mecanismo interessado no fomento a cultura que é diretamente
relacionado a "relevante contribuicdo" do premiado a cultura, o qual, por sua vez, ndo ¢ previamente determinado,
sendo selecionado conforme os parametros estabelecidos no edital de chamamento publico. Diante disso, a premiagao
cultural, em uma analise preliminar, enquadra-se mais como uma espécie de instrumento de fomento estatal do que

como uma doag@o consoante o conceito previsto na legislacdo civil.

23. Além disso, as isencdes tributarias devem ser interpretadas literalmente, conforme determinado pelo
art. 111, II, do Codigo Tributario Nacional. Conforme leciona Leandro Paulsen:

O que se extrai como norma do art. 111 ndo ¢ a vedag@o a utilizagdo dos diversos instrumentos que
nos levam a compreensdo e a aplicacdo adequada de qualquer dispositivo legal, quais sejam, as
interpretacdes historica, teleologica, sistematica, a considerag@o dos principios etc. Traz, isto sim,
uma adverténcia no sentido de que as regras atinentes as matérias arroladas devem ser
consideradas como regras de excec¢io, aplicaveis nos limites daquilo que foi pretendido pelo
legislador, considerando-se as omissdes como “siléncio eloquente”, ndo se devendo integra-las
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pelo recurso a analogia. (PAULSEN, L. Curso de direito tributario completo. 14. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2023, p. 494, grifos adicionados.)

24, Disso se depreende que a isencao prevista no art. 6°, XVI, da Lei n® 7.713/1988 esta atrelada ao conceito
de doagdo da legislagdo civil, a qual se insere no ambito das relagdes entre particulares. Isto ndo quer dizer que o Poder
Publico ndo possa realizar doagdes a pessoas fisicas que estejam abarcadas pela referida isengdo, mas tdo somente que é
necessario distinguir quando o Estado age como um particular e, por conseguinte, estd sujeito as normas de direito
privado, e quando atua nas atribuigdes do Poder Estatal, sujeitando-se ao direito publico. No caso de fomento a
determinados setores, verifica-se que ha uma atividade tipicamente estatal, o que impede o emprego analogico da
defini¢do de doacdo feita pela legislagdo civil, sob pena de se violar a aplica¢do da isencdo nos limites pretendidos pelo
legislador.

25. Portanto, ¢ necessaria a atribuicdo expressa da natureza juridica de doacido sem encargo a
premiacio cultural, conforme feito pelo art. 18, §3 da Lei Complementar n°® 195/2022 (Lei Paulo Gustavo), ja que ndo é
possivel inferir tal caracterizagdo apenas a partir do conceito de doagdo na legislagdo civil, seja pela propria caracteristica
do instrumento de fomento ou pela interpretagao literal das isengdes tributarias.

26. Nesse sentido, esclarece a PGFN que o seu entendimento ¢ que a Lei Complementar n° 195/2022 (Lei
Paulo Gustavo) inaugurou uma nova modalidade de isencio:

Com isso, pretende-se dizer que, ao que parece, a regra prevista no art. 18 da LC 195/22 inaugurou
no ordenamento juridico uma nova modalidade de isengdo, restrita ao contexto e aos termos
daquela legislacdo, incidente sobre as premiagdes culturais ao atribuir-lhe a natureza juridica de
doagdo sem encargo.

E registra-se isso porque, fora do contexto desse marco normativo, o entendimento ¢ pela
incidéncia do imposto de renda sobre os valores pagos a titulo de premiacdo cultural a pessoas
fisicas. (Seq. 13).

217. Até a edicao da referida lei complementar, o entendimento era pela incidéncia do imposto de renda sobre
os valores pagos a titulo de premiagdes em geral a pessoas fisicas, conforme a Solugdo de Divergéncia no 9 - Cosit,
datada de 16 de julho de 2012 (seq. 13):

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRFCONCURSOS
ARTISTICOS, DESPORTIVOS, CIENTIFICOS, LITERARIOS OU A OUTROS TITULOS
ASSEMELHADOS. PREMIOS DISTRIBUIDOS EM DINHEIRO OU SOB A FORMA DE
BENS E SERVICOS. BENEFICIARIO PESSOA FiSICA E PESSOA JURIDICA.

I - Beneficiario Pessoa Fisica

Na hipotese da ocorréncia de concursos artisticos, desportivos, cientificos, literarios ou a outros
titulos assemelhados, com distribuicdo de prémios efetuada por pessoa juridica a pessoa fisica,
deve ser adotado o seguinte:

a) quando houver vinculacdo quanto a avaliacdo do desempenho dos participantes, hipdtese na
qual os prémios assumem o aspecto de remuneragdo do trabalho, independentemente se
distribuidos em dinheiro ou sob a forma de bens ¢ servigos, o imposto sobre a renda incide na
fonte, calculado de acordo com a tabela progressiva mensal, a titulo de antecipagdo do devido na
Declaracdo de Ajuste Anual (DAA), ou, se o beneficidrio for residente no exterior, incide
exclusivamente na fonte a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento);

b) quando ndo houver vinculagdo quanto a avaliagdo do desempenho dos participantes e:

b.1) distribuidos sob a forma de bens e servigos, no caso de concursos em geral, o imposto sobre a
renda incide exclusivamente na fonte, a aliquota de 20% (vinte por cento) ou, se o beneficiario for
residente no exterior, a aliquota de 15% (quinze por cento). Na hipdtese de o beneficiario ser
residente em pais com tributagdo favorecida, assim considerado pela legislagdo do imposto, este
incide exclusivamente na fonte, a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento);

b.2) distribuidos em dinheiro e:

b.2.1) tratando-se de concursos de progndsticos desportivos e concursos desportivos em geral,
compreendidos os de turfe, o imposto sobre a renda incide exclusivamente na fonte, a aliquota de
30% (trinta por cento) ou, se o beneficiario for residente no exterior, a aliquota de 15% (quinze por
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cento). Na hipdtese de o beneficiario ser residente em pais com tributacdo favorecida, assim
considerado pela legislagdo do imposto, este incide exclusivamente na fonte, a aliquota de 25%
(vinte e cinco por cento);

b.2.2) ndo se tratando de concursos de progndsticos desportivos ¢ concursos desportivos em geral,
o imposto sobre a renda incide na fonte, calculado de acordo com a tabela progressiva mensal, a
titulo de antecipagdo do devido na Declaracdo de Ajuste Anual (DAA), ou, se o beneficidrio for
residente no exterior, incide exclusivamente na fonte a aliquota de 15% (quinze por cento). Na
hipotese de o beneficiario ser residente em pais com tributacdo favorecida, assim considerado pela
legislagdo do imposto, este incide exclusivamente na fonte, a aliquota de 25% (vinte e cinco por
cento)

28. De forma similar, estdo sujeitas a incidéncia do imposto de renda as premiacdes desportivas, artisticas,
loterias ou concursos e sorteios de qualquer espécie (art. 732 e 733 do Decreto n°® 9580/2018). Isto reforca a constatacdo
de que, no ambito de premiagdes a pessoas fisicas em geral, ndo se aplica automaticamente o conceito de doagdo da
legislacdo civil apto a atrair a iseng@o tributaria prevista no art. 6°, XVI, da Lei n® 7.713/1988.

29. Assim, a isen¢do de imposto de renda decorre da determinag@o expressa da natureza juridica de doagdo
sem encargo feita pelo art. 18, §3 da Lei Complementar n® 195/2022 (Lei Paulo Gustavo), cumulado com o art. 6°, XVI,
da Lei n® 7.713/1988. A interpretacao literal das isengdes, conforme determinado pelo art. 111, II, do Cédigo Tributario
Nacional, impede que a referida atribuicdo seja estendida as demais agcdes embasadas juridicamente em outros diplomas
normativos de fomento a cultura.

30. Nao se pode, ainda, admitir que a natureza juridica de doacdo sem encargo seja atribuida a premiacdo
cultural por meio do art. 41 do Decreto n° 11.453/2023. Nos termos do art. 150, § 6° da Constituicdo Federal, a isengdo
tributaria s6 pode ser concedida mediante lei especifica:

Art. 150, § 6° Qualquer subsidio ou isencfio, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as

matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.°, XII, g. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993) (Grifos
adicionados)

31. Nesse mesmo sentido, segue também o art. 176 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que especifique
as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o
prazo de sua duragdo.

32. A necessidade de lei decorre do proprio principio da legalidade tributaria, previsto no art. 150, I, da
Constitui¢do Federal. Assim, se a limitagdo ao poder de tributar demanda que a instituicdo de um tributo seja feita por
forma de lei, pelo principio do paralelismo das formas, também a lei € necessaria para dispensa-lo. Além disso, a lei que
concede a isengdo deve ainda ser especifica, isto €, regular exclusivamente a matéria ou o tributo, nos termos do art. 150,
§6° da Constitui¢do Federal, o que reforga a natureza de excegdo da desoneragao tributaria.

33. Apenas a lei pode inovar no ordenamento juridico, estando o decreto regulamentar do Poder Executivo
adstrito & sua funcdo de regular a fiel execucdo da lei, nos termos do art. 84, IV, da Constituicdo Federal. Portanto, como
visto que o conceito de doacao sem encargos da legislacdo civil ndo se aplica automaticamente as premiagdes culturais, a
atribuicao de tal natureza juridica a este mecanismo de fomento a cultura deve ser feita por meio de lei para que se possa
atrair a incidéncia da iseng¢@o tributaria prevista no art. 6°, XVI, da Lei n°® 7.713/1988.

34. O Decreto n° 11.453/2023 encontra fundamento de validade em diversas leis de fomento a cultura, de
modo que suas normas devem ser interpretadas consoante o limite legal de cada uma delas:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre os mecanismos de fomento do sistema de financiamento a
cultura de que trata o inciso VI do § 2° do art. 216-A da Constituicdo, instituidos pela Lei n® 8.313,
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de 23 de dezembro de 1991, pela Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014, pela Lei n® 14.399, de 8
de julho de 2022, e pela Lei Complementar n° 195, de 8 de julho de 2022, e estabelece
procedimentos padronizados de prestagdo de contas para instrumentos ndo previstos em legislacao
especifica, na forma do disposto na Lei Complementar n° 195, de 2022.

35. Dentre as referidas leis, apenas a Lei Complementar n° 195/2022 (Lei Paulo Gustavo) atribui
expressamente a natureza juridica de doa¢do sem encargo ao mecanismo da premiagdo cultural. Ndo € possivel, portanto,
estender a previsdo do art. 41 do Decreto n® 11.453/2023, que também determina que a premiagdo cultural
constitui doacdo sem encargo, as demais acdes de fomento que se encontrem embasadas juridicamente em outras leis além
da Lei Paulo Gustavo, sob pena de se violar o principio da legalidade tributaria.

36. Conforme bem pontuado pela PGFN:

E neste contexto que se registra a compreensio de que as regras contidas no Decreto 11.453/23,
que dispde sobre os mecanismos de fomento do sistema de financiamento a cultura, devem ser
interpretadas no limite legal de cada ato normativo que lhe da fundamento de validade, uma vez
que tal instrumento normativo ndo pode transbordar o campo normativo existente, tampouco
inovar no ordenamento juridico, mormente para conceder beneficio tributario sem amparo legal.
Assim, fora do contexto normativo inaugurado pela LC 195/22, compreendeu-se que os prémios
pagos em dinheiro, enquadram-se, como regra geral, como "demais rendimentos", nos termos do
inciso II do art. 7° da Lei 7.713/88. Nessa circunstincia, a regra destina-se, precipuamente, a
disciplina dos prémios que se originam em sorteios. (Seq. 32)

37. Diante do exposto, antes da vigéncia da Lei n® 14.903/2024, entende-se que sao isentas de imposto de
renda apenas as premiagdes culturais revestidas de natureza juridica de doagdo sem encargo por forca da Lei
Complementar n° 195/2022 (Lei Paulo Gustavo).

I1.2. Apés a Lei n° 14.903/2024 - sio isentas de imposto de renda as premiacdes culturais
juridicamente embasadas no Marco Regulatorio da Cultura

38. Em 27/06/2024, foi editada a Lei n® 14.903/2024, com vigéncia imediata, que estabeleceu o Marco
Regulatorio do Fomento a Cultura no &mbito da administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

39. O referido diploma normativo teve o importantissimo papel de instituir um marco regulatorio para o setor,
uniformizando conceitos e institutos previstos em lei esparsas de fomento a cultura. Nesse ambito, ao regular o termo de
premiacdo cultural, em seu art. 22 atribuiu-lhe a natureza juridica de doagdo sem encargo:

DA EXECUCAO DO REGIME PROPRIO DE FOMENTO A CULTURA

Secao I

Dos Tipos de Instrumento

Art. 4° Sao instrumentos de execucio do regime proprio de fomento a cultura:
I - com repasse de recursos pela administracao publica:

a) termo de execugdo cultural;

b) termo de premiacéo cultural;

¢) termo de bolsa cultural;

Subsecao II
Do Termo de Premiacio Cultural
Art. 22. O termo de premiacido cultural, com natureza juridica de doa¢do sem encargo, sem

estabelecimento de obrigacdes futuras, visa a reconhecer relevante contribuicdo de agentes
culturais para a cultura nos ambitos nacional, estadual, distrital ou municipal.
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§ 1° A inscri¢do de candidato em chamamento ptblico que tenha por objeto a premiagédo cultural
podera ser realizada pelo proprio interessado ou por terceiro que o indicar.
§ 2° O edital de chamamento publico devera conter se¢ao informativa sobre incidéncia tributaria,
conforme legislag¢@o aplicavel no ente federativo.
Art. 23. O termo de premiacdo cultural devera ser firmado pelo agente cultural e produzira efeito
de recibo do pagamento direto realizado pela administragdo publica ao premiado.

Paragrafo unico. Os ritos previstos nos arts. 13 a 21 desta Lei ndo se aplicam ao termo de
premiacao cultural, em razao da natureza juridica do instrumento. (Grifos adicionados)

40. Inicialmente, ressalta-se que que o PARECER SEI n°® 3702/2023/MF (seq. 13) foi exarado antes da
publicacdo da Lei n° 14.903/2024. Desse modo, quanto a aplicagdo ou ndo da isen¢do de imposto de renda apos este
marco normativo, o presente procedimento foi recebido pela COTA n. 00149/2024/DECOR/CGU/AGU como um pedido
de uniformizagdo de orientagdo juridica sobre questdes relevantes e transversais, nos termos do art. 2, § 1°, da Portaria
Normativa CGU/AGU n° 14/2023, em razdo de a PGFN ainda nao ter se manifestado sobre este ponto especifico no
momento de admissdo e, por conseguinte, inexistir controvérsia juridica.

41. No curso da instru¢do do procedimento de uniformizacdo em tela, a PGFN manifestou-se pela aplicagdo
da isencdo de imposto de renda as premiagdes culturais juridicamente embasadas na Lei n° 14.903/2024, ja que esta

instituiu um novo regime juridico com a expressa previsdo legal de que possuem natureza juridica de doa¢do sem encargo
(seq. 40):

28. Assim, o marco legal do fomento a cultura introduz no ordenamento um novo regime
juridico e, a partir dele, ha expressa previsdo de que os prémios culturais pagos em dinheiro
tém natureza juridica de doacdo sem encargo e, em razido disso, nio deverio sofrer a
incidéncia do imposto de renda. E isso ¢ uma interpretagdo que decorre do inciso XVI do art. 6°
da Lei 7.713/88 combinado com o art. 22 da Lei 14.903/24.29.

29. Com isso, enderega-se o questionamento formulado nesta consulta com a seguinte resposta:
apos a entrada em vigor do marco legal cultural, as premiacdes concedidas a pessoas fisicas,
por possuirem natureza juridica de doacido sem encargo, niio se submetem a incidéncia do
imposto de renda, por tratar-se de parcela isenta, com fundamento de validade que decorre do
inciso XVI do art. 6° da Lei 7.713/88combinado com o art. 22 da Lei 14.903/24.

30. Assim, em uma linha normativa temporal pode-se dizer que, antes do marco legal de fomento a
cultura, as premiagdes culturais, a excegdo daquelas concedidas com fundamento na LC 195/22,
eram objeto de tributagdo. Lado outro, as premiagdes culturais concedidas a pessoas fisicas apds o
novo marco legal, por forca expressa de lei, serdo isentas. (Seq. 34, grifos adicionados).

42. Portanto, apdés a Lei n° 14.903/2024, diante da previsdo do seu art. 22 que, ao regular o termo de
premiacio cultural atribuiu-lhe a natureza juridica de doacio sem encargo, aplica-se a isencéio de imposto de renda
prevista no art. 6°, XVI, da Lei n® 7.713/1988.

43, Ressalta-se que, como a Lei n° 14.903/2024 possui, evidentemente, status de lei, e ¢ especifica ao regular
exclusivamente a matéria de fomento cultural, resta devidamente atendido o principio da legalidade tributaria previsto nos
art. 150, § 6° da Constituicao Federal e art. 176 do Codigo Tributario Nacional.

44, Além disso, diferentemente da Lei Complementar n°® 195/2022 (Lei Paulo Gustavo), cujos efeitos s@o
restritos ao seu escopo de agdo emergencial no contexto da pandemia de Covid-19, a Lei n° 14.903/2024, como Marco
Regulatorio do Fomento a Cultura, possui efeitos amplos ao setor, tendo instituido o regime préprio para execucdo de
politicas publicas de fomento cultural:

Art. 1° Esta Lei estabelece o marco regulatério do fomento a cultura, no ambito da
administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos
do inciso IX do caput do art. 24 da Constitui¢do Federal, e abrange:

I - orgdos da administragdo direta, autarquias, fundacdes, bem como empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e suas subsidiarias, enquadradas no
disposto no § 9° do art. 37 da Constitui¢ao Federal; e

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/36358799/visualizar/2757432465-1740622166 10/16



17/12/2024, 15:13 SAPIENS

IT - orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e
orgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fun¢do administrativa.
Art. 2° A Unido executara as politicas publicas de fomento cultural por meio do regime
proprio de que trata o Capitulo II desta Lei, dos regimes previstos nas Leis n® 8.685, de 20 de
julho de 1993, n° 11.437, de 28 de dezembro de 2006, n® 13.018, de 22 de julho de 2014, e n°
13.019, de 31 de julho de 2014, e na Medida Provisdria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, ou
de outros regimes estabelecidos em legislagdo federal especifica. (Grifos adicionados)

45. Verifica-se, assim, que a Lei n° 14.903/2024 instituiu um novo regime juridico proprio em seu Capitulo II,
no qual constam os instrumentos de fomento a cultura, dentre eles, o termo de premiacdo cultural (art. 4, I, "b" e art. 22).

46. Ademais, em relagdo aos recursos destinados ao seu cumprimento, o Marco Regulatério do Fomento a
Cultura estabeleceu a possibilidade de utilizagdo outras fontes ou mecanismos previstos em legislagao especifica:

CAPITULO III

DOS RECURSOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE FOMENTO A CULTURA

Secao I

Dos Mecanismos e das Transferéncias

Art. 35. Os recursos destinados ao fomento cultural, executados por meio dos regimes
previstos no art. 2° desta Lei, poderao ser originarios de quaisquer fontes ou mecanismos dos
sistemas de financiamento a cultura, entre os quais se incluem:

I - dotagdes orgamentarias;

II - fundos publicos destinados as politicas publicas culturais;

III - captacdo de recursos privados, com ou sem incentivo fiscal;

IV - captag@o de recursos complementares;

V - rendimentos obtidos durante a execugio da a¢do cultural,

VI - outras fontes ou mecanismos previstos em legislacio especifica.

Paragrafo tnico. As regras sobre chamamento publico, quando houver, e os procedimentos de
execugdo de recursos e de prestagdo de contas aplicaveis no caso concreto serdo aqueles definidos
no regime juridico escolhido pela administragdo publica no processo administrativo respectivo,
conforme o disposto no art. 2° desta Lei. (Grifos adicionados)

47. Dessa forma, as premiag¢oes culturais a pessoas fisicas feitas com base no novo regime juridico
proprio instituido pelo Marco Regulatério do Fomento a Cultura, sdo isentas de imposto de renda, conforme
interpretagdo do art. 22 da Lei n° 14.903/2024 cumulado com o art. 6°, XVI, da Lei n® 7.713/1988, ainda que se utilizem
recursos financeiros advindos de outros diplomas normativos especificos, como da Lei n° 14.399/2022 (Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura).

48. Ressalta-se que o fundamento para a aplica¢dao da isengdo de imposto de renda ¢ a interpretacdo conjunta
dos art. 22 da Lei n° 14.903/2024 e art. 6°, XVI, da Lei n® 7.713/1988. Assim, conforme apontado pela PGFN, ndo basta
apenas que o pagamento seja feito posteriormente a vigéncia da Lei n° 14.903/2024, sendo necessario, também, que o
edital de chamamento publico esteja juridicamente embasado neste novo diploma normativo:

40. Em linha com o que ja foi mencionado, sublinhe-se, ndo basta o pagamento do
prémio vigéncia do novo marco legal para que se compreenda que a verba ¢ isenta. E preciso
considerar o regime juridico que orienta a sua concessio. Sendo assim, no caso de novos
editais publicados apdés a Lei n°14.903/24, e nela juridicamente embasados, a verba sera
isenta em razido da natureza juridica de doa¢io sem encargo a ela atribuida por lei.

49. Ante o exposto, conclui-se que, apos a Lei n°® 14.903/2024, sdo isentas de imposto de renda as
premiacdes culturais a pessoas fisicas juridicamente embasadas no Marco Regulatéorio da Cultura, ainda que o
recurso financeiro repassado pela Administragdo Publica tenha como fonte outras leis especificas de fomento cultural.

50. Reitera-se, ademais, a necessidade de observancia das normas de regularidade fiscal e orgamentaria, tendo
em vista que a isencao tributaria constitui uma forma de rentncia de receita, consoante também apontado pela PGFN (seq.
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34).

I1.3. Editais de premiacdo cultural publicados antes da Lei n® 14.903/2024 cujos pagamentos ainda
nio foram realizados

51. Ao longo da instrugdo do presente procedimento de uniformizacdo, evidenciou-se a necessidade de
também uniformizar o tratamento de tramnsicao para os editais de premiacdo cultural que tenham sido publicados antes
da Lei n° 14.903/2024, mas cujos pagamentos ainda ndo foram realizados ou foram realizados posteriormente a vigéncia
deste marco normativo (seq. 24).

52. No entendimento da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Cultura, como o fato gerador do
imposto de renda ocorre com o pagamento do prémio, momento em que had disponibilidade econdmica, mesmo que o
edital de premiagdo cultural tenha sido publicado antes da Lei n° 14.903/2024, se o pagamento ocorreu apos o Marco
Regulatorio, entdo, a isencdo seria aplicavel:

a) a incidéncia do IR (quando for o caso) nas premiagdes culturais se d4 no momento do
pagamento do valor do prémio ao agente cultural, quando ocorre o acréscimo patrimonial;

b) para os pagamentos ocorridos antes entrada em vigor da Lei n° 14.903, de 2024, ou seja, até o
dia 26.06.2024, em que pese o entendimento exposto no Parecer n° 244/2023/CONJUR-
MinC/CGU/AGU, quanto a extensdo do entedimento sobre a extensdo da isen¢do, necessaria a
manifestagdo conclusiva no ambito da PGFN e CGU;

c) para os pagamentos ocorridos apds a entrada em vigor da Lei n° 14.903, de 2024, ou
seja, a partir do dia 27.06.2024, o entendimento quanto a tributacdo do IR previsto no
ambito do Parecer n° 3702/MF pode ser adotado para todas as premiacoes culturais, por
forca da regra contida no art. 22 do marco regulatorio do fomento a cultura;

d) apesar da necessidade de um entendimento conclusivo sobre o afirmado na alinea "c", a area
técnica ndo precisa reter o valor relativo ao IR, devendo, no entanto, comunicar aos agentes
culturais premiados que a questdo juridica encontra-se sobanalise da PGFN, e que, caso infirmado
o entendimento juridico da Conjur/MinC, o premiado devera recolher o valor no momento do
ajuste anual. (Seq. 18, grifos no original)

53. Instada a se manifestar sobre este ponto especifico, a PGFN opinou que (seq. 34):

32. Com efeito, na eventualidade de haver editais culturais com fundamento de validade no
regime juridico anterior ao novo marco legal, ainda que os valores concedidos a titulo de
premiacdo cultural sejam pagos apés o novo marco legal, tais valores serdo objeto de
tributacio.

33. E isso ocorre porque o regime juridico que fundamenta a concessdo do prémio cultural, ainda
que o efetivo pagamento seja materializado quando da vigéncia do novo marco, tem por lastro
legal a legislagdo anterior que, por todas as razdes apontadas, prevé a incidéncia do imposto de
renda, uma vez que inexistente lei concessiva de isengdo - ressalvadas as premiagdes pertinentes a
LC 195/22.34.

34. Com efeito, o fato gerador do imposto de renda é o acréscimo patrimonial. No momento do
pagamento da verba sera preciso examinar a sua natureza juridica e todo o arcabougo normativo
que lhe da fundamento de validade. Se ela esta fundamentada em um edital - que € a lei do caso
concreto - que toma como ponto de partida as leis vigentes ao tempo da sua edi¢do, motivado em
um regime juridico que ndo assegurava a natureza juridica de verba isenta - dado que a premiagao
ofertada no edital ndo revelava a natureza juridica de doacdo sem encargo atribuida pela Lei
14.903/24 -, ndo ha como desconsiderar tal circunstincia, sem malferir o principio da legalidade,
da seguranga juridica e da irretroatividade das leis.

35. Sublinhe-se, o art. 144 do CTN revela a compreensao de que o lancamento reporta-se a datada
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
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modificada ou revogada.
36. No caso em analise, a lei vigente no momento do fato gerador ¢ integrada por todo o regime
juridico legal que da lastro ao pagamento desta verba, sem olvidar do que consta expressamente
registrado no proprio edital cultural.
37. Bem por isso, postergar no tempo o pagamento do prémio cultural, cujo edital foi
publicado com base em regime juridico anterior, ndo tem o condfo de atrair a incidéncia da
nova legislacio, desonerando a verba da incidéncia do imposto de renda, considerando que o
fundamento legal de validade do edital tem lastro em outro regime juridico tributario, o qual
emprestava as premiagdes culturais a natureza tributavel.
38. Diante disso, ainda que os pagamentos dos prémios ocorram apos a entrada em vigor da Lei
14.903/24, ¢é preciso considerar, para fins de tributagdo, o regime juridico que fundamenta o edital
cultural e que dé lastro a este pagamento. (Seq. 34, grifos no original).

54. Com efeito, o fato gerador do imposto de renda ¢ a aquisicao da disponibilidade econdmica ou juridica da
renda ou dos proventos de qualquer natureza, consoante o art. 43 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 43. O imp6sto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador a aquisi¢ao da disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nédo
compreendidos no inciso anterior. (Grifos adicionados)

55. Portanto, considerando-se que a disponibilidade econémica, isto € o efetivo acréscimo patrimonial, ocorre
com o recebimento do valor referente a premiagdo cultural, ¢ neste momento em que ocorre o fato gerador da obrigacao
tributaria. Assim, o fundamento legal para a aplicacdo de isen¢@o nos casos em que o pagamento se deu posteriormente a
vigéncia da Lei n° 14.903/2024, estaria no art. 144 do Cddigo Tributério Nacional:

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacio e rege-
se pela lei entio vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada. (Grifos adicionados)

56. No entanto, verifica-se que o intuito do art. 144 ¢é assegurar a seguranga juridica quanto ao lancamento
tributario, ou seja, a previsibilidade da aplicagdo da legislacdo na constitui¢do do crédito tributario. Isto porque, apesar de
a obrigagdo tributaria surgir com a ocorréncia do fato gerador, o crédito tributario s6 € instituido pelo langamento
tributario, que muitas vezes ocorre apos um longo periodo do acontecimento do fato gerador. Por conseguinte, a fim de
assegurar que o lancamento seja previsivel ao contribuinte, é necessario resguardar a aplicagdo das leis vigentes no
momento do fato gerador, tais como a aliquota do imposto, base de calculo, entre outras.

57. Nesse sentido, leciona Alexandre Mazza:

Por tais razdes, a conclusao ¢ no sentido de que o lancamento consiste em ato declaratorio da
ocorréncia do fato gerador e constitutivo do crédito tributario. Reforcando a tese do carater
declaratorio do langamento em face do fato gerador da obrigacéo tributaria, o art. 144 do Codigo
Tributario Nacional prescreve que: “O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada”.
Cristalina a conclusdo, destarte, de que, para o CTN, o langamento retroage a data do fato gerador,
tendo eficicia ex tunc. Se a época do fato gerador estava em vigor a lei “X”, mas na data do
lancamento vigia a lei “Y”, aplica-se a lei “X”. (MAZZA, Alexandre. Manual de Direito
Tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p. 1068, grifos adicionados)

58. Assim, o art. 144 assegura a aplicacdo ao langamento tributario da lei tributaria vigente no momento do
fato gerador, nao podendo ser interpretado no sentido de permitir a alteracdo da natureza juridica do pagamento. A
titulo de exemplo, considere-se um contrato de prestagdo de servicos. Caso se estipule que parcela do pagamento sera feita
apos um ano, o momento em que recebido tal valor sera o fato gerador e, assim, as leis entdo vigentes que determinardo
qual serd a aliquota, a base de calculo e os demais pardmetros que serdo utilizados no futuro lancamento do tributo. A
natureza juridica da verba, contudo, ja estda determinada pelo contexto que ensejou o seu recebimento, qual seja, a
prestacdo de servigo, independentemente de quando for feito o pagamento.
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59. No caso concreto, 0 que determina a natureza juridica da verba é o edital de chamamento publico e
o fundamento legal deste. Nao é possivel, assim, que a natureza juridica de doagdo sem encargos atribuida por lei
posterior ao edital retroaja se ndo havia embasamento legal para tanto quando publicado o edital de chamamento
publico de premiacdo cultural, isto é, caso ndo tivesse fundamentado na Lei Complementar n® 195/2022 (Lei Paulo
Gustavo).

60. O fato do pagamento ter ocorrido em momento posterior a vigéncia da Lei n° 14.903/2024 ndo tem o
conddo de alterar o embasamento juridico do edital de chamamento publico da premiacdo cultural, que deu ensejo ao
respectivo prémio, sob pena de se violar o principio da irretroatividade e o principio da vinculacdo ao edital que rege
0s processos seletivos feitos pela Administragao Publica.

61. Reitera-se que, conforme exposto no topico I1.2 deste parecer, o fundamento para a aplicagao da isencao
de imposto de renda apds a vigéncia da Lei n® 14.903/2024 ¢ a interpretacdo conjunta do seu art. 22, que atribuiu
expressamente a natureza de doa¢do sem encargo a premiacao cultural, com o art. 6°, XVI, da Lei n® 7.713/1988, que
concede a isengdo de imposto de renda aos valores recebidos por pessoas fisicas por meio de doagdo. Assim, a isengdo ¢é
devida diante da natureza juridica deste instrumento inserido no regime préprio instituido pelo Marco Regulatério da
Cultura, e ndo meramente pelo momento em que realizado o pagamento.

62. Situacdo diferente seria se a alteracdo legislativa tivesse modificado a aliquota aplicdvel ou entdo
concedido a isencdo de imposto de renda diretamente e expressamente as premiagdes culturais recebidas por pessoas
fisicas (ao invés de o fazer pela atribuicdo de natureza juridica de doagdo). Ai sim, com base no art. 144 do Codigo
Tributario Nacional, seria aplicavel ao langamento a lei vigente no momento do fato gerador, ou seja, do pagamento. Nao
obstante, ndo foi isto que ocorreu. O art. 22 da Lei n® 14.903/2024 nao alterou a legislacao apliciavel ao lancamento
tributario, mas sim criou um regime proéprio e atribuiu uma natureza juridica expressa a um instrumento de
fomento. Portanto, ndo é possivel que o novo regime préprio da Lei n° 14.903/2024 retroaja para editais de
chamamento publico criados antes da sua vigéncia e com fundamento legal em leis diversas.

63. Destarte, entende-se que os editais de premiacdo cultural publicados antes da Lei n° 14.903/2024, mas
cujos pagamentos ainda ndo foram realizados ou foram realizados posteriormente a vigéncia deste marco normativo, em
regra, estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda, salvo se embasados juridicamente na Lei Complementar n°
195/2022 (Lei Paulo Gustavo).

I1.4. Editais de premiacao cultural publicados antes da Lei n° 14.903/2024 cujos pagamentos foram
realizados posteriormente a vigéncia deste marco normativo

64. Conforme visto no topico anterior, em regra, para os editais de premiagao cultural publicados antes da Lei
n°® 14.903/2024, que ndo sejam embasados na Lei Complementar n® 195/2022 (Lei Paulo Gustavo), héa incidéncia do
imposto de renda. Nao obstante, ¢ necessario fazer uma ressalva em relagdo aos pagamentos realizados posteriormente ao
Marco Regulatorio, visando a assegurar a seguranga juridica e expectativa legitima dos contribuintes premiados.

65. A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Cultura, em atendimento a estes principios, instruiu a sua
area técnica a "comunicar aos agentes culturais premiados que a questdo juridica encontra-se sob analise" e que, caso
infirmado o seu entendimento, "o premiado devera recolher o valor no momento do ajuste anual":

d) apesar da necessidade de um entendimento conclusivo sobre o afirmado na alinea "c", a
drea técnica nio precisa reter o valor relativo ao IR, devendo, no entanto, comunicar aos
agentes culturais premiados que a questio juridica encontra-se sob andlise da PGFN, e que,

caso _infirmado o entendimento juridico da Conjur/MinC, o premiado devera recolher o
valor no momento do ajuste anual. (Seq. 16, grifos adicionados)

66. Assim, caso o premiado tenha sido advertido em conformidade com a prudente orientagdo da Consultora
Juridica junto ao Ministério da Cultura (seq. 16), resta devidamente assegurada a legitima expectativa do contribuinte, que
foi informado da possivel necessidade de futuro recolhimento do IRPF.
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67. Nao obstante, caso ndo tenha sido retido o valor relativo ao IRPF ou comunicada ao premiado a
possibilidade de futura necessidade de recolhimento do valor no momento do ajuste anual, deve-se considerar os
principios da seguranca juridica e da legitima expectativa do contribuinte premiado frente & Administracdo Publica
como um todo. Isto porque, para a pessoa fisica que recebe um pagamento de um prémio por parte de um ente integrante
da Administracdo Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, cria-se a legitima expectativa de
que as normas tributarias estdo sendo devidamente respeitadas. Para o cidaddo comum que recebeu o pagamento apos a
vigéncia do Marco Regulatorio da Cultura, sem qualquer ressalva ou retencao, ha a perspectiva de isen¢do do IRPF criada
por um o6rgdo publico, independentemente de a quem incumbe a competéncia especifica para determinar a extensao da
isengdo no presente caso.

68. Ressalta-se, ainda, que este raciocinio ¢ restrito aos editais que, embora tenham sido publicados antes do
Marco Regulatorio da Cultura, tenham tido seus pagamentos realizados posteriormente a sua vigéncia. Conforme exposto
no topico I1.2 deste parecer, o principio da legalidade tributaria demanda que isen¢des sejam concedidas por lei especifica,
de modo que ndo se pode cogitar a expectativa legitima de dispensa do pagamento de imposto de renda sem a devida
previsdo legal. Porém, em relacdo aos pagamentos realizados posteriormente a vigéncia do art. 22 da Lei n°® 14.903/2024,
que, cumulado com o art. 6°, XVI, da Lei n® 7.713/1988, autoriza a isencdo do IRPF, ai sim verifica-se a possibilidade de
expectativa legitima dos contribuintes que ndo foram devidamente advertidos da possibilidade futura de recolhimento do
imposto.

69. Nesse sentido, orientam os arts. 23 e 24 da Lei de Introducao as Normas Brasileiras (LINDB) que:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou
orientagdo nova sobre norma de conteiido indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando indispensavel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo ja se houver completado levara
em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de
orientagdo geral, se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas.

[\

70. Diante disso, entende-se que os editais de premiagdo cultural publicados antes da Lei n
14.903/2024 cujos pagamentos foram realizados apés a vigéncia deste marco normativo, em regra, estdo sujeitos a
incidéncia do imposto de renda, desde que o premiado tenha sido devidamente informado de que a questdo estava
sob analise e da necessidade de recolher o valor no momento do ajuste anual caso ndo confirmado o entendimento da
CONJUR/MinC, salvo se embasados juridicamente na Lei Complementar n° 195/2022 (Lei Paulo Gustavo).

II1 - CONCLUSAO

71. Ante o exposto, conclui-se que:

I. antes da vigéncia da Lei n° 14.903/2024, sio isentas de imposto de renda apenas as premiacdes
culturais a pessoas fisicas revestidas de natureza juridica de doagdo sem encargo por for¢a da Lei Complementar
n° 195/2022 (Lei Paulo Gustavo);

II. apos a vigéncia da Lei n® 14.903/2024, sdo isentas de imposto de renda as premia¢des culturais a
pessoas fisicas embasadas juridicamente no Marco Regulatério de Fomento a Cultura, ainda que o recurso
financeiro repassado pela Administragdo Publica tenha como fonte outras leis especificas de fomento cultural;

III. os editais de premiacio cultural a pessoas fisicas publicados antes da Lei n° 14.903/2024 cujos

pagamentos ainda niio foram realizados, estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda, salvo se embasados
juridicamente na Lei Complementar n® 195/2022 (Lei Paulo Gustavo).
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IV. os editais de premiagdo cultural a pessoas fisicas publicados antes da Lei n° 14.903/2024 cujos
pagamentos foram realizados apés a vigéncia deste marco normativo, em regra, estdo sujeitos a incidéncia do imposto
de renda, desde que o premiado tenha sido devidamente informado de que a questdo estava sob andlise e da
necessidade de recolher o valor no momento do ajuste anual caso nfo confirmado o entendimento da
CONJUR/MinC, salvo se embasados juridicamente na Lei Complementar n° 195/2022 (Lei Paulo Gustavo).

72. Sugere-se ainda, que sejam realizadas as seguintes providéncias administrativas caso esta manifestacdo
seja aprovada:

o recomendag¢do a CONJUR/MiInC de que instrua a sua area técnica a entrar em contato com as pessoas
fisicas premiadas por editais publicados antes da Lei n° 14.903/2024 cujos pagamentos tenham sido
realizados sem a devida reteng¢@o do valor de IRPF para orienta-las quanto ao recolhimento do valor
no momento do ajuste anual, desde que tenham sido previamente devidamente advertidas desta
possibilidade conforme item I1.4 deste parecer.

o ciéncia do presente parecer & Camara de Promocao de Seguranca Juridica no Ambiente de Negocios
(SEJAN/SGCS/AGU), mediante a abertura de tarefa ao Dr. Pedro Fabris de Oliveira, Advogado da
Uniao, conforme solicitado no DESPACHO n. 00120/2024/SEJAN/SGCS/AGU (seq. 29);

o ciéncia do presente parecer & Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributarios (CAT) da PGFN, informando-
se a possibilidade de liberacdo de restricdo de acesso em relacdo ao Parecer SEI n® 3628/2024 (evento
SEI 45348874), com base no art. 7°, § 3°, da Lei n® 12.527/2011, combinado com art. 20 do Decreto n°
7.724/2012, devido a tomada de decisdo administrativa apds completo o ciclo de aprovacdes desta
manifestacdo, conforme solicitado no seq. 35.

A consideragdo superior.
Brasilia, 22 de novembro de 2024.

JULIA NAMIE MAIA PINTO ISHIHARA
Advogada da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01400018008202387 ¢ da chave de acesso 55941f0c

Documento assinado eletronicamente por JULIA NAMIE MAIA PINTO ISHIHARA, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 1740622166 e chave de acesso 5594110c no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JULIA NAMIE
MAIA PINTO ISHIHARA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 10-12-2024
18:28. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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