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Orgao: Presidéncia da Republica/Advocacia-Geral da Unido
PORTARIA NORMATIVA AGU N° 128, DE 26 DE MARCO DE 2024

Aprova o Regimento Interno do Observatorio da Democracia da
Advocacia-Geral da Uniao.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 4°, caput, inciso
XVIII, da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, tendo em vista o disposto no Decreto n°
11.716, de 26 de setembro de 2023, e 0 que consta do Processo Administrativo n® 00400.000272/2024-
82, resolve:

Art. 1° Fica aprovado o Regimento Interno do Observatorio da Democracia da Advocacia-Geral
da Uniao, na forma do Anexo a esta Portaria Normativa.

Art. 2° Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.
JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS
ANEXO
REGIMENTO INTERNO DO OBSERVATORIO DA DEMOCRACIA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CAPITULO |
DA DEFINICAO, PRINCIPIOS, OBJETIVOS E COMPETENCIA

Art. 1° O Observatoério da Democracia da Advocacia-Geral da Uniao € um ambiente institucional
para discussao e estudo de temas relativos ao fortalecimento da democracia, vinculado a Escola Superior
da Advocacia-Geral da Unidao Ministro Victor Nunes Leal, na forma do disposto no Decreto n°® 11.716, de 28
de setembro de 2023.

Art. 2° O Observatorio tem como principios:

| - respeito as instituicoes democraticas, sujeicao ao Estado de direito, respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais;

Il - observancia dos direitos e garantias expressos na Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, do regime e dos principios por ela adotados, bem como dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte; e

lll - promocgao da transparéncia e fomento a participacao da cidadania.
Art. 3° Ao Observatorio compete:

| - elaborar diagnosticos que subsidiem medidas de fortalecimento das instituicoes
democraticas;

Il - promover estudos, pesquisas, analises de dados e debates qualificados sobre temas
relacionados a democracia;

lll - constituir espaco permanente para debates e discussdes sobre a manutencao do equilibrio
democratico e institucional do Pais;

IV - produzir e identificar estudos e pesquisas relativos a iniciativas, projetos e agoes:

a) que fortalecam a integracao entre os Poderes da Republica na defesa da democracia e do
equilibrio institucional do Pais;

b) de ambito internacional que possam constituir paradigmas para a atuagao no fortalecimento
da democracia; e

C) que possam subsidiar o estabelecimento de indicadores, metodologias ou parametros de
avaliacao da democracia;
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V - elaborar relatoérios periddicos; e
VI - divulgar publicamente suas producoes.

Paragrafo unico. As competéncias previstas no caput serao exercidas com base nos seguintes
eixos tematicos:

| - democracia participativa e fortalecimento das instituicoes democraticas;
Il - separacao de Poderes da Republica e democracia constitucional; e

lll - desafios das democracias contemporaneas, direito a informacao e liberdade de expressao.
CAPITULO Il

DA ORGANIZACAO

Art. 4° O observatorio tem a seguinte estrutura:

| - Conselho Gestor;

Il - Presidéncia;

lll - Secretaria-Executiva; e

IV - Comissoes.

Secao |

Do Conselho Gestor

Art. 5° O Conselho Gestor € composto pelos seguintes membros:

| - sete representantes da sociedade civil; e

Il - dois representantes da Advocacia-Geral da Uniao.

§ 1° Os representantes da sociedade civil de que trata o inciso | do caput serao convidados e
designados pelo Advogado-Geral da Unido, dentre brasileiros com notavel trajetoria na defesa da
democracia e do equilibrio institucional do Pais.

§ 2° A presidéncia do Conselho Gestor sera exercida por um dos representantes da sociedade
civil de que trata o inciso | do caput.

§ 3° Um dos representantes de que trata o inciso Il do caput sera o Diretor da Escola Superior da
Advocacia-Geral da Uniao Ministro Victor Nunes Leal e o outro sera indicado e designado pelo Advogado-
Geral da Uniao.

Art. 6° Compete aos Conselho Gestor:
| - zelar pela ética do Observatorio;

Il - orientar e acompanhar o desenvolvimento de planos, programas, projetos e atividades
relacionados ao Observatorio;

Il - debater e votar as matérias em discussao, emitindo suas orientagcoes por meio de
recomendacoes e mogoes;

IV - propor agoes, temas e assuntos para discussao e deliberacao no Conselho Gestor;

V - aprovar pareceres que lhe forem encaminhados por meio da Secretaria-Executiva;

VI - criar outras comissdes tematicas, observado o paragrafo unico do art. 12; e

VII - propor alteracdes neste Regimento.

Paragrafo unico. Sao atribuicdoes dos conselheiros:

| - comparecer e participar ativamente das reunioes;

Il - ter acesso, mediante solicitagao, a processos e documentos pertinentes ao Observatorio;

[ll - sugerir pontos de pauta a serem debatidos na reuniao do Conselho Gestor, que deverao ser
encaminhados nos prazos regimentais; e

IV - zelar pelo cumprimento deste Regimento.
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Secao
Da Presidéncia

Art. 7° A Presidéncia do Observatorio sera exercida por um dos representantes da sociedade
civil, com independéncia e autonomia técnico-cientifica.

§ 1° Compete ao Presidente do Observatorio:

| - presidir as sessoes do Conselho Gestor;

Il - convocar as reunides ordinarias e extraordinarias do plenario;

[l - submeter ao plenario expediente oriundo da Secretaria-Executiva;

IV - requisitar servicos especificos a membros do Conselho Gestor;

V - orientar o funcionamento da Secretaria-Executiva;

VI - tomar decisodes ad referendum do Conselho Gestor, as quais devem ser:
a) imediatamente comunicadas aos seus integrantes; e

b) submetidas ao plenario na reuniao subsequente;

VIl - delegar atribuicoes de sua competéncia, na eventual impossibilidade de substituicao pelo
Secretario-Executivo;

VIII - exercer outras atividades correlatas que lhe forem conferidas pelo Conselho Gestor;
IX - fornecer informagdes necessarias ao adequado funcionamento do Conselho Gestor;

X - propor ao Conselho Gestor, na ultima reuniao anual, o calendario de reunides do ano
seguinte;
Xl - encaminhar aos o6rgaos competentes e divulgar a sociedade as proposicoes,

recomendacoes, mocoes, deliberacoes e demais comunicados do Observatorio;

Xl - disponibilizar memoarias e outros documentos deliberados pelo Conselho Gestor na pagina
do Observatorio;

Xl - exercer voto de desempate nas votacdes do Conselho Gestor;

X1V - criar outras comissdes tematicas e indicar seus dirigentes, observado o paragrafo unico do
art. 12;

XV - exercer voto de desempate nas votagcoes do Conselho Gestor; e
XVI - fazer cumprir esse regimento interno.

§ 2° No caso de auséncias e impedimentos do presidente, a Presidéncia serda exercida pelo
Secretario-Executivo do Observatorio.

Secao lll
Da Secretaria-Executiva

Art. 8° A Secretaria-Executiva desenvolvera suas atividades com apoio técnico, operacional e
administrativo da Escola Superior da Advocacia-Geral da Unidao Ministro Victor Nunes Leal.

Paragrafo unico. O Secretario-Executivo tera mandato de dois anos, podendo ser reconduzido
por igual periodo e podera ser substituido em suas auséncias por pessoa indicada pelo Presidente.

Art. 9° A Secretaria-Executiva sera exercida por um dos representantes da Advocacia-Geral da
Unido, integrante do Conselho Gestor, indicado na forma do art. 3° do Decreto n° 11.716, de setembro de
2023.

§ 1° A Secretaria Executiva podera contar com a participacao de voluntarios, escolhidos pelo
Conselho Gestor e designados pelo Secretario-Executivo.

§ 2° Os voluntarios de que trata o § 1°:
| - prestarao assessoria técnica e administrativa;
Il - poderao:
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a) ser servidores publicos ou representantes da sociedade civil; e
b) ter dedicacao exclusiva ou parcial,
[l - terao sua participacao considerada prestacao de servico publico relevante, nao remunerada.

§ 3° A participacao de que trata o § 1° devera observar a legislagao sobre voluntariado na
administracao publica.

Art. 10. Compete a Secretaria-Executiva:

| - preparar, com as sugestoes dos conselheiros, as pautas das reunides ordinarias e
extraordinarias do Conselho Gestor;

Il - elaborar memoarias das reunioes e redagcao de documentos expedidos pelo Conselho Gestor;

Il - verificar o quérum para abertura das sessdes plendrias e deliberagcdes do plenario do
Conselho Gestor;

IV - elaborar e apresentar, na primeira reuniao do ano, o relatério anual de atividades do
Observatorio, para apreciagao do Conselho Gestor;

V - assessorar técnica e administrativamente a Presidéncia do Observatorio e do Conselho

Gestor;

VI - organizar e manter arquivada a documentacao relativa ao Observatorio;

VII - convocar as reunioes, seguindo o calendario aprovado pelo Conselho Gestor;

VIII - conduzir as sessoes do Conselho Gestor;

IX - acompanhar o calendario e a agenda das reunidoes da Presidéncia e do Conselho Gestor;

X - manter a Presidéncia e o Conselho Gestor informados dos trabalhos das Comissdes
tematicas;

X| - submeter a apreciacao do Conselho Gestor, propostas sobre matérias de competéncia do
Observatorio que lhe forem encaminhadas;

Xll - elaborar Plano de Agao do ano subsequente, submetendo-o a apreciacao do Conselho
Gestor na ultima reuniao do ano;

Xl - cumprir e fazer cumprir as atribuicdes constantes deste Regimento e os encargos que lhe
forem atribuidos pelo Observatorio;

XIV - comunicar, encaminhar e fazer publicar as decisdes emanadas pelo Conselho Gestor;

XV - realizar controle sobre documentos enviados ao Observatorio, recebendo-os e registrando-
oS,

XVI - prestar apoio aos trabalhos das Comissoes; e

XVII - executar outras atribuicoes correlatas, determinadas pelo Presidente ou pelo Conselho
Gestor.

Secao IV

Das Comissoes

Art. 11. As Comissoes terao por finalidade:
| - realizacao de estudos; e

[l - andlise e elaboragcao de pareceres, resumos € manifestacdes sobre assuntos de sua
competéncia.

Paragrafo unico. As atividades referidas nos incisos | e Il do caput poderao ser desempenhadas
a pedido do Conselho Gestor, da Presidéncia do Observatorio ou por proprios integrantes das Comissoes.

Art. 12. Serao instaladas as seguintes Comissoes

| - Comissao de Estudos e Pesquisas Empiricas: responsavel por organizar projetos de estudos
para a compreensao de realidades, fatos e fendmenos relacionados aos desafios enfrentados pela
democracia; e
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I - Comissao de Jurimetria: responsavel pela anadlise de dados e de decisbdes judiciais
relacionadas a democracia.

Paragrafo unico. A Presidéncia do Observatorio e o Conselho Gestor ficam autorizados a criar
outras comissoes tematicas, observado:

| - composicao por servidores publicos e representantes da sociedade civil; e
Il - participagcao considerada como servico publico relevante, nao remunerada.

Art. 13. As comissbes poderao ser compostas por conselheiros e convidados, titulares e
suplentes, definidos em reuniao do Conselho Gestor, respeitando o numero minimo de trés e maximo de
sete integrantes.

§ 1° A maioria dos integrantes das respectivas comissdes deverao ser conselheiros do
Observatorio.

§ 2°° O dirigente de cada comissao sera definido pelo Conselho Gestor, apds a indicagao do
Presidente.

§ 3° O membro da Comissao podera, a qualquer momento, solicitar sua retirada a Secretaria-
Executiva.

Art. 14. Compete as Comissoes:

| - estabelecer regras especificas para o seu funcionamento, aprovadas pela maioria de seus
membros

Il - elaborar, em conjunto com a Secretaria-Executiva, a agenda de suas reunioes;

[ll - elaborar, discutir, aprovar e encaminhar ao Conselho Gestor propostas de temas, prioridades
e projetos, no ambito de sua competéncia, a serem incorporados ao Plano de Acao do Observatorio;

IV - relatar e submeter a aprovacao do Conselho Gestor, assuntos a ele pertinentes;

V - convidar especialistas para assessora-la em assuntos de sua competéncia; e

VI - emitir parecer sobre consulta que lhe for encaminhada por meio da Secretaria-Executiva,
para submissao ao Conselho.

Paragrafo unico. Os especialistas de que trata o inciso V do caput:

| - podem ser servidores publicos ou representantes da sociedade civil;

Il - com ou dedicacao exclusiva ou parcial; e

[ll - terao sua participagao considerada prestacao de servico publico relevante, nao remunerada.
CAPITULO IlI

DAS REUNIOES

Art. 15. Os membros do Conselho Gestor se reunirao, presencialmente ou por videoconferéncia,
em sessao publica:

| - de forma ordinaria ao menos trés vezes ao ano, preferencialmente nos meses de marco,
agosto e novembro; e

Il - de forma extraordinaria, quando convocado pelo seu Presidente.

§ 1° As reunides referidas no caput poderao contar com convidados.

§ 2° As convocacoes para as:.

| - reunides ordinarias, terao:

a) data;

b) local;

c) solicitacao e apresentacao de pontos de pauta; e

d) antecedéncia minima de cinco dias, admitido prazo inferior com a devida justificativa.
Il - reunides extraordinarias terao:
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a) justificativa para sua realizagao;
b) documentos pertinentes, relacionados com o tema a ser debatido; e
c) antecedéncia minima de vinte e quatro horas.

§ 3° Cada comissao podera realizar reunidao para tratar de assuntos atinentes a sua area de
atuacao, mediante convocacao do seu dirigente.

Art. 16. Cabera ao Presidente decidir pela inclusao de pautas e documentos emergenciais.
Art. 17. As reunides do Conselho Gestor obedecerao a seguinte ordem:

| - instalagao dos trabalhos pela Presidéncia do Observatoério e aprovacao da agenda;

Il - aprovacao da memoria da reuniao anterior;

lll - apresentacao, discussao e encaminhamento dos assuntos constantes da pauta;

IV - assuntos de interesse geral; e

V - encerramento da reuniao pela Presidéncia do Observatorio.

§ 1° A leitura da memodria da reuniao anterior podera ser solicitada por requerimento de
conselheiro, mediante aprovacao do Presidente.

§ 2° A ordem estabelecida no caput podera ser alterada por deliberacao do Presidente, para o
adequado andamento dos trabalhos.

Art. 18. A memoria deve ser enviada, pelo relator, a Secretaria-Executiva, num prazo de até 30
dias apos a realizacao da reuniao, a fim de dar os encaminhamentos propostos.

Art. 19. As reunides do plenario terao inicio:

| - em primeira convocagao, com presenca de pelo menos metade mais um de seus membros;
ou

Il - em segunda convocacao, respeitado intervalo de trinta minutos, com presenca de pelo
menos um terco de seus membros.

§ 1° Caso o quérum referido no inciso Il do caput nao seja atingido, a reuniao sera remarcada.
§ 2° A formacao da maioria nas votagdes sera contabilizada com base nos membros presentes.

Art. 20. Os pareceres das Comissoes, a serem apresentados durante as reunides, deverao ser
elaborados por escrito e entregues a Secretaria-Executiva do Conselho Gestor, para fins de processamento
e inclusao na pauta e distribuicao aos conselheiros, salvo nos casos admitidos pela Presidéncia.

Art. 21. Durante as exposicoes dos assuntos contidos nos pareceres das Comissoes, hao serao
admitidos apartes, com excegao aos da Presidéncia.

§ 1° A exposicao dos pareceres deve ser realizada em linguagem acessivel e de facil
entendimento a todos os presentes nas reunides no ambito do Observatorio.

§ 2° Terminada a exposicao dos pareceres da Comissao o assunto sera posto em discussao no
Conselho Gestor.

§ 3° Durante as discussoes de que trata o § 2°, os membros do Conselho Gestor:
| - terao direito a voz conforme ordem de inscricao solicitada ao Presidente; e

Il - observarao limite de tempo.

Art. 22. Apos as discussoes o assunto sera votado pelo Conselho Gestor.

Paragrafo unico. Iniciado o processo de votacao so sera permitido o uso da palavra por
quaisquer pessoas presentes para fins de esclarecimentos.

Art. 23. A participacao, sem direito a voto, € garantida a qualquer cidadao ou cidada, desde que
devidamente inscrito e resguardado o adequado andamento dos trabalhos.

Art. 24. As decisdes das reunides serao registradas em atas aprovadas e assinadas pelos
membros presentes.
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CAPITULO IV

DOS ATOS E MANIFESTACOES

Art. 25. Sao atos de comunicacao oficial do Observatorio:

| - proposigcao: documento com o encaminhamento de propostas;

Il - recomendacao: documento com sugestao de adogao de medidas;

[ll - mogao: manifestacao de apoio ou repudio, com proposta ou reivindicagao, a todo e qualquer
ato ou omissao, de qualquer entidade, publica ou privada;

IV - resolucao: decisao sobre atos e procedimentos de natureza interna do Observatorio; e
IV - manifestacao: demais atos que nao se enquadrem nos itens anteriores.

§ 1° Os atos de comunicacao do Observatorio serao:

| - aprovados pelo Conselho Gestor;

Il - numerados;

lll - registrados em memoria, com lista de presenca; e

IV - assinados pelo Presidente ou pelo Secretario-Executivo.

§ 2° O Presidente pode designar um conselheiro responsavel pela elaboracao da minuta do ato,
que sera disponibilizada eletronicamente em até cinco dias, para avaliagcao e consideracdes dos
conselheiros.

§ 3° Os conselheiros terao cinco dias para encaminhar suas consideragcoes eletronicamente.

§ 4° Apos o recebimento das consideragdoes referidas no § 3°, o Presidente ou o Secretario-
Executivo:

| - redigira documento final; e

[l - assinara e adotara os encaminhamentos necessarios.

CAPITULO V
DO MANDATO DOS CONSELHEIROS
Art. 26. O mandato dos conselheiros € de dois anos, renovavel por igual periodo.

§ 1° Com antecedéncia minima de sessenta dias do término dos mandatos a que se refere o
caput, a Secretaria-Executiva solicitara ao Advogado-Geral da Unidao a indicagao do representante da
sociedade civil de que trata o art. 3° do Decreto n° 11.716, de 2023.

§ 2° Os conselheiros poderao renunciar ao mandato, a qualquer tempo.
Art. 27. Os conselheiros perderao o mandato nas seguintes hipoéteses:

| - incompatibilidade com o exercicio do mandato por:

a) improbidade;

b) pratica de atos ilicitos; ou

c) incorrer em situacoes que configurem conflito de interesses; e

Il - identificacdo de conduta em desacordo com as normas deste Regimento ou com os
principios que regem o Observatorio.

§ 1° No caso da ocorréncia das hipoteses previstas nos incisos | e Il do caput, caberao:
| - ao Presidente do Observatério comunicar o fato ao Advogado-Geral da Uniao;

Il - ao Advogado-Geral da Uniao:

a) colher manifestacao do Presidente do Observatorio;

b) assegurar direito de defesa e devido processo legal,

c) decidir:

1. pela perda do mandato do conselheiro;
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2. pela censura ao conselheiro, em casos considerados de menor gravidade; ou
3. pelo arquivamento do procedimento.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 28. O Regimento Interno do Observatério podera ser alterado mediante proposta do
Conselho Gestor que sera submetida pelo Advogado-Geral da Uniao.

§ 1° As propostas de alteracao do Regimento Interno deverao ser elaboradas por escrito,
subscritas por um terco dos conselheiros e entregues a Presidéncia, que as encaminhara para votagao ao
Conselho Gestor.

§ 2° A aprovacao das alteragcdes a que se refere este artigo dar-se-a por, no minimo, dois tergos
dos membros do Conselho Gestor.

Art. 29. A participagao no Conselho Gestor e nas Comissoes, a qualquer titulo, sera considerada
prestacao de servico publico relevante, ndao remunerada.

Art. 30. O Observatorio da Democracia podera, por meio da Escola Superior da Advocacia-Geral
da Uniao Ministro Victor Nunes Leal, firmar instrumentos de cooperacao com a entidades publicas e
privadas, nacionais ou estrangeiras para consecucao dos seus objetivos.

Art. 31. Os casos omissos a este Regimento Interno serao resolvidos pelo Advogado-Geral da
Unido, apos a oitiva do Conselho Gestor.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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