'B TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TC Excerto da Relacao 9/2020 - TCU — 2* Camara
Relatora - Ministra ANA ARRAES

ACORDAO N° 3220/2020 - TCU - 2* Cimara

Trata-se de processo de contas anuais da Advocacia-Geral da Unido (AGU), relativo ao
exercicio de 2017. O processo de contas foiorganizado de forma individual, nos termos da Instrugdo
Normativa 63/2010 e das Decisdes Normativas TCU 161/2017 e 163/2017.

Considerando que a Controladoria-Geral da Unido, por meio do Relatorio de Auditoria de
Gestao, apontou constatacdes a respeito de honorarios advocaticios de sucumbéncia, conformidade
dos atos de gestdo e avaliacdo dos mecanismos de transparéncia e controle social;

considerando que a Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado, com
anuéncia de seu corpo dirigente, concluiu serem adequadas e suficientes as recomendacdes
formuladas pelo controle interno para sanear as impropriedades identificadas;

considerando que os fatores motivadores da ressalva no julgamento das contas dos
responsaveis consistiram na auséncia de definicdo de metas e mensuragdao dos resultados das agdes
realizadas, bem como a nado afericdo dos resultados relacionados a dezenove indicadores de
desempenho (65,5%) e de dez programas e projetos estabelecidos (100%), contrariando o principio
da transparéncia administrativa, relacionado ao principio da publicidade, presente no caput do art. 37
da Constitui¢ao Federal, reforcado pelo direito a informagao, contido no inciso XXXIII, do art. 5° da
Constituicdo Federal, assim como o principio da eficiéncia, presente no art. 37 da Constituigdo
Federal de 1988;

considerando que o Ministério Publico junto ao TCU manifestou concordancia com as
conclusdes alcancadas pela unidade instrutiva e propds que, apds a decisdo do mérito nestes autos,
sejam encaminhados para a unidade técnica os documentos acostados as pegas 24 ¢ 25, relacionados a
providéncias adotadas pela AGU a fim de estruturar sua unidade de controle interno;

os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Segunda Camara,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento no
art. 143, inciso I, alinea “b”, do Regimento Interno, em:

a) com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei 8.443/1992, julgar regulares as contas de
Isadora Maria Belém Rocha Cartaxo de Arruda, Maria Aparecida Aratjo de Siqueira, Paulo Gustavo
Medeiros Carvalho, Daniel de Andrade Oliveira Barral, Douglas Henrique Marin dos Santos, Gesse
Santana Borges, Chiara Michelle Ramos Moura da Silva, Rodrigo Frantz Becker, Jose de Lisboa Vaz
Filho, Daniel Rocha de Farias, José Roberto da Cunha Peixoto, Edimar Fernandes de Oliveira, André
Rufino do Vale, Gabriel de Mello Galvao, Junia Cristina Franca Santos Egidio, Abelardo Scalco
Isquierdo, e Eduardo Watanabe e dar-lhes quitagdo plena;

b) com fundamento no art. 16, inciso II, da Lei8.443/1992, julgar regulares comressalva
as contas de Eduardo Alexandre Lang, Marcelo Augusto Carmo de Vasconcellos, Izabel Vinchon
Nogueira de Andrade, Grace Maria Fernandes Mendonga, Cleso José da Fonseca Filho, e Altair
Roberto de Lima, em razio das inconformidades apontadas nas contas, e dar-lhes quitacao;

c¢) encaminhar a Secretaria de Controle Externo da Administracao do Estado as pecas24 e
25, para que seja dado o devido tratamento;

d) dar ciéncia desta deliberagdo a Advocacia-geral da Unido;

e) arquivar o presente processo.

1. Processo TC-029.182/2018-2 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2017)

1.1. Classe de Assunto: II.

1.2. Responsaveis: Abelardo Scalco Isquierdo (CPF 408.014.030-49); Altair Roberto de
Lima (CPF 259.771.725-91); Andre Rufino do Vale (CPF 830.812.161-68); Chiara Michelle Ramos
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Moura da Silva (CPF 046.717.904-24); Cleso José da Fonseca Filho (CPF 619.954.791-87); Daniel
Rocha de Farias (CPF 618.088.733-00); CPF Oliveira Barral (CPF 804.750.515-72); Diogo Palau
Flores dos Santos (CPF 951.351.200-25); Douglas Henrique Marin dos Santos (CPF
184.104.048-77); Edimar Fernandes de Oliveira (CPF 058.778.518-70); Eduardo Alexandre Lang
(CPF 008.186.029-37); Eduardo Watanabe (CPF 279.517.678-59); Gabriel de Mello Galvao (CPF
793.581.441-49); Gesse Santana Borges (CPF 310.151.741-91); Grace Maria Fernandes Mendonca
(CPF 270.950.961-04); Gregore Moreira de Moura (CPF 032.018.796-90); Isadora Maria Belem
Rocha Cartaxo de Arruda (CPF 616.486.393-72); Izabel Vinchon Nogueira de Andrade (CPF
635.690.431-34); Jogliane Krabbe (CPF 923.736.900-04); Jose Roberto da Cunha Peixoto (CPF
524.149.731-53); Jose de Lisboa Vaz Filho (CPF 339.044.051-87); Junia Cristina Franca Santos
Egidio (CPF 385.305.701-20); Marcelo Augusto Carmo de Vasconcellos (CPF 040.401.216-78);
Maria Aparecida Araujo de Siqueira (CPF 185.895.451-72); Paulo Gustavo Medeiros Carvalho (CPF
666.597.601-72); Pedro Vasques Soares (CPF 044.369.956-90); Rodrigo Ferreira da Silva (CPF
302.717.438-08) e Rodrigo Frantz Becker (CPF 833.955.391-72).

1.3. Unidade: Advocacia-geral da Unido.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Administracao do Estado -
SecexAdmin.

1.7. Representacao legal: ndo ha.

1.8. Determinacdes/Recomendagdes/Orientacdes: nao ha.

Dados da Sessao:

Ata n° 8/2020 — 2% Camara

Data: 2/4/2020 — Virtual

Relatora: Mimistra ANA ARRAES

Presidente: Ministro AUGUSTO NARDES

Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO

TCU, em 2 de abril de 2020.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo da Administragcao do Estado

INTRODUCAO

Cuidam os autos de processo de contas anuais da Advocacia-Geral da Unido (AGU), relativo
ao exercicio de 2017.

2.

TC 029.182/2018-2

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2017

Unidade prestadora de contas: Advocacia-Geral
da Unido (AGU)

Responsaveis: Eduardo  Alexandre Lang
(CPF 008.186.029-37), Marcelo Augusto Carmo
de Vasconcellos (CPF 040.401.216-78),  Izabel
Vinchon Nogueira de Andrade (CPF 635.690.431-
34), Grace Maria Fernandes Mendonga
(CPF 270.950.961-04), Isadora Maria Belém
Rocha Cartaxo de Arruda (CPF 616.486.393-72),
Cleso José da Fonseca Filho (CPF 619.954.791-
87), Maria Aparecida Aratjo de Siqueira
(CPF 185.895.451-72), Paulo Gustavo Medeiros
Carvalho (CPF 666.597.601-72), Daniel de
Andrade Oliveira Barral (CPF 804.750.515-72),
Altair Roberto de Lima (CPF 259.771.725-91),
Douglas  Henrique = Marin  dos  Santos
(CPF 184.104.048-77), Gesse Santana Borges
(CPF 310.151.741-91), Chiara Michelle Ramos
Moura da Silva (CPF 046.717.904-24), Rodrigo
Frantz Becker (CPF 833.955.391-72), Jose de
Lisboa Vaz Filho (CPF 339.044.051-87), Daniel
Rocha de Farias (CPF 618.088.733-00), José
Roberto da Cunha Peixoto (CPF 524.149.731-53),
Edimar Fernandes de Oliveira (CPF 058.778.518-
70), André Rufino do Vale (CPF 830.812.161-68),
Gabriel de Mello Galvao (CPF 793.581.441-49),
Junia Cristina Franca Santos Egidio (CPF
385.305.701-20), Abelardo Scalco Isquierdo
(CPF 408.014.030-49), e Eduardo Watanabe
(CPF 279.517.678-59)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

As normas e regulamentos que disciplinam a criagdo e o funcionamento da AGU sdo a Lei
Complementar 73/1993 (Lei Organica), o Decreto 7.392/2010 e o Decreto 7.526/2011. A Unidade
Prestadora de Contas (UPC) ¢ tratada no art. 131 da Constituigdo Federal de 1988 como fungao essencial
a justiga, sendo a instituicdo responsavel pelo exercicio da advocacia publica, em ambito federal, na
defesa judicial e extrajudicial dos trés Poderes da Unido, prestando consultoria e assessoramento juridico
ao Poder Executivo e representando o Brasil perante a justica de outros paises e jurisdi¢des
internacionais.
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3. A AGU atua em todas as instancias judiciais nas competéncias das Justicas Estadual,
Eleitoral, Federal, do Trabalho e no Supremo Tribunal Federal, e na solucdo de controvérsias
administrativas entre 6rgaos do Governo Federal, pela sua Camara de Conciliagdo e Arbitragem. Além
dos 6rgdos da administragao direta, a AGU representa judicialmente centenas de autarquias e fundagdes
federais ¢ atua em todas as 27 unidades da federacdo sobre as areas de interesse da Unido, desde a
elaboracao de leis até a garantia de seu cumprimento. Sua estrutura ¢ composta pela Procuradoria-Geral
da Unido (PGU), pela Consultoria-Geral da Unido (CGU), pelo Conselho Superior da Advocacia-Geral
da Unido (CSAGU), pela Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido (CGAU), pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), pela Procuradoria-Geral Federal (PGF) e pela Procuradoria-Geral do
Banco Central (PGBacen).

EXAME TECNICO

4. No exame das presentes contas, serda dada énfase na andlise dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo da Unidade Prestadora de Contas (UPC). Os critérios considerados para essas
escolhas foram relevancia, materialidade e riscos referentes ao desempenho da gestao.

5. Quanto as constatagdes apontadas pelo Controle Interno no item IV — Achados de Auditoria
do Relatorio de Auditoria de Gestdo, que tratam de honorarios advocaticios de sucumbéncia,
conformidade dos atos de gestdo e avaliacdo dos mecanismos de transparéncia e controle social,
consideram-se suficientes as recomendagdes ja formuladas (pega 5, p. 16-49).

I. Avaliacido da conformidade das pecas que compodem o processo

6. Constam do rol de responsaveis encaminhado (peca 2) todos os responsdveis que
desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade definidas
no art. 10 da IN-TCU 63/2010.

7. Contudo, ndo foram disponibilizadas no rol algumas informagdes previstas no art. 11 da
supracitada instrugdo normativa para cada responsavel, a saber: identificacdo dos atos formais de
nomeagao, designagdo ou exoneracao, incluindo a data de publicacao no Diario Oficial da Unido ou em
documento de divulgagdo pertinente (inc. IV); endereco residencial completo (inc. V); e endereco de
correio eletronico (inc. VI).

8. Ocorre que o sistema e-Contas ndo contempla os dados previstos no inciso IV do art. 11 da
IN TCU 63/2010, o que significa que as UPC estdo dispensadas de informar sobre a identificacao dos
atos formais de nomeacao, designacao ou exoneracdo. O tutorial do e-Contas esclarece quanto ao rol de
responsaveis que, caso seja necessdria a identificacio dos atos relacionados para fins de
responsabilizacdo, o 6rgdo de auditoria interna ou a unidade técnica do TCU devera fazer a solicitagcdo
da informacao por outra via pertinente, fora do sistema e-Contas. Por outro lado, as informacdes exigidas
nos incisos V e VI do art. 11 da IN TCU 63/2010, referente aos contatos pessoais dos responsaveis,
podem ser obtidas, por esta Corte, em consultas em bases de dados do governo federal.

9. Os responsaveis arrolados na qualidade de titular ou substituto, mas que ndo exerceram a
fungdo em tempo suficiente para poder agir sobre os fatos objetos de ressalva nesta instrugdao nao terao
as contas julgadas pela ressalva, tampouco pela quitagdo plena. Portanto estardo fora do rol de
responsaveis: Rodrigo Ferreira da Silva (CPF 302.717.438-08), Pedro Vasques Soares
(CPF 044.369.956-90), Diogo Palau Flores dos Santos (CPF 951.351.200-25), Gregore Moreira de
Moura (CPF 032.018.796-90) e Jogliane Krabbe (CPF 923.736.900-04).

10. No que se refere ao Relatério de Gestdo (peca 1), ao examinar a completude deste, verificou-
se que o documento estd em conformidade com a Decisdo Normativa - TCU 161/2017.

1. A Secretaria de Controle Interno da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (Ciset),
considerando que suas fiscaliza¢des realizadas durante o exercicio de 2017, apreciadas conclusivamente,
ndo revelaram a ocorréncia de irregularidades que comprometessem a gestdo orcamentario-financeira e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 61316920.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Administragcao do Estado

patrimonial da AGU, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia,
opinou pela regularidade das contas dos responsaveis arrolados neste processo de contas (pega 5).

12. No certificado de auditoria (peca 6), o representante da Ciset propds o julgamento pela
regularidade das contas dos responséaveis arrolados no rol. O dirigente do 6rgdo de auditoria interna
acolheu a manifestacao expressa no certificado de auditoria (pega 7).

13. A Advogada-Geral da Unido atestou haver tomado conhecimento das conclusdes constantes
do relatoério de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de auditoria interna (pega 9).

11. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

14. Nao foram identificados processos conexos.
15. Os processos de contas de exercicios anteriores aos autos em exame estao relacionados no
quadro que se segue:

NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
028.789/2016-4 Prestacdo de Contas do exercicio 2015 Encerrado
026.182/2011-4 Prestacao de Contas do exercicio 2010 Encerrado

16. No que tange a prestacdo de contas do exercicio 2010, o Tribunal, por meio do

Acdérdao 3.283/2013-TCU-2* Camara (rel. ANA ARRAES), julgou as contas dos responsaveis regulares,
dando-lhes quitacdo plena. O referido acérdao deliberou, ainda, no sentido de dar ciéncia a SGA/AGU
de que o preenchimento incorreto do rol de responséaveis configurou descumprimento ao disposto nos
arts. 10 e 11 da IN-TCU 63/2010, uma vez que o documento ndo conteve a relagdo completa dos titulares
e seus substitutos durante a gestdo, bem como a identificagdo completa dos atos formais de nomeagao,
designacao ou exoneragao.

17. Quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2015, o Tribunal, por meio do
Acordao 11.119/2017-TCU-1* Camara (rel. WALTON ALENCAR), julgou regulares com ressalva as
contas do Sr. Luis Inacio Lucena Adams, Gildenora Batista Dantas Milhomem ¢ Patricia Carneiro Leao
de Amorim, dando-lhes quitagdo, em face da realizacdo de despesas e assungdo de compromissos em
montantes superiores ao limite de movimentagdo e empenho estabelecido para o 6rgdo, com infragdo ao
art. 167, inc. II, da Constituicdo Federal de 1988, art. 37 da Lei 4.320/1964, arts. 27 ¢ 30 do
Decreto 93.872/1986, e art. 9° do Decreto 8.456/2015. E regulares, com quitag¢do plena, as contas dos
demais responsaveis.

II1. Avaliacido do planejamento de acdo e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

18. No Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, a AGU possui o Programa 2130 — Programa de
Gestdao e Manutengdo da Advocacia-Geral da Unido, sem objetivos e metas estabelecidas, o
Programa 2038 — Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica e o Programa 2081 — Justica,
Cidadania e Seguranca Publica.

19. No ambito do Programa Temadtico 2038 - Democracia e Aperfeicoamento da Gestao Publica,
foram incluidos os objetivos: 1) 1157 — Ampliar a capacidade do Estado de prover entregas a sociedade
com agilidade, qualidade e sustentabilidade a partir do aprimoramento da gestao de recursos e processos;
e i1) 1158 — aumentar a eficiéncia da acdo do Estado mediante o uso integrado da tecnologia da
informagdo e do aprimoramento da gestdo nas areas de seguranga da informagdo e comunicagdes e de
segurancga cibernética.

20. Para o Objetivo 1157, foi definida a Meta 04R9 — Aperfeicoar a defesa juridica do Estado
brasileiro em controvérsias juridicas em foro estrangeiro.

21. Segundo o Relatério de Gestao (pega 1, p. 121) a AGU buscou a melhoria da qualidade da
atuacao juridica por meio da capacitagdo e ampliacdo do quadro de Advogados da Unido do
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Departamento Internacional da Procuradoria Geral da Unido e a criou o Nucleo de Controvérsias em
Foro Estrangeiro (Nuest) e o Nucleo de Direito Internacional Economico (Necon). A Escola da
Advocacia-Geral da Unido (EAGU) realizou dezessete eventos de capacitacdo em lingua estrangeira
(espanhol, francés, inglés e italiano), em Direito Internacional, em Direito Comparado e em Combate a
Corrupgao, com carga horéria total de 867 h/a; oferta de 1.146 vagas e capacitagao de 744 pessoas, entre
membros das carreiras juridicas e servidores da AGU e de entidades parceiras.

22. Foram firmados e renovados acordos de cooperagdo com universidades estrangeiras
classificadas entre as quatrocentas melhores universidades do mundo na éarea de ciéncias sociais pelo
ranking da QS World University Rankings, incluindo a Universidade de Lisboa. Ainda segundo a AGU,
a restricdo or¢camentdria ocorrida durante o exercicio de 2017 dificultou a disponibilizacdo de
capacitagdes congruentes com o interesse do publico alvo, sendo realizadas principalmente capacitagdes
financiadas por parcerias.

23. Ainda no ambito do objetivo 1157, foi estabelecida a Iniciativa 06KE — Melhoria da
qualidade da atuacdo juridica por meio de correi¢des presenciais e eletronicas nos 6rgaos e nas unidades
da AGU. Coube a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido (CGAU) a responsabilidade por esta
iniciativa.

24. Segundo o Relatério de Gestdo (peca 1, p. 74), embora em 2017 a CGAU tenha realizado
duzentas correigdes ordindrias, em razao do elevado nimero de 6rgdos correicionaveis e do reduzido
quadro de Membros e servidores da CGAU, a periodicidade idealizada pela Lei Organica da Instituicao
ainda ndo pode ser alcangada. Ocorre que a CGAU tem sua estrutura centralizada em grande parte na
cidade de Brasilia-DF, enquanto a maior parte dos drgaos a serem correicionados esta distribuida por
diferentes regides do Brasil, o que exige deslocamento das equipes correicionais para a realizagdo dos
trabalhos, as quais sofreram prejuizo dada a forte restricdo orcamentaria de 2017.

25. Assim, como estratégia, a CGAU buscou descentralizar-se com a criagdo dos escritdrios em
algumas unidades da federagao e adotou, desde 2013, a correi¢ao na modalidade eletronica, como forma
de expandir sua atuagdo correicional, gerando menor impacto or¢amentario para a unidade.

26. Para o Objetivo 1158, foi definida a Meta 04RE — Integrar o Sistema AGU de Inteligéncia
Juridica — Sapiens aos Sistemas do Poder Judiciario.

27. Segundo o Relatorio de Gestao (pega 1, p. 67), referente a Meta 04RE, a integracdo do
Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — Sapiens com os sistemas do Poder Judicidrio estd em expansao,
abrangendo os Tribunais em que a AGU concentra o maior volume de sua atuagdo: Tribunais Regionais
Federais (TRFs) da 1%, 2, 3% 4% e 5* Regides, a Turma Nacional de Uniformizagao e o Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territérios. Nos TRFs da 1%, 2* e 3* Regides, a integracdo € parcial, uma vez que
ndo abrange os processos judiciais que ainda tramitam nos seus sistemas legados.

28. A integracao com o sistema de processos judiciais da Justiga do Trabalho ainda depende de
adaptacdes por parte do Poder Judiciario no PJe-JT para que ele seja compativel com o Modelo Nacional
de Interoperabilidade estabelecido pelo Conselho Nacional de Justica. A utilizagdo do Sapiens Judicial
pelos 6rgaos da AGU est4 em torno de 60% do volume estimado total.

20. A AGU trabalha na continuidade das tratativas com o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
para que o Modelo Nacional de Interoperabilidade seja expandido para todos os Tribunais do Pais.

30. Ainda no ambito do objetivo 1158, foi estabelecida a Iniciativa 0614 — Aperfeicoamento do
Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — Sapiens, por meio da adaptacdo ao padrdo oficial de
interoperabilidade, da integragdo ao Processo Eletronico Nacional e pela utilizagdo em todas as unidades
e orgaos das areas de consultoria juridica e contencioso judicial na Administracdo Publica Federal.

31. Segundo o Relatorio de Gestdo (pega 1, p. 68), o aperfeicoamento do Sistema AGU estd em
pleno andamento e desenvolvimento, por meio da realizagdo das seguintes iniciativas: implantagao total
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dos processos Administrativos e Consultivos em meio eletronico e hibrido; implantacdo total dos
processos judiciais dentro do volume estimado total em integragdo com os Tribunais; implantagao
parcial dos processos de Divida; desenvolvimento dos modulos Disciplinar, Ouvidoria e Célculos
Judiciais em andamento, para posterior implantacdo no sistema; desenvolvimento do Barramento do
Processo Eletronico Nacional concluido; e realizagdo de reunides gerenciais ordinarias e extraordinarias
de comité para desenvolvimento e implantagdo de medidas evolutivas.

32. No ambito do Programa Tematico 2081 - Justica, Cidadania e Seguranca Publica, foi
realizado o Objetivo 1043 — Ampliar o acesso a justi¢a e a informagao, promover os direitos da transigao,
os direitos de migrantes e refugiados e fortalecer o enfrentamento ao trafico de pessoas, contendo as
Metas 04S2 — Reduzir a litigiosidade no Poder Judicirio nas ac¢des judiciais em que a Unido e suas
Autarquias e Fundagdes figurem como partes e 04S3 — Aumentar a eficiéncia, celeridade e racionalidade
na prestacao dos servicos judiciais a populacao.

33. Segundo o Relatorio de Gestao (peca 1, p. 122), referente a Meta 04S2 foram realizadas as
seguintes acoes:

a) foram divulgadas 12 orientagdes em matéria constitucional, foi editado o Ato Regimental
AGU 1/2016, institucionalizando as Camaras Regionais e Nacional de Uniformizagdo de Entendimento
Consultivo, com a exata finalidade de prevenir e solucionar eventuais divergéncias de entendimentos
juridico-consultivo;

b) foram realizados eventos de capacitagdo sobre os temas Conciliagdo, Mediagao,
Negociagdo, Arbitragem e Direitos Humanos, totalizando 471 h/a de carga horaria;

c) foi editada a Portaria 487/2016, que consolidou os diversos normativos relacionados a
redugdo de litigios no ambito da Procuradoria Geral da Unido;

d) foi editada a Portaria 4/2016/PGU, que criou os Nucleos de Atuacao Estratégica em Casos
Repetitivos (Nucre), especializados no acompanhamento estratégico de processos com potencial de
massificacao; e

e) ha o desenvolvimento das Centrais de Negociagao instituidas pela Portaria PGU 2/2012,
aperfeicoando os mecanismos e procedimentos de prevencao e solu¢do de conflitos, reduzindo os
estoques de processos judiciais da Unido, os custos judiciais com corre¢cdo monetéria e juros de mora
decorrentes da longa duragdo dos processos no Sistema Justiga e os custos administrativos dos Sistema
Justica e AGU.

34, Quanto a Meta 04S3, foi divulgada a Coletanea de Pareceres Vinculantes, para favorecer a
pesquisa as manifestacdes juridicas de carater normativo para toda a Administragdo Federal. Além disso,
esta em execugdo projeto estratégico para a criacdo do modulo de gestdo do conhecimento do Sistema
AGU de Inteligéncia Juridica — Sapiens (peca 1, p. 124).

35. Os programas tematicos relativos a UPC nao possuem indicadores que permitam a
mensuracao do atingimento dos objetivos consignados no PPA. Assim, ndo ha elementos que permitam
a avaliacdo do planejamento da agdo e dos resultados quantitativos da gestdo, restando, apenas, a andlise
qualitativa da gestdo. Nesse sentido, observou-se desempenho satisfatorio da gestdio da AGU no
exercicio de 2017 quanto aos programas tematicos constantes do PPA.

36. O Plano Estratégico da AGU, aprovado para o periodo de 2016 a 2019, apresenta a seguinte
missdo da AGU: “garantir a prote¢do juridica do Estado Brasileiro em beneficio da sociedade”. A visao
de futuro da institui¢do € “ser reconhecida como institui¢do modelo de Exceléncia na atuagdo juridica,
na gestao e na valorizagao profissional”.

37. O mapa estratégico da AGU esta estruturado em cinco perspectivas: Estado brasileiro;
Resultados Institucionais; Processos Internos; Recursos Humanos e infraestrutura; e orcamento. Cada
perspectiva engloba um conjunto de objetivos estratégicos que retrata os principais desafios a serem
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enfrentados pela instituicdo no alcance de sua visdo de futuro € no cumprimento de sua missao
institucional (peca 1, p. 60).

38. A perspectiva Estado brasileiro representa o impacto da atuagdo institucional para o Estado
e para a sociedade. A perspectiva Resultados Institucionais destaca o que a institui¢do deve entregar para
atender as suas necessidades e as expectativas de seus clientes. A perspectiva Processos Internos retne
os desafios relacionados a analise dos processos internos da organiza¢do, identificagdo dos recursos e
das capacidades necessarias para elevar a qualidade e eficiéncia da atuagdo da AGU e assegurar a
satisfacdo dos clientes.

39. A perspectiva Recursos Humanos e infraestrutura concentra os desafios para melhoria das
pessoas que trabalham na instituicdo, bem como as necessidades de infraestrutura fisica e tecnoldgica
que garantam processos de exceléncia. Por fim, a perspectiva Orcamento envolve os objetivos relativos
a obtencdo de dotagdo orcamentdria e de fluxo monetirio compativeis com as necessidades da
institui¢do, visando garantir os recursos financeiros suficientes para a execugao da estratégia.

40. O mapa estratégico contém 18 objetivos estratégicos, dos quais: trés relacionam-se a
perspectiva Estado Brasileiro; quatro a perspectiva Resultados Institucionais; cinco a perspectiva
Processos Internos; cinco a perspectiva Recursos Humanos e Infraestrutura; e uma a perspectiva
Orgamento (peca 1, p. 8).

41. Para cada objetivo estratégico priorizado pela gestdo, tem-se um conjunto de indicadores e
respectivas metas para aferir o nivel de sucesso da implementacdo do plano, bem como as iniciativas
estratégicas a serem desenvolvidas.

42. Foram definidos 21 indicadores estratégicos para compor o primeiro portfolio de indicadores
estratégicos da AGU, com metas definidas que possibilitardo a mensuracdo e avaliacdo do alcance dos
objetivos estratégicos.

43. Para o primeiro ano de execug¢ao e monitoramento da estratégia da AGU foram selecionados
0s seguintes programas e projetos estratégicos para compor o portfolio, com produtos intermediarios ou
finais a serem entregues:

a) Trabalho Virtual;
b) Aprimoramento dos Sistemas de Informagao da AGU;
¢) Gestao da Informacao;
d) Defesa do Brasil no Exterior;
e) Reducao de Litigios;
f) Uniformizagdo de entendimentos juridicos;
g) Reestruturacdo da area de calculos e pericias;
h) Modulo de Gestao do Conhecimento;
1) Aperfeicoamento da Cobranga Extrajudicial;
j) Defini¢do e implementagdo da Politica de Comunicagao; e
k) Método de Modelagem de Processos Organizacionais.
44. Os documentos que formalizam os planos estratégicos, com informagdes detalhadas sobre

os indicadores utilizados para mensurac¢do de resultados, estdo disponiveis para acesso publico no sitio
da AGU, em https://www.agu.gov.br/page/download/index/id/38330615 (acessado em 5/4/2019).

45. A partir da analise dos programas e projetos estratégicos definidos no Planejamento
Estratégico da AGU em confronto com os Programas Tematicos, Objetivos, Metas e Iniciativas previstas
no PPA, verificou-se que houve vinculagdo entre o Planejamento Estratégico e o PPA.

46. Entretanto, a verificacdo do grau de atingimento de cada agdo/iniciativa com relaciao aos
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objetivos estratégicos tragados para o exercicio em referéncia restou prejudicada devido a auséncia de
informagdes quantitativas mensuraveis das atividades realizadas pela UPC.

47. A Consultoria-Geral da Unido (CGU), Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido (CGAU)
e Procuradoria-Geral da Unido (PGU) apresentou no Relatério de Gestdo as acdes realizadas de forma
descritiva, sem constar as metas e os resultados quantificaveis, como se extrai do Relatério de Gestao
(peca 1, p. 88-89), por exemplo:

Programa de Recuperacio Internacional de Ativos

Finalidade:

Aperfeicoar o trabalho de recuperacdo de ativos relativos a fraudes que tenham sido objeto de
remessa ao exterior.

Alinhamento Estratégico:

O Programa esta alinhado aos objetivos estratégicos “Defesa do Patrimonio e dos recursos publicos”
e “Aumentar a efetividade na cobranga e na recuperacdo do crédito”.

Principais Produtos/Resultados Esperados:
Ampliagdo da recuperagdo de ativos publicos.

48. Da mesma forma, na descricdo das agdes implementadas pela Procuradoria-Geral Federal
(PGF), ndo foram apresentadas metas nem resultados quantificaveis, apenas descricdo de atividades
realizadas, como se extrai do Relatorio de Gestao (peca 1, p. 93):
Segundo objetivo estratégico: “Construir um ambiente de gestdo participativa, eficiente e focada
no resultado e no desempenho institucional”.
1) Realizacdo de reunides do Comité de Gestdo da PGF, bem como encaminhamento de propostas.
2) Realizago de Avaliagdo Anual de Gestao, que tem como objetivo coordenar o debate do assunto
no ambito do Comité de Gestao, para fins de defini¢do do objeto da avaliagdo e, com a avaliacao,
ouvir a opinido dos Procuradores Federais e servidores sobre a gestdo da unidade.
3) Realizagdo de Consulta Institucional Periodica, que tem o objetivo de aferir a opinido de todos
os membros da Procuradoria-Geral Federal sobre assuntos institucionais gerais, boa parte deles
relativos a propria gestdo da PGF como 6rgao de dire¢do superior da AGU.

49. A Escola de Advocacia-Geral da Unido Ministro Victor Nunes Leal (EAGU) apresentou
uma listagem com as agoes realizadas no periodo, mas nao informou as metas e os resultados atingidos
da mesma forma que as demais unidades da AGU, Relatorio de Gestao (pega 1, p. 99-106).

50. Estas informagdes ndo permitem a identificagdo das metas para o exercicio de 2017,
tampouco o grau de atingimento da agdo realizada, o que impossibilita a analise quantitativa dos
resultados alcancados pela gestao, comprometendo a transparéncia na prestacao de contas.

51. Por outro lado, a Secretaria-Geral de Administracdo (SGA) informou as iniciativas
realizadas no exercicio de 2017, juntamente com o objetivo estratégico relacionado e o respectivo grau
de alcance (peca 1, p. 110-111). Consta no Relatério de Gestdo que foram realizadas treze iniciativas,
das quais: oito tiveram alcance de 100%, duas tiveram alcance de 95%, uma teve alcance de 80%, uma
de 60%, e uma de 40%. O alcance médio foi de 90%.

52. As trés iniciativas que tiveram os menores alcances relacionam-se ao objetivo estratégico
“Aprimorar os processos de trabalhos” e foram atividades de mapeamento de processos: pagamento de
exercicios anteriores (80%), aposentadoria (60%) e licenca para tratar da propria saude (40%).

53. Diante do exposto, conclui-se que a SGA obteve um grau de atingimento satisfatério das
iniciativas realizadas no exercicio de 2017.

54. Consta do item 3.2.10 do Relatério de Gestdo (peca 1, p. 169-176) a apresentacdo e analise
de indicadores de desempenho da AGU. Esta tabela traz os objetivos estratégicos, os indicadores,
programas, projeto ou acao estratégicos e as principais entregas correspondentes.
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55. Estao listados 29 indicadores de desempenho e doze projetos ou programas realizados.
Porém, foram apresentados resultados de dez indicadores, dos quais apenas um obteve resultado igual a
meta definida. Outros dezenove indicadores ou estavam em eclaboracdo ou nao tiveram os resultados
consolidados a tempo da apresentagdo da prestagao de contas da AGU. Quanto aos programas e projetos,
nao foram apresentadas informagdes que permitam uma analise do grau de atingimento dos objetivos
estratégicos.

Tabela 1 — Apresentacao dos resultados dos indicadores de desempenho da AGU

Indicadores Meta Resultado

Taxa de sucesso judicial 53,1% 49,7%
Tempo de atendimento a demandas consultivas 84 dias 99 dias
Indicador Cultura de gestdo estratégica 83% 83%
Numero de Integrantes da AGU cadastrados como instrutores 60 40
indice de qualificacio da revista da AGU Bl B2
Taxa de formalizag@o da estrutura organizacional 100% 0%
Taxa de alcance da Proposta de LOA 100% 73,35%
Taxa de alcance da LOA 100% 76,69%
Taxa do Limite de Movimentacdo e Empenho (em relacdo a LOA) 100% 98,40%
Taxa do Limite de Pagamento 100% 76,72%

Fonte: Relatorio de Gestdo (peca 1, p. 169-176)

56. As dificuldades apresentadas pela AGU na definicdo de acgdes, metas e afericado dos
resultados j& haviam sido constatadas no Relatorio de Auditoria de Contas 7/2016 realizado pela Ciset,
conforme consta no Relatorio de Gestao (pega 1, p. 61):

2.1 Constatagdo: Auséncia de definicdo de metas institucionais para os planos setoriais

(..)

Recomendagoes

2) Definir metas institucionais para os planos setoriais, vinculados aos Objetivos Estratégicos
definidos pelo Plano de Diretrizes Estratégicas da AGU, em conformidade ao Decreto Lei n® 200/67
combinado com a Portaria n° 102/AGU, de 12/4/2013;

3) Aprimorar os mecanismos de controle e acompanhamento dos Planos Estratégicos Setoriais, das
Unidades sob sua jurisdi¢cdo, conforme as boas praticas do Cobit (Control Objectives for Information
and related Technology) 5, Processos MEA(Q1-Monitorar, avaliar ¢ bem como medir o desempenho
e conformidade do EDMO02-Garantir entrega de valor, em consonincia com o Decreto Lei n° 200/67;
e

4) Estabelecer plano de acdo conjunto entre Escola da AGU, a SGA, e demais areas com essa
competéncia, para o alcance dos objetivos estratégicos dos proximos ciclos de planejamento
estratégico, buscando capacitar, de forma continua a partir do mapeamento de competéncias, os
servidores envolvidos com a elaboragdo, execucdo e controle do plano estratégico em temas como
métricas e indicadores e gestao de riscos, dentre outros que se fizerem necessarios conforme as boas
praticas do Cobit 5, Processo APO07-Gerenciar recursos humanos ¢ em aplicacdo ao Decreto
n® 5.707/2006.

2.2 Constatacdo: Auséncia de indicadores e metas relacionados ao Plano de Diretrizes
Estratégicas 2008-2015.

()

Recomendacgao
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5) Desenvolver os indicadores € as metas em consonancia com os objetivos estratégicos estabelecidos
no Plano de Diretrizes Estratégicas da AGU, para o proximo ciclo de gestdo estratégica, no periodo
de 2016 a 2019. (grifos nossos).

57. Para sanar essas dificuldades na gestdo estratégica, a AGU havia efetuado a contratagdo da
empresa GD Consult em 18/5/2015. Porém, houve atrasos na execucdo do contrato em decorréncia de
diversos motivos, o que prejudicou sobremaneira a continuidade do projeto de elaboragcdo do
Planejamento Estratégico. Em 17/11/2016, a Advogada-Geral da Unido editou a Portaria 673/16, que
instituiu o Sistema de Gestdo Estratégica da AGU e PGF, integrado pelo Comité Estratégico da AGU,
sua Comissdo Técnica e os Nucleos Estratégicos de Atuacdo. Em 20/12/2016, o Comité Estratégico
aprovou o Planejamento Estratégico 2016-2019. No exercicio de 2017, o Planejamento Estratégico foi
efetivamente iniciado.

58. Coube ao Departamento de Gestao Estratégica (DGE) o desdobramento do Planejamento
Estratégico 2016-2019 da AGU e PGF com a implementagdo dos Modelos de Gestao Setoriais, bem
como o inicio do monitoramento dos indicadores de desempenho estratégicos e da execugdao dos
programas e projetos estratégicos priorizados pelo Comité de Governanca da AGU, o que ndo ocorreu
de forma satisfatoria, uma vez que a maioria dos indicadores ndo tiveram metas estabelecidas e/ou nao
foram mensurados.

59. Apesar de a AGU ter tracado um plano estratégico para 2017-2019, no exercicio de 2017, a
auséncia de defini¢do de metas e mensuracao dos resultados das agdes realizadas, bem como a nao
apresentacdo de quaisquer resultados relacionados a dezenove indicadores de desempenho (65,5%) e
dez programas e projetos (100%) indicam pouca maturidade da UPC quanto a importancia dos
mecanismos de execucdo € monitoramento, o que compromete a atuacdo do 6rgdo e prejudica o
cumprimento de sua missao.

60. Portanto, a ndo aferi¢do e/ou apresentagao dos resultados obtidos no exercicio compromete
a prestacdao de contas da instituicdo, atenta contra a transparéncia publica e contraria o principio da
eficiéncia, presente no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

61. De acordo com o Referencial Bésico de Governanca do TCU, a Pratica E2.2 - Estabelecer a
estratégia da organizacdo consiste em definir a missdo, a visdo e a estratégia da organizagao,
compreendendo objetivos, indicadores e metas de desempenho. Da mesma forma, monitorar e avaliar a
execugdo da estratégia “implica, ainda, acompanhar a execucao das iniciativas estratégicas e avaliar o
desempenho da organizacdo, adotando a¢des de melhoria sempre que necessario. Como resultado,
espera-se que a estratégia da organizacdo seja executada de acordo com os objetivos e as metas
definidos.” (Brasil, Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanga aplicavel a orgdaos
e entidades da administragdo publica, versao 2, Brasilia, 2014, p. 53).

62. Nota-se que a obrigacdo de agir perante o planejamento, execu¢do € monitoramento da
estratégia tragcada compete primariamente a Advogada-Geral da Unido, uma vez que legalmente
constituem suas atribui¢des dirigir a AGU, superintender e coordenar suas atividades e orientar-lhe a
atuacao (inc. I do art. 4° da Lei Complementar 73/1993).

63. Verifica-se, ainda, a obrigacdo de agir do Consultor-Geral da Unido perante o planejamento,
execugdo e monitoramento da estratégia tracada, especialmente, no que tange planejar, dirigir, orientar,
supervisionar, coordenar e fiscalizar as atividades da Consultoria-Geral da Unido e das unidades que lhe
sdo subordinadas, e expedir atos normativos e administrativos de carater genérico (inciso I do art. 39 do
Decreto 7.392/2010).

64. No mesmo sentido, verifica-se a obrigacdo de agir do Corregedor-Geral da Advocacia da
Unido perante o planejamento, execu¢do e monitoramento da estratégia tragada, especialmente, no que
tange planejar, dirigir, coordenar e orientar as atividades da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido
(inciso I do art. 40 do Decreto 7.392/2010) e editar normas regulamentares e praticar os demais atos
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pertinentes a organizacdo e ao funcionamento dos servigos da Corregedoria-Geral da Advocacia da
Unido (inciso II do art. 40 do Decreto 7.392/2010).

65. Verifica-se, ainda, a obrigacdo de agir do Procurador-Geral da Unido perante o
planejamento, execucdo e monitoramento da estratégia tragada, especialmente, no que tange planejar,
dirigir, supervisionar, coordenar, orientar, e fiscalizar as atividades da Procuradoria-Geral da Unido e de
suas unidades de execugao (inciso II do art. 41 do Decreto 7.392/2010) e editar normas regulamentares
e praticar os demais atos pertinentes a organizagdo e¢ ao funcionamento dos servicos da Procuradoria-
Geral da Unido (inciso III do art. 41 do Decreto 7.392/2010).

66. Verifica-se a obrigagdo de agir do Procurador-Geral Federal perante o planejamento,
execugdo e monitoramento da estratégia tragada, especialmente, no que tange a dirigir a Procuradoria-
Geral Federal (inciso I do art. 11 da Lei 10.480/2002).

67. Por fim, verifica-se a obrigacdo de agir do Diretor-Geral de Gestdo Estratégica perante o
planejamento, execugao e monitoramento da estratégia tragada, especialmente, no que tange ao apoio a
coordenacdo do desenvolvimento das atividades voltadas para o planejamento estratégico, gerencial e
de avalia¢ao do desempenho institucional da AGU (inciso III do art. 4° do Decreto 7.392/2010).

68. Tendo em vista suas respectivas competéncias, os supracitados responsaveis detinham os
meios necessarios para assegurar a defini¢ao de metas e mensuragao dos resultados das ag¢des realizadas,
bem como a aferi¢do dos resultados relacionados a dezenove indicadores de desempenho (65,5%) e dez
programas e projetos desenvolvidos (100%). De maneira a garantir a apresentacdo mensuravel dos
resultados obtidos no exercicio de 2017. Portanto, ha nexo de causalidade entre o fato ocorrido ¢ a a¢ao
ou omissao desses responsaveis.

69. Diante do exposto, propde-se ressalvar as contas da Advogada-Geral da Unido, Consultor-
Geral da Unido, Corregedor-Geral da Advocacia da Unido, Procurador-Geral da Unido, Procurador-
Geral Federal e Diretor-Geral de Gestao Estratégica pela auséncia de definicdo de metas e mensuracdo
dos resultados das agoes realizadas, bem como a nao aferi¢ao dos resultados relacionados a dezenove
indicadores de desempenho (65,5%) e de dez programas e projetos estabelecidos (100%), contrariando
o principio da transparéncia administrativa, relacionado ao principio da publicidade, presente no caput
do art. 37 da Constitui¢do Federal, refor¢ado pelo direito a informagdo, contido no inciso XXXIII, do
art. 5° da Constituicao Federal, assim como o principio da eficiéncia, presente no art. 37 da Constituicdao
Federal de 1988.

IV. Avaliacao dos indicadores

70. Considerando que a Ciset ja recomendou que a AGU desenvolva indicadores e as metas em
consonancia com 0s objetivos estratégicos estabelecidos em seu Plano de Diretrizes Estratégicas para o
ciclo de gestdo de 2016 a 2019 e que a sessdo que decidiu pelo Acordao 11.119/2017-1* Camara (rel.
WALTON ALENCAR), relacionado a prestacdo de contas do exercicio de 2015, data de 5/12/2017,
portanto, sem que houvesse tempo hébil para que a AGU adotasse as medidas necessarias no exercicio
de 2017, neste processo de prestacao de contas ndo serdo avaliados os indicadores da UPC em questao.

V. Avaliacao da estrutura de governanca e de controle internos

71. A AGU, por meio da Portaria 414/2017, instituiu Sistema de Governanca Corporativa
(SGC), cuja finalidade € estabelecer a governanga corporativa, integridade, riscos e controles, bem como
auxiliar o Advogado-Geral da Unido nas decisdes de carater estratégico.

72. O SGC alinhou a AGU com a Politica de Governanga da Administragdo Publica Federal
direta, indireta e autarquica, segundo determina o art. 14 do Decreto 9.203/2017, in verbis:
Art. 14. Os 6rgaos e as entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional

deverdo, no prazo de cento ¢ oitenta dias, contado da data de entrada em vigor deste Decreto, instituir
comité interno de governanga ou atribuir as competéncias correspondentes a colegiado ja existente,
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por ato de seu dirigente maximo, com o objetivo de garantir que as boas praticas de governanca se
desenvolvam e sejam apropriadas pela instituicdo de forma continua e progressiva, nos termos
recomendados pelo CIG

73. Integram o SGC:

1) o Comité de Governanga da Advocacia-Geral da Unido (CG-AGU), 6rgao colegiado de
natureza consultiva e deliberativa, que tem por finalidade o assessoramento do Advogado-Geral da
Unido nas questoes afetas a gestdo da estratégica e a governancga corporativa da AGU;

1) a Comissao Técnica do Comité de Governanga da AGU (CT-CG-AGU), 6rgao de
assessoramento técnico ao CG-AGU, coordenado pelo Diretor do Departamento de Gestao Estratégica
(DGE); e

ii1) Nucleos de Governanga (NG), responsaveis pelo apoio ao CG-AGU e a CT-CG-AGU
na execu¢ao € no monitoramento da estratégia institucional, por meio do gerenciamento e controle dos
processos de trabalhos essenciais, dos projetos, dos indicadores e das metas estratégicas, no ambito de
suas areas de atuagao.

74. A Portaria AGU 414/2017 também instituiu a Governanga de Riscos da AGU (art. 38) e a
Politica de Gestao de Riscos da AGU (Anexo II). Esta Politica estabelece o prazo de até¢ doze meses para
aprovacdo da Metodologia de Gestao de Riscos da AGU (art. 13, § 1°, do Anexo II).

75. Consta no Relatorio de Gestao (peca 1, p. 181) que a previsao ¢ que em 2018 sejam feitos
os mapeamentos dos processos de trabalho e iniciados os primeiros ciclos de avaliagdo e melhorias com
a utilizagdo do Business Process Management, no ambito da Governanga de Processos de Trabalho,
instituida no art. 37 da referida Portaria. Ap6s a primeira rodada do ciclo de avaliagdo, sera possivel ao
Nucleo de Governanca de Integridade Publica aprovar uma metodologia provisoria de gestao de riscos
a ser testada em projetos piloto.

76. Diante do exposto, conclui-se que a AGU esta envidando esfor¢os no sentido de promover
uma melhoria em sua estrutura de governanga, de forma a modernizar a condu¢do de suas politicas
publicas e a prestacao de servicos de interessa da sociedade.

77. Com relacdo a unidade de auditoria interna, a decisdo constante do Acoérdao 2.138/2017-
Plenario (rel. WALTON ALENCAR) concedeu prazo de 120 dias para que a AGU apresentasse plano
de acdo quanto a implementacdo dessa unidade, nos moldes preconizados na Instru¢do Normativa
Conjunta MPDG/CGU1/2016.

78. O referido Plano de Acdo, constante no Relatorio de Gestao (peca 1, p. 354-356), trouxe que
a situagdo a época da prestacao de contas era de finalizagcdo da analise do normativo interno que dispoe
sobre a competéncia, estrutura e funcionamento da Secretaria de Controle Interno da Advocacia-Geral
da Uniao (CISET/AGU), com prazo para dezembro de 2018 e sob a responsabilidade da Secretaria-Geral
de Administragao.

79. Desta forma, conclui-se que, no exercicio de 2017, a AGU apresentou resultados
satisfatorios quanto a avaliagdo da estrutura de governanga e de controles internos, com importantes
avangos na implementagdo do Sistema de Governanca Corporativa.

VI. Avaliacdo da execu¢ao orcamentaria e financeira

80. O crédito inicial de disponibilidade para o exercicio de 2017 na LOA foi de
R$ 3.545.890.423,00. A dotagdo atualizada foi de R$ 3.637.802.055,00, dos quais R$ 3.628.218.980,81
foram empenhados, R$ 3.504.920.145,43 foram liquidados, R$ 3.501.408.711,74 foram pagos, o que
corresponde a 96,5% da dotagdo disponivel.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 61316920.
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81. Nos exercicios anteriores, de 2013 a 2016, a AGU havia apresentado dificuldades em
adequar o or¢amento do Orgdo as despesas essenciais de manutencdo e funcionamento de suas
instalagoes.

82. Por essa razdo, uma auditoria de natureza operacional foi autorizada por esta Corte de Contas
com o objetivo de avaliar a suficiéncia e adequabilidade da gestao, estrutura e organizagao dos recursos
administrativos, patrimoniais, financeiros, de pessoas e de tecnologia da informagdo utilizados pela
AGU para defesa do patrimonio, das finangas e politicas publicas da Unido e de suas autarquias e
fundacgdes federais (TC 014.292/2016-5).

83. Em suma, a equipe de auditoria consignou no Relatorio de Auditoria (pega 11, p. 15) que:

53. Destacam que apesar do esforgo de gestdo empreendido, ano a ano, a caréncia de disponibilidade
orgamentaria e financeira, confrontada com aumento de precos, agrava a situa¢do or¢amentaria de
acumulo/aumento das Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), que concorrem com o orgamento
do exercicio corrente, foram nos montantes: de 2012 para 2013, R$ 23,6 milhdes; de 2013 para 2014,
R$ 29,3 milhGes; de 2014 para 2015, R$ 54,9 milhdes; e de 2015 para 2016, R$ 39,7 milhdes
(pega 21). Nesses exercicios a AGU recorreu a emendas parlamentares para complementar o seu
or¢camento.

54. A SGA ainda apresentou a equipe diversos documentos que demonstram a preocupacdo da
unidade em buscar a adequag@o do orcamento as demandas da AGU, por meio de contatos com a
SOF, bem como documento de fornecedores com cobrangas por pagamentos atrasados (pega 22).

55. Uma vez que a despesa de custeio da AGU ultrapassa os créditos liberados para movimentagao
e empenho, o 6rgdo vem langando mao de executar esses gastos por meio de DEA, que acabam por
impactar o exercicio seguinte (...). Como consequéncia, faltardo créditos para honrar as despesas do
proprio exercicio, forcando novamente ao uso do DEA para honrar com seus compromissos.

84. Em seu voto, o Exmo. Ministro-Relator Walton Alencar (pega 12, p. 9), afirmou o seguinte:

Penso que a solugdo para essas dificuldades orcamentérias e financeiras da AGU, em grande parte
de fundo estrutural, ndo se contém a simples determinagdo de cumprimento das normas legais, mercé
da situacao de crise fiscal do Estado Brasileiro e do novo regime de limitagdo de gastos ptiblicos pela
recente Emenda Constitucional 95/2016. O desate da questao perpassa por negociagao entre os atores
envolvidos em que se definam os limites de ajuste orgamentario que ndo possam comprometer o
desempenho da instituicao.

85. Neste sentido, o Acordao 2.138/2017-TCU-Plenario (rel. WALTON ALENCAR)
determinou que a AGU encaminhasse plano de agdo contemplando metas, prazos e responsaveis a fim
de serem adotadas as seguintes medidas (peca 13):

9.1.1. adogdo das gestdes necessarias perante os 6rgaos responsaveis, Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, ao Ministério da Fazenda e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, no
sentido de encontrar solucdo que permita a sustentabilidade orgamentaria e financeira da institui¢do,
referente as despesas discriciondrias, a fim de serem evitadas as seguintes ocorréncias que atentam
contra a boa e regular gestdo das financas publicas da AGU, apontadas no relatério de auditoria:

9.1.1.1. anulacdo de empenhos de contratos regularmente prestados e cujas faturas estejam
pendentes, visando a utilizagdo de créditos orcamentarios em outras despesas para as quais nao
haveria recursos dentro dos limites estabelecidos nos decretos de programacao or¢amentaria;

9.1.1.2. diferimento da obrigagdes financeiras cujo empenho foi cancelado pelo seu posterior
pagamento por meio de inscricdo em Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), a configurar:
assunc¢do de despesa sem autorizacdo orgamentaria no exercicio corrente, a revelia do disposto no
artigo 167, inciso 11, da Constituicdo Federal, combinado com os artigos 60 da Lei 4.320/1964 ¢ 73
do Decreto-Lei 200/1967; e realizagdo de operagdo de crédito referente a pagamento futuro a
fornecedor, vedado pelo art. 37, inciso IV, da Lei Complementar 101/2000;

9.1.1.3. pagamento de dispéndios publicos sob forma de Despesas de Exercicios Anteriores fora das
hipéteses previstas no artigo 37 da Lei 4.320/1964, artigo 1° do Decreto 62.115/1968, c¢/c o artigo 22,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 61316920.
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§2°, do Decreto 93.872/1986, a reduzir a disponibilidade or¢amentaria e financeira da instituicao para
atender a outas despesas administrativas discricionarias e investimento;

86. Em resposta ao item 9.1 do supracitado Acordao, a AGU elaborou Plano de A¢ao, contendo
as seguintes medidas (pega 14, p. 3-5):

1) quanto ao item 9.1.1: envolver a Ministra da AGU sempre que o Limite de Movimentagado
e Empenho ou a disponibilidade financeira ndo sejam adequados para adogao de iniciativas junto ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ao Ministério da Fazenda e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, com prazo para implementagdo em 2017, tendo carater permanente e
continuo;

i1) quanto aos itens 9.1.1.1 e 9.1.1.2: orientar os responsaveis pelas Unidades Gestoras
Executoras da AGU que procedam o empenhamento das despesas contratadas, no montante suficiente
ao custeio das obrigagdes assumidas durante a vigéncia contratual, respeitada a vinculagdo ao exercicio
financeiro de competéncia, com prazo para implementacdo em 2017, tendo carater permanente e
continuo; €

ii1) quanto ao item 9.1.1.3: aos 6rgdos setoriais, orientar os responsaveis pelas Unidades
Gestoras Executoras da AGU que implementem mecanismos de gestdo de contratos, objetivando o
acompanhamento da prestagdo de servigos pelos fornecedores, inclusive, no tocante ao recebimento das
faturas para pagamento, possibilitando o reconhecimento do passivo dentro do exercicio de competéncia,
com vistas a evitar a ocorréncia de pagamentos como Despesas de Exercicios Anteriores. A unidade
gestora, empenhar as despesas no montante suficiente ao custeio das obrigacdes assumidas durante a
vigéncia contratual, respeitada a vinculagdo ao exercicio financeiro de competéncia e ao limite de
movimentacdo de empenho (LME) fixado em portaria da SGA. Ambas medidas possuem prazo de
implementagdo em 2017, tendo carater permanente e continuo.

87. Considerando que a sessdao que decidiu pelo Acorddao 2.138/2017-TCU-Plenério (rel.
WALTON ALENCAR) data de 27/9/2017 e que esta Corte de Contas concedeu o prazo de 120 dias para
elaboracdo do Plano de Acdo da AGU, o qual foi apresentado a Unidade Técnica especializada
em 9/2/2018, ndo ¢ possivel avaliar a aplicagdo das supramencionadas medidas adotadas pela UPC em
atendimento a decisdo deste Tribunal nesta prestagdo de contas.

88. O exercicio de 2017 foi o primeiro exercicio apds a implementacdo do limite de pagamento
aprovado pela Emenda Constitucional 95/2016. Considerando as frustragdes de receitas materializada
no referido exercicio e o contexto do ajuste fiscal preconizado pelo Governo Federal, os gestores da
AGU deram continuidade e aperfeicoaram a readequagdo de gastos iniciada nos exercicios anteriores,
como o Programa Instalagdes Eficientes Sustentaveis (IES).

89. Nao foi informado no Relatorio de Gestao se houve assuncao de obrigagdes sem o respectivo
crédito autorizado no exercicio de 2017.

Tabela 2 — Despesas orcamentarias do exercicio de 2017

Despesas orcamentarias Despesas empenhadas em 2017 | Despesas empenhadas em 2016 Varj/j gdo
Despesas Correntes R$ 3.604.297.309,29 R$ 3.424.320.646,46 5,26%
Pessoal e Encargos Sociais R$ 3.113.356.114,00 R$ 2.927.817.756,00 6,34%
Juros e Encargos da Divida - - -
Outras Despesas Correntes R$ 490.941.195,29 R$ 496.502.890,46 -1,12%
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Despesas de Capital R$ 23.921.671,52 R$ 9.170.639,78 160,85%
Investimentos R$ 23.921.671,52 R$ 9.170.639,78 160,85%
Inversdes Financeiras - - -
Amortizacao da Divida - - -
TOTAL R$ 3.628.218.980,81 RS 3.433.491.286,24 5,67%

Fonte: Balango orgamentario (pega 20, p. 2).

90. Os gastos com pessoal apresentaram um aumento de 6,34% em relagdo ao exercicio anterior,
partindo de R$ 2.927.817.756,00 para R$ 3.113.356.114,00. O incremento de despesas verificado no
comparativo 2017/2016 decorreu principalmente da concessdo de reajustes salariais a carreira
administrativa (5,27%) e para carreira juridica (5%), com impacto de R$ 170.779.295,53, segundo o
Relatorio de Gestao (pega 1, p. 351).

91. Quanto ao grupo Outras despesas correntes, observou-se reducao no comparativo 2017/2016
de 1,12%, de RS 496.502.890,46 para R$ 490.941.195,29.

92. Os investimentos foram aumentados em 160,85%, de R$ 9.170.639,78 para
R$ 23.921.671,52. O incremento constatado neste grupo decorreu da contratacdo do desenvolvimento
de solugdes de informatica e da aquisicdo de mobiliario, ar-condicionado, entre outros. Quanto ao
elemento de despesa “outros servigos de terceiros — PJ”, o acréscimo observado originou-se do
reconhecimento dos impactos gerados por reajustes e repactuagdes contratuais ocorridos no exercicio

(peca 1, p. 351).

93. De modo geral, a execugao orcamentaria da AGU ndo apresentou alteracao significativa em
relacdo ao exercicio de 2016. Salvo quanto aos investimentos, os aumentos observados foram
condizentes com a inflacdo oficial registrada em 2016, de 6,29%
(http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-01/inflacao-oficial-fecha-2016-em-629-dentro-
do-teto-da-meta-diz-ibge, acessado em 14/5/2019).

94. Assim, na comparagdo com o exercicio de 2016, os gestores da AGU dispuseram de menos
recursos para a realizagdo de suas atividades.

95. Com relagdo ao montante de restos a pagar inscritos de exercicios anteriores vigentes em 1°
de janeiro de 2017, a Tabela 3 apresenta os dados obtidos do Balango Or¢amentario (pega 20, p. 3).

Tabela 3 — Restos a pagar ndo processados

Despesas LS LT Inscritos em
ST exercicios 31 /12/2016 Liquidados Pagos Cancelados Saldo
anteriores

Despesas Correntes | 4.428.672,16 | 87.094.298,53 | 63.108.638,86 | 62.958.648,83 | 15.924.513,01 | 12.639.808,85
ngigf‘sl ¢ Encargos| | 99> 063,46 | 18.388.654.74 | 7.131.059.45 | 7.131.059.45 | 12.480.501,04 | 769.157.71
Juros e Encargos da ) i ) ) i )
Divida
Outras  Despesas |, 436 60870 | 68.705.643.79 | 55.977.579.41 | 55.827.589.38 | 3.444.011,97 | 11.870.651,14
Correntes
Despesas de Capital | 190.153,67 | 8.590.580,29 | 8.504.853,98 | 8.502.557,27 | 212.809,85 | 65.365,84
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Investimentos 8.590.580,29 | 8.504.853,98 | 8.502.557,27 | 212.809,85 65.365,84
Inversoes ) ; . - -
Financeiras
Amortizacao da ) ) _ i )
Divida

TOTAL 4.618.825,83 | 95.684.878,82 | 71.613.492,84 | 71.461.207,10| 16.137.322,86 | 12.705.174,69

Fonte: Balango orgamentario (pega 20, p. 3).

Em 2017, o valor total de restos a pagar disponiveis para pagamento somou

96.

R$ 110.971.273,79, dos quais R$ 10.667.569,14 referem-se a Restos a Pagar Processados, e
R$ 100.303.704,65 a Restos a Pagar Nao Processados (Tabela 3).

97. Durante o exercicio financeiro, dos Restos a Pagar Nao Processados, foram pagos
R$ 71.461.207,10 (71,24%), cancelados R$ 16.137.322,86 (16,08%) e reinscritos para execug¢ao no
exercicio de 2018 R$ 12.705.174,69 (12,66%).

98. Quanto a materialidade das despesas por modalidade de contratagdo, o pregdo foi a
modalidade de licitacdo mais utilizada (39,28%), seguido pelo Registro de Preco (30,05%). Esses
percentuais se referem ao total de despesas excluidos os valores utilizados para pagamento de pessoal
(R$ 95.684.878,82).

Tabela 4 — Materialidade das despesas por modalidade de contrata¢do

Forma de contratagao Valor contratado % Relativo ao todo | % em 2016 % em 2015
Pregdo R$ 112.419.213,62 39,28% 43,82% 24,64%
Pregdo - Registro de Prego R$ 86.016.359,59 30,05% 38,39% 13,90%
Dispensa de Licitagdo RS 73.451.250,08 25,66% 13,19% 16,46%
Inexigibilidade de Licitagao R$ 13.513.980,62 4,72% 4,60% 45,00%
Tomada de Pregos R$ 803.151,92 0,28% 0,00% 0,00%
TOTAL R$ 286.203.955,83 100% 100% 100%

Fonte: Portal da Transparéncia (http://www.portaldatransparencia.gov.br/orgaos-superiores/63000?ano=2017, acessado em 13/5/2019)

99, A inexigibilidade e a dispensa de licitacdo representaram, respectivamente, 4,72% e 25,66%
do financeiro. O percentual de inexigibilidade reduziu de 45%, em 2015, para 4,6%, em 2016, mantendo-
se, desde entdo, estavel. Por outro lado, o percentual de dispensa de licitagdo, reduziu de 16,46%,
em 2015, para 13,19%, em 2016, em seguida aumentou para 25,66%, em 2017. Segundo consta no
Relatorio de Gestdo (peca 1, p. 351), a Dispensa de Licitagdo ocorreu devido a grande parte das despesas
decorrerem da contratagao de locagao de imoveis.

100. De modo geral, nos tltimos anos, houve redugdo dessas modalidades. Portanto, ndo ha que
se falar em concentracdo nas modalidades de inexigibilidade e dispensa, uma vez que 69,33% dos
empenhos se concentraram nas demais modalidades.

101. Em suma, a AGU apresentou uma execugao orcamentaria satisfatoria da ordem de 96,5% da
dotagdo disponivel. O exercicio de 2017 foi o primeiro exercicio apos a implementacdo do limite de
pagamento aprovado pela Emenda Constitucional 95/2016. No entanto, os valores empenhados em 2017
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foram superiores nominalmente aos de 2016 em 5,67%, percentual inferior a inflacdo oficial registrada
em 2016, de 6,29%.

102. Diante do exposto, conclui-se que a execugdo or¢amentaria e financeira da AGU em 2017
apresentou resultado satisfatorio, caracterizado na busca pela economicidade e eficiéncia na execucdo
das despesas, razao pela qual sera proposto o julgamento pela regularidade das contas dos responsaveis.

VII. Recomendacoes da Auditoria Interna

103. Consta do Relatorio de Auditoria de Gestao (peca 5, p. 15), recomendagdes para que a UPC
proceda a avaliagdo de riscos evidenciados durante os trabalhos e elabore plano de acdo contendo
medidas a serem adotadas, no ambito de cada area responsavel, para elimina-los ou reduzir seus impactos
a niveis considerados aceitaveis pela propria gestdo, ou entdo se manifeste pela aceitagdo desses riscos
(impossibilidade ou ndo necessidade de atuagao) apresentando os subsidios técnicos que suportem essa
ultima decisdo:

a) Administra¢ao or¢amentaria, financeira e patrimonial ¢ Contabilidade:

a.1) risco evidenciado: assun¢@o de custos administrativos na gestdo de recursos privados;
a.2) possiveis impactos: oneracao dos recursos or¢gamentarios da Unidade;

b) Desempenho operacional:

b.1) risco evidenciado: auséncia de mecanismos de afericdo de eficiéncia da atuagdo
consultiva, judicial e extrajudicial da AGU e de seus 6rgdos vinculados;

b.2) possiveis impactos: deficiéncia na aferi¢do do desempenho operacional da Unidade;
c¢) Gestao de pessoas:

c.1) risco evidenciado: descumprimento de regulamentagdes e determinagdes do Tribunal de
Contas da Unido;

c.2) possiveis impactos: edicdo de atos de pessoal sem respaldo legal;
c.3) risco evidenciado: morosidade na solu¢do de pendéncias em folha de pagamento;
c.4) possiveis impactos: inconsisténcia na gestdo da folha de pagamento.

104. Quanto as constatagdes apontadas pela Ciset no que se refere a avaliagdo de riscos,
consideram-se suficientes as recomendagdes ja formuladas, sem prejuizo do acompanhamento nas
proximas contas da AGU.

CONCLUSAO

105. Considerando a analise realizada e a opinido da Ciset, propoe-se julgar regulares as contas
dos Srs. Isadora Maria Belém Rocha Cartaxo de Arruda (CPF 616.486.393-72), Maria Aparecida Araujo
de Siqueira (CPF 185.895.451-72), Paulo Gustavo Medeiros Carvalho (CPF 666.597.601-72), Daniel de
Andrade Oliveira Barral (CPF 804.750.515-72), Douglas Henrique Marin dos Santos
(CPF 184.104.048-77), Gesse Santana Borges (CPF 310.151.741-91), Chiara Michelle Ramos Moura
da Silva (CPF 046.717.904-24), Rodrigo Frantz Becker (CPF 833.955.391-72), Jose de Lisboa Vaz Filho
(CPF 339.044.051-87), Daniel Rocha de Farias (CPF 618.088.733-00), José Roberto da Cunha Peixoto
(CPF 524.149.731-53), Edimar Fernandes de Oliveira (CPF 058.778.518-70), André Rufino do Vale
(CPF 830.812.161-68), Gabriel de Mello Galvao (CPF 793.581.441-49), Junia Cristina Franca Santos
Egidio (CPF 385.305.701-20), Abelardo Scalco Isquierdo (CPF 408.014.030-49), ¢ Eduardo Watanabe
(CPF 279.517.678-59), dando-lhes quitacdo plena, nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da
Lei 8.443/1992, c¢/c o artigo 207 do Regimento Interno do TCU, uma vez que suas contas lograram
demonstrar a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
eficacia, a eficiéncia e a efetividade de suas gestoes.
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106. Por outro lado, considerando a anélise realizada e a opinido da Ciset, propde-se julgar
regulares com ressalva as contas dos Srs. Eduardo Alexandre Lang (CPF 008.186.029-37), Marcelo
Augusto Carmo de Vasconcellos (CPF 040.401.216-78), Izabel Vinchon Nogueira de Andrade
(CPF 635.690.431-34), Grace Maria Fernandes Mendonga (CPF 270.950.961-04), Cleso José da
Fonseca Filho (CPF 619.954.791-87), e Altair Roberto de Lima (CPF 259.771.725-91), dando-lhes
quitagdo, nos termos dos artigos 16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do Regimento
Interno do TCU, em face das impropriedades/faltas verificadas em suas gestdes narradas no item III
desta instrucao.

107. Cabe registrar que os fatores motivadores das ressalvas dos responsaveis consistiram na
auséncia de definicdo de metas e mensuracao dos resultados das agdes realizadas, bem como a nao
aferi¢do dos resultados relacionados a dezenove indicadores de desempenho (65,5%) e de dez programas
e projetos estabelecidos (100%), contrariando o principio da transparéncia administrativa, relacionado
ao principio da publicidade, presente no caput do art. 37 da Constituicao Federal, reforcado pelo direito
a informacao, contido no inciso XXXIII, do art. 5° da Constitui¢do Federal, assim como o principio da
eficiéncia, presente no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

108. As referidas motivacdes estdo expressas em matriz especifica constante do anexo desta
instrucao, conforme orientacao contida no § 5° do art. 8° da Resolucao - TCU 234/2010, alterada pela
Resolucgao - TCU 244/2010.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
109. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) julgar regulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, as contas de Isadora
Maria Belém Rocha Cartaxo de Arruda (CPF 616.486.393-72), Maria Aparecida Araujo de Siqueira
(CPF 185.895.451-72), Paulo Gustavo Medeiros Carvalho (CPF 666.597.601-72), Daniel de Andrade
Oliveira Barral (CPF 804.750.515-72), Douglas Henrique Marin dos Santos (CPF 184.104.048-77),
Gesse Santana Borges (CPF 310.151.741-91), Chiara Michelle Ramos Moura da Silva (CPF
046.717.904-24), Rodrigo Frantz Becker (CPF 833.955.391-72), Jose de Lisboa Vaz Filho (CPF
339.044.051-87), Daniel Rocha de Farias (CPF 618.088.733-00), Jos¢ Roberto da Cunha Peixoto
(CPF 524.149.731-53), Edimar Fernandes de Oliveira (CPF 058.778.518-70), André Rufino do Vale
(CPF 830.812.161-68), Gabriel de Mello Galvao (CPF 793.581.441-49), Junia Cristina Franca Santos
Egidio (CPF 385.305.701-20), Abelardo Scalco Isquierdo (CPF 408.014.030-49), e Eduardo Watanabe
(CPF 279.517.678-59), dando-lhes quitacao plena;

b) julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Eduardo Alexandre Lang
(CPF 008.186.029-37), Marcelo Augusto Carmo de Vasconcellos (CPF 040.401.216-78), Izabel
Vinchon Nogueira de Andrade (CPF 635.690.431-34), Grace Maria Fernandes Mendonga
(CPF 270.950.961-04), Cleso Jos¢ da Fonseca Filho (CPF 619.954.791-87), e Altair Roberto de Lima
(CPF 259.771.725-91), com fundamento nos arts. 1°, inc. I, 16, inc. II, 18 € 23, inc. II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1° inc. [, 208 e 214, inc. II, do Regimento Interno do TCU, dando-lhes quitag¢do, em face das
seguintes falhas na gestdo da unidade no exercicio de 2017, consignadas nesta instrugao:

b.1) auséncia de definicdo de metas e mensuracao dos resultados das ag¢des realizadas (item
[T desta instrugdo); e

b.2) ndo afericdo dos resultados relacionados a dezenove indicadores de desempenho
(65,5%) e de dez programas e projetos estabelecidos (100%) (item III desta instrucao); e

¢) encaminhar cépia desta instrucdo e da deliberagdo que vier a ser proferida a Advocacia-
Geral da Unido, cujo inteiro teor podera ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 61316920.
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d) encerrar este processo, apds as comunicagoes € demais agoes processuais, nos termos do
art. 169, inc. V, do Regimento Interno do TCU.

Admin/D1, em 14 de maio de 2019.

(assinado eletronicamente)
HUGO LEONARDO VILELA GOUVEIA
AUFC — Mat. 8664-9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 61316920.
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ANEXO

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

(TC 029.182/2018-2)

ACHADO

RESPONSAVEL

PERiODp DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

1) auséncia de defini¢cdo de
metas ¢ mensuragao dos
resultados das a¢des
realizadas, bem como a
nao aferi¢do dos resultados
relacionados a dezenove
indicadores de
desempenho (65,5%) e de
dez programas e projetos
estabelecidos (100%)
(item III desta instrucao);

Grace Maria Fernandes
Mendonga
(CPF 270.950.961-04)
Advogada-Geral da
Unido

1/1/2017 a 31/12/2017

Nao adotar providéncias
quanto a defini¢do de metas
e mensuragdo das agdes
realizadas no exercicio.

Omissdo ou insuficiéncia
de ac@o no que tange a
afericdo dos resultados de
dezenove indicadores
(65,5% do total) e de dez
programas e projetos
(100%) estabelecidos para
o exercicio de 2017.

As omissdes do responsavel
na defini¢do e avaliacdo das
estratégias ¢ das politicas,
bem como no monitoramento
da conformidade do
desempenho destas
contribuiram para a
concretizacdo do achado

Marcelo Augusto Carmo
de Vasconcellos
(CPF 040.401.216-78)
Consultor-Geral da Uniao

1/1/2017 a 31/12/2017

Nao adotar providéncias
quanto a defini¢do de metas
e mensuragdo das agoes
realizadas no exercicio.

Omissao ou insuficiéncia
de acdo no que tange a
afericdo dos resultados de
dezenove indicadores
(65,5% do total) e de dez
programas e projetos
(100%) estabelecidos para
o exercicio de 2017.

As omissdes do responsavel
na defini¢do e avaliacdo das
estratégias e das politicas,
bem como no monitoramento
da conformidade do
desempenho destas
contribuiram para a
concretizacdo do achado.

Altair Roberto de Lima
(CPF 259.771.725-91)
Corregedor-Geral da
Advocacia da Unido

1/1/2017 a 31/12/2017

Nao adotar providéncias
quanto a defini¢do de metas
e mensura¢do das agdes
realizadas no exercicio.

Omissdo ou insuficiéncia
de ac¢do no que tange a
aferi¢do dos resultados de

As omissdes do responsavel
na execug¢do e monitoramento
da estratégia formulada
contribuiram para a
concretizacdo do achado.
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dezenove indicadores

t65,5% dototal) e de dez
programas e projetos

(100%) estabelecidos para
o exercicio de 2017.

Izabel Vinchon Nogueira
de Andrade
(CPF 635.690.431-34)
Procurador-Geral da
Unido

1/1/2017 a 31/12/2017

Nao adotar providéncias

quanto a definicdo de metas

e mensuracao das agdes
realizadas no exercicio.

Omissao ou insuficiéncia
de acdo no que tange a
afericdo dos resultados de
dezenove indicadores
(65,5% do total) e de dez
programas e projetos
(100%) estabelecidos para
o exercicio de 2017.

As omissdes do responsavel
na execucdo e monitoramento
da estratégia formulada
contribuiram para a
concretizac¢do do achado

Cleso José da Fonseca
Filho
(CPF 619.954.791-87)
Procurador-Geral Federal

1/1/2017 a 31/12/2017

Nao adotar providéncias

quanto a definicdo de metas

e mensuragao das agdes
realizadas no exercicio.

Omissao ou insuficiéncia
de acdo no que tange a
aferi¢do dos resultados de
dezenove indicadores
(65,5% do total) e de dez
programas e projetos
(100%) estabelecidos para
o exercicio de 2017.

As omissdes do responsavel
na execugéio € monitoramento
da estratégia formulada
contribuiram para a
concretizac¢do do achado

Eduardo Alexandre Lang
(CPF 008.186.029-37)
Diretor-Geral de Gestao
Estratégica

1/1/2017 a 31/12/2017

Nao adotar providéncias

quanto a definicdo de metas

e mensuracao das agdes
realizadas no exercicio.

Omissao ou insuficiéncia
de acdo no que tange a
aferi¢do dos resultados de
dezenove indicadores
(65,5% do total) e de dez

As omissdes do responsavel
na execugdo e monitoramento
da estratégia formulada
contribuiram para a
concretizacdo do achado
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