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Missao
Promover a protecao juridica do Estado Brasileiro em beneficio da sociedade.

Consultoria

O servico de consultoria é uma atividade de auditoria interna governamental que
consiste em assessoramento, aconselhamento e outros servigcos relacionados
fornecidos a alta administracdao com a finalidade de respaldar as operagdes da
unidade. Tem como finalidade agregar valor a organizagao e melhorar os seus
processos de governanca, de gestao de riscos e de controles internos, de forma
condizente com seus valores, estratégias e objetivos, sem que o auditor interno
governamental assuma qualquer responsabilidade que seja da administragao.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA AGU?

Auditoria Financeira
integrada com Conformidade.

Objetiva-se apurar e reportar
possiveis riscos de distor¢des
relevantes nas
demonstragdes contdbeis do
exercicio financeiro de 2023.

Adicionalmente, o trabalho
realizado foi pautado pelas
normas técnicas de auditoria,
mediante auditoria integrada
financeira e de conformidade
nas Unidades Prestadoras de
Contas (UPC), contas
contdbeis ou ciclos de
transacdes relacionados ao
Balangco Geral da Unidao -
BGU.

POR QUE A SCI REALIZOU ESSE TRABALHO?

A Secretaria de Controle Interno iniciou a
implementagdao dos procedimentos de
auditoria financeira integrada com
conformidade com o propdsito de adicionar
valor e melhorar as operacdes relativas as
demonstracdes contabeis da AGU.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA
AGU? QUAIS AS RECOMENDAGOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Considerando os objetivos e escopo
propostos, em nossa opinido, as
demonstracdes contabeis apresentam
adequadamente, quanto aos aspectos
relevantes, a posi¢cdo patrimonial e financeira
da AGU, exceto com relacdo as possiveis
distorgdes e riscos patrimoniais a seguir:

a) Saldo de Fianga, Seguro e Caugdo de 57
contratos no valor de RS 3,2 milhdes; b)
Auséncia de avaliagdo de bens moveis e
imoveis e de registros de bens ndo localizados,
bens inserviveis e de diversos responsaveis; c)
Indicios de saldos alongados nas contas de
obrigagdes contratuais das UGs 110062,
110621 e 110792 no valor de RS 78,8 milhdes;
d) Registros contdbeis de riscos fiscais em que
a AGU ndo figura no polo passivo das
respectivas acdes judiciais (Provisdes de RS
246,3 bilhdes e Passivos Contingentes de RS
931,3 bilhGes).

Em relagdo aos resultados da auditoria,
destacam-se: Regulariza¢cdes de RS 74 milhdes
nas contas contdbeis da AGU; Identificacdo de
divergéncia de RS 1,6 bilhdes nos riscos fiscais
judiciais, possivelmente registrados nas
demonstracGes contdbeis da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional — PGFN;

Principais recomendagdes: Aprimoramento
da Conformidade de Registro de Gestdo, da
gestdo de bens moveis e do controle de saldos
de obrigagGes contratuais; Reavaliagdo de
bens imdveis; Aprimoramento do controle e
acompanhamento, registro e evidenciacdo de
Riscos Fiscais Judiciais.
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INTRODUCAO

1. A Secretaria de Controle Interno da Advocacia-Geral da Unido (SCI/AGU), Unidade de
Auditoria Interna Governamental, exerce, na estrutura de controles internos, a funcdo de
terceira linha e tem a natureza de 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Advogado-Geral da
Unido, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993.

2. A Secretaria de Controle Interno deve executar suas atividades de auditoria interna em
conformidade com os padrdes e as normas vigentes relativos a conduta e a pratica profissional
de auditoria interna. Nesse sentido, o objetivo deste relatério é apresentar o resultado dos
trabalhos de auditoria financeira integrada com conformidade na Advocacia-Geral da Unido
(AGU), correspondente ao exercicio de 2023, conforme processo Sapiens n2
01194.000036/2023-21.

3. O trabalho de auditoria financeira integrada com conformidade foi realizado de acordo
com o OFICIO N2 00001/2023/DAFI/SCI/AGU, de 31 de maio de 2023. Os trabalhos foram
desenvolvidos com o propdsito de adicionar valor e melhorar as operagbes relativas as
demonstragdes contabeis da AGU. Além disso, o trabalho foi desenvolvido de modo proativo,
isto é, teve o carater preventivo, visando mitigar o risco de distor¢des nos demonstrativos
contabeis da AGU ao final do exercicio de 2023.

4, Essa medida propiciou aos gestores publicos a oportunidade de identificar, avaliar,
retificar, ajustar e/ou aprimorar seus atos de gestdo, assegurando a mitigacdo de riscos
relacionados a possiveis distor¢des relevantes nas demonstragdes contabeis da AGU, conforme
previsto nas normas de auditoria.

5. O presente relatério deve auxiliar os gestores a demonstrar, de forma clara e objetiva,
a boa e a regular aplicacdo dos recursos publicos federais para atender as necessidades de
informacdo dos cidaddos e seus representantes, dos usudrios de servicos publicos e dos
provedores de recursos, e dos drgdos do Poder Legislativo e de controle para fins de
transparéncia, responsabilizacdo e tomada de decisao.

6. Vale mencionar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio da Instrugdo
Normativa n2 84, de 22 de abril de 2020, trouxe um novo enfoque ao processo de tomada e
prestacdo de contas dos administradores e responsdveis da administragcdo publica federal, para
fins de julgamento, nos termos do art. 72 da Lei n? 8.443, de 16 de julho de 1992.

7. A referida legislagdo visa, como objetivo estratégico, aumentar a transparéncia, a
credibilidade e a utilidade das contas publicas, bem como o desenvolvimento da funcdo
institucional do TCU como érgdo responsavel por garantir a transparéncia, a credibilidade e a
utilidade das prestacdes de contas sobre a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos
orgdos e entidades federais.

8. Essa nova visdo alicerca a sociedade como destinatario final da prestacdo de contas e
foca na racionalizagdo de todo processo, alinhando parametros de materialidade, de risco e de
sensibilidade, pois, assim, o cidaddo pode receber as informagdes realmente Uteis — confidveis,
claras, transparentes, concisas, completas, tempestivas e comparativas.

9. Nesse sentido, o artigo 12 da IN n2 84/2020, quando aborda a certificagcdo das contas,
estabelece que sua realizacdo deve ser pautada de acordo com as normas técnicas de auditoria,
mediante auditoria integrada financeira e de conformidade nas unidades prestadoras de contas,
unidades gestoras, contas contabeis ou ciclos de transa¢des relacionados ao Balango Geral da
Unido — BGU.

10. Dessa forma, a auditoria financeira e de conformidade passa a ser o eixo das auditorias
de contas, sendo o Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido o guia para
os auditores de demonstragdes financeiras de 6rgdos e entidades do setor publico realizarem
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auditorias financeiras de forma eficiente e eficaz, com elevados padrdes de profissionalismo e
qgualidade, isto é, um instrumento bdsico e fundamental para o desenvolvimento dos trabalhos.
11. O citado Manual foi consolidado como arcabouco alinhado as normas internacionais de
auditoria emitidas pela Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(International Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI) que, com as adaptagGes
necessarias para convergir com o marco normativo brasileiro, representam a aderéncia dos
trabalhos de auditoria aos padr&es internacionais.

12. Especificamente, o Manual de Auditoria Financeira do TCU trata de “Afirmacbes nas
DemonstragGes Financeiras”, que representam as declara¢des da administracdo, explicitas ou
ndo, que estdo incorporadas as demonstra¢des financeiras, utilizadas pelo auditor para
considerar os diferentes tipos de distor¢des potenciais que possam ocorrer.

13. Essas afirmagdes possuem o carater abrangente das demonstragdes contabeis que, por
isso, exige dos usudrios conhecimento amplo e irrestrito sobre as contas contabeis, bem como
dos seus demonstrativos, ou seja, expertise para andlise e parecer sobre a confiabilidade das
informacdes.

14. Vale destacar que as afirmacées podem ser sobre: as classes de transacdes e eventos do
periodo; afirmacbes sobre saldos de contas no final do periodo; e afirmagcbes sobre
apresentacdo e divulgacdo, segregadas nas seguintes classificacdes: Existéncia e Ocorréncia,
Integralidade, Direitos e Obrigacdes, Exatiddo, Valorizacdo e Alocacdo, Corte, Classificacdo e
Compreensibilidade e Conformidade.

15. Na perspectiva do trabalho propriamente dito, o monitoramento continuo é o alicerce
para um bom resultado. Para isso, o Manual de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido,
juntamente, com a Macrofuncgao SIAFI 02.03.15, que trata da Conformidade Contabil, alicercada
na relevancia e materialidade, sdo os instrumentos-base para o desenvolvimento das atividades
de auditoria. Além disso, ndo hd como deixar outros arcabougos como o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, hoje, na 102 Edicdo, bem como as outras
Macrofuncgdes SIAFI.

16. Diante de todo o exposto, as contas relativas as demonstragdes contdbeis da AGU
relativas ao exercicio de 2023, Orgdo Superior 63.000, foram analisadas em conformidade com
Instrucdo Normativa TCU n2 84/2020.

17. Este relatério, apds essa breve introdugdo, esta estruturado da seguinte forma:

Secdo Il — O objeto, os objetivos, o escopo, a metodologia e as limitacdes da auditoria
Secdo Il — Resultados dos exames

Sec¢do IV — Atuagao da Conformidade Contabil

Sec¢do V — Atuagao da Conformidade de Registro de Gestao

Secao VI — Ac¢bes de Monitoramento

Sec¢do VII — Conclusdes

O objeto, os objetivos, o escopo, a metodologia e as limitagdes da auditoria

18. As contas auditadas compreendem as contas de Ativo, Passivo, Controles da
Execucdo do Planejamento e Orcamento e Controle Credores, constantes na estrutura
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do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), da AGU - Orgao Superior 63.000,
correspondentes ao exercicio de 2023, abrangendo recursos que totalizam
aproximadamente RS 804 bilhdes.

19. O principal objetivo da auditoria é aumentar o grau de confianga dos
usudrios das demonstragdes contabeis. Para isso, o auditor deve expressar uma opinidao
qgue forneca seguranca razoavel a esses usuarios sobre a existéncia ou ndo de distor¢ées
relevantes nas informagdes financeiras divulgadas.

20. As distorcGes nas demonstracdes contdbeis e os desvios de conformidade
nas operagoes, transacdes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou
erro, e serdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar a tomada de decisao.

21. N3o integram o escopo da auditoria:

l. O exame especifico do Balanco Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, da
Demonstracdo das Mutacdes do Patrimoénio Liquido e a Demonstracdo de
Fluxo de Caixa, em funcdo do periodo reduzido para a realizacdo dos testes
de auditoria, assim como do caracter preventivo da presente auditoria;

1. O exame dos saldos iniciais do exercicio de 2023;

22. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que sdao convergentes com as Normas
Internacionais de Auditoria Independente (International Standards on Auditing — 1SA),
emitidas pela Federagao Internacional de Contadores (International Federation of
Accountants — IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(International Standards of Supreme Audit Institutions — ISSAIl), emitidas pela
Organizac¢do Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas
de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT).

23. Nenhuma restricdo significativa foi imposta aos exames.

24, As normas de auditoria requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o
exercicio de julgamento e ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de
materialidade e a identificacdo e avaliacdo de riscos de distor¢ao relevante nas
demonstra¢des auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas transagdes
subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definicdo
e a execucdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se
obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para
suportar as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.
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Metodologia

25. A defini¢do e a execugao dos procedimentos de auditoria incluiram inspegao
documental, indagacdo e procedimentos analiticos, isto &, técnicas que permitem
avaliar informacdes contabeis (montantes financeiros, quantidades fisicas, indices ou
percentuais) mediante comparacdo com parametros ou expectativas identificados ou
desenvolvidos pelo auditor.

26. O trabalho foi conduzido, conforme os Termos do Trabalho de Auditoria
(OFICIO N2 1/2023/DAFI/SCI/AGU) e com a Estratégia Global de Auditoria (P.300.1), seq.
3 do processo Sapiens 01194.000036/2023-21.

27. Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14;
ISSAI 2220,14), a equipe de trabalho possui coletivamente a competéncia e as
habilidades necessarias (seq. 5, processo Sapiens 01194.000036/2023-21).

28. Inicialmente, das 361 contas contdbeis do plano de contas em nivel de
escrituracdo, foram selecionadas 84 contas para andlise, sendo 36 decorrentes da
relevancia financeira e 48 em funcdo da natureza e criticidade do objeto.

29. Posteriormente, em fun¢do da necessidade de reajuste da quantidade de
homem-hora disponiveis para a presente auditoria, bem como pela necessidade de
investigacdo de fatores nao relacionados as contas contabeis (andlise da conformidade
de registro de gestdo), foram excluidas 17 contas previamente selecionadas pela
relevancia financeira e seis contas previamente selecionadas pela criticidade. As
referidas contas, em sua maioria, sdo contas contabeis de fornecedores e de pessoal.

30. Em resumo, das 361 contas contabeis do plano de contas em nivel de
escrituracdo, foram selecionadas 61 contas para andlise, sendo 19 decorrentes da
relevancia financeira e 42 em funcdo de sua natureza e criticidade.

LimitagOes

31. Devido as limitacbes inerentes a uma auditoria, juntamente com as
limitagOes inerentes ao controle interno, ha risco inevitavel de que algumas distorc¢oes
relevantes ndo tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido
adequadamente planejado e executado de acordo com as normas de auditoria
mencionadas.

32. Além disso, cabe destacar que a metodologia adotada pelo TCU para
auditoria nas contas anuais, implementada em abril de 2020 (IN TCU n? 84/2020),
encontra-se em fase de aprimoramento nos érgaos publicos federais, inclusive na AGU.
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Beneficios da auditoria

33. Entre os beneficios estimados desta auditoria, citam-se a melhoria das
informagdes e dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo
financeira e orcamentdria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o
processo de elaboracdo das demonstra¢cdes contdbeis, mediante convergéncia aos
padrdes internacionais de contabilidade.

34. A comunicagao preliminar das possiveis distor¢des e dos riscos patrimoniais,
por meio de Notas de Auditoria (NA) e Solicitacdes de Auditoria (SA), possibilitou que,
até o encerramento do exercicio, eventuais regularizacdes e medidas mitigadoras de
riscos fossem adotadas. Assim, foram geradas informac¢des contdbeis mais fidedignas,
de maior qualidade e credibilidade.

35. Importante, ainda, destacar que mesmo apds o encerramento do exercicio,
o trabalho de auditoria ndo foi interrompido, de modo que os trabalhos posteriores ao
encerramento do exercicio (SA de Obrigacdes Contratuais e de Riscos Fiscais Judiciais)
contribuiram tanto para o aprimoramento das informacGes constantes nas
demonstrag¢des contdbeis da AGU como para o controle interno das unidades auditadas.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Falha na Conformidade de Registro de Gestao

36. De acordo com a Macrofuncdao SIAFI 02.03.14, a Conformidade de Registro de
Gestdo consiste “na certificacdo dos registros dos atos e fatos de execug¢do orgcamentaria,
financeira e patrimonial incluidos no Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo
Federal — SIAFI e da existéncia de documentos habeis que comprovem as operagdes”.

37. Nesse sentido, a Conformidade de Registro de Gestdao tem por finalidade verificar
se os registros dos atos e fatos de execu¢do orgamentaria, financeira e patrimonial efetuados
pela Unidade Gestora Executora foram realizados em observancia as normas vigentes, bem
como se existem as documentagdes que suportam as operagdes registradas.

38. A responsabilidade pela andlise da consisténcia dos registros dos atos e fatos de
execuc¢do orgamentaria, financeira e patrimonial efetuados em cada Unidade Gestora Executora
é do Ordenador de Despesa ou do Gestor Financeiro, independentemente da responsabilidade
atribuida ao responsavel pela conformidade dos registros de gestao.

39. Outro ponto de destaque refere-se a necessidade de manter a separacdo das
atribuicOes, preservando em figuras distintas o responsavel pela emissdo dos documentos, o
responsdvel pela Conformidade de Gestdo e o contador responsavel pela Conformidade
Contdbil. Isto é, o servidor com a funcdo de emitir documentos ndo deve ser o mesmo
responsavel pelo registro da Conformidade de Registro de Gestdo, tampouco ser aquele
responsavel pelo registro da Conformidade Contabil.

40. Em relacdo a fase pratica, a conferéncia efetuada pelos conformistas pode ter como
resultado uma das seguintes situagdes:

a) SEM RESTRICAO — quando a documenta¢do comprovar de forma
fidedigna os atos de gestdo realizados;

b) COM RESTRICAO — quando a documentag¢do n3o comprovar de forma
fidedigna os atos e fatos de gestdo realizados; quando da inexisténcia da
documentagdo que dé suporte aos registros efetuados; quando o registro
ndo espelhar os atos e fatos de gestdo realizados, e nao for corrigida pelo
responsavel; e quando ocorrerem registros ndo autorizados pelos
responsaveis por atos e fatos de gestao.

41. Ao analisar aspectos da Conformidade de Registro de Gestdo, observou-se que as
Unidades Gestoras 110060, 110156, 110581, 110621 e 110652 ndo possuiam responsavel
substituto cadastrado no SIAFI, bem como as Unidades Gestoras (UGs) 110156 e 100621
estavam com o cadastro de Ordenador de Despesa incompleto, conforme Quadro 1 a seguir:
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Quadro 1 - Pendéncia no cadastro de Conformista Substituto e Ordenador de

Despesa
Auséncia de Cadastro de Conformista Cadastro de Ordenador de Despesa
Substituto Incompleto
110060 X
110156 X X
110581 X
110621 X X
110652 X

Fonte: SIAFI (2023)

42. Além disso, as UGs 110062, 110099, 110592 e 110792 deixaram de registrar a
conformidade em algumas datas. Embora esses fatos tenham sido oportunamente apontados
nas restricdes da Conformidade Contabil, eles continuaram a ocorrer frequentemente.

Quadro 2 - Auséncia da conformidade de registro de gestao

Dias Sem Conformidade
UG

(de jan/22 a jun/23)
25/02/2022
18/04/2022
06/05/2022
17/12/2022
13/02/2023
22/05/2023

110062

06/01/2023
07/06/2023
110592 31/05/2022
10/03/2022
110792 12/04/2022

17, 23,24 e 27/2/2023
Fonte: SIAFI (2023)

110099

43. Por fim, de jan/22 a jun/23 n&o foram cadastradas restricdes na Conformidade de
Registro de Gestdo, exceto em jun/23, na UG 110099. Contudo, a restricdo cadastrada pela
referida UG, em 18 dias de jun/23, foi a de cddigo 951 — Documentag¢do Ndo Analisada.
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Quadro 3 — Auséncia de restricdes na conformidade de registro de gestao

Restrigcoes
(de jan/22 a jun/23)

110060 Sem restricao
110062 Sem restricao
110096 Sem restricao
110097 Sem restricao
110099 Todo os dias de jun/23 com restricdo (Documentacgado

ndo analisada), exceto o dia 07/06, sem conformidade.
110102 Sem restricao
110156 Sem restricao
110161 Sem restrigao
110581 Sem restricao
110592 Sem restrigao
110621 Sem restricao
110652 Sem restricao
110792 Sem restrigao

Fonte: SIAFI (2023)

44, A auséncia de restri¢Ges ao longo do exercicio pode indicar que a Conformidade de
Registro de Gestdo nao estd sendo realizada adequadamente. Dada a natureza manual das
atividades de execucdo, é improvavel que durante o exercicio ndo ocorram erros ou situacoes
que justifiguem o apontamento de restricdes, tais como: erro/insuficiéncia no campo
observagdo ou do campo favorecido; erros no n? do processo; erros no valor do documento;
falta de tempestividade no envio de documentos; dentre outros.

45. Sobre essa tematica, um exemplo que pode ser mencionado é a falta de registro de
restricdo relacionada a auséncia de comprovagdo de prestacao de contas de Suprimento de
Fundos, constante nos autos do processo n? 00676.001026/2022-46. Conforme notas de
empenho 2022NE348 e 2022NE349, foi concedido o valor de RS 8.000,00 ao suprido, para o
periodo de aplicagdo de 15/06 a 12/09/2022, cuja prestacdo de contas deveria ocorrer até o dia
22/09/2022.

46. Ocorre que a prestagao de contas do referido suprimento foi realizada somente em
10/10/2022, isto &, posterior a data limite indicada de pelo Ordenador da Despesa (22/09/2022).
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47. Por meio DESPACHO n.00232/2022/EXECO/SAD1R/SGA/AGU, de 3/11/2022, a
equipe de execugdo orcamentaria informou que a prestagdo de contas do suprimento de fundos
estava de acordo com as normas vigentes. Portanto, em condicGes de ser aprovada.

48. No mesmo sentido, em 26/12/2022, a conformidade documental foi efetuada por
meio da CONFORMIDADE DOCUMENTAL n.05950/2022/ECOGE/SAD1R/SGA/AGU, sem a
meng¢ao quanto a prestacdo de contas fora do prazo.

49, Por meio da NOTA DE AUDITORIA n. 00001/2023/DAFI/SCI/AGU, a equipe de
auditoria reportou as inconsisténcias identificadas a gestao.

50. Em resposta, cada UG se posicionou em relacdo as inconsisténcias informadas,
exceto para a UG 110062, a qual ndo apresentou justificativas.

51. Em sintese, as UGs informaram: que irdo providenciar o ajuste dos cadastros; que
as auséncias de restricdes foram casos pontuais ou, quando ha a identificagdo de inconsisténcia,
a correcdo é realizada tempestivamente; que a rotina de conformidade é realizada
adequadamente; que ndo ha conformidade de documentos emitidos via Sistema de Concessao
de Didrias e Passagens — SCDP; e que, em algumas UGs, é baixa a quantidade de documentos
para analise da conformidade, o que justificaria a auséncia de restricées.

52. Em relagdo as informacgdes prestadas pelas UGs, pondera-se que:

a) Em 23/01/2024, foram realizadas novas verificacdes nos cadastros das
UGs e verificou-se que as regulariza¢gdes ndo foram efetuadas;

b) A auséncia da realizacdo da conformidade de registro de gestdo, ainda
gue pontual, deve ser evitada, motivo pelo qual existe o conformista
titular e substituto.

c) Asalegacbes de que as restrigdes sdo corrigidas tempestivamente e, por
isso, ndo ha restrigdes cadastradas, ndo podem prosperar ou justificar a
completude da auséncia de restricdes. A exemplo disso, reportam-se os
itens 44 a 48 do presente relatdrio, além das inconsisténcias verificadas
nos confrontos RMA/RMB/RMBI x SIAFI (tema abordado na NOTA DE
AUDITORIA n. 00002/2023/DAFI/SCI/AGU, na SOLICITACAO DE
AUDITORIA n. 00007/2023/DAFI/SCI/AGU e na SOLICITACAO DE
AUDITORIA n. 00008/2023/DAFI/SCI/AGU, que indicaram a auséncia de
restricGes que deveriam ter sido apontadas pela conformidade de
registro de gestdo).

d) O processo de emissdo de diarias e passagens no SCDP gera documento
no SIAFI. Desse modo, o conformista deve certificar a documentagao de
suporte ao registo no SIAFI. Inclusive, cumpre informar a Macrofungdo
Siafi 02.11.20, referente a Concessdo e Pagamento de Diarias. Ademais,
a auséncia de login do conformista ndo pode justificar a auséncia da
conformidade de registro de gestdo, tampouco possibilitar a
certificacdo (dar a conformidade) de um langamento contabil sem a
devida verificacdo da documentacgao de suporte.

e) Embora a justificativa de que determinada UG tenha uma
movimentacdo pequena, o que poderia implicar a auséncia de restricao,
considerando os itens “b” e “c” mencionados, deve-se avaliar se,
efetivamente, a conformidade estd sendo realizada adequadamente
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e/ou se os conformistas possuem a qualificacdo necessaria para a
execucao de suas atividades.

f) O registro da conformidade com o cddigo 951 — Documentacdo Nao
Analisada, mencionado pela UG 110099, corrobora a fragilidade do
processo de conformidade de registro de gestdo na AGU. A referida
codificacdo evidencia a clara auséncia de certificacdo dos registros dos
atos e fatos de execuc¢do orgcamentaria, financeira e patrimonial, bem
como da existéncia de documentos hdbeis que comprovem as
operagoes.

53. N3o obstante a NOTA DE AUDITORIA n. 00001/2023/DAFI/SCI/AGU tenha
apresentado inconsisténcias cadastrais e de auséncia de conformidade e de restri¢des,
observou-se que a situagao cadastral ndo foi sanada, que a auséncia de restricGes ndo pode ser
atribuida totalmente as regularizagdes tempestivas e que ha a certificacdo (conformidade) sem
a analise documental relacionada a emissdo de didrias e passagens.

54. A auséncia de um processo de conformidade de registro de gestdo estruturado e
atuante favorece um ambiente de maior risco a medida que a falha da certificacdo dos registros
dos atos e fatos da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial pode contribuir para a
existéncia de erros e/ou fraudes.

55. Diante disso, sugere-se a manutencdo das recomendacbes emitidas na NOTA DE
AUDITORIA n. 00001/2023/DAFI/SCI/AGU, bem como a emissdo de uma recomendacdo
relacionada a conformidade de registro de gestdo sobre a concessao de diarias e passagens.

2. Existéncia de saldos contabeis invertidos

56. De acordo com a Macrofunc¢do SIAFI 02.10.00, a natureza dos saldos das contas
contabeis deve ser avaliada, de acordo com a particularidade de cada conta, a fim de identificar
inversdes indevidas de saldos.

57. Adicionalmente, o item 6.4.9 da Macrofun¢do SIAFI 02.03.18, dispde que a
responsabilidade de conferir os processos de inscricdo dos Recursos Diferidos e dos Recursos a
Receber/a Liberar é conjunta das setoriais de contabilidade e setoriais financeiras de cada érgdo.

58. Durante a execugao de testes de auditoria foram identificados saldos invertidos nas
demonstracbes contabeis da AGU nos valores de RS 367.525,79 e RS 74.402,61. Esses valores
eram decorrentes de registros automaticos de baixa de sub-repasse diferido inscrito no exercicio
anterior, em conta contabil que “Ndo aceitam inversdo de Saldo” (UG 110060 / UG 110062 —
Conta Contabil 8.2.2.1.3.01.00 - 2023PF000043).

59. Ao ser questionada sobre os respectivos valores (SOLICITACAO DE AUDITORIA n.
00001/2023/DAFI/SCI/AGU), a unidade auditada informou, por meio do DESPACHO n.
00055/2023/CONTA/SGA/AGU, que a inversdo dos saldos mencionados foi decorrente do
proprio sistema SIAFI.
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60. A unidade auditada informou, também, que adotaria medidas junto a
CORFI/DPOF/SGA, a fim de evitar a ocorréncia de novas inversdes, e que a UG 110060
providenciaria a regulariza¢do das inversdes antes do encerramento do més de julho de 2023.

61. Ao consultar novamente a Conta Contdbil 8.2.2.1.3.01.00, na data base
31/12/2023, observou-se a inexisténcia de saldos invertidos, ou seja, as regularizagdes foram
realizadas.

3. Saldos contabeis alongados de Fiangas, Seguros e Caugoes

62. O art. 87 da Lei n2 4.320/1964 dispGe que “havera controle contabil dos direitos e
obrigacOes oriundos de ajustes ou contratos em que a Administracdo Publica for parte”. Além
disso, o art. 134 do Decreto n2 93.872/1986 expressa que “havera controle contabil dos direitos
e obrigag¢des oriundos de contratos, convénios, acordos ou ajustes”.

63. No mesmo sentido, a Lei n? 14.133/2021 estabelece, no art. 106, que a
administracdo poderad celebrar contratos com prazo de até cinco anos nas hipdteses de servicos
e fornecimentos continuos e que, em algumas hipdteses previstas no art. 108, os contratos
podem ter prazo de até dez anos.

64. Entretanto, os contratos da AGU vigentes no periodo analisado foram celebrados
sob a Lei n? 8.666/1993 e possuem validade limitada a cinco anos, motivo pelo qual deve-se
avaliar os registros contabeis de garantias contratuais com prazo superior a esse periodo.

65. Nesse contexto, no decorrer dos trabalhos de auditoria, verificou-se a presenca de
registros nas contas de fianga, seguros e caugdo a executar que extrapolavam o prazo de 60
meses. Adicionalmente, identificou-se registros da conta contabil 1.1.1.1.1.19.03 — Demais
contas - Caixa Econémica Federal, cujos saldos apresentavam indicativos de saldo alongado, no
montante aproximado de RS 100 mil. Isto &, cerca de 46% do saldo da referida conta.

66. Por meio da SOLICITACAO DE AUDITORIA n. 00002/2023/DAFI/SCI/AGU, foi
solicitado a unidade auditada a justificativa para a presenca dos referidos saldos ou a realizagdo
das devidas baixas contabeis.

67. Em resumo, as UGs auditadas informaram que os casos inconsistentes foram
analisados, assim como foram providenciadas as baixas pertinentes. Além disso, a unidade
auditada esclareceu que serdo adotadas medidas visando evitar a presenca de alongados nas
contas de fiangas, seguros e caugoes.

68. Ao verificar os saldos relativos a conta “Demais Contas — Caixa Econ6mica Federal
— cauc¢do” (11111.19.03), base 12/2023, observou-se que, do total de 29 registros enviados na
SOLICITACAO DE AUDITORIA n. 00002/2023/DAFI/SCI/AGU, somente dois foram baixados (R$
21.048,45 na UG 110097 e RS 7.245,00 na UG 110161) e um foi justificado (RS 3.069,10 pela UG
110592).
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Tabela 1 - Quantidade e saldos nao ajustados ou justificados
(conta contdbil 11111.19.03)

UG Quantidade de registros/contas RS

110096 21 46.892,47
110099 2 10.728,56
110592 3 9.804,84
Total Geral 26 67.425,87

Fonte: Tesouro Gerencial (2023)

69. Quanto as contas de fianca, seguros e cauc¢do a executar (81111.01.13), apurou-se
que, do total de 109 registros/contas enviados na SOLICITACAO DE AUDITORIA n.
00002/2023/DAFI/SCI/AGU, 49 foram baixados/ajustados, totalizando RS 1.890.394,96 e trés
saldos foram justificados. Por fim, 57 saldos nao foram ajustados, tampouco justificados pelas
unidades auditadas, conforme resumo a seguir.

Tabela 2 - Quantidade e saldos ndo ajustados ou justificados
(conta contabil 81111.01.13)

UG Quantidade de registros/contas RS
110096 17 46.491,61
110099 40 3.171.570,93
Total Geral 57 3.218.062,54

Fonte: Tesouro Gerencial (2023)

70. Em sintese, observa-se que, em decorréncia dos trabalhos de auditoria, foram
realizadas regularizagcdes contdbeis que resultaram em melhorias das informac¢Ges contéabeis,
especialmente em relacdo ao montante financeiro baixado (aproximadamente RS 1,9 milh&o).
Ademais, as regularizacGes poderiam ser em um montante mais expressivo, caso todas as UGs
tivessem respondido a Solicitagdo de Auditoria.

71. Diante disso, entende-se ser relevante manter a recomendag¢do, para as UGs
110096, 110099 e 110592, quanto a apresentacdo de justificativa sobre pertinéncia dos registros
nas contas de “fianga, seguro e caugdo” e “Demais contas — Caixa EconOmica Federal”, que
extrapolam o prazo de 60 meses, constantes no Anexo | da SOLICITACAO DE AUDITORIA n.
00002/2023/DAFI/SCI/AGU.

4. Prestacao de contas de suprimentos de fundos vencidas

72. O Decreto n® 93.872/86 estabelece, no artigo 45, que suprimento de fundos possui
carater excepcional e o ordenador de despesas, sob sua inteira responsabilidade e critério,
podera conceder adiantamento a servidor, sempre precedido do empenho na dotag¢do prépria
as despesas a realizar, e que ndo possa subordinar-se ao processo normal de aplicagdo.
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73. Dessa forma, pode ser concedido suprimento de fundos para atender as seguintes
despesas:

a) Eventuais, inclusive em viagens e com servigos especiais, que exijam pronto
pagamento;

b) Em carater sigiloso, conforme se classificar em regulamento; e

c) De pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada caso, nao
ultrapassar limite estabelecido em Portaria do Ministro da Fazenda.

74. No decorrer dos anos, a sistemadtica de suprimento de fundos evoluiu e,
atualmente, o processo de execugdao ocorre por meio do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal (CPGF), que é emitido em nome da unidade gestora e operacionalizado por instituicdo
financeira autorizada, utilizado exclusivamente pelo portador nele identificado, nos casos
indicados em ato préprio da autoridade competente, respeitados os limites dos normativos
existentes.

75. Cabe destacar que o Cartdo de Pagamento do Governo Federal foi instituido pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN com o propdsito de se tornar a Unica modalidade possivel
para concessao e realizacdo de suprimento de fundos.

76. Importante mencionar, ainda, que, do ato de concessdo de suprimento de fundos,
deve constar, obrigatoriamente, o prazo maximo para utilizacdo dos recursos (até 90 dias apds
a concessdo) e o prazo para prestacdo de contas (fixado pelo ordenador de despesa, até 30 dias
apos o periodo de aplicagado), conforme dispéem os itens 6.4.1, 6.4.2, 8.2 e 11.1 da Macrofuncdo
SIAFI 02.11.21.

77. Em consulta ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), base
04/7/2023, Orgdo Superior 63.000 (AGU), foram observados saldos contabeis pertinentes as
concessodes de suprimento de fundos realizadas hd mais de 90 dias e com os prazos de prestacao
de contas vencidos.

78. Por meio da SOLICITACAO DE AUDITORIA n. 00003/2023/DAFI/SCI/AGU, a equipe
de auditoria solicitou justificativas a respeito da permanéncia de sete concessdes de suprimento
de fundos (quatro da UG 110102, duas da UG 110161 e uma da UG 110592) com indicativos de
prazo de prestagdo de contas vencido.

79. A UG 110102 informou que realizou as baixas dos SF n2 001, 004 e 005/2023. Além
disso, comunicou que, para os SF 002 e 003/2023, houve prestacdo de contas fora do prazo e
sem a devida comprovacao de gastos.

80. Ao analisar os processos 00412.005611/2023-05 e 00412.006183/2023-20, em
30/01/2024, observou-se que os SF 002 e 003/2023 foram regularizados.

81. Quanto aos suprimentos de fundos das UGs 110161 e 110592, ndo houve resposta
das unidades auditadas. Embora as referidas unidades ndo tenham se manifestado a respeito
da Solicitacdo de Auditoria, em 30/01/2024, a conta suprimento de fundos foi novamente
consultada no SIAFI e ndo havia saldo de concessdo de suprimento de fundos para as referidas
UGs. Portanto, os saldos foram baixados.
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5. Termos de Execuc¢ao Descentralizadas vencidos

82. O instituto do Termo de Execuc¢do Descentralizada — TED foi inserido no arcabougo
normativo federal pelo Decreto n? 8.180/2013, quando, alterando o Decreto n? 6.170, de 25 de
julho de 2007, o conceituou como instrumento por meio do qual é ajustada a descentralizagcdo
de crédito entre drgaos ou entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, para execucdo de acdes de interesse da unidade orcamentdria descentralizadora e
consecucdo do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada fielmente a classificacao
funcional programatica.

83. No exercicio de 2014, a Comissdo Gestora do Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse, instituida pela Portaria Interministerial n2 355, de 07 de outubro de 2013,
deliberou sobre a descentralizacdo de recursos por meio do TED, quando utilizado para a
execucdo de politicas publicas, destacando em suas andlises o tramite adotado por alguns
orgaos.

84. Diante disso, foi publicada a Diretriz n2 02/2014, aprovada pela Comissdo Gestora
do SICONV, em 2/10/2014, mencionada no Acérddo TCU n? 149/2019 — 12 Camara, a qual
estabeleceu que a responsabilidade pela execuc¢do dos créditos descentralizados e dos recursos
repassados deve ser compartilhada entre os drgdos participantes do Termo de Execucdo
Descentralizada, sendo a Unidade Descentralizadora responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo, principalmente quando envolver a execugdo de politicas publicas, e a Unidade
Descentralizada responsavel pela operacionalizacdo dos créditos e execucdo dos recursos
repassados.

85. A Diretriz n2 02/2014 ainda orienta que:

A prestacdo de contas aos 6rgdos de controle, por meio do Relatério de
Gestdo, deve ser feita pela Unidade Descentralizadora, no que se refere a
consecugdao dos objetivos pretendidos com a descentralizagdo, e pela
Unidade Descentralizada, no que se refere a execucdo dos recursos
repassados.

Deve ficar claro que a prestagdo de contas aos érgaos de controle ndo se
confunde com a prestagao de contas que a Unidade Descentralizada deve
realizar a Unidade Descentralizadora, de modo que esta possa avaliar se
foram atendidos os objetivos da descentralizagao.

86. Sobre o atendimento aos objetivos da descentralizacdo, o Decreto n2 825, de 28 de
maio de 1993, que estabelece normas para a programagao e execugao orgamentaria e financeira
dos orgamentos fiscal e da seguridade social, preceitua que as descentralizagdes devem ser
empregadas na consecugao do objetivo previsto no programa de trabalho:

Art. 32. As dotagGes descentralizadas serdo empregadas obrigatdria e
integralmente na consecucdo do objeto previsto pelo programa de
trabalho pertinente, respeitada fielmente a classificagdo funcional
programatica.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO




87. Sobre esse assunto, destaca-se o Acdrddo TCU n2 149/2019 — 12 Cadmara, quando
assim dispoe:

(...) 1.7.2.1. no ambito de Termos de Execugdo Descentralizada — TEDs, a
auséncia de previsdo da obrigatoriedade de prestagdo de contas pela
entidade descentralizadora em seu relatdrio de gestdo, (...), afronta ao
disposto na Diretriz 02/2014 da Comissdo Gestora do Sistema de Gestdo
de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal — Siconv e aos
principios da publicidade e do dever de prestar contas, ambos insculpidos
na Constituicdo Federal de 1988, respectivamente, no art. 37, caput, e no
art. 70, paragrafo Unico;

1.7.2.2. no ambito de Termos de Execugdo Descentralizada — TEDs em que
o MinC figure como descentralizador, a auséncia de andlise detalhada do
custo dos itens previstos no Plano de Trabalho, de forma a validar o valor
objeto da descentralizagdo, evitando descentralizagdes em excesso ou
insuficientes para os propdsitos formulados, (...), afronta ao disposto no
art. 116, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 e o principio do planejamento
disposto no art. 69, inciso |, do Decreto-Lei 200/1967.

88. Dessa forma, nos termos de execucdao descentralizada, é preciso verificar a
pertinéncia de todos os gastos realizados com o objeto dos instrumentos com o intuito de
possibilitar e fundamentar o processo de prestacdo de contas.

89. Evoluindo em relagdo aos normativos, em 17/07/2020, foi publicado o Decreto n?
10.426, de 16 de julho de 2020, que dispde sobre a descentralizacdo de créditos entre 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, por meio da celebracdo de termo de execucdo descentralizada, que passou a
vigorar a partir da data da publicacao.

90. Nesse sentido, a Secdao IX do referido Decreto, quando traz meng¢do ao
acompanhamento da execucdo, estabelece no artigo 17:

(...) no prazo de vinte dias, contado da data da celebragdo do TED, as
unidades descentralizadora e descentralizada designardo os agentes
publicos federais que atuardo como fiscais titulares e suplentes do TED e
exercerao a fungdo de monitoramento e de avaliagdo da execugdo do
objeto pactuado.

91. No exercicio das atividades de monitoramento e de avaliagdo da execugao fisica, a
unidade descentralizadora podera adotar vérias medidas, dentre elas, a solicitacdo, a qualquer
tempo, de relatdrios parciais de execugao.

92. O objetivo desse acompanhamento é propiciar o alcance dos resultados esperados
em relagdo ao objeto do termo, sendo que os artigos 23 e 24, do Decreto 10.426/2020, assim
estabelecem:

(...) & 22 O relatério de cumprimento do objeto serd apresentado pela
unidade descentralizada no prazo de cento e vinte dias, contado da data
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do encerramento da vigéncia ou da conclusdo da execugdo do objeto, o
que ocorrer primeiro.

§ 32 Na hipdtese de ndo haver apresentagdo do relatério de cumprimento
do objeto no prazo estabelecido, a unidade descentralizadora
estabelecera o prazo de trinta dias para a apresentagao do relatério.

§ 42 Na hipdtese descumprimento do prazo nos termos do disposto no §
32, a unidade descentralizadora solicitard a unidade descentralizada a
instauracdo imediata de tomada de contas especial para apurar os
responsaveis e eventuais danos ao erario.

Art. 24. A andlise do relatério de cumprimento do objeto pela unidade
descentralizadora abrangera a verificagdo quanto aos resultados atingidos
e o cumprimento do objeto pactuado.

§ 12 A andlise de que trata o caput ocorrera no prazo de cento e oitenta
dias, contado da data do recebimento do relatério de cumprimento do
objeto.

§ 22 Nas hipoteses em que o relatério de cumprimento do objeto ndo seja
aprovado ou caso seja identificado desvio de recursos, a unidade
descentralizadora solicitard que a unidade descentralizada instaure,
imediatamente, a tomada de contas especial para apurar os responsaveis
e eventuais danos ao erario.

93. Nesse sentido, os Termos de Execugao Descentralizada, regidos pelo Decreto n?
10.426/2020, preveem que a apresentacdo de relatdério de cumprimento do objeto pela unidade
descentralizada deve ser realizada no prazo de cento e vinte dias, podendo ser prorrogado por
mais trinta dias, cuja andlise pela unidade descentralizadora ocorrera em cento e oitenta dias,
de acordo com os art. 23 e 24.

94. Os normativos anteriores que regiam a celebracdo dos TED sdo o Decreto ne.
6.170/2007 e a Portaria Interministerial n2. 507/2011. Além deles, aplicam-se outras legislagdes
relacionadas, tais como a Lei n2. 8.443/1992 e a Instrugcdo Normativa TCU n2. 71/2012, que
abordam a necessidade de instauragdo de Tomada de Contas Especial quando da omissdo no
dever de prestar contas e da ndo comprovagao da aplicagao dos recursos repassados pela Unido.

95. Durante a execuc¢do dos trabalhos de auditoria, verificou-se a existéncia de dois
termos vencidos, conforme o Quadro 4, a seguir:

Quadro 4 - TEDs vencidos

Conta _ Conta
Contabil  Ccontacontabil . o bil
218920600
113823800 812210202

UG Executora N2 dotermo Vencimento | ADIANTAME TED A TED A

NTO - TED COMPROVAR COMPROVAR

Valor Valor
Valor Contabil
Contabil alor Lontabll contabil
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DIRETORIA
DE GESTAO

ED1AADVB 31/12/2022 933.524,96

E
DESENVOLV
IMENTO DE

PESSOS

110062

ED1AAGAN 05/01/2022 | 310.845,00 310.845,00

Fonte: Tesouro Gerencial (2023).

96.
de TEDs expirados. A sinalizacdo de restricdes na conformidade contabil pode contribuir para o

Além disso, foi observada a auséncia de restricdes contdbeis em relagao aos saldos

saneamento das distor¢ées mencionadas, conforme prevé o item 3.5.1 e 5.1.2 da Macrofungao
02.06.15 - Conformidade Contabil.

97. Por meio da SOLICITACAO DE AUDITORIA n. 00004/2023/DAFI/SCI/AGU, a equipe
de auditoria solicitou que a unidade auditada justificasse a presenca dos TEDs vencidos ou
realizasse as devidas baixas, caso necessario.

98. De acordo com o DESPACHO n. 00067/2023/CONTA/SGA/AGU, houve uma
reestruturacdo da area de recursos humanos da AGU, de modo que ocorreu uma falta de
comunicacao e de definicdo das atribuicdes em relagdo aos TEDs.

99.
para encaminhamento da prestacdo de contas dos valores utilizados e o respectivo lancamento

Foi informado ainda que esta sendo providenciado o contato com a concedente

de baixa (1AADVB). Além disso, a unidade auditada comunicou que esta tentando contatar a
UG referente a TED — 1AAGAN, com vistas a cobrar a prestacdo de contas dos valores
repassados, assim como estd ajustando os procedimentos para que ndo ocorra mais o atraso na
prestacdo de contas.

100. Ao consultar a situagdo das referidas contas no SIAFI, em 01/02/2024, identificou-
se que o saldo do termo EDAAGAN, no valor de RS 310.845,00, foi baixado em 20/12/2023. No
entanto, o saldo de RS 933.524,96, referente ao termo ED1AADVB, ainda n3o foi baixado.
Portanto, possivelmente hd uma distor¢do contabil de mais de RS 900 mil na conta contabil
relacionada aos TEDs.

101.
aos saldos de TEDs expirados. A sinalizacdo de restricdes na conformidade contdbil pode

Quanto a conformidade contdbil, permanece a auséncia de restricbes em relagao

contribuir para o saneamento das distor¢des mencionadas, conforme mencionado no item 96
do presente relatério.

102.
para o caso em tela, qual seja: 775 — TED a Comprovar com data expirada.

Importante mencionar, também, a existéncia de cddigo de restricdes especifico

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO




6. Inconsisténcias na conciliagao SIAFI x RMA

103. A Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional n2 06, de 31 de outubro
de 2017, disciplina os procedimentos relativos aos registros da Conformidade de Registro de
Gestdo, estabelecendo em seu artigo 14:

Os demonstrativos mensais da movimentagdo de almoxarifado, de bens
moveis, imdveis e intangiveis de selos de controle de mercadorias
apreendidas, da conciliagdo bancaria e demais demonstrativos de
controle patrimonial, deverdao ser arquivados pela Unidade Gestora
Executora.

Paragrafo unico. Os demonstrativos referidos no caput deste artigo
deverdo ser arquivados por ordem cronoldgica de competéncia e sua
auséncia ensejara restricao na Conformidade dos Registros de Gestdo do
ultimo dia util do més a que se refere.

104. Considerando o dispositivo em referéncia, os relatdrios de conciliagdo SIAFI x RMA
devem ser encaminhados ao Setor de Conformidade de Registro de Gestdo para fins de arquivo,
sendo que a auséncia desse procedimento implica registro de restricdo no ultimo dia do més.

105. Adicionalmente, a Macrofuncdo SIAFI N2 02.11.01, que aborda o Relatdrio de
Movimentacdo de Almoxarifado (RMA) e Relatdorio de Movimentagdo de Bens Mdveis (RMB),
assim dispde:

2.2 - Apds a emissdo pela UG, os RMA e RMB s3o encaminhados as
Unidades Setoriais de Contabilidade em que a UG esteja jurisdicionada,
até o 5(quinto) dia util do més subsequente ao de referéncia, juntamente
com copias dos seguintes Termos de Remanejamento: de Cessdo, de
Transferéncia e de Doagdo, exceto para os o6rgdos que utilizam a
conformidade documental descrito neste manual.

2.3- As Unidades Setoriais de Contabilidade procedem mensalmente a
conciliagdo dos saldos apontados nos RMA e RMB com os saldos
existentes no SIAFI;

2.4 - Ao final do exercicio financeiro, a UG deve consolidar as informagdes
dos RMA no Demonstrativo Sintético da Movimentagdo do Material, pega
componente da Tomada de Contas do Orgdo; e

2.5 - Os documentos comprobatdérios que deram origem aos RMA e RMB
devem permanecer arquivados nas UG que os emitiram, a disposi¢do dos
Orgdos de Controle Interno e Externo.

106. Observa-se, no item 2.2, que o RMA deve ser encaminhado as Unidades Setoriais
de Contabilidade, até o quinto dia util do més subsequente, excetuando os 6rgdos que utilizam
a conformidade documental.

107. Complementarmente, o arcabougo normativo que envolve o tema determina que
toda unidade gestora “on-line”, pertencente ao orgamento fiscal e de seguridade social, deve
possuir um servidor responsavel para atuar como conformista/conformador e, por conseguinte,
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deve receber, até o quinto dia util do més subsequente, o RMA para fins de conciliacdo dos
saldos existentes no SIAFI.

108. Com o objetivo de ressaltar esse entendimento, pode-se mencionar os cddigos de
restricdo da conformidade de registro de gestdao no SIAFI. Uma restricdo relacionada a
obrigatoriedade do envio do RMA pelos Setores de Almoxarifado a Conformidade de Registro
de Gestdo e a outra pertinente a conciliacgdo do RMA com o SIAFI:

901 - FALTA DE REMESSA DE RMA
920 - SALDO CONTABIL DO ALMOX. NAO CONFERE C/RMA

109. Complementarmente, a conformidade contabil possui codigo especifico para
registro de restricdo pertinente as divergéncias entre RMA e SIAFI:

603 - SALDO CONTABIL DO ALMOX.NAO CONFERE C/RMA.

110. Desse modo, a verificacdo da conciliacdo dos saldos SIAFI com o RMA é uma
atividade associada tanto a conformidade de registro de gestdo quanto a conformidade contabil.

111. Por fim, a importancia do registro de restrices se fundamenta na sinaliza¢do aos
gestores de inconsisténcias na certificacdo dos registros dos atos e fatos de execucdo
orcamentdria, financeira e patrimonial, possibilitando a adocdo de medidas corretivas
tempestivas, isto é, mitigando os riscos de as distor¢des perdurarem por longos periodos.

112. No decorrer dos trabalhos de auditoria, constatou-se uma divergéncia na UG
110096 de RS 908,22, origindria de 2018. Sobre essa inconsisténcia, verificou-se que a
SADPE/SGA/AGU demonstrou esforcos para a regularizagdo, solicitando auxilio da
CONTA/CGOF/DPOF/SGA/AGU, do Servico de Processamento de Dados (SERPRO) e da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), conforme processo 00587.000984/2022-07. Entretanto,
as tentativas de regularizagcdo ndo prosperaram, especialmente pela auséncia de resposta da
STN.

113. Quanto a UG 110097, a divergéncia apurada foi RS 20,00, pertinente ao ano de
2023. Conforme processo 00588.001031/2023-29, a Coordenacdo de Logistica de Infraestrutura
da AGU deu ciéncia a CONTA/CGOF/DPOF/SGA/AGU, bem como sinalizou a existéncia de
diversos chamados para tratar esta pendéncia.

114. Por meio da NOTA DE AUDITORIA n. 00002/2023/DAFI/SCI/AGU, a equipe de
auditoria recomendou a atua¢do dos niveis hierarquicos superiores da gestdo nas tratativas
iniciadas pela SAD-PE e pela Coordenacdo de Logistica de Infraestrutura, a fim de sanar as
distor¢Ges identificadas nos processos n? 00587.000984/2022-07 e n? 00588.001031/2023-29,
respectivamente.

115. Em resposta a NOTA DE AUDITORIA n. 00002/2023/DAFI/SCI/AGU, foram
encaminhados os DESPACHO n. 00009/2023/ALMOX/SAD5R/SGA/AGU, DESPACHO n.
00099/2023/LOG/SAD4R/SGA/AGU e DESPACHO n. 00078/2023/CONTA/SGA/AGU.
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116. Os documentos citados ratificam os achados da auditoria. Além disso, a SAD5
direciona a solu¢do das inconsisténcias a CONTA/CGOF/DPOF/SGA/AGU, enquanto responsavel
pela UG 110096.

117. O Coordenacdao de Contabilidade e Custos, por meio do DESPACHO n.
00078/2023/CONTA/SGA/AGU, somente encaminhou as respostas (despachos) das UGs 110096
e 110097 a equipe de auditoria.

118. Portanto, conclui-se que a Recomendacao 1, constante na NOTA DE AUDITORIA n.
00002/2023/DAFI/SCI/AGU, n3o foi atendida:

A atuacdo dos niveis hierarquicos superiores da gestdo nas tratativas
iniciadas pela SAD-PE e pela Coordenagdo de Logistica de Infraestrutura,
a fim de sanar as distor¢Oes identificadas nos processos n2
00587.000984/2022-07 e n2 00588.001031/2023-29, respectivamente.

1109. Adicionalmente, a NOTA DE AUDITORIA n. 00002/2023/DAFI/SCI/AGU identificou a
auséncia de restricdes da conformidade de registro de gestdo e de conformidade contdbil
relativas as divergéncias entre o SIAFI x RMA, o que resultou na emissdao da Recomendacao 2:

Orientagdo das unidades pertinentes quanto ao registro de restricdes de
conformidade de registro de gestdo e conformidade contabil, quando
houver divergéncia entre os saldos do RMA x Siafi.

120. Sobre essa recomendacdo nao houve resposta da unidade auditada. Ademais, ao
consultar o SIAFI, base 05/02/2024, observa-se que a inconsisténcia SIAFI x RMA da UG 110096
foi sanada (RS 908,22), entretanto a inconsisténcia da UG 110097 persiste.

121. Por fim, constatou-se, ainda, que permanece a auséncia de registro das restri¢cdes
de conformidade de registro de gestdo e de conformidade contdbil. Portanto, a Recomendacao
2 também nao foi atendida.

7. Valores contabeis de bens imoéveis desatualizados

122. A Administracdo Publica Federal possui ativos materiais (corpdreos) que devem ser
registrados no Ativo Imobilizado, com o propdsito de demonstrar que esses recursos sao
mantidos pelas entidades do Setor Publico para serem utilizados na produg¢do ou no
fornecimento de bens e servicos.

123. Entre os ativos que devem ser registrados no Ativo Imobilizado, destacam-se os
imoéveis, que compreendem tanto o solo quanto tudo o que estd permanentemente vinculado
a ele, e que ndo pode ser removido sem causar destruicdo ou danos significativos.
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124. De acordo com o item 5.1.1 da Macrofuncdo SIAFI 02.03.04 — Bens Imdveis, para o
reconhecimento de bens imdveis no Ativo Imobilizado, o bem a ser registrado deve satisfazer
integralmente aos seguintes quesitos:

a) Ser um recurso controlado pela entidade no presente;
b) Ser originadrio de um evento passado; e
c) Seu custo ou valor justo deve ser mensurado de maneira confiavel.

125. No que diz respeito ao reconhecimento e a mensuracdo, apds o registro inicial de
um bem imével no Ativo Imobilizado, quando esse bem possui uma vida util determinada, a
entidade é responsavel por reconhecer de forma sistematica a depreciacdo ao longo desse
periodo.

126. Além disso, com o objetivo de refletir adequadamente a expectativa de geracao de
beneficios econémicos ou potenciais de servigos pelo bem imével, o item 5.3.2 da Macrofuncgao
SIAFI 02.03.04 — Bens Imdveis orienta que a entidade adote a reavaliacdo e a reducdo ao valor
recuperavel.

127. Em relagdo ao aspecto pratico, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(SIAFI) apresenta a conta 12321.00.00 — Bens Iméveis — Consolidagdo — com objetivo de registrar
o valor dos bens imdveis, que sdo bens vinculados ao solo e que ndo podem ser retirados sem
destruicdo ou dano, destinados ao uso e que a entidade ndo esteja explorando comercialmente.

128. Assim, essa conta compreende os saldos que ndo serdao excluidos nos
demonstrativos consolidados do orcamento fiscal e da seguridade social.

129. Importante ressaltar que a atualizagdo dos dados cadastrais das utilizacbes dos
bens imdveis é realizada pelo Sistema de Gerenciamento de Uso Especial (SPIUnet), que é um
dos instrumentos da Secretaria de Patriménio da Unido usados para administrar a utilizacdo dos
iméveis da Unido.

130. Os valores registrados no Sistema SPIUnet geram, automaticamente e por meio de
atualizagcdo on-line, lancamentos no SIAFIl, ndo permitindo outra forma de atualizagdo dos
registros de imodveis no SIAFI.

131. Os imodveis de uso Especial da Unido devem ser cadastrados no SPIUnet, gerando,
assim, um Registro Imobilidrio Patrimonial — RIP, que se subdivide em: RIP imével (corresponde
ao cadastro do imdvel no total); e RIP Utilizacdo (correspondente a utilizacdo de um imével ou
parte dele por uma determinada Unidade Gestora). Se o mesmo imovel é utilizado por mais de
uma Unidade Gestora (UG), devera ser criada um RIP Utilizacdo para cada uma.

132. No SPIUnet, o RIP Imdvel contém as informagdes referentes ao imdvel e o RIP
Utilizagdo contém as informacgdes referente as benfeitorias do imével, alertando que, no SIAFI o
que aparece é o RIP Utilizagdo, chamado de “Conta Corrente”, com o seu respectivo valor,
localizado no campo “Valor da Utilizagdo”.
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133. De acordo com o manual do SPIUnet, a UG é responsavel por fornecer e atualizar
as informacgGes sobre seus préprios imdveis ou sobre imdveis de propriedade da Unido, que
estejam sob a sua responsabilidade.

134. Diante desse contexto, espera-se nao haver inconsisténcia entre as informacdes do
SPIUnet x SIAFI, haja vista que o SPIUnet alimenta o SIAFI em relagdo aos bens imdveis da Unido.

135. Além disso, a Secretaria de Coordenac¢do e Governanca do Patriménio da Unido
(SPU) possui a competéncia para a avaliagdo de imdveis, atividade desenvolvida por profissional
habilitado para identificar o valor de bem imédvel, os seus custos, frutos e direitos e determinar
os indicadores de viabilidade de sua utilizagdo econ6mica para determinada finalidade, por meio
do seu valor de mercado, do valor da terra nua, do valor venal ou do valor de referéncia,
consideradas suas caracteristicas fisicas e econdmicas, a partir de exames, vistorias e pesquisas.

136. Como referéncia, o referido érgao publicou o Manual de Procedimento Operacional
Padrdao — POP, documento organizacional que traduz as etapas do trabalho a ser executado,
sendo uma descricdo detalhada de todas as medidas necessdrias para a realizacdo de uma
tarefa, que, no caso especifico, assenta-se as principais atividades da engenharia de avalia¢do
de imdveis no ambito da SPU.

137. Existem dois importantes normativos no ambito da SPU relativos ao tema, a
Instru¢do Normativa SPU/ME n2 67, de 20 de setembro de 2022, e a Portaria Conjunta STN/SPU
n2 10, de 4 de julho de 2023.

138. A IN SPU/ME 67 dispOe sobre as diretrizes de avaliacdo dos imdveis da Unido ou de
seu interesse, bem como define os pardmetros técnicos para cobranca em razdo de sua
utilizacdo. Essa norma aplica-se a todos os drgdos e entidades que tenham sob sua gestdao
imoéveis da Unido.

139. De acordo como o art. 72 da referida norma, as avaliagdes dos imdveis da Unido e
de seu interesse poderdo, a critério das unidades gestoras e da Secretaria de Coordenacdo e
Governanca do Patriménio da Unido, ser realizadas:

| - pela Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patrimonio da Unido;

Il - pelas Unidades Gestoras responsavel pelo imével, observados os arts. 11-
Ce 24-CdaLein29.636, de 1998;

Il - por banco publico federal, empresas publicas, érgdos ou entidades do
Distrito Federal, dos Estados ou dos Municipios por meio de dispensa de
licitagdo, observados os arts. 11-C e 24-C da Lei n? 9.636, de 1998; ou

IV - por empresa especializada ou avaliador habilitado nos termos dos arts.
11-C e 23-A da Lei n2 9.636, de 1998, Portaria n2 8.700, de 27 de agosto de
2018, e da Portaria 11.488, de 22 de setembro de 2021, observados os
procedimentos licitatorios previstos em lei, quando couberem.

140. Importante destacar que a IN SPU/ME 67 traz ainda aspectos relacionados as
modalidades de avaliagdo de imdveis, as documentagdes necessarias, aos procedimentos gerais,
aos requisitos técnicos necessarios para a conducdo da avaliacdo, aos prazos de validade, dentre
outros.
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141. Sobre os temas apontados, vale detalhar os prazos de validade das avaliacbes
contidos nos art. 55 e 56:

art. 55. Os laudos de avaliagdo e os relatérios de valor de referéncia terdo
prazo de validade de 12 (doze) meses, contado a partir da data de sua
elaboragao.

Paragrafo unico. Nas cessbes, locagOes e arrendamentos, as avaliagdes
deverdo estar validas por ocasido da assinatura dos contratos, cujas clausulas
determinardo os procedimentos de atualizagdo dos valores.

Art. 56. A revalidacdo da avaliagdo é um procedimento que visa a analise
econémica e do mercado imobilidrio em que estd inserido o imdvel,
estendendo o prazo de validade de uma avaliagdo por mais 12 (doze) meses,
contados a partir da data final de sua validade anterior.

§ 12 As avaliagOes poderao ser revalidadas, obedecidos os critérios presentes
no art. 57, limitadas a:

| - 3 (trés) anos para a finalidade de alienagdo e atualizagdo da Planta de
Valores da SPU, nos termos do art. 11-B, §92, da Lei n2 9.636, de 1998; e

Il - 5 (cinco) anos para as demais finalidades, conforme artigos 20 e 21.

§ 29. A revalidagdo de uma avaliagdo para planta de valores, objetiva apenas
a extensdo de sua validade, ndo devendo ser confundida com o ato
administrativo da atualizagdo anual da planta de valores da SPU, prevista pelo
art. 11-B, § 92, da Lei n2 9.636, de 1998.

142. No que se refere a Portaria STN/SPU n2 10, esta dispde sobre procedimentos e
requisitos gerais para mensuracao, atualizacdo, reavaliacdo e depreciacdo dos bens iméveis da
Unido, autarquias, e fundacdes publicas federais, a serem cadastrados nos sistemas corporativos
da Secretaria de Patrim6nio da Unido para fins de subsidios ao Balang¢o Geral da Unido, por meio
do Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI).

143. Em resumo, a mencionada portaria determina que a mensurag¢ao dos bens imdveis
da unido deve ser realizada pelo valor de aquisicdo, quando se tratar de imdvel adquirido de
forma onerosa ou, pelo valor justo, na data de sua incorporagdo. Além disso, em relacdo a
atualizagdo, para fins contabeis, os valores poderao ser atualizados sistemicamente, a cada ano,
na data base de 31 de dezembro.

144. No decorrer dos trabalhos de auditoria, avaliou-se o0s processos de
Avaliacdo/Reavaliacdo de bens (exercicio 2022) das unidades gestoras da AGU, conforme
exposto a seguir:

UG 110161

145. O RELATORIO n. 00032/2022/EXEFI/SAD1R/SGA/AGU, constante no processo
00676.001097/2022- 49, apontou que: os valores dos imdveis estdo desatualizados, com seus
respectivos prazos de validade da avaliagdo vencidos; que ha a necessidade de aperfeicoamento
na gestdo de imdveis, em especial em relacdo ao Cronograma Anual de Vistorias de Imdveis e
na criacdo de um Plano de Reavaliagdo de Imodveis e; que, em Cuiabad/MT, existem trés imoveis
locados, mas apenas um estd cadastrado no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso
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Especial da Unido. O relatdrio sinaliza, ainda, que essa pendéncia ja foi pontuada em relatdrio
anterior.

UG 110102

146. O processo 00592.000538/2022-15 sinaliza diferentes inconsisténcias, tais como:
falta do devido desmembramento de imdveis; erros de endereco; RIP de Utilizagdo em
duplicidade; bem como cadastro de imdveis em duplicidade.

UG 110099

147. A principio, ndo existe processo de inventdrio de bens imdveis para esta UG.

UG 110097

148. De acordo como o seq. 6 do processo 00588.001538/2022-00, os imodveis das

unidades da Advocacia Geral da Unido na 42 Regido estdo cadastrados no SPIUNet, regularizados
e compatibilizados com o SIAFI.

UG 110096

149. Embora o seq. 20 do processo 00587.002277/2022-47 apresente informacdes
sobre o SPIUnet, n3o foi localizada a analise/relatério abordando a avaliagdo do inventario de
imoveis.

UG 110592

150. De acordo com o seq. 22 do processo 00677.000577/2022-82, os imdveis estdo
cadastrados no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de uso especial da Unido da Secretaria
de Patriménio da Unido, regularizados e compatibilizados com o SIAFI.

Analise das informagdes do SPIUnet

151. Observam-se 35 inconsisténcias entre o “Valor Patrimonial” x “Valor
Contabilizado”, assim como 17 inconsisténcias entre o “Valor da Utilizacdo” x Soma do Valor do
terreno da utilizagdo e “Valor da Benfeitoria”.

Andlise das informagdes SPIUnet x SIAFI

152. Ao confrontar as informacdes do SPIUnet x SIAFI, base 25/10/23, verificou-se a
existéncia de cinco registros de bens imdveis no SPIUnet que ndo possuem registros
correspondentes no SIAFI, conforme a Tabela 3, a seguir:

Tabela 3 — Valores SIAFI x Spiunet

UG RIP Valor SIAFI Valor SPIUnet Diferenca
110099 7107001905009 - 1.495.820,66 -1.495.820,66
110102 6001037215001 - 1.233.825,34 -1.233.825,34

110102 5819000305005 - 677.489,54 - 677.489,54
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110102 5819001055002 = 8.163.981,86 - 8.163.981,86

110102 6001050765001 - 5.179.718,29 -5.179.718,29

Fonte: elaboragdo proépria.

Reavalia¢do de Bens Imdveis

153.
Avaliacdo/Reavaliacdo de bens (exercicio 2022) das unidades gestoras da AGU ao Contador

Foram solicitados os numeros dos processos Sapiens correspondentes a

Responsavel da AGU. As informacdes reportadas pelo referido contador estdo apresentadas no
Quadro 5, a seguir.

Exercicio

Quadro 5 - Processos de Inventario/Avaliagdo de Bens Iméveis

N2 dos Processos

Avaliacdo/Reavaliagdo de

2022 Inventario
Bens
UG Bens Moveis Bens Intangiveis Bens Imdveis Moveis Imaveis
76.001196/2022- 76.001 2022- 76.001097/2022-
110161 00676.001196/20 00676.001098/20 00676.001097/20 N/A N/A
21 93 49
2. 2022- 2. 2022- 2. 2022-
110102 00592.000538/20 00592.000538/20 00592.000538/20 N/A N/A
15 15 15
00589.003437/2022-
110099 / 55 N/A N/A N/A N/A
00588.001538/2022- | 00588.001538/2022- | 00588.001538/2022-
110097 / / / N/A N/A
00 00 00
00587.002277/2022- 00587.002277/2022-
110096 / N/A / N/A N/A
47 47
110592 00677.000577/2022- | 00677.000577/2022- | 00677.000577/2022- | 00677.000475/2022- N/A
82 82 82 67

Fonte: Coordenacdo de Contabilidade e Custos/DPOF.

154.

Observa-se que as UGs executoras da AGU ndo abriram

Reavaliagao de Bens Imdveis.

155.

desatualizados nas demonstragGes contdbeis da AGU, o que pode levar a distor¢des relevantes,

A auséncia de Avaliagdo/Reavaliagio de Bens Imdveis poder implicar valores

prejudicando a confiabilidade e utilidade das informag¢des contabeis.

156.

Ademais, ao observar a data de validade das avaliagdes dos imdveis cadastrados

processos visando a

SPIUnet, constatou-se que aproximadamente 87% dos imdveis estdo com a validade vencida.
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Quadro 6 - Imdveis com data de validade da avaliagdo vencidas

O ,
RIPImével | UG/CPE/cnpy  AVAN3SE0 (ool de Rigor da Avaliaggo  V2dade da
do Resp. : .da : Avaliagao
Utilizacao

3573001655004 110096 | 01/01/2000 | Estimativa de Valor (24 meses) | 01/01/2002
7935000345006 110097 | 30/08/2002 | Estimativa de Valor (24 meses) | 30/08/2004
7667000915006 110097 | 26/12/2002 | Estimativa de Valor (24 meses) | 26/12/2004
0605001225005 110161 | 17/12/2003 | Estimativa de Valor (24 meses) | 17/12/2005
0605001215000 110161 | 26/07/2005 | Estimativa de Valor (24 meses) | 26/07/2007
0255008565007 110161 | 30/01/2007 | Estimativa de Valor (24 meses) | 30/01/2009
7071001385000 110099 | 24/08/2007 | Estimativa de Valor (24 meses) | 24/08/2009
8801003465007 110097 | 06/02/2008 | Estimativa de Valor (24 meses) | 06/02/2010
9701223085008 110161 | 26/12/2008 | Estimativa de Valor (24 meses) | 26/12/2010
6001024195007 110102 | 13/11/2009 | Estimativa de Valor (24 meses) | 13/11/2011
7535003325000 110097 | 09/03/2011 | Estimativa de Valor (24 meses) | 09/03/2013
6001022435000 110102 | 31/10/2013 | Estimativa de Valor (24 meses) | 31/10/2015
7107003845003 110099 | 27/03/2014 | Estimativa de Valor (24 meses) | 27/03/2016
5705003685007 110102 | 28/09/2015 | Estimativa de Valor (24 meses) | 28/09/2017
8105005945004 110097 | 28/10/2015 | Estimativa de Valor (24 meses) | 28/10/2017
0139002815003 110161 | 15/03/2016 | Estimativa de Valor (24 meses) | 15/03/2018
5877000575000 110102 | 10/08/2016 | Estimativa de Valor (24 meses) | 10/08/2018
0535001175003 110161 | 23/11/2016 | Estimativa de Valor (24 meses) | 23/11/2018
0535002245005 110161 | 23/11/2016 | Estimativa de Valor (24 meses) | 23/11/2018
5819001185003 110102 | 22/02/2018 | Estimativa de Valor (24 meses) | 22/02/2020
5819001185003 110102 | 22/02/2018 | Estimativa de Valor (24 meses) | 22/02/2020
5819001185003 110102 | 22/02/2018 | Estimativa de Valor (24 meses) | 22/02/2020
7535003325000 110097 | 04/06/2018 | Estimativa de Valor (24 meses) | 04/06/2020
8105006625003 110097 | 13/06/2018 | Estimativa de Valor (24 meses) | 13/06/2020
6001043755004 110102 | 20/03/2019 | Estimativa de Valor (24 meses) | 20/03/2021
6001050755006 110102 | 20/03/2019 | Estimativa de Valor (24 meses) | 20/03/2021
6001022185004 110102 | 15/04/2019 | Estimativa de Valor (24 meses) | 15/04/2021
6001022195000 110102 | 15/04/2019 | Estimativa de Valor (24 meses) | 15/04/2021
6001022425005 110102 | 15/04/2019 | Estimativa de Valor (24 meses) | 15/04/2021
6001022445006 110102 | 15/04/2019 | Estimativa de Valor (24 meses) | 15/04/2021
6001022455001 110102 | 15/04/2019 | Estimativa de Valor (24 meses) | 15/04/2021
6001022455001 110102 | 15/04/2019 | Estimativa de Valor (24 meses) | 15/04/2021
6001022465007 110102 | 17/04/2019 | Estimativa de Valor (24 meses) | 17/04/2021
6001022475002 110102 | 17/04/2019 | Estimativa de Valor (24 meses) | 17/04/2021
6001022485008 110102 | 17/04/2019 | Estimativa de Valor (24 meses) | 17/04/2021
6001037205006 110102 | 19/04/2019 | Estimativa de Valor (24 meses) | 19/04/2021
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6001022205005 110102 | 22/04/2019 | Estimativa de Valor (24 meses) | 22/04/2021
6001022495003 110102 | 22/04/2019 | Estimativa de Valor (24 meses) | 22/04/2021
6001022505009 110102 | 22/04/2019 | Estimativa de Valor (24 meses) | 22/04/2021
6001022515004 110102 | 22/04/2019 | Estimativa de Valor (24 meses) | 22/04/2021
6001036885003 110102 | 29/04/2019 | Estimativa de Valor (24 meses) | 29/04/2021
6001022435000 110102 | 30/04/2019 | Estimativa de Valor (24 meses) | 30/04/2021
8105006755004 110097 | 22/05/2019 | Estimativa de Valor (24 meses) | 22/05/2021
1981000545006 110096 | 30/03/2020 | Estimativa de Valor (24 meses) | 30/03/2022
2785002705006 110096 | 06/05/2020 | Estimativa de Valor (24 meses) | 06/05/2022
1759000375004 110096 | 27/05/2020 | Estimativa de Valor (24 meses) | 27/05/2022
3105001465000 110096 | 06/07/2020 | Estimativa de Valor (24 meses) | 06/07/2022
3105001635003 110096 | 06/07/2020 | Estimativa de Valor (24 meses) | 06/07/2022
2051001525005 110096 | 25/08/2020 | Estimativa de Valor (24 meses) | 25/08/2022
5401000695000 110592 | 26/11/2020 | Estimativa de Valor (24 meses) | 26/11/2022
5403002785002 110592 | 26/11/2020 | Estimativa de Valor (24 meses) | 26/11/2022

Fonte: Tesouro Gerencial (2023)

Solicitagdo de Auditoria 0007/2003/DAFI/SCI/AGU

157. Diante dos dados apurados, foi emitida a Solicitagdo de Auditoria
0007/2003/DAFI/SCI/AGU, que solicitou:
a) Informe se houve adog¢do de medidas em relagdo aos apontamentos

do RELATORIO n. 00032/2022/EXEFI/SAD1R/SGA/AGU e do processo
00592.000538/2022-15, destacados no item 27 e 28 da presente SA;

b) Informe o motivo da inexisténcia de processos de reavaliagao dos Bens
Imdveis na AGU;

c) Justifique o motivo pelo qual ndo existe processo de inventario de Bens
Imédveis para a UG 110099;

d) Justifique as inconsisténcias entre os “Valores Patrimoniais x Valores
Contabilizados”, Anexo |, e/ou informe as regulariza¢des realizadas;

e) Justifique as inconsisténcias entre os “Valores da Utilizagcdo x Soma dos

Valores do Terreno da Utilizacdo e Valor da Benfeitoria”, Anexo |, e/ou informe
as regularizagGes realizadas;

f) Informe o motivo de 51 bens imdveis estarem com as datas de validade
da avaliagdo vencidas, Anexo Il, e/ou informe as regularizacdes realizadas;

158. Por meio da NOTA TECNICA n. 00013/2023/CONTA/SGA/AGU, foram apresentadas
diversas medidas e justificativas, avaliadas/comentadas pela Coordenacdo de Contabilidade e
Custos, descritas a seguir.

a) Inconsisténcias nas informagées dos imoveis: valores desatualizados; data de validade da
avaliagdo vencida; cadastro de imdveis em duplicidade; dentre outros

159.
a reavaliacdo de bens por falta de servidor técnico especializado, que ndo tem contrato vigente

Em relagdo ao item “a”, em resumo, a SAD1 (UG 110161) informou que ndo realizou
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para a terceirizacdo deste servico, que ndo ha pessoal para contratacdo de empresa
especializada e que foi previso no PGC/2024 a contracdo de empresa para esta finalidade.

160. Quanto as inconsisténcias da SAD2 (UG 110102), foram justificados os valores de
quatro imoéveis, bem como retificados/baixados quatro valores relativos aos imdveis da AGU.
Uma baixa foi devida ao encerramento do contrato de locacdo e trés baixas decorrentes de
registros duplicados, no valor total de RS 5.254,049,02, conforme seq. 86, 92, 94 e 96 do
processo 00404.003625/2023-85.

b) Inexisténcia de processos de reavaliagcdao dos Bens Iméveis na AGU

161. No que se refere ao item “b”, as unidades auditadas informaram que: (i) ndo ha
servidor técnico especializado para a realizacdo da reavaliacdo dos bens (SAD1, SAD2, SAD3,
SAD4 e SADG6); ha a previsdao de contratacdo de empresa especializada em 2024 (SAD1, SAD4 e
SADG); era desconhecia a obrigatoriedade de realizar a reavaliacdo do valor de bens imdveis da
Unido (SAD3).

162. Além disso, a SAD5 (UG 110096) informou a existéncia dos seguintes processos:
00587.000651/2020-16 e 00587.001762/2022-01. No seq. 142 do processo relativo ao exercicio
de 2022, consta o DESPACHO n. 00044/2023/SEPAT/SAD5R/SGA/AGU, que solicita a atualizagdo
da avaliacdo dos imdveis ocupados pela AGU na 52 Regido, com data vencida no Sistema
SPlUnet. Entretanto, até o dia 8/2/2024, houve somente a atualizacdo de dados cadastrais dos
imdveis, sem ajuste nos valores.

c) Inexisténcia de processo de inventario de Bens Imdveis para a UG 110099

o“_n

163. No que tange ao item “c”, a SAD3 informou que existe processo de inventdrio
(00589.003437/2022-55) e que, por equivoco, ndo havia informado a existéncia desse processo.

164. Sobre os bens iméveis da SAD3, as consideracdes ja estdo abordadas no item 160
do presente relatério.

d) Inconsisténcias entre os “Valores Patrimoniais x Valores Contabilizados”

165. No que diz respeito ao item “d”, a SAD5 informou que realizou os ajustes nos
valores dos imoveis, conforme seq. 103 do processo 00404.003625/2023-85, no valor de
1.881.423,56.

166. A SAD4 explicou que providenciou as regularizagdes dos imdveis pendentes, no
montante de RS 4.663.005,27, conforme valores demonstrados no seq. 74 do processo
00404.003625/2023-85.

167. Por fim, as SAD1, SAD3 e SAD6 justificaram que as diferencas eram referentes a
fragdo ocupada do imédvel. Além disso, a SAD2 providenciou a regularizacdo de imdveis,
conforme ja mencionado no item 159 do presente relatdrio.

e) Inconsisténcias entre os “Valores da Utilizagao x Soma dos Valores do Terreno da
Utilizagdo e Valor da Benfeitoria”

o, n

168. Quanto ao item “e”, a SAD5 explicou que providenciou o ajuste, conforme
mencionado no item “d” do presente relatério. Além disso, informou que providenciou a

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ




devolucdo do imédvel (RIP 3573 00165.500-4) para SPU/RN, no dia 13/11/2023, e que o valor de
utilizacdo do referido imével era de RS 1.965.635,83.

169. Sobre esse item, as SADs justificaram ou regularizaram as diferencas apresentadas,
conforme descrito nos itens 164 a 166 do presente relatério.

f) Existéncia de 51 bens imdveis com as datas de validade da avaliagao vencidas

170. Todas as SADs, a excecao da SAD5, alegam a falta de servidor especializado para a
avaliacdo dos bens iméveis, conforme mencionado no item 160. Além disso, a SAD3 informou
que um dos iméveis (RIP 7071.00138.500-0 e RIP de utilizagdo 7071.00181.500-5) esta sob
gestdo da Justica Federal.

171. Observa-se que na AGU ndo ha um processo adequado de gestdo de bens imdveis,
pois foi evidenciado que:

a) Os valores dos imdveis estdo desatualizados;

b) As datas de validades de avaliagdo estdo vencidas;

c) Existem imdveis locados ndo cadastrados no SPIUnet;

d) Falta o devido desmembramento de imdveis;

e) Existem erros de endereco;

f) Existem RIP de Utilizacdo e cadastro de imdveis em duplicidade;

g) Existem processos Sapiens sem o relatério consolidado do inventario de
bens imdveis.

172. Embora, em funcdo da presente auditoria, as unidades auditadas tenham
promovido diversas regulariza¢cdes, em especial ajustes contabeis de RS 13,7 milhdes, pode-se
afirmar que, em fungao dos valores desatualizados dos bens imdveis, ha uma distor¢ao nas
demonstragdes contdbeis da AGU.

173. Desse modo, deve-se atentar para os fatores que contribuem ou podem contribuir
para o atual cenario de gestdo de bens moveis, tais como: i) a falta de servidor técnico
especializado ou empresa contratada com especializacdo em avaliacdo de bens iméveis, motivo
pelo qual os bens estdo desatualizados e ii) a falta de capacitacdo de servidores, uma vez que
houve alegagdes de que ndo era de conhecimento a necessidade de reavaliagao de bens imdveis.

174. Diante disso, é importante que a unidade auditada adote providéncias no sentido
de realizar a avaliagdo dos 51 imdveis que estdo com as datas de validade vencidas, conforme
apontado no item “f” da Solicitagdo de Auditoria 0007/2003/DAFI/SCI/AGU, observando o
principio da eficiéncia e economicidade. Além disso, que disponibilize capacitacdo aos
servidores que atuam na gestao patrimonial de bens moéveis.
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8. Inconsisténcias na conciliaggo RMB x SIAFlI e auséncia de
registros de bens nao localizados, bens inserviveis e diversos
responsaveis

175. O artigo 19 da Instrucdo Normativa STN n2 06, de 31 de outubro de 2007, determina
que “a verificacdo das disposi¢cdes contidas nesta Norma, bem como da legalidade dos atos e
fatos de gestao praticados pelos dirigentes das Unidades Gestoras Executoras, serd efetuada por
ocasido das auditorias realizadas pelas unidades de controle”.

176. Além disso, o item 2.3 da Macrofuncao SIAFI 02.03.43 dispde que é necessario o
reconhecimento dos bens nas demonstracdes contdbeis com o intuito da evidenciacdo da
expectativa de geracdo de beneficios econémicos e potencial de servigos dos ativos.

Do Relatério de Movimentagao de Bens Méveis (RMB)

177. A Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional n2 06, de 31 de outubro
de 2007, que disciplina os procedimentos relativos aos registros da Conformidade de Registro
de Gestdo, no artigo 14 estabelece que:

Os demonstrativos mensais da movimentagdo de almoxarifado, de bens
moveis, imdveis e intangiveis de selos de controle de mercadorias
apreendidas, da conciliagdo bancaria e demais demonstrativos de
controle patrimonial, deverdo ser arquivados pela Unidade Gestora
Executora.

Paragrafo Unico. Os demonstrativos referidos no caput deste artigo
deverdo ser arquivados por ordem cronoldgica de competéncia e sua
auséncia ensejara restricdo na Conformidade dos Registros de Gestdo do
ultimo dia util do més a que se refere.

178. Considerando o dispositivo em referéncia, os Relatdrios devem ser encaminhados
ao Setor de Conformidade de Registro de Gestdo para fins de arquivo e a auséncia desse
procedimento implica restrigdo no ultimo dia do més.

179. Adicionalmente, a Macrofuncdo SIAFI N2 02.11.01, que trata do Relatério de
Movimentacdo de Almoxarifado (RMA) e Relatdrio de Movimentacdo de Bens Mdveis (RMB),
assim dispde:

2.2 - Apds a emissdo pela UG, os RMA e RMB sdo encaminhados as
Unidades Setoriais de Contabilidade em que a UG esteja jurisdicionada,
até o 5 (quinto) dia util do més subsequente ao de referéncia, juntamente
com copias dos seguintes Termos de Remanejamento: de Cessdo, de
Transferéncia e de Doagdo, exceto para os o6rgdos que utilizam a
conformidade documental descrito neste manual.

2.3 - As Unidades Setoriais de Contabilidade procedem mensalmente a
conciliacdo dos saldos apontados nos RMA e RMB com os saldos
existentes no SIAFI;
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2.4 - Ao final do exercicio financeiro, a UG deve consolidar as informacgdes
dos RMA no Demonstrativo Sintético da Movimentagdo do Material, peca
componente da Tomada de Contas do Orgdo; e

2.5 - Os documentos comprobatdérios que deram origem aos RMA e RMB
devem permanecer arquivados nas UG que os emitiram, a disposi¢do dos
Orgios de Controle Interno e Externo.

180. Observa-se no item 2.2 que o RMA e RMB devem ser encaminhados as Unidades
Setoriais de Contabilidade, até o quinto dia util do més subsequente, excetuando os 6rgaos que
utilizam a conformidade documental.

181. Além disso, a Conformidade de Registro de Gestdo, por for¢ca do Acdrddo TCU n?
286/2007, é resultado da unido das antigas conformidades didria e documental. Logo, apesar da
terminologia “conformidade documental” ainda ser costumeiramente utilizada, ela foi
substituida pela Conformidade de Registro de Gestao.

182. O arcabouco normativo que envolve o tema determina que toda unidade gestora
“on-line”, pertencente ao orcamento fiscal e de seguridade social, possua um servidor
responsavel para atuar como conformista/conformador e, por conseguinte, receba, até o quinto
dia util do més subsequente, o RMA e o RMB para fins de conciliacdo dos saldos existentes no
SIAFI.

183. Com o objetivo de ressaltar a veracidade desse entendimento, pode-se analisar a
relacdo de codigos de restricdio da conformidade de registro de gestdo, transacdo
>CONRESTREG, no SIAFI, e constatar a presenca das quatro restricGes que retratam a
obrigatoriedade do envio do RMA e do RMB pelos Setores de Almoxarifado e Patriménio a
Conformidade de Registro de Gestao, e a conciliacdo entre os dados constantes nesses relatorios
e o SIAFI:

901 FALTA DE REMESSA DE RMA

903 FALTA DE REMESSA DO RMB

920 SALDO CONTABIL DO ALMOX. NAO CONFERE C/RMA
921 SALDO CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/RMB

184. Complementarmente, a conformidade contabil também possui codigos especificos
para registro de restricdes pertinentes as divergéncias entre RMA/RMB e SIAFI:

302 FALTA OU ATRASO DE REMESSA DO RMA OU RMB
603 SALDO CONTABIL DO ALMOX.NAO CONFERE C/RMA
609 SALDO CONTABIL ALMOX NAO CONFERE C/CONTROLE
640 SD CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/RMB

185. Deste modo, a verificacdo da conciliagdo dos saldos SIAFI com o RMA/RMB é uma
atividade associada tanto a conformidade de registro de gestdo quanto a conformidade contabil.
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186. Por fim, a importancia do registro de restricGes decorre do fato de sinalizar aos
gestores inconsisténcia na certificacao dos registros dos atos e fatos de execug¢ao orcamentaria,
financeira e patrimonial, possibilitando a ado¢do de medidas corretivas tempestivamente, isto
é, mitiga riscos de distor¢des perdurarem por longos periodos.

187. Para a conducdo dos testes de auditoria, inicialmente, solicitou-se os n? dos
processos Sapiens correspondentes ao Inventdrio e Avaliacdo/Reavaliagdo de bens (exercicio
2022) das unidades gestoras da AGU ao Contador Responsavel da AGU. O referido contador
reportou as informacgdes sobre os processos solicitados, conforme Quadro 5.

UG 110161 - SAD 12 Regido

188. Observou-se, conforme doc. Seq. 4 do processo 00676.001196/2022-21, que a UG
110161 possui pendéncia de “Bens Ndo Localizados”, “bens localizados que ndo constam no
termo de inventario” e “Bens sem plaquetas”, resultando na auséncia real de 992 bens. Vale
ressaltar, ainda, a existéncia de 3.216 bens inserviveis na referida UG.

189. Em relacdo ao confronto RMB X SIAFI, o OFiclO
n. 00015/2023/EAPAT/SAD1R/SGA/AGU, seq. 43 do processo 00676.000587/2023-17 aponta
diversas diferencgas, dentre elas: erro sistémico; pendéncia de langamento no Siafi; e pendéncia
da STN.

190. Notadamente em relacdo aos Bens Intangiveis, observou-se que a Equipe de
Almoxarifado e Patriménio — EAPAT, mensalmente, vem comunicando a Coordenacgdo de Analise
Contébil — CONTA sobre divergéncias entre o SIAFI x SIADS, no montante de cerca de RS 11,5
milhdes na conta de Amortizacdo Acumulada.

191. Importante destacar que as inconsisténcias mencionadas ndo foram objeto de
restricdo na conformidade de registro de gestdo, tampouco da conformidade contabil.

UG 110102 - SAD 22 Regiao

192. De acordo com o seq. 121 do processo 00592.000538/2022-15, a UG 110102
apresentou, para o exercicio de 2022, 16.025 bens moveis, sendo 120 bens modveis ndo
localizados, os quais correspondem a 0,75% do total de bens inventariados no exercicio.

193. Importante mencionar, ainda, o DESPACHO n.
00081/2023/DIGAD/SAD2R/SGA/AGU, que solicita a baixa de bens n3o localizados com o
fundamento de que sdo bens que:

(...) possuem muitos anos de uso e podem ser classificados como
antieconémico, tendo em vista que hoje certamente se encontraria
obsoleto ou até mesmo danificado, ja que, como é notdrio, bens de
informatica tendem a se desatualizar e/ou desgastar com o tempo.

194. No mesmo despacho, o Superintendente da Regional de Administragcdo da 22
Regido autoriza a baixa fundamentando-se no item 10.6, da IN n2 205, de 8 de abril de 1988, da
entdo Secretaria de Administra¢do Publica, da Presidéncia da Republica — SEDAP/PR:
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3.1.1 Da mesma forma, ndo devera ser objeto de inventdrio, sindicancia
e/ou inquérito, nos casos de extravios etc., o material de pequeno valor
econémico (excetuado aquele que, por sua natureza, como armas,
explosivos etc., exija a tomada dessas providéncias), cujo controle, se
adotados tais procedimentos, se revelar de custo superior ao do risco na
perda do bem.

195. Ao tentar localizar o processo de RMBI x SIAFI, foi identificado o processo de RMB
(00592.000057/2023-91), o qual n3do consta documento algum. Enquanto o RMBI
(0592.000056/2023-46) apresenta saldo atual compativel com o valor registrado no SIAFI.

196. Além disso, essa auséncia de documentacao deveria ser motivo para restricdo da
conformidade de registro de gestdo, bem como da conformidade contdbil, no entanto, ambas
ndo apontaram restricdo em seus registros.

UG 110099 - SAD 32 Regiao

197. De acordo com o processo 00589.003437/2022-55, a UG 110099 apresentou um
relatério para cada unidade (total de 46). Ndo foi localizado um relatério consolidado que
apontasse um controle ou esforgos para a regularizacdo dos bens pendentes.

198. Além disso, é possivel verificar a existéncia de bens ndo localizados, conforme seq.
8 (bens ndo localizados desde 2018), 11, 15, 16, 17, 20, 25, 27, dentre outros.

199. No sequencial 55, o OFICIO n.00195/2022/PATRI/SAD3R/SGA/AGU encaminha
todos os relatérios 3 DPOF:CGOF:CONTA/COORDENACAO DE ANALISE CONTABIL, para as
providéncias cabiveis.

200. Ademais, a instrucdo processual apresenta-se incompleta. Como exemplo, cita-se
0 seq. 26, que menciona observacdes e exce¢des nas planilhas anexas, porém as referidas
planilhas ndo foram anexadas aos autos.

201. Em relacdo ao confronto RMB x SIAFI, o seq. 22 do processo 00589.001195/2023-
46 evidencia uma divergéncia de aproximadamente RS 48 mil, ja reportada a um contador
da Coordenacdo de Andlise Contabil, desde maio/2023.

UG 110097 — SAD 42 Regiao

202. De acordo com o processo 00588.001538/2022-00, a UG 110097 apresentou um
relatério (seq. 6) apontando a quantidade de mais de 2.800 bens ndo localizados, conforme
detalhamento a seguir:

RS: quantidade de 2.641 bens n3o localizados, RS 845.000;
SC: quantidade de 25 bens n3o localizados, RS 3.400,00;
PR: quantidade de 157 bens n3o localizados, RS 67.400.
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203. Vale destacar a importante contribuicio da Equipe de Logistica e Patrimbnio
(Comissdo de Inventario de Bens de Almoxarifado), que sinalizou diversas recomendacdes para
melhoria do controle patrimonial, sendo elas:

a) Automatizar o processo de realizagdo de Inventario nas unidades, por
meio da leitura do cédigo de barras com a leitora de dados, evitando a
troca de nimeros no momento da leitura do tombamento;

b) Capacitar e atualizar o corpo técnico responsavel pela geréncia
patrimonial, com o intuito de melhorar a gestao;

c) Procurar por documentos e registros que possam trazer algum histérico
de movimentacgao e solugao de casos;

d) Realizar processos de baixas administrativas de UORGS que contenham
patrimdnios que se sabe que foram furtados/roubados/extraviados;

e) Afixar as novas plaquetas patrimoniais, de 8 nimeros, geradas pela
migracdo de sistema do ASI LINK para o SIADS, facilitando a identificacdo
dos bens com os novos relatérios. Estas ja foram distribuidas a todas as
unidades da 42 Regido;

f) Atribuir responsabilidade patrimonial ao titular da unidade bem como
ao corresponsavel pela utilizacgdo do bem, por meio de documento
assinado, para aumentar o controle e comprometimento com o bem
publico, além de permitir a responsabilizagdo futura para situagdes em
gue ocorre o desaparecimento de bens, podendo gerar consequéncias ao
colaborador;

g) Verificar a situacdo patrimonial a cada troca de coordenadores e
titulares da unidade e assinar documentac¢do que comprove a conferéncia
dos bens constantes no termo inventdrio para recebimento e controle,
trocando a responsabilidade para o novo colaborar somente daqueles
itens que lhe foram entregues;

h) Orientar e reforgar a todas as unidades que, para qualquer recebimento
de doagdo e/ou qualquer envio e entrega de bem permanente para outra
unidade, deve haver previa comunicacdo a Equipe de Logistica e
Patrimonio da SAD/RS para que esta providencie os ajustes necessarios
em sistema e a troca de responsabilidade patrimonial;

i) Engajar e motivar as unidades para a operacionalizagdo do Inventario
Anual, pois algumas unidades relataram terem-no concluido de maneira
“geral”;

j) Revisar e enxugar o nimero de setores existentes, permitindo a melhor
gestdo e operacionalizagdo e inventario.

204. Em relagdo ao RMB x SIAFI, observou-se diversas diferengas apontadas no seq. 37
do processo 00588.001030/2023-84, totalizando uma diferenca de aproximadamente RS 270
mil.

205. No referido processo também foi possivel observar a falta da tempestividade da
analise do RMB x SIAFI, dado que o envio deve ser realizado até o 52 dia util do més subsequente
ao de referéncia. A auséncia da analise (relatério) do confronto RMB x Siafi foi identificada nos
meses de mar¢o, maio e junho/23, bem como houve a manifestacdo de ciéncia da conformista
documental sem o devido registro das restricdes no sistema SIAFI.
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UG 110096 — SAD 52 Regiao

206. De acordo com o processo 00587.002277/2022-47, a UG 110096 apresentou um
oficio (seq. 21) encaminhando o inventdrio anual de 39 unidades.

207. Ao analisar os referidos documentos, observou-se bens encontrados e ndo
registados nas unidades, bens ndo localizados e bens sem a identificacdo de tombamentos,
dentre outros:

v Bens encontrados e n3o registrados nas unidades;
v" Bens n3o localizados;
v" Bens sem a identificacdo de tombamento.

208. A fragilidade no controle de bens moéveis é corroborada pelo item 3 do relatério da
comissdo de inventdrio da Procuradoria Federal em Alagoas (seq. 55 do processo
00587.002277/2022-47):

20 bens ndo foram localizados nas dependéncias desta unidade (...).
Desses bens, 14 notebooks nunca foram entregues nesta PF/AL. Os outros
6 notebooks vieram com destinos as Procuradorias IFAL (...) ou a
procuradores que nao estdo lotados nesta Unidade (...) que residem em
Maceid/AL.

209. De igual modo, a comissdo da Procuradoria Seccional/Regional (seq. 59 do processo
00587.002277/2022-47) ressaltou que “3 itens nunca foram recebidos e nunca localizados”.

210. Em relacdo ao confronto RMB x SIAFI, o processo 00587.000004/2023-49 revela
que, mensalmente, a Superintendente Regional de Administragdo da 52 Regido - SAD5R aponta
a existéncia de divergéncia entre os Sistemas SIADS x SIAFI, bem como solicita orientacdo a
Coordenacdo de Andlise Contabil (CONTA), conforme (Seq. 7, 14, 21, 31, 38, 45, 52, 59 e 60). No
entanto, no processo ndo consta(m) a(s) resposta(s) da CONTA ou das eventuais regularizagdes
das pendéncias reportadas pela SAD5R.

UG 110592 - SAD 62 Regiao

211. De acordo com o processo 00677.000577/2022-82, a UG 110592 apresentou um
relatério consolidado (seq. 25) relacionado ao inventario anual, no qual foi apontada a existéncia
de 20 bens ndo localizados.

212. Das dificuldades reportadas no referido relatdrio, é importante realcar a seguinte
situagdo:

Haviam bens que “virtualmente” constavam em uma unidade, mas
fisicamente encontravam-se em outra, ou seja, movimentagdo de
material permanente sem o devido conhecimento do servico de
Patrimonio, ou mesmo sem a devida regularizagdo no sistema pelo setor
de patrimonio.
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A falta de automatizacdo do processo de leitura e analise de dados,
atrasaram a leitura, que foi feita na maioria das vezes, de forma manual.

213. A referida unidade ainda propde sugestées para a melhoria do processo de
inventdrio, dentre elas:

a) Automatizar o processo aproveitando o cédigo de barras das etiquetas/placas;

b) Atualizar o corpo técnico especializado quanto a gestao patrimonial;

c) Atribuir responsabilidade ao usudrio do bem, por meio de documento assinado;

d) Verificar a carga patrimonial a cada troca de detentores;

e) Orientar os servidores que qualquer modificacdo de bens no espagco em que
trabalham, em especial em suas estacdes de trabalho, deve ser documentada e
assinada.

214. Por fim, a referida unidade conclui que:

O quantitativo de bens classificados inicialmente como “ndo localizados” e
que, com o apoio de colaboradores desta UG, foram, numa segunda
verificacdo, encontrados na devida unidade, a qual constavam no termo de
inventario; assim como o volume de bens fisicamente identificados na
unidade, porém nao constantes no termo de inventario refletem a falta de
conhecimento da importancia e responsabilidade em ter bens da Unido sob a
sua guarda concomitantemente a “displicéncia” em movimentar bens sem os
respectivos termos.

Possivelmente essas situag¢des sdo resultado da auséncia de uma real
responsabilizagdo para situagdes como as de desaparecimento de bens, por
exemplo, trazendo a falsa ideia de que ter controle do bem publico ndo é
importante e ndo ter que dar satisfagdo da possivel localizacdo dos mesmos
ndo gera nenhuma consequéncia.

Ficou clara a necessidade de conscientizacdo e praticas de responsabilizacdo
para compreensdo que os bens publicos é responsabilidade de todos.

Em relagdo ao tratamento das informagGes coletadas no periodo de
levantamento patrimonial, a auséncia de orienta¢gdes e procedimentos
predefinidos para o fechamento dessa etapa foi um grande dificultador.

215. Em relagdo ao confronto RMB x SIAFI, o processo 00677.000306/2023-16 sinaliza
que, mensalmente, é realizada a conformidade documental, a qual ndo indica inconsisténcias
entre o RMB x SIAFI.

216. Ao confrontar os relatérios apresentados no seq. 50 (SIADS) e 52 (depreciagdo
Siafi), por exemplo, é possivel identificar diversas divergéncias entre os valores apresentados
entre os dois sistemas. De modo a simplificar, apresentam-se os valores totais de depreciacdo
acumulada, conforme o Quadro 7, a seguir:
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Quadro 7 - Divergéncia Siads x Siafi

Depreciacdo Acumulada (SIADS) 8.614.748,85 Seq. 50

Depreciagdo Acumulada (SIAFI) 8.522.218,36 Seq. 52

Diferenca 92.530,49

Fonte: elaboragdo propria.

217. Além das divergéncias ndo serem apontadas nos autos, tampouco é registrada
como restricao no Siafi, o que reforca os achados relacionados as fragilidades da conformidade
de registro de gestdo abordadas na NOTA DE AUDITORIA n. 00001/2023/DAFI/SCI/AGU, de
19/07/2023 e no Achado n? 1 do presente Relatério.

218. Desse modo, similar as demais UGs, a conformidade de registro de gestdo na UG
110592 tem falhado em apontar restri¢cdes relativas as divergéncias entre o RMB x SIAFI.

219. De modo geral, contatou-se que ndo ha uma padroniza¢do dos processos/relatdrios
das UGs no que tange a consolidacdo dos trabalhos de inventdrio, inclusive hd UG que nao
consolida o trabalho em um produto/relatério final.

Dos Bens ndo localizados e Bens inserviveis

220. A Instrucdo Normativa SEDAP n2 205/88 esclarece que Inventario fisico:

(...) é oinstrumento de controle para a verificacdo dos saldos de estoques nos
almoxarifados e depdsitos, e dos equipamentos e materiais permanentes, em
uso no érgdo ou entidade, que ird permitir, dentre outros (...)

221. Ainda de acordo com a citada Instrugcdo Normativa, ha os seguintes tipos de
Inventarios Fisicos:

a) anual - destinado a comprovar a quantidade e o valor dos bens
patrimoniais do acervo de cada unidade gestora, existente em 31 de
dezembro de cada exercicio - constituido do inventdrio anterior e das
variagdes patrimoniais ocorridas durante o exercicio.

b) inicial - realizado quando da criacdo de uma unidade gestora, para
identificacdo e registro dos bens sob sua responsabilidade;

c) de transferéncia de responsabilidade - realizado quando da mudanga
do dirigente de uma unidade gestora;

d) de extingdo ou transformacgdo - realizado quando da extin¢do ou
transformacao da unidade gestora;

e) eventual - realizado em qualquer época, por iniciativa do dirigente da
unidade gestora ou por iniciativa do érgao fiscalizador.

222. Conforme consta no Manual de Patrimdnio da Advocacia-Geral da Unido de 2005,
art. 114, umas das irregularidades decorrentes do processo regular de levantamento de
inventdrio é o extravio de bens, isto €, o desaparecimento de um bem ou de seus componentes.
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223. Cabe destacar que o plano de contas da administracdo publica federal possui conta
contabil especifica para o registro de bens ndo encontrados no processo de inventdrio, conta
contdbil 1.2.3.1.1.99.07 — BENS NAO LOCALIZADOS.

224. Ainda em relacdo ao Manual de Patriménio da AGU, o art. 115 esclarece que “é
dever do Detentor de Carga e do Usudrio Individual comunicar, imediatamente, a Unidade de
Patrimonio, a Unidade de Seguranca e a chefia imediata qualquer irregularidade ocorrida com
o material entregue aos seus cuidados”.

225. O item IV do art. 117 dispde que, em caso de extravio, a Unidade de Patrimonio
deve notificar o Detentor de Carga ou o Usuario Individual, para que, em 15 dias corridos:

a) localize o bem dado como desaparecido;

b) reponha outro bem novo de mesmas caracteristicas;

c) apresente justificativas do extravio, o que sera considerado, preliminarmente,
como irregularidade ndo sanada.

226. Na sequéncia, art. 120 a 127, o Manual descreve os procedimentos que devem ser
adotados para apuragdo das irregularidades e, por conseguinte, para o ressarcimento de
prejuizos causados a AGU, inclusive com a respectiva inscricdo em divida ativa da Unido do
correspondente dano apurado.

227. Em relacdo a conta 12311.08.05 - Bens Inserviveis, trata-se de uma conta para
registro de bens madveis inserviveis em almoxarifado, que dependem de parecer da comissao e
homologacao da autoridade competente para serem descarregados.

228. Os bens inserviveis sdo bens que ndo possuem mais utilidade para a Administragao,
conforme defini¢do contida no art. 32 do Decreto n2 9.373, de 11 de maio de 2018:

| - Ocioso: bem mével que se encontra em perfeitas condi¢ées de uso, mas
nao é aproveitado;

Il - Recuperavel: bem mdvel que ndo se encontra em condi¢cdes de uso e
cujo custo da recuperagao seja de até cinquenta por cento do seu valor de
mercado ou cuja analise de custo e beneficio demonstre ser justificavel a
sua recuperagdo;

lIl - AntieconGmico: bem modvel cuja manutengdo seja onerosa ou cujo
rendimento seja precario, em virtude de uso prolongado, desgaste
prematuro ou obsoletismo; ou

IV - Irrecuperavel: bem mével que ndo pode ser utilizado para o fim a que
se destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razao de ser o seu
custo de recuperagdo mais de cinquenta por cento do seu valor de
mercado ou de a andlise do seu custo e beneficio demonstrar ser
injustificavel a sua recuperacgao.

229. Na pratica, a Macrofuncdo SIAFI dispGe que, com o objetivo de evidenciar de fato a
expectativa de geragdo de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos pelo Ativo
Imobilizado nas andlises das demonstra¢gdes contdbeis, recomenda-se a reclassificagdo dos
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valores dos bens considerados como inserviveis para a conta contabil 12311.08.05 — Bens
Moéveis Inserviveis.

230. Na condugdo dos testes de auditoria, contatou-se que nenhuma UG da AGU
apresenta saldo na conta 12311.99.07 — Bens nao localizados, o que pode levar a interpretacao
dos usuarios da informagdo contabil de que, na AGU, ndo existem bens ndo localizados nos
processos de inventario. Conforme ja demonstrado, essa ndo é a realidade verificada nos autos.

231. De igual forma, a conta de Bens Inserviveis ndo apresenta saldo, o que pode indicar
gue ndo existem bens inserviveis em toda a AGU. Entretanto, considerando o volume de bens
do 6rgdo, assim como foi evidenciada existéncia de bens inserviveis no ultimo inventario, é
possivel concluir que o controle de registro de bens inserviveis ndo estad adequado.

Dos Diversos Responsaveis

232. A Macrofuncao SIAFI 02.11.38 — Diversos Responsaveis — dispde que:

2.1- A apuracdo e o respectivo registro de responsabilidade por danos ao
erario, regulamentada pela legislagdo pertinente, abrange os possiveis
créditos em favor da Unido que ainda se encontram em fase de apuragao,
bem como aqueles que, uma vez apurados e julgados, configuram-se
como direito em favor da Administragdo Publica. Tais créditos sao
originados por atos, comissivos ou omissivos, que comprovadamente ou
potencialmente - no caso de responsabilidade ainda em fase de apuragdo
- vieram a causar prejuizos ao erario, tais como: auséncia de prestacdo de
contas; desvio ou desfalque de bens, valores ou dinheiro publico e a
pratica de atos ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos que possam acarretar
prejuizos aos cofres publicos.

- Diante dos fatos acima elencados, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera adotar
providéncias com vistas a apuragdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis, quantificagio do dano e ao imediato ressarcimento ao
erario.

(...)

- As contas de controle Diversos Responsaveis em Apuragdo, devido a sua
utilidade para fins de levantamento de informacdes de cunho gerencial,
devem ser escrituradas no momento em que for aberto o procedimento
inicial de apuragdo administrativa relativo aos potenciais danos ao erario
ocorridos, sendo o valor do registro definido através de uma estimativa
do dano em apuragdo. O registro em comento deve ser feito pela Unidade
Gestora responsavel pelo citado procedimento administrativo, o qual é
caracterizado por providéncias com vistas a apuracdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e ao imediato
ressarcimento ao erario. (grifo nosso)

233. O dispositivo 2.1 estabelece que, ainda na fase de apuracao, deve haver o registro
de responsabilidade por dano ao erario, dentre eles o desvio ou desfalque de bens, valores ou
dinheiro publico e a pratica de atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos que possam acarretar
prejuizos aos cofres publicos.
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234. No ambito das demonstra¢cdes contdbeis, a conta contdbil 89731.05.00 —
Responsaveis por Danos ou Perdas tem o objetivo de registrar a responsabilidade em inquéritos
administrativos ou policiais contra servidores ou terceiros, por danos e perdas causados a
fazenda nacional, e que estejam em fase de apuracao.

235, Além disso, o item 2.3.2 da Macrofunc¢do SIAFI 02.11.38 esclarece que o subtitulo
Diversos Responsaveis em Apuragdo - 89731.XX.00 é desdobrada em 17 (dezessete) contas
contdbeis em nivel de escrituracdo. Cada uma delas identifica um tipo de responsabilidade.

236. Vale destacar ainda a existéncia da conta 89732.00.00 — Diversos Responsaveis
Apurados, cujos registros devem ser langados apds a devida apuracgao.

237. No decorrer das atividades de auditoria, identificou-se que, similar a conta de bens
localizados, a conta de Diversos Responsdveis em Apuracao - 89731.XX.00 ndo apresenta saldo,
o que indica que no ambito da AGU ndo existem processos em fase de apuracao.

238. Considerando a existéncia de diversos bens ndo localizados, bem como o porte da
AGU, parece ndo ser adequado a auséncia de registros de saldos nessas contas. Além disso, a
conta 89732.00.00 — Diversos Responsaveis Apurados apresenta saldo somente na conta de
desdobramento 89732.99.00 - Outras Responsabilidades Apuradas, referente a somente dois
contas correntes, o que reforga a possibilidade de inadequacdo de controle e registros para um
Orgdo da magnitude da AGU.

Da Reavaliagao de Bens Moveis

239. Uma série de elementos pode ocasionar a disparidade entre o valor contdbil e o
valor justo de um ativo. Assim, o Orgdo deve reavaliar os bens mdveis e imdveis, realizando
periodicamente o ajuste do valor contabil dos bens.

240. De acordo como MCASP, a frequéncia das reavaliacdes estd condicionada as
variagdes nos valores justos dos componentes do ativo que serdo objeto de reavaliagdo. Uma
nova reavaliagdo é requerida quando o valor justo de um ativo difere substancialmente do seu
valor contabil registrado. Ativos que experimentam alterag¢des significativas em seu valor justo
devem ser reavaliados anualmente. No entanto, reavaliagGes frequentes ndo sdo necessarias
para ativos cujo valor justo permanece inalterado. Nesses casos, as entidades podem optar por
reavaliar o ativo a cada trés ou cinco anos, desde que haja justificativa para tal procedimento.

241. E importante ressaltar que, caso um item do ativo imobilizado seja objeto de
reavaliacdo, é necessario que toda a classe de ativos imobilizados a qual esse item pertence
também seja reavaliada.

242. Segundo a Lei n? 4.320/1964, art. 106, § 39, poderdo ser feitas reavaliagdes dos
bens mdveis e imdveis. Enquanto a NBCT 16 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) entendem que a reavaliagdo deve ser realizada para o Imobilizado e Intangivel,
aumentando assim o escopo da Lei n? 4.320/1964.

243. O MCASP define reavaliacdo como a adogdo do valor de mercado ou de consenso
entre as partes para bens do ativo. No mesmo sentido, para a NBC T 16.10, a reavaliacdo é a
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adoc¢do do valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo, quando esse
for superior ao valor liquido contabil.

244, A Macrofuncdo SIAFI 02.03.35 — Reavaliagdo e Reduc¢do ao Valor Recuperdvel, no
item 5.1.1, define que bens imdveis especificos — excetuando os dos grupos 12321.01.00 BENS
DE USO ESPECIAL e 12321.05.00 BENS DE USO COMUM DO POVO, o valor justo pode ser
estimado utilizando-se o valor de reposi¢cdo de bem com as mesmas caracteristicas e no mesmo
estado fisico.

245, Outros pontos que podem ser destacados:

a) Se um item do ativo imobilizado for reavaliado, toda a classe do ativo
imobilizado a qual pertence esse ativo deve ser reavaliado (NBC T 16);

b) No caso dos prazos de reavaliacdo, a NBC T 16 estabelece que o prazo é
anual, ou a cada 4 anos para itens que ndo variem significativamente.

c) A reavaliagdo pode ser realizada por meio da elaboragdo de um laudo
técnico por perito ou entidade especializada, ou ainda por meio de relatdrio
de avaliac¢do realizado por uma comissdo de servidores.

246. Na conducdo dos testes de auditoria, observou-se que as UGs executoras da AGU
nao abriram processos visando a Reavaliacdo de Bens Mdveis e Imdveis, exceto a UG 110592,
conforme informacgdes reportadas pelo Contador Responsavel da AGU.

247. Em relacdo a citada UG, o motivo da instauracao do processo de avaliacdo de bens
moéveis foi especificamente para a avaliacdo de 15 bens que estavam registrados no valor de RS
0,01, conforme e-mail do Contador Responsdvel da AGU, seq. 1 do processo Sapiens
00677.000475/2022-67. Portanto, aparentemente n3o ha um processo estruturado de
avaliagdo de bens no ambito da AGU.

SOLICITAGAO DE AUDITORIA n. 00008/2023/DAFI/SCI/AGU

248. Em funcdo das evidéncias demonstradas, a equipe de auditoria emitiu a
SOLICITACAO DE AUDITORIA n. 00008/2023/DAFI/SCI/AGU, solicitando justificativas e
esclarecimentos.

249. Por meio da NOTA TECNICA n. 00001/2024/CONTA/SGA/AGU, a Coordenacdo de
Contabilidade e Custos encaminhou uma sintese, com comentarios, das respostas das unidades
auditadas, os quais serao abordados a seguir.

Auséncia de restricoes de conformidade de registro de gestdo e de conformidade contabil em
cada SAD/UG, relacionadas as inconsisténcias do confronto RMB x SIAFI

250. Em relagdo a auséncia de restricdes de conformidade de registro de gestdo e de
conformidade contdbil, a SAD1, em resumo, informou que nao efetuava a analise do RMA e RMB
x Siafi. No entanto, apds alinhamento com o chefe de Divisdo de Patrimbnio, passara a realizar
essa atividade.

251. Ja a SAD2 explicou que a auséncia de restricdo é motivada pela falta de capacitacao
do(a) conformista, inclusive mencionando a existéncia de e-mails direcionados aos
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superintendentes, datados de 2018 e 2023, os quais apontaram a necessidade de capacitacao
dos servidores da conformidade de registro de gestao.

252. Quanto as SAD3, SAD4 e SAD6, também foi relatado que a auséncia de restrigao se
deve ao fato de problemas sistémicos. Diante disso, vale destacar que, ao sinalizar a auséncia
de restricdao, informa-se que ndo ha pendéncia entre RMB x SIAFI, o que se entende ser
inadequado, dado que a divergéncia existe e deve ser regularizada.

253. Dito de outro modo, a ndo sinalizacdo da restricdo indica que ndo ha divergéncia,
entretanto, ela existe. Portanto, seria inapropriado ndo registrar uma restricao quando ha uma
divergéncia apurada, ainda que a divergéncia seja sistémica.

254, Por fim, a SAD5 informou que a competéncia para a execucdo das conformidades é
do Servico Contabil.

255. Sobre o caso em tela, a Coordenacdo de Contabilidade e Custos apontou que:

(...) a competéncia pela Conformidade de Registro de Gestdo é da Unidade
Gestora Executora, conforme observado nos itens a seguir da Macrofungao
020314 - Conformidade de Registro de Gestao:

"(...)

3.3 - O registro da Conformidade dos Registros de Gestdo é de
responsabilidade de servidor formalmente designado pelo titular da
Unidade Gestora Executora, o qual constard no Rol de Responsaveis,
juntamente com o respectivo substituto, ndo podendo ter fungao de emitir
documentos."

"3.6 - A responsabilidade pela analise da consisténcia dos registros dos atos e
fatos de execugdo orcamentaria, financeira e Patrimonial efetuados em cada
Unidade Gestora Executora é do Ordenador de Despesa ou do Gestor
Financeiro, independentemente da responsabilidade atribuida ao
responsavel pela conformidade dos registros de gestdo."

"3.9.1 - Deve-se manter a separagdo das atribuigées preservando em figuras
distintas o responsdvel pela emissdo dos documentos, o responsavel pela
Conformidade de Gestdo e o contador responsdvel pela Conformidade
Contabil, ou seja, o servidor que realize a fungdo de emitir documentos nao
deve ser o mesmo responsdvel pelo registro da Conformidade de Registro de
Gestdo, nem tdo pouco ser aquele responsavel pelo registro da Conformidade
Contabil."

No que se refere a auséncia de Conformidade Contabil, esclarecemos que a
inconsisténcia do confronto RMB x SIAFI esta relacionada a erros
apresentados pelo Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial, e ndo a
execugao.

A Coordenagdo de Contabilidade e Custos atua no sentido de contribuir com
a consolidagdo dos "chamados" abertos ao gestor do sistema, conforme
demonstrado no e-mail anexo a esta Nota Técnica.

256. Desse modo, fundamentado nos apontamentos acima, corrobora-se o
entendimento da Coordenagdo de Contabilidade e Custos no que tange a responsabilidade da
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conformidade de registro de gestao pelo servidor formalmente designado pelo titular da
Unidade Gestora Executora.

257. Portanto, cabe a SAD5 enquanto Unidade Executora Gestora exercer suas
atribuicdes quanto a conformidade de registro de gestao.

258. Além disso, a Coordenacdo de Contabilidade e Custos alega que ndo efetua a
restricdo da conformidade contdbil em func¢do de ser um problema sistémico e nao relacionado
a execucao.

259. Sobre esse ponto, vale mencionar que a norma nao diferencia problemas
sistémicos de possiveis outros problemas. O que a norma define como restricdo contabil é a
inconsisténcia ou desequilibrio considerado relevante, pois altera o entendimento sobre as
demonstragdes contabeis.

Auséncia de saldo nas contas contabeis relativas aos bens nao localizados e aos bens
inserviveis

260. As SAD1, SAD2 e SADS informaram que os instrumentos relativos a normatizacao
de procedimentos relacionados aos bens méveis (Decreto n2. 9.373, IN 11/2018 e Portaria AGU
177/2005) ndo trazem orientagdes ou mencdes relativas a obrigatoriedade em registros
contabeis/financeiros referentes a bens classificados como ndo localizados ou inserviveis.
Ademais, as SAD1 e SAD2 explicaram que desconheciam a necessidade de registro de bens ndo
localizados e de bens inserviveis. Por fim, a SAD2 (UG110102) comunicou que efetuard os
registros necessarios.

261. Embora o Manual de Patrimo6nio da Advocacia-Geral da Unido, aprovado pela
Portaria n2 177, de 03 de agosto de 2005, careca de atualizacbes, o SIADS prevé o adequado
controle dos bens nao localizados. Por meio do link
https://www.youtube.com/watch?v=CR714wBOvLI é possivel acessar uma aula disponibilizada
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) sobre o registro de bens ndo localizados no SIADS e,
consequentemente, no SIAFI.

262. Complementarmente, cumpre citar, na integra, o trecho da Macrofungdo SIAFI
02.03.30 que aborda o tema bens nao localizados:

20 — BENS NAO LOCALIZADOS

20.1 - Os bens moveis ndo localizados no processo de inventario serdao
reclassificados para a conta 12311.99.07 (Bens N&do Localizados) pelo valor
liquido contabil, utilizando-se a situacdo IMB149 - TRANSFERENCIA DE
BENS EM PROCESSO DE LOCALIZACAO C/C 002.

20.1.1 - Dessa forma, dar-se-a baixa da depreciacdo acumulada ou do
ajuste ao valor recuperdvel antes de fazer a referida reclassificacdo.
20.1.2 - A apuragdo do valor liquido contdbil é realizada por meio das
situagBes IMB010/IMB011/IMB012 (baixa da depreciagdo acumulada) e
IMB084/IMB085/IMB086 (baixa da redugdo ao valor recuperavel).

20.2 — Caso o bem movel seja localizado, o respectivo saldo na conta
12311.99.07 (Bens N&o Localizados) devera ser reclassificado para a conta
de origem, utilizando-se a situacdo IMB150 - TRANSFERENCIA DE BENS
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https://www.youtube.com/watch?v=CR7I4wBOvLI

LOCALIZADOS APOS O PROCESSO DE INVENTARIO - C/C 002, devendo a
Unidade realizar o langamento da depreciagdo retroativa.

20.3 - Areclassificagdo dos bens mdveis como bens mdveis ndo localizados
ndo exime a autoridade administrativa competente de adotar as
providéncias cabiveis com vistas a apuragdo dos fatos, identificagdo dos
responsaveis, quantificacdo do dano e ressarcimento ao erario, conforme
previsto na macrofuncdo 02.11.38 - DIVERSOS RESPONSAVEIS.

263. Conforme informado no comentdrio/avaliacdo da Coordenacdo de Contabilidade e
Custos, no Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial (SIADS) é possivel informar “bens ndo
localizados”. Em relacdo aos "bens inserviveis", hd um procedimento especifico no SIADS, em
que é realizada a avaliagcdo do bem movel para posterior antincio no https://doacoes.gov.br/.

264. Em relacdo a SAD3, embora a UG ndo tenha justificado a auséncia dos devidos
registros, informou que, dentro dos limites de sua competéncia, buscara orientacdes para fazer
a regularizagdo das contas contabeis relativas a bens ndo localizados e inserviveis.

265. A SAD4, comunicou que os registros de bens ndo localizados e inserviveis ndo foram
institucionalizados, o que corrobora os achados da auditoria. Além disso, a referida UG informou
qgue apenas foram identificados os bens para, em momento oportuno, iniciar um processo de
desfazimento de ativos.

266. Sobre esse ponto, deve ser ressaltado o risco de dano ao erdrio, isto é, ao nao
localizar determinado bem, a unidade auditada afirma que ird esperar o momento oportuno
para realizar o desfazimento dos bens. Ou seja, além de ndo haver o devido registro contabil dos
bens ndo localizados e inserviveis, a solu¢cdo adotada parece ser o desfazimento dos bens.

267. Por fim, a SAD6, informou que somente havia um bem nao localizado, o qual foi
dado baixa. Novamente, importante ressaltar o fato de que, a ndo localizacdo de um bem nado é
uma justificativa para a sua baixa.

Processos Sapiens de apurac¢ido de dano ao erdrio em “Fase de Apurag¢ao” e “Apurados”

268. Conforme informacd&es prestadas pelas unidades auditadas, resumidas na Tabela 4,
a seguir, constata-se a auséncia de registros contabeis no montante de RS 242.164,31.

Tabela 4 - Processos em Apurag¢ao e Apurados

SAD Apurados Em Apuragao Qtde Total Valor
SAD1 (UG 110061) 0 0 0 RS -
SAD2 (UG 110102) 0 6 6 RS 7.792,98
SAD3 (UG 110099) 0 4 4 RS 4.733,67
SAD4 (UG 110097) 8 9 17 RS 223.117,66
SADS (UG 110096) 0 0 0 RS -
SAD6 (UG 110592) 0 1 1 RS 6.520,00

Total RS 242.164,31

Fonte: Elaboragdo prépria
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269. Ademais, vale realcar a diferenca entre a quantidade de processos apurados e em
apuracdo, em relacdo a quantidade de bens ndo localizados. Conforme demonstrado no
presente relatério, todas as UG possuem diversos bens ndo localizados, inclusive a SAD4
sinalizou a existéncia de mais de 2.800 bens nao localizados. Essa informacdo nao esta refletida
nos processos de apuracdo da AGU, indicando possiveis distor¢es nas demonstragdes
contabeis.

Auséncia de registros contabeis nas contas de Diversos Responsaveis

270. O entendimento das SAD1, SAD2 e SAD5 é de que a competéncia desse registro é
da Coordenacdo de Contabilidade e Custos. As outras UGs relataram que esse tipo de registro
nao é institucionalizado na AGU (SAD4 e SAD6) ou que passara a realiza-lo (SAD3).

271. Sobre a competéncia dos referidos registros, a Coordenacao de Contabilidade e
Custos esclareceu que a competéncia pelo registro em Diversos Responsdveis em Apuragdo é
da UG onde foi iniciado o processo de apuracdo do dano, conforme observado no item 236 do
presente relatdrio.

272. Além disso, cabe frisar que o registro em Diversos Responsaveis Apurados, bem
como a baixa dos registros em Diversos Responsaveis em Apuracdo, devera ser feito pelos
drgdos setoriais ou pelos érgaos seccionais do Sistema de Contabilidade Federal.

Auséncia de processos estruturados de reavaliagao de bens méveis na AGU

273. De acordo com o relato das unidades auditadas: é utilizada a depreciacdo
acumulada na apuracdo do valor liquido real dos bens, sem prejuizo de analise diferenciada em
casos em que a situacdo demonstre ser conveniente (SAD1 e SAD5); os bens n3o sdo reavaliados
em razdao do volume significativo de bens da UG e da equipe de patrimdénio reduzida,
considerando a necessidade de laudo técnico por perito ou entidade especializada, ou por
relatério de comissdo de servidores (SAD3 e SAD4); o SIADS ndo possui ferramenta disponivel
para a avaliagdo de bens (SAD2) e; os bens foram reavaliados conforme processo
00677.00475/2022-67 (SAD6).

274. As justificativas apresentadas pelas unidades auditadas ndo prosperam. A
depreciagdao acumulada nao pode servir de justificativa para a auséncia de avaliagdo de bens,
tampouco a auséncia de servidores. Além disso, quanto a justificativa da SAD6, ja foi
mencionado (item 246 do presente relatdrio) que nao se trata de um processo estruturado de
avaliacdo de bens maveis.

Situacao dos Bens Nao Localizados e dos Bens Inserviveis, apurados no inventario de 2022

275. A SAD1 informou que, em trabalho desenvolvido ao longo do ano de 2023, todos
0s 992 itens foram localizados. Além disso, todos os 3.216 bens inserviveis foram inseridos em
processos de alienacdo, desfazimento e doagdo de bens.
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276. A indicacdo de 992 bens nao localizados no inventério de 2022 e, posteriormente,
a confirmacao de localizagdo de todos esses bens pode indicar que o levantamento de inventario
nao tem sido realizado de forma adequada no exercicio de sua abertura.

277. A SAD2 informou que foram localizados a maioria dos bens, restando apenas seis
itens como nado localizados. Foram abertos novos processos para fins de apuragdo nas unidades
correspondentes, de acordo com as orientagdes do Manual de Patriménio da AGU.

278. De acordo com a SAD2 os bens nao localizados baixados no exercicio de 2022 eram
bens ndo localizados desde o exercicio de 2021.

279. A SAD3 informou que os bens foram localizados e as informacg&es estdo em planilha
interna no SharePoint para registro no inventdrio de 2023. Ademais, pontuou que a Equipe de
Patrimonio preparou relatério consolidado com todos os bens nao localizados e enviara Oficio
as unidades, reiterando a necessidade de providéncias para localizacao.

280. Observa-se que parece nao haver uma data fim para o trabalho do inventério. O
processo é iniciado em um exercicio e, no exercicio seguinte, ainda existem procedimentos de
execucdo relacionados a tentativa de localizacdo de bens.

281. Quanto a SAD4, em resumo, ndo informou a situacdo dos bens solicitados. A
referida UG esclareceu que estava em fase de finaliza¢cdo do inventario de 2023 e que n3o tinha
o quantitativo total de bens nao localizados para comparativo com o resultado do ano anterior.
Vale ressaltar que nao foram solicitadas informacgdes sobre o inventario de 2023, tampouco
comparativos.

282. Além disso, a SAD4 informou que tem trabalhado com baixas administrativas
motivadas pela necessidade de se evitar que todos os anos haja o apontamento de bens em
situacdo de "N&o Localizagdo", bem como pela improbabilidade de localizagao fisica destes bens.

283. Importante destacar o risco de baixa de bens sem a devida formalizagao processual
e da apuragdo de responsabilidade do detentor do bem. Assim, como as demais UGs, a SAD4
ndo tem saldo de processos de apurac¢do registrados no SIAFl, bem como sdo poucos os
processos de apuragao ou apurados, conforme quadro constante no item 267 do presente
relatério.

284. Em relacdo a SAD5, efetivamente, ndo foi informada a situagdo atual dos bens
solicitados. A UG se restringiu a afirmar: que os bens ndo registrados foram devidamente
transferidos no Sistema Patrimonial das unidades nas quais foram fisicamente localizados; os
bens "ndo localizados" sdo novamente alvos de novas diligéncias ao longo do exercicio seguinte
e que para os bens sem tombamento sdo solicitadas as suas principais caracteristicas, para
localizar os respectivos tombamentos no Sistema Patrimonial da AGU.

285. Novamente, é importante mencionar que o inventdrio anual se estende ao préximo
exercicio, o que pode gerar retrabalho e maior complexidade de controle de bens patrimoniais
na AGU. Além disso, essa forma de trabalho pode favorecer que o levantamento de inventdrio
nado seja realizado com os cuidados necessarios, tanto em relagdo a obediéncia aos prazos
estabelecidos como no essencial empenho para a localizagdo de todos os bens dentro do
exercicio.
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286. Por fim, a SAD6 explicou que, dos 20 bens méveis nado localizados no inventario de
2022, 18 foram localizados posteriormente, um teve sua baixa autorizada pela gestdo e um
também ndo localizado no inventdrio de 2023, o qual sera tratado como irregularidade nao
sanada em oportuno processo de baixa.

287. Observa-se, novamente, o risco de dano ao erario ao se tratar bens ndo localizados
como irregularidade ndo sanada e processo de baixa. Nos casos de bens ndo localizados, devem
ser instaurados processos de apuracao de responsabilidade, a fim de evitar o dano ao erdrio.

Auséncia de orientagdo da Coordenagao de Andlise Contabil - CONTA

288. De acordo com a SAD1, ha o apoio e a orientacdo da Coordenacao de Contabilidade
e Custos - CONTA acerca dos apontamentos e inconsisténcias. Além disso, a unidade afirmou
que as divergéncias relacionadas ao RMB e RMA s3o sistémicas, os quais carecem de medidas
da gestdo e ndo da CONTA.

289. Em relagdo a SAD5, a Coordenacdo de Contabilidade e Custos informou que, por
ser situacdo sistémica, orientam que as demandas sejam enviadas ao Portal de Servicos do
gestor do sistema.

290. Em ambos os casos, ndo foi encontrado, no Sapiens, a formaliza¢do de resposta da
Coordenacdo de Contabilidade e Custos as unidades auditadas.

Atuacgdo da Coordenagao de Andlise Contabil - CONTA

291. Conforme avaliacdo da Coordenacdo de Andlise Contabil, algumas funcionalidades
do SIADS ainda estdo em desenvolvimento, tendo sido anexado e-mail a Nota Técnica para
ratificar essa orientagdo. Entretanto, no processo 00676.000587/2023-17, nio foi demonstrada
essa orientacdo a SAD1.

292. Segundo a SADS5, diversos apontamentos foram feitos a Coordenagdo de
Contabilidade e Custos, todavia sem retorno da referida Coordenacao:

a) NUP 00587.000016/2020-21, OFiclo n.
00037/2020/SEPAT/SADPE/SGA/AGU, no Seq. 20.
b) NUPs 00587.000016/2020-21, 00587.000015/2021-67,

00587.000804/2022-89 e 00587.000004/2023-49.

c) NOTA TECNICA n. 00001/2022/SEPAT/SADPE/SGA, no dia 05/01/2022.,

d) NOTA TECNICA n. 00026/2023/SEPAT/SADSR/SGA/AGU, no dia 14/09/2023,
relatando o histdrico das divergéncias e registramos no processo NUP
00587.000837/2022-29.

293. Importante destacar que a responsabilidade das informagdes constantes nas
demonstragGes contabeis é da administragdo (Ordenador de Despesa). Além disso, o
conformista contabil é responsdvel técnico pela adequacdo, do ponto de vista contabil,
conforme prevé a Macrofungao SIAFI 02.03.15.

294, Diante disso, vale destacar o que dispGe o item 6.1.1 da referida Macrofungao:
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(...) as setoriais/seccionais de contabilidade de UG e de 6rgdo, bem como
de drgdo superior devem acompanhar e orientar as unidades gestoras na
regularizagdo das ocorréncias contdbeis para que essas sejam efetuadas
dentro dos prazos estabelecidos de forma a evitar a reincidéncia das
mesmas; assim como prevenir o aparecimento de outras inconsisténcias
no encerramento de cada exercicio financeiro, como saldos irrisérios ou
residuais, informando ao controle interno as providéncias ndo adotadas
para o saneamento das ocorréncias ou inconsisténcias apontadas.

295. Adicionalmente, o item 6.1.2 destaca que é funcdo do Ordenador de Despesa:

(...) mensalmente, consultar a conformidade contdbil no Siafi, na
transagdo >CONCONFCON, da(s) UG(s) sob sua responsabilidade, a fim de
providenciar a solugdo, junto as areas envolvidas, das ocorréncias
apontadas.

296. Nesse aspecto, entende-se que a Coordenac¢do de Contabilidade e Custos, além de
formalizar suas respostas no sistema Sapiens quando instada pelas diversas unidades da AGU,
deve acompanhar o tratamento das pendéncias que trazem reflexos para as demonstracdes
contabeis. Inclusive, devendo agir de modo proativo, como expde o item 6.1.1 da Macrofuncgdo
02.03.15

297. No que se refere a SAD3, de acordo com a Coordenacdo de Contabilidade e Custos,
o processo foi encaminhado com a espécie de tarefa "Tomar ciéncia", em seguida, restituido a
Superintendéncia Regional da 3a Regido - SAD3R.

298. Ademais, no referido processo nio foi observada uma andlise/relatério com a
apuracgao consolidada dos bens no ambito da Superintendéncia Regional da 3a Regido - SAD3R.

299. O que foi observado é que vdrias Procuradorias fazem o levantamento de
inventdrio, ndo havendo uma consolidagdo e conclusdo do processo. Adicionalmente, as
pendéncias, assim como os bens ndo localizados, ndo sdo registradas nas contas contdbeis
apropriadas.

300. Por fim, a Coordenagdo de Contabilidade e Custos restituiu o processo a
Conformidade de Registro de Gestdo da SAD3. Entretanto, ndo ha documento para andlise do
conformista, dado que, a priori, ndo foi realizado nenhum registro com reflexo no Siafi.

301. Ainda de acordo com a Coordenacdo de Contabilidade e Custos, as divergéncias
foram ocasionadas por erros apresentados no Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial.
Conforme orientado para a SAD1, a referida Coordenag¢do também instruiu que as demandas
fossem enviadas ao Portal de Servicos do gestor do sistema, de acordo com a mensagem do
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos (MGlI).

302. Ocorre que, no processo 00589.001195/2023-46 ndo foi demonstrada essa
orientacdo, conforme ja apontado no item 289 do presente relatério. Além disso, em
04/01/2024, a SAD3 novamente, por meio do OFICIO n. 00002/2024/PATRI/SAD3R/SGA/AGU,
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reporta a mesma inconsisténcia, a qual esta sendo analisada pelo Contador da Coordenacéao de
Analise Contabil.

303. Desse modo, ha divergéncia entre o que foi respondido para a Solicitagdo de
Auditoria e o que esta evidenciado no processo Sapiens.

Auséncia da adequada instrugdo processual do processo de conciliagdo do RMB

304. De acordo com a NOTA TECNICA n. 00001/2024/CONTA/SGA/AGU, a SAD2
informou que o processo foi devidamente instruido, restando apenas colher as assinaturas
devidas e encaminhar a Contabilidade e Custos. Além disso, a referida unidade informou que,
por inconsisténcia no Sistema de Gestao Patrimonial — SIADS, foi encontrado uma diferenga no
montante de RS 5.290.461,80, na conta contabil 12381.01.00 Deprecia¢cdo Acumulada - Bens
Moveis.

305. Em relacdo a instrucao processual, a alegacdo da SAD2 nao pode prosperar. O
acompanhamento do conforme RMB x SIAFI deve ser realizado mensalmente. Observa-se que
no processo mencionado, o primeiro despacho da unidade auditada foi em 19/12/2023, ou seja,
préximo ao final do exercicio. Além disso, a diferenca apontada pela prépria UG, cerca de RS 5
milhGes, demonstra a magnitude da distorcdo que afetou as demonstragdes contdbeis da AGU.

306. O caso em tela evidencia a falha na atividade da conformidade de registro de
gestdo, a qual deve zelar pelo cumprimento da conferéncia do suporte de documentos
subjacentes aos registros contdbeis, bem como de apontamentos de restri¢cdes relacionadas as
distorcdes/divergéncias identificadas.

307. Vale destacar também a falha na conformidade contabil. Embora a avaliacdo do
contador quanto ao registro de restricdo contabil seja pautada pela subjetividade, conforme
dispGe a Macrofuncdo 02.03.15, havia falha ndo somente na instrucdo processual (cédigo de
restrigdo 302 — Falta ou atraso de remessa do RMA ou RMB), como no valor, o que gerou uma
diferenca de cerca de RS 5 milhdes (cddigo restricdo 640 — Saldo contabil de bens mdveis ndo
confere com o RMB). Esse valor representava aproximadamente 45% do saldo da referida conta.

308. Por fim, em 19/02/2024, o processo 00592.000057/2023-91 foi novamente
consultado pela equipe de auditoria. Verificou-se que ainda permanecem, sem restri¢oes,
pendéncias relacionadas ao confronto RMB x SIAFI na UG 110102.

309. Quanto a SAD3, foi esclarecido que o processo 00589.003437/2022-55 se refere a
um resumo consolidado do Inventario do Exercicio de 2022, contendo somente os relatorios
elaborados pelas unidades. Para obter todos os detalhes sobre o inventdrio de determinada
unidade, é necessario acessar o NUP localizado no cabegalho de cada relatdrio.

Providéncias adotadas em relag¢do as sugestoes de melhoria apresentadas pelas UGs 110097
e 110592

310. De acordo com a SAD4, durante o exercicio, foi possivel:

¢) Procurar por documentos e registros que possam trazer algum histérico
de movimentacgao e solugdo de casos;
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d) Realizar processos de baixas administrativas de UORGs que contenham
patrimonios que se sabe que foram furtados/roubados/extraviados;

e) Afixar as novas plaquetas patrimoniais, de 8 nimeros, geradas pela
migragao de sistema do ASI LINK para o SIADS, facilitando a identificagdo
dos bens com os novos relatdrios;

h) Orientar e reforgar a todas as unidades que, para qualquer recebimento
de doagdo e/ou qualquer envio e entrega de bem permanente para outra
unidade, deve haver previa comunicacdo a Equipe de Logistica e
Patrimonio da SAD4R para que esta providencie os ajustes necessarios em
sistema e a troca de responsabilidade patrimonial;

i) Engajar e motivar as unidades para a operacionalizagdo do Inventario
Anual, pois algumas unidades relataram terem-no concluido de maneira
“geral”;

j) Revisar e enxugar o numero de setores existentes (UORGs), permitindo
a melhor gestdo e operacionalizagdo e inventario."

311. Assim, percebe-se que a SAD4 conseguiu aprimorar o trabalho de inventdrio e, que
as medidas adotadas podem ser aplicaveis as demais UGs da AGU.

312. Entretanto, vale ressaltar que as medidas evidenciadas pela respectiva UG ainda
podem ser implementadas, sendo elas:

a) Automatizar o processo de realizagdo de Inventario nas unidades, por
meio da leitura do cdédigo de barras com a leitora de dados, evitando a
troca de nimeros no momento da leitura do tombamento;

b) Capacitar e atualizar o corpo técnico responsavel pela geréncia
patrimonial, com o intuito de melhorar a gestao;

(...)

f) Atribuir responsabilidade patrimonial ao titular da unidade bem como
ao corresponsavel pela utilizagdo do bem, por meio de documento
assinado, para aumentar o controle e comprometimento com o bem
publico, além de permitir a responsabilizagdo futura para situa¢cdes em
gue ocorre o desaparecimento de bens, podendo gerar consequéncias ao
colaborador;

g) Verificar a situacdo patrimonial a cada troca de coordenadores e
titulares da unidade e assinar documentac¢do que comprove a conferéncia
dos bens constantes no termo inventdrio para recebimento e controle,
trocando a responsabilidade para o novo colaborar somente daqueles
itens que lhe foram entregues;

313. Observa-se que os itens que a SAD4 ainda ndo conseguiu implementar sdo os que
mais podem contribuir para a qualidade do controle patrimonial. Especialmente em razdo do
tamanho da AGU e do volume de bens mdveis, sdo essenciais a automatizagdo, a capacitacao e
o controle patrimonial por detentor do patrimonio (corresponsavel).

314. Quanto a SAD6, a UG informou que foi implantado o uso da leitura do cddigo de
barras usando banco de dados criado no Access. Além disso, os servidores e terceirizados foram
orientados sobre os procedimentos a serem adotados quando das movimentacdes fisicas dos
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bens. Também foi implantada, no SIADS, a atribuicdo da corresponsabilidade de notebooks
guando entregues aos usuarios, mediante assinatura de termo especifico.

315. Embora a SAD6 também tenha sinalizado uma evolucdo no controle de bens
moveis, observa-se que ha a oportunidade de outras melhorias, tais como: capacitacao;
atribuicdo de responsabilidades (corresponsabilidade) a todos os bens e ndo somente aos
notebooks; e instauragdo de processo para apuracao de responsabilidade pelo desaparecimento
de bens, com o devido registro contabil.

Medidas adotadas para a regularizacdo das diferengas entre RMB e Siafi da UG110097

316. A SAD4 informou que abriu chamados junto ao Serpro (n2 3012255/3187476 e n®
2246758/3188069). Além disso, justificou que estad constantemente em contato com os 6rgaos
beneficiarios das doagdes e transferéncias para que realizem o langamento dos valores em SIAFI.

317. Adicionalmente, a SAD4 esclareceu que ndo foram aplicadas restricbes de
conformidade relacionadas as inconsisténcias entre o RMB X SIAFI, por tratar-se de erro de
sistema.

318. Conforme ja mencionado neste relatdrio, a inconsisténcia devido a erro sistémico

nao é justificativa para auséncia de restricdao. Ao ndo inserir a restricdo no sistema, o conformista
sinaliza que tudo esta correto, quando de fato nao esta.

Auséncia de tempestividade dos envios dos RMB da UG 110097

319. A SAD4 indicou que reforcard juntamente a Equipe para enviar os relatdrios
referentes ao RMB até o quinto dia Util, apesar da apuracdo das inconsisténcias em RMB x SIAFI
e do excesso de demandas contribuirem para a perda dos prazos.

Auséncia de apontamento das diferengas entre RMB x SIAFI da UG 110592

320. De acordo com a SAD6, devido as frequentes inconsisténcias geradas pelo SIADS no
RMB, os conformistas ndo julgaram ser pertinentes a aplicagao de restri¢des.

321. Assim como jd mencionado para outras UGs, a inconsisténcia devido a erro
sistémico ndo é justificativa para auséncia de restri¢cdo. Deixar de sinalizar a restrigdo no sistema,
pode induzir os usuarios da informagao (conformista contabil, ordenador da despesa, bem como
outros usuarios da informagdo contabil) que ndo existem divergéncias entre os relatérios,
quando, na realidade, existem pendéncias que devem ser regularizadas. Além disso, a funcdo
do conformista é, essencialmente, sinalizar a existéncia de inconsisténcias quando elas
existirem.

322. A auséncia do adequado registro e controle de Bens Mdveis, Bens Nao Localizados,
Bens Inserviveis, de Diversos Responsaveis e de Reavaliagdao de Bens Modveis, além de ndo estar
em conformidade com os normativos relacionados, pode propiciar um ambiente de maior risco
de perdas, roubos e de erros contabeis, comprometendo o sistema de integridade da instituicao.
Adicionalmente, pode implicar valores desatualizados/distor¢cdes nas demonstracdes contabeis
da AGU. Essas distor¢des podem ainda ser relevantes e, assim, prejudicar a confiabilidade e
utilidade das informacgdes contébeis.
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323. Além disso, considerando as manifesta¢des de cada UG, bem como da avalia¢do da
Coordenacdo de Contabilidade e Custos, constata-se uma necessidade de melhoria estrutural
do processo que envolve a gestdo de bens moveis.

324. Inicialmente, sugere-se a capacitacdo do corpo técnico. Embora esse tema tenha
sido mencionado por uma UG, percebe-se que uma capacitacdo completa sobre bens
patrimoniais contribuiria para a qualidade do trabalho realizado.

325. Além disso, seria adequado elaborar um planejamento visando aprimorar a gestdo
patrimonial de forma ampla, abrangendo todas as UGs. Nesse aspecto, seriam incluidas
melhorias nos controles internos, atualizagdo do Manual de Patrimonio da AGU,
estabelecimento de rotinas e padronizacao de procedimentos, dentre outros.

9. Inconsisténcias nos registros de Depreciagao e Amortizagao

326. O artigo 19 da Instrucao Normativa STN n2 06, de 31 de outubro de 2007, determina
gue “a verificacdo das disposicdes contidas nesta Norma, bem como da legalidade dos atos e
fatos de gestdo praticados pelos dirigentes das Unidades Gestoras Executoras, sera efetuada por
ocasido das auditorias realizadas pelas unidades de controle”.

327. Além disso, o item 2.3 da Macrofuncao SIAFI 02.03.43 dispde que é necessario o
reconhecimento dos bens nas demonstracGes contabeis, com o intuito da evidenciacdo da
expectativa de geracdo de beneficios econdmicos e potencial de servigos dos ativos.

Da Depreciagdao, Amortiza¢ao e Exaustao

328. A Macrofuncdo SIAFI n2 02.03.30 — Depreciacdao, Amortizacdo e Exaustdo na
Administracdo Direta da Unido, Autarquias e Fundagdes — estabelece que a entidade publica
necessita apropriar, ao resultado de um periodo, o desgaste ou a perda da vida atil do seu ativo
imobilizado ou intangivel, por meio do registro da despesa de depreciagdao, amortiza¢gdo ou
exaustao, em obediéncia ao principio da competéncia.

329. Para o MCASP:

a) Depreciagdo: é a redugdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de
utilidade por uso, acao da natureza ou obsolescéncia;

b) Exaustdo: é a reducdo do valor, decorrente da exploragdo dos recursos minerais,
florestais e outros recursos naturais esgotaveis;

c) Amortizagdo: E a alocagdo sistematica do valor amortizavel do ativo intangivel ao
longo da sua vida util.

330. Assim, a depreciacdo consiste na reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste
ou perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia. Dessa forma, quando os
elementos do ativo imobilizado tiverem vida util econdmica limitada, ficam sujeitos a
depreciacdo sistematica durante esse periodo.
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331. O MCASP, atualmente na 102 Edicdo, quando trata do Ativo Imobilizado em
consonancia com a Norma Brasileira de Contabilidade, estabelece que os itens do ativo
imobilizado estdo sujeitos a depreciacdo ou exaustdo, cuja apuracdo deve ser realizada
mensalmente, quando o item do ativo estiver em condicdes de uso.

332. Em relagdo a amortizacdo, a Macrofungao 02.03.30, que também define a
amortizacdo como a alocagao sistematica do valor amortizdvel do ativo intangivel ao longo da
sua vida util, esclarece que o ativo intangivel é um ativo ndo monetario, sem substancia fisica,
identificavel, controlado pela entidade e gerador de beneficios econémicos futuros ou potencial
de servigos.

333. Desse modo, cada unidade gestora deve apropriar o desgaste ou a perda da vida
atil do seu ativo imobilizado ou intangivel ao resultado de um periodo, por meio do registro da
despesa de depreciagdo, amortizagdo ou exaustdao, em obediéncia ao principio da competéncia.

334, Segundo o MCASP, a amortizacdo de intangiveis com vida util definida deve ser
realizada, a partir do momento em que o ativo estiver disponivel para uso. Por outro lado, a
amortizacdo deve cessar na data em que o ativo é classificado como mantido para venda,
quando estiver totalmente amortizado ou na data em que ele é baixado, o que ocorrer primeiro.

335. Em relacdo aos ativos intangiveis (softwares, por exemplo), eles possuem valor
independente do imobilizado em que estdo inseridos. Entretanto, quando integram os
equipamentos e tém sua existéncia vinculada a esses ativos, devem incorporar o custo do
imobilizado.

336. Por fim, vale ressaltar que a contabilizagdo do consumo dos bens, por meio da
respectiva depreciacdo, amortizacao e exaustdo, possibilita a mensuracao do custo dos servicos
e produtos prestados e/ou ofertados pelos érgdos publicos, conforme demandam o art. 85 da
Lei n? 4.320, de 17 de marg¢o de 1964, o art. 79 do Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de
1967, o art. 137 do Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, o § 32 do art. 50 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), bem como
a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.11 — Subsistema de
Informacgao de Custos do Setor Publico, aprovada por meio da Resolugao CFC n2 1.366, de 25 de
novembro de 2011.

337. Ao conduzir os testes de auditoria nas contas de bens mdveis, especialmente a
execucdao de testes de detalhes das transagGes e saldos, verificou-se a inexisténcia de
depreciacdo nas contas contabeis 12311.01.09 - MAQUINAS, FERRAMENTAS E UTENSILIOS DE
OFICINA, 12311.01.12 - EQUIPAMENTOS, PECAS E ACESSORIOS P/AUTOMOVEIS e
1.2.3.1.1.01.21 - EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E ELETRICO.

338. Quanto a amortiza¢do de intangiveis, foi observada sua auséncia nos ultimos trés
exercicios.
339. Em relagdo as evidéncias identificadas, a equipe de auditoria emitiu a SOLICITACAO

DE AUDITORIA n. 00009/2023/DAFI/SCI/AGU, solicitando informacdes e justificativas.
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340. Por meio da NOTA TECNICA n. 00015/2023/CONTA/SGA/AGU, foram apresentadas
medidas e justificativas das Unidades Gestoras Executoras, bem como uma avaliagdo das
respostas pela Coordenacdo de Contabilidade e Custos, as quais serdo destacadas a seguir.

Inexisténcia de depreciagdo mensal em determinadas contas contabeis

341. A SADS informou que o saldo no valor de RS 18,00 na conta Depreciagdo Acumulada
- Bens Mdveis foi gerado indevidamente pelo Sistema SIADS, porém foi efetuada a devida baixa
no Sistema SIAFI.

342. Quanto as demais SADs, a justificativa da unidade auditada foi no sentido de que
os bens ja estavam no valor residual ou eram bens adquiridos em data anterior ao ano de 2005,
motivo pelo qual o SIADS ndo gera depreciacdo. No entanto, vale frisar que nao houve
reavaliacdo de bens, conforme relatado anteriormente no presente relatdrio. Assim, faz-se
necessaria a reavaliacdo de bens mdveis e, consequentemente, a adocdo de
depreciacdo/amortizacdo, caso necessario.

343. Além disso, identificou-se o registro de bens por valores irrisérios (valor de RS 0,01
e RS 0,04), conforme evidenciado na NOTA TECNICA n. 00015/2023/CONTA/SGA/AGU.

Auséncia de restricoes de conformidade de registro de gestdo e de conformidade contabil
referente a auséncia de depreciagdo mensal nas contas contabeis

344, Em sintese, as respostas das unidades auditadas se basearam no fato de que os
bens ja estavam depreciados e que, portanto, ndo havia justificativa para o apontamento de
restri¢cdes.

345, Vale realcar que, na AGU, ndo ha a reavaliacdo de bens modveis e, essa situacdo
pode influenciar o valor depreciavel dos bens modveis. Desse modo, faz-se necessdria a
reavaliacdo de bens mdveis, nos termos da Macrofuncdo SIAFI 02.03.35.

Inexisténcia de despesa de amortizagdo de bens intangiveis

346. As unidades auditadas, que possuem registros de bens intangiveis, pontuaram que
a auséncia da amortizacdo de bens méveis decorre da impossibilidade dos respectivos registros
no Sistema SIADS. Além disso, essa alegac¢do foi corroborada pela Coordenagdo de Contabilidade
e Custos.

Analise da relagdo atualizada de bens intangiveis com a classificagdo (vida util definida ou
indefinida) e a expectativa de vida util

347. Somente as SAD1, SAD2 e SAD6 possuem bens intangiveis registrados em suas
respectivas contas contdbeis e, ao analisar a relagdo dos referidos bens, constatou-se a
existéncia de mais de 20 bens com vida util definida que ndo possuem registros de amortizagao.

348. Vale destacar que a auséncia de depreciacdo/amortizacdo dos ativos no setor
publico pode ter varios efeitos negativos, dentre eles:

Gestdo inadequada de ativos: Sem a depreciacdo/amortizagdo apropriada, os
drgdos governamentais podem nado ter uma visdo clara da degradac¢do dos ativos. Isso pode
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levar a uma gestdo inadequada dos recursos, tal como a falta de recursos para substituir ou
manter ativos quando necessario. Além disso, a falta de informacgGes precisas sobre a
depreciacdo/amortizacdo dos ativos pode dificultar a tomada de decisGes sobre quando
substituir e/ou renovar ativos.

Balango patrimonial superavaliado: A auséncia de depreciacdo/amortizacdo pode
inflar artificialmente o valor dos ativos no balanco patrimonial. Isso pode distorcer a
necessidade de investimentos em ativos, implicando decisbes orgamentarias inadequadas.

Falta de transparéncia: A depreciagdo/amortizacdo é uma parte importante da
contabilidade governamental que contribui para a transparéncia financeira. A auséncia de
depreciacdo/amortizacdo pode tornar os relatdrios financeiros menos transparentes e menos
informativos para o publico e para as partes interessadas.

Riscos quando a conformidade: A n3do considera¢do adequada da
depreciacdo/amortizacdo pode ter implicagdes normativas, resultar em problemas de
conformidade legal/normativa.

349. Diante disso, é importante que, apds a reavaliagdo de bens, as unidades auditadas
observem a adequacdo dos valores depreciados/amortizados. Ademais, haja vista que o ajuste
das funcionalidades do SIADS estd previsto para ocorrer em 2024, é relevante que as unidades
auditadas acompanhem esse processo e, assim que for possivel, realizem as
depreciagbes/amortizacdes pendentes.

10. Saldos de obriga¢Oes contratuais alongados

350. A Lein24.320/1964, no art. 8, determina que deve ser realizado o controle contabil
dos direitos e obrigaces oriundos de ajustes ou contratos em que a Administracdo Publica for
parte. Similarmente, o artigo 134 do Decreto n2 93.872/1986 dispde que deve ser realizado o
controle contdbil dos direitos e obrigacGes oriundos de contratos, convénios, acordos ou
ajustes.

351. No que se refere ao prazo, a Lei n2 14.133/2021 estabelece, no art. 106, que a
administracdo poderd celebrar contratos com prazo de até cinco anos nas hipdteses de servicos
e fornecimentos continuos e que, em algumas hipdteses previstas no art. 108, os contratos
podem ter prazo de até dez anos. Entretanto, os contratos da AGU vigentes no periodo analisado
foram celebrados sob a Lei n? 8.666/1993 e possuem validade limitada a cinco anos. Portanto,
€ importante avaliar se os saldos contdbeis relativos desses contratos estao atualizados.

352. Nesse sentido, espera-se uma variagdo dos saldos das contas contdbeis de controle
relacionadas aos registros das obrigacdes contratuais, seja pelos pagamentos realizados no
decorrer dos exercicios ou pelo aditivo/repactuagdo/distrato contratual, quando for o caso.

353. Em decorréncia dos trabalhos de auditoria, observaram-se indicios de 267
contratos com saldos alongados, totalizando cerca de RS 137 milhdes.

354, Observou-se também a presenca de valores irrisérios, como o registro do contrato
04179738000119RC0032021, cujo saldo era de RS 0,01.
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355. Diante disso, a equipe de auditoria emitiu a SOLICITACAO DE AUDITORIA n.
00002/2024/DAFI/SCI/AGU, solicitando que a unidade auditada informasse/detalhasse os
procedimentos definidos para controle e atualizacdo dos saldos relativos as obrigacGes
contratuais. Além disso, foi solicitada a avaliacdo dos 267 indicios de saldos alongados
mencionados.

356. Por meio da NOTA TECNICA n. 00006/2024/CONTA/SGA/AGU, a unidade auditada
apresentou as medidas e as justificativas das Unidades Gestoras Executoras, exceto quanto as
UGs 110062 (Diretoria de Gestdo de Pessoas), 110621 (Departamento de Tecnologia da
Informacgdo) e 110792 (Diretoria de Logistica e Gestdo Documental), esta em relagdo a letra “a”
do item 7 da referida Solicitacdo de Auditoria.

357. De acordo com a Coordenagdo de Contabilidade de Custos, as UGs 110062, 110621
e 110792 ndo apresentaram as medidas e as justificativas solicitadas, mesmo apds ter reiterado
a solicitacao, por duas vezes.

358. Inicialmente, o ndo atendimento das solicitacGes de auditoria, ainda que parcial,
prejudica a finalidade da auditoria financeira de adicionar valor e melhorar as operacées que
impactam as demonstracdes contabeis da AGU, conforme proposto na reunido inicial de
apresentacdo dos trabalhos (OFICIO n. 00001/2023/DAFI/SCI/AGU). Além disso, vale salientar
que a atividade de auditoria financeira esta relacionada aos objetivos estratégicos da AGU,
especialmente aqueles voltados a governanca.

359. Em relagdo aos achados de auditoria, a Coordenacdo de Contabilidade e Custos
também forneceu uma sintese das respostas das UGs, incluindo uma avaliagdo/comentario
sobre os dois itens abordados na Solicitacdo de Auditoria, os quais serdo detalhados a seguir.

Defini¢ao de procedimentos para controle e atualizagdo dos saldos relativos as obrigacoes
contratuais

360. A SAD1 informou que existem diversas rotinas para o controle e atualizagdo dos
saldos relativos as obrigagdes contratuais. Entretanto, esclareceu que os procedimentos estao
em fase de aprimoramento, uma vez que foram detectadas oportunidades de melhorias no
acompanhamento, controle e atualizagdo dos saldos relativos as obriga¢Ges contratuais.

361. Quanto a SAD2, foi informado que ha atualizagdo dos saldos contratuais quando
ocorrem novas contratagdes, repactuacdo, reajuste ou prorrogagdo, rescisdo e acréscimo
contratual. Contudo, a referida unidade esclareceu que, embora pareca existir uma rotina de
controle, ndo ha uma definigdo interna de como proceder. Trata-se apenas de uma boa pratica
de se manter as contas com os saldos atualizados.

362. No que se refere a SAD3, foi comunicado que sdo seguidos os procedimentos
descritos no Portfélio de Processos de Trabalho - PAQ 104. No entanto, segundo a referida
unidade, a adocgdo de ac¢des inerentes ao PAQ 104 é verificada por diferentes agentes e setores,
tendo em vista a denominacdo genérica de competéncias delineadas no referido documento,
citando como exemplo o “Responsavel pelo Contrato”.
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363. Ainda de acordo com a SAD3, a complexidade de procedimentos, a abrangéncia de
agentes envolvidos e a necessidade de padronizacdo indicaram a necessidade de ajustes
operacionais para o pleno atendimento ao PAQ 104, os quais ja estdo em implementagao.

364. No que tange a SAD4, desde o final de 2022, novas rotinas para controle e
atualizacdo dos saldos contratuais foram adotadas, na qual a responsabilidade pelo
acompanhamento e atualizacdo dos saldos passou a ser dos gestores contratuais. Essa
sistemdtica envolve a revisdo de itens a cada alteracdao contratual que resulte em impacto
financeiro (prorrogacdes, aditivos, repactuagbes, reajustes, reequilibrio e encerramento
contratual).

365. Em relacdo a SAD5, a UG informou que os gestores de contratos, nas oportunidades
em que sao firmados novos contratos, termos aditivos e termos de apostilamento e quando sdo
recebidas novas garantias contratuais, promovem a atualizacdo das contas no SIAFI, com as
respectivas baixas de valores do lancamento a ser substituido ou encerrado, se for o caso.

366. A SAD 6 explicou que a baixa dos registros de contratos é realizada apds a
verificacdo de inexisténcia de pendéncias quanto a possiveis reajustes ou repactuacdes ndo
realizados, bem como da comprovacdo de que inexistem pendéncias de pagamentos, inclusive
solicitando a declaracdo da inexisténcia de débitos em aberto as contratadas.

367. Por fim, a ESAGU esclareceu que, apds a celebragcdo de contratos, termos aditivos
e termos de apostilamento é realizada a atualizacdo das contas no SIAFl, e quando do
encerramento dos contratos, é efetivada a baixa dos saldos no SIAFI, apds a verificacdo da
inexisténcia de pendéncias relativas a pagamentos.

Avaliacao de todos os saldos contratuais

368. De acordo com a SAD1, foram regularizados 19 contratos, totalizando uma baixa de
aproximadamente RS 1,8 milh3o.

369. A SAD2 explicou que dois contratos estdo vigentes e um estd em analise. Além
disso, que providenciou a baixa de quatro contratos, totalizando cerca de RS 530 mil.

370. Quanto a SAD3, dos 113 registros (saldos) enviados para analise, 108 foram
baixados e cinco foram mantidos. Portanto, foram baixados cerca de 95% dos contratos, cujos
saldos somavam mais de RS 25 milhdes.

371. Em relagdo a SAD4, foi informado que, dos 48 contratos enviados para andlise, 28
foram baixados, 19 estdo em processo de baixa e um permanece em analise junto a equipe de
fiscalizagdo/gestdo contratual para fins de confirmacdo da regularidade. Logo, 98% dos
contratos enviados para analise foram ou serdo baixados. Esses contratos totalizavam cerca de
RS 6,8 milhdes.

372. No que se refere a SAD5, foi informado que, dos 15 contratos enviados para analise,
11 foram ajustados e cinco foram mantidos, sendo que um desses estd em fase de cobranga
judicial das obrigacdes da contratada. Os valores ajustados foram no montante de RS 5,6
milhdes.
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373. A SADG6 esclareceu que foi providenciada a baixa de 30 saldos de contratos ja
encerrados e que foram mantidos trés registros referentes aos contratos ainda vigentes. Desse
modo, foram baixados 90% dos contratos enviados para analise da referida UG, os quais
somavam cerca de RS 16 milhdes.

374. Por fim, a ESAGU possui somente um contrato de RS 2.850,00, o qual estd em fase
de liquidacdo, enquanto a DLOG comunicou que, dos 15 contratos enviados para analise,
manteve 13 e baixou dois, cujos valores totalizavam aproximadamente RS 2,4 milhdes.

375. Em resumo, os achados demonstram que, embora algumas UGs tenham afirmado
que existem rotinas para atualiza¢do dos saldos relativos as obriga¢des contratuais, observou-
se que ndo hd um padrao de respostas entre as unidades auditadas, o que demonstra que nao
ha uma rotina/padrdo efetivamente adotado no ambito da AGU. Para corroborar esse
entendimento, cita-se a meng¢do da SAD2 de que ndo hda uma definicdo interna sobre os
procedimentos em analise e/ou da SAD3, de que ha a necessidade de padronizagio.

376. Outrossim, embora as demais UGs tenham alegado que existem ou que seguem
rotinas e procedimentos definidos, o resultado da avaliacdo dos saldos das obrigacGes
contratuais realizado pelas préprias UGs sinaliza o contrario. Isto é, dos 254 contratos enviados
para analise, 221 (87%) foram baixados ou ajustados, no valor aproximado de RS 58 milhdes,
sugerindo que havia uma distor¢do contabil decorrente da auséncia de uma adequada rotina de
acompanhamento e ajuste dos saldos contratuais.

377. Por fim, vale mencionar que esse valor de RS 58 milhdes, possivelmente, seria
maior se as UGs mencionadas no item 356 do presente relatdrio tivessem fornecido as
informacgdes solicitadas.

11. Fragilidades relativas aos registros contabeis dos Riscos
Fiscais Judiciais

378. As informacgdes sobre as agdes judiciais visam subsidiar o Anexo de Riscos Fiscais. A
Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 4°, § 39, determina que “a lei de diretrizes
or¢amentdrias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem”.

379. O Anexo de Riscos Fiscais deve conter os eventos possiveis e, se possivel, os
respectivos efeitos quantitativos sobre as contas publicas. Deve, ainda, constar os valores
previstos para receita, despesa, resultado e divida para os proximos exercicios. Esse Anexo,
portanto, € uma importante fonte de informacdo relacionada aos riscos subjacentes as contas
publicas.

380. Vale destacar, ainda, que o Balang¢o Geral da Unido (BGU) também contém
informacdes relevantes sobre os riscos fiscais, incluindo obrigacGes provaveis (passivo) e
possiveis (contas de controle) e notas explicativas.
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381. Em suma, os riscos fiscais decorrentes de ag¢des judiciais que envolvem o setor
publico podem ser obrigacBes provaveis, possiveis ou mesmo remotas, isto é, sujeitas a
ocorréncia de um ou mais eventos futuros e incertos para se consumar.

382. Essa incerteza também vai além da decisdo judicial, recaindo sobre a dificuldade de
estimar os valores envolvidos.

383. Nesse contexto, como é fungdo da AGU representar judicialmente a Unido, suas
Autarquias e Fundacgbes Publicas, bem como executar a divida ativa da Unido e prestar a
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, conforme art. 131 da Constituicao
Federal de 1988 (transcrito a seguir), é responsabilidade da AGU atuar perante os 6rgaos
judicidrios visando obter decisdes judiciais favordveis para a Fazenda Publica. Portanto, a AGU
atua no sentido de mitigar a realizacdo de pagamentos judiciais.

Art 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou
através de oOrgdo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

384. Nos processos de valores mais expressivos, a Fazenda Publica atua, por meio de
recursos, nos Tribunais Superiores e no Supremo Tribunal Federal (STF), os quais sdo
responsdveis por decidir, em regra, o mérito dos processos judiciais?.

385. Em sintese, os riscos fiscais podem ser entendidos como os riscos de ocorréncia de
um ou mais eventos imprevistos que afetem as contas publicas. No ambito judicial, esses riscos
sdo demandas judiciais que podem resultar em decisdes judiciais contrarias a Fazenda Publica,
conforme expGe o Relatdrio de Riscos Fiscais da Unido de 2020 (RRFU, 2020).

386. Em razdo dos aspectos contdbeis, os registros das estimativas de perdas possiveis
sdo incluidos no Anexo de Riscos Fiscais e em conta de controle, enquanto as perdas provaveis
sdo provisionadas no passivo como despesa a pagar, resultando aumento do passivo no balango
patrimonial da Unido.

387. De acordo com o RRFU (2020, p. 53):

As agOes de risco provavel, nas quais a Unido figura diretamente no polo
passivo, sdo contabilizadas pelo Tesouro Nacional em contas de provisao
para perdas judiciais, sensibilizando o Balango Patrimonial da Unido, uma

1 Processos de conhecimento: processo cujo objetivo é decidir qual parte tem o direito. O seu resultado (decisdo final
ou sentenga transitada em julgado) implica a restricdo/vedacdo de recursos; Processos de execugdo ou de
cumprimento de sentenca transitada em julgado: processo cujo objetivo é dar cumprimento a sentenga transitada
em julgado, assim como estabelecer o valor a ser pago pela parte perdedora; e Precatério: processo administrativo
que operacionaliza o pagamento judicial, de valores superiores a 60 (sessenta) salarios-minimos, realizado pela
Fazenda Publica a parte vencedora. Quando os valores sdo abaixo de 60 salarios-minimos, os pagamentos sdo
realizados por meio de Requisi¢cbes de Pequeno Valor, nos termos dos art. 32 e 17, § 12, da Lei n2 10.259/2001.
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vez que é provavel a saida de recurso no futuro e é factivel estimar o seu
valor com suficiente seguranca.

As acdes de risco possivel sdo consideradas passivos contingentes, por isso
ndo sdo provisionadas e, portanto, ndo impactam o Balango Patrimonial
da Unido, mas sdo elencadas e divulgadas no Anexo de Riscos Fiscais da
Lei de Diretrizes Orgamentarias, além de constarem em notas explicativas
do Balango Geral da Uniao.

388. Importa destacar que até mesmo os provisionamentos de valores das a¢des de risco
provavel sdo incertos, dado que ndo necessariamente correspondem a impactos imediatos no
caixa do Tesouro Nacional. Os valores definitivos sdo apurados somente apds a condenacgao
definitiva, considerando, inclusive, eventuais decisdes de modulacdo dos efeitos da sentenca.
Nesse cenario, o Judicidrio pode determinar o montante do pagamento devido ou medidas que
acarretem diminuicdo de arrecadag¢ao, como compensacoes ou abatimentos tributdrios.

389. Outra peculiaridade sdo as requisicdes de pagamento pela Justica, que podem ser
feitas através de precatdrios, quando envolvem valores acima de 60 saldrios-minimos, ou por
meio de Requisicdes de Pequeno Valor (RPV), para condenag¢des abaixo desse limite. “Os
Precatérios devem ser quitados pela Fazenda Publica devedora até o final do exercicio seguinte
a sua expedicdo, enquanto as RPVs devem ser pagas em até sessenta dias apds a expedicdo”
(RRFU, 2020).

Aspectos contdbeis: definigbes

390. A Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (NBC TSP 03) objetiva
definir provisOes, ativos e passivos contingentes, identificar as circunstancias nas quais as
provisdes devam ser reconhecidas, bem como sua forma de mensuragdo e evidenciagdo. A
norma também exige que as informacdes acerca dos ativos e passivos contingentes sejam
divulgadas em notas explicativas.

391. De acordo com a referida norma:

provisdes — que sdo reconhecidas como passivo (presumindo-se que
possa ser feita uma estimativa confidvel), porque sdo obriga¢des
presentes e é provavel que a saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos ou potencial de servigos seja necessdria para liquidar a
obrigacdo; e

passivos contingentes — que nao sao reconhecidos como passivos porque
sao:

(i) obrigagGes possiveis, mas que necessitam de confirmagdo se a entidade
tem a obrigacdo presente que pode levar a saida de recursos que
incorporam beneficios econémicos ou potencial de servigos; ou

(ii) obrigacbes presentes que ndo satisfazem aos critérios de
reconhecimento desta norma (ou porque ndo é provavel que seja
necessaria a saida de recursos que incorporam beneficios econémicos ou
potencial de servigos para liquidar a obrigacdo, ou porque uma estimativa
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suficientemente confidavel acerca do valor da obrigacdo ndo pode ser
realizada).

Aspectos contdbeis: Reconhecimento

392. De acordo com o item 22 da NBC TSP 03, as provisdes devem ser reconhecidas
qguando:

a. a entidade tem obrigacdo presente (formalizada ou ndo) decorrente de
evento passado;

b. for provavel que seja necessaria a saida de recursos que incorporam
beneficios econdmicos ou potencial de servigos para que a obrigagdo seja
liquidada; e

c. uma estimativa confidvel possa ser realizada acerca do valor da
obrigacdo.

Se essas condigGes ndo forem atendidas, nenhuma provisdo deve ser
reconhecida.

393. Em relacdo aos passivos contingentes, a entidade ndo deve reconhecé-los,
conforme item 35 da NBC TSP 03. Somente deve ser evidenciado se ndo for remota a
possibilidade de saida de recursos que incorporam beneficios econ6micos ou potencial de
Servigos.

394. No mesmo sentido, para o MCASP 102 edicdo, os passivos contingentes ndo devem
ser reconhecidos em contas patrimoniais. No entanto, deverdo ser registrados em contas de
controle e divulgados em notas explicativas. Por fim, caso a saida de recursos seja considerada
remota, a divulgacdo é dispensada.

Aspectos contdabeis: Revisdo/Avalia¢io

395. O referido manual esclarece que os passivos contingentes devem ser
periodicamente avaliados para determinar se uma saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos ou potencial de servigos se tornou provavel. Confirmando essa hipdtese, uma
provisdo devera ser reconhecida no periodo em que ocorreu a mudanga na probabilidade.

396. De igual modo, o item 69 da NBC TSP 03, dispde que as “provisdes devem ser
revisadas na data das demonstra¢des contdbeis e ajustadas para refletir a melhor estimativa no
momento”.

397. Dessa forma, se ficar provavel que a saida de beneficios econémicos ou de potencial
de servigcos serd exigida para um item previamente tratado como passivo contingente, a
provisdo deve ser reconhecida nas demonstragdes contabeis do periodo em que ocorreu a
mudanca na probabilidade.

Aspectos contabeis: evidenciagdo/divulgagdo

398. De acordo com a Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacao
Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico, a elaboragdo e a divulgacao da
informacdo contabil estdo relacionadas ao fornecimento de informacgdes Uteis sobre a entidade
do setor publico aos usudrios, para a prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e
tomada de decisdo.
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399. Para tanto, as informacGes devem possuir as caracteristicas qualitativas da
informacdo contdbil: relevancia, representacao fidedigna, compreensibilidade, tempestividade,
comparabilidade e verificabilidade.

400. Em relacdo a divulgacdo, os itens 97 e 98 da NBC TSP 03, recomenda que, para cada
tipo/classe de provisdo, a entidade deva divulgar:

(a) o valor contabil no inicio e no final do periodo;

(b) provisGes adicionais realizadas no periodo, incluindo aumentos nas
provisdes existentes;

(c) valores utilizados (ou seja, incorridos e baixados contra a provisdo)
durante o periodo;

(d) valores nao utilizados revertidos durante o periodo; e

(e) o aumento no periodo do valor descontado decorrente do transcurso
do tempo e os efeitos de qualquer altera¢do na taxa de desconto.

(...)

(a) breve descricdo da natureza da obrigagdo e do prazo esperado para
qualquer saida resultante de beneficios econémicos ou potencial de
Servigos;

(b) indicativo das incertezas relacionadas ao valor ou prazo dessas saidas.
Quando for necessario fornecer informacdo adequada, a entidade deve
divulgar as principais premissas realizadas acerca dos futuros eventos,
conforme apresentado no item 58; e

(c) valores de algum reembolso previsto, apresentando o valor de
qualquer ativo que tenha sido reconhecido na forma do reembolso.

401. Em relagdo a divulgagdo de passivos contingentes, o MCASP 102 edicdo esclarece
que:

Para cada tipo/classe de passivo contingente, a entidade deve evidenciar,
em notas explicativas, uma breve descricdo da natureza do passivo
contingente e, quando aplicavel:

a. A estimativa de seu efeito financeiro;

b. A indicagdo das incertezas em relagao a quantia ou periodicidade da
saida; e

c. A possibilidade de algum reembolso.

Aspectos contdbeis: principio da entidade

402. Os principios de contabilidade representam a esséncia das doutrinas e teorias
relativas a ciéncia contabil. Eles subsidiam a producdo da informacgdo contabil util.

403. No Brasil, os principios de contabilidade foram positivados na Resolu¢do CFC n°
750/93 e, na perspectiva do setor publico, na Resolugdo CFC n° 1.111/2007.

404. Embora ambas as resolugbes tenham sido revogadas, em 01/01/2017 pela NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL, os principios ndo deixaram de fazer parte da Estrutura Conceitual
Basica da Contabilidade Brasileira. Portanto, isso ndo significa o fim dos principios de
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contabilidade. Apesar da revogacdo da citada resolugdo, os principios contabeis ainda existem,
contudo, inseridos NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL.

405. De acordo com o art. 42 da Resolugdo CFC N2 750 de 29/12/1993, o Principio da
Entidade:

. reconhece o Patrim6nio como objeto da Contabilidade e afirma a
autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciagdo de um Patriménio
particular no universo dos patrimdnios existentes, independentemente
de pertencer a uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma sociedade ou
instituicdo de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins lucrativos.
Por conseqliéncia, nesta acep¢do, o patrimdénio ndo se confunde com
aqueles dos seus sOcios ou proprietarios, no caso de sociedade ou
instituicao.

406. Na perspectiva da Resolu¢do CFC n° 1.111/2007:

O Principio da Entidade se afirma, para o ente publico, pela autonomia e
responsabilizacdo do patriménio a ele pertencente. A autonomia
patrimonial tem origem na destinacdo social do patrimbnio e a
responsabilizacdo pela obrigatoriedade da prestacdo de contas pelos
agentes publicos.

407. Sobre esse prisma, o patriménio da AGU nao se confunde com o de outros érgados
da administracdo publica, assim como o patriménio de outros érgdos nao se confunde com o
patriménio da AGU.

408. O principio da entidade contribui, assim como qualquer outro principio
contabil, para o balizamento da atuagdo dos contadores. Ao se guiarem pelos principios
contabeis, os contadores exercem suas profissdes corretamente e se respaldam quanto as
eventuais sangdes por atos irregulares.

4009. E possivel que a tomada de decis3o da gestdo, principalmente quando realizada por
nao contadores, seja pela falta de conhecimento ou por confundir os limites do patriménio da
entidade individual com o patriménio da administracdo publica consolidado, pode acarretar
registros contabeis que afrontem o principio da entidade.

410. Nesse caso, deve-se estar atento a necessidade de auxilio a gestdo, para que seja
realizada a melhor tomada de decisdo, observando a esséncia contabil. Da mesma forma, é
fundamental o apoio da gestdo para a adequada condug¢do do processo contdbil, com
observancia as leis e aos principios.

Registros Contabeis

411. Foi observado que a STN, por meio de Oficio direcionado ao Sr. Diretor de
Planejamento, Orcamento, Finangas e Contabilidade/AGU, solicitou ajustes na contabilizacdo
dos riscos fiscais, os quais ndo constavam no processo de atualizagao da lista de riscos fiscais.
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Ocorre que, no ambito da Setorial Contabil da AGU/DPOF, essa revisdo ndo é realizada, dado
gue a unidade se restringe a efetuar os registros de acordo com o informado pela STN.

412. Além disso, no processo de atualiza¢do da lista de riscos fiscais ndo constavam os
documentos de suporte aos registros contdbeis, tampouco foi localizado outro processo que
evidenciasse a transparéncia dos registros contdbeis efetuados na AGU.

413. Desse modo, foi solicitado ao contador responsdvel da AGU a inclusdo dos
documentos de suporte a contabilizacdo, os quais foram posteriormente anexados aos autos.

Andlise das Notas Explicativas

414. Ao analisar as notas explicativas do 42 trimestre de 2022, observa-se que estdo
detalhadas as informacdes a respeito dos riscos fiscais de a¢des judiciais, tanto provaveis como
possiveis.

415. Nesse detalhamento, sdo especificadas as variacdes ocorridas nas contas contabeis

durante o exercicio. Todavia ha a possibilidade de melhoria das informacées, inclusive de modo
a atender as NBC TSP 03 e o MCASP.

416. Vale destacar, ainda, que a referida nota explicativa, assim como a nota explicativa
do 22 trimestre de 2016, referente ao primeiro registro de provisao e passivos contingentes na
AGU, apontam que os registros contabeis de riscos fiscais judiciais sdo contabilizados na AGU
em funcdo de determinacdo superior.

Recomendacgdes anteriores

417. O relatério de auditoria de avaliacdo das provisdes para perdas judiciais no Balanco
Geral da Unido, elaborada pela Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica em
2022, apresentou diversas recomendacodes, dentre elas:

a. A reavaliacdo do fluxo de responsabilidades para definicdo clara de atribuicGes e
competéncias;

b. Detalhamento dos registros contabeis relativos as provisGes para perdas
judiciais, com a inclusdo em conta corrente, no que for possivel, de dados sobre
temas, processos de referéncia e drgdos envolvidos, a fim melhorar a
transparéncia, a consisténcia e a qualidade das informacdes.

418. Em relagdo a reavaliagdo do fluxo de responsabilidades, é possivel notar a
necessidade de melhoria, dado que a STN solicita a conferéncia/revisdo da apuragdo dos valores
a serem contabilizados e a setorial contabil ndo a realiza.

419. Quanto ao detalhamento dos registros contabeis, embora o entendimento da AGU
a época tenha sido no sentido de que esta questdo deveria ser avaliada estritamente pela STN,
a recomendacéo sinaliza um aprimoramento, uma medida de transparéncia, funcionando até
como uma medida de controle e de mitigacdo de erros.

420. Ademais, embora a STN tenha a atribuicdo da gestdo contabil, o aprimoramento da
qualidade da informacédo contdbil pode depender da forma de atuacdo da gestdo de cada érgao,
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da capacidade de prover informagdes contabeis qualitativas, isto €, relevantes, fidedignas,
comparaveis, verificaveis, tempestivas e compreensiveis.

Solicitacoes

421. Em fungdo dos achados de auditoria, por meio da SOLICITACAO DE AUDITORIA n.
00001/2024/DAFI/SCI/AGU, foram solicitadas providéncias a unidade auditada.

422. A unidade auditada apresentou os esclarecimentos para cada um dos itens
encaminhados na Solicitagdo de Auditoria mencionada.

a) Responsabilidade da DPOF/AGU acerca da fun¢io desempenhada pela setorial contabil da
AGU

423. Houve uma reunido entre a Diretoria de Planejamento, Orcamento e Financas
(DPOF/AGU) e a Secretaria de Tesouro Nacional (STN), para tratativas referentes as atividades
relacionadas aos Riscos Fiscais.

424, Como resultado da citada reunido, a DPOF encaminhou Oficio a Subsecretaria de
Contabilidade Publica da STN solicitando esclarecimentos sobre as atribuicdes do setorial
contabil, com a finalidade aprimorar o fluxo de responsabilidade sobre a gestdo de Riscos Fiscais
Judiciais da Unido.

425. Em relacdo ao atendimento da Solicitacdo de Auditoria, entende-se que houve o
inicio do processo para a formalizacdo solicitada. Diante disso, é importante que a DPOF
mantenha a interacdo com a STN, a fim de concluir o aprimoramento do fluxo de
responsabilidades sobre a gestdo de riscos fiscais judiciais da Unido.

b) Notas explicativas das demonstragdes contabeis relacionadas aos riscos fiscais judiciais

426. De acordo com a DPOF, as informacbes coletadas pela SGE precisam ser
organizadas para aperfeicoar as Notas Explicativas. Além disso, a DPOF esclareceu que o 6rgdo
responsavel pelo Risco Fiscal e seu registro devera cumprir os requisitos previstos nos itens 97
e 98 da NBC TSP 03, bem como aqueles em conformidade com o item 17.3 do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 102 edigdo, publicado em dezembro/2023.

427. No que se refere a manifestagdo da DPOF, entende-se que a planilha de riscos
fiscais, elaborada pela SGE, ja contém informacBes que podem aprimorar os registros contabeis,
embora o aperfeicoamento também seja um fator importante e ja observado na SOLICITACAO
DE AUDITORIA n. 00001/2024/DAFI/SCI/AGU.

428. Complementarmente, além do cumprimento dos requisitos normativos previstos
(NBC TSP 03 e MCASP), sugere-se avaliar a oportunidade e conveniéncia das informacgdes a
serem divulgadas.

c) Fundamento normativo/legal sobre os registros de provisdes e passivos contingentes de
riscos fiscais judiciais nas demonstragées contabeis da AGU

429. De acordo com a DPOF, a Advocacia-Geral da Unido ndo possui normativo que
indique que as provisdes e passivos contingentes de riscos fiscais judiciais de todos os 6rgdos da
Administracdo Publica Federal direta devam ser registrados nas demonstra¢des contdbeis da
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AGU. Adicionalmente, a DPOF solicitou o entendimento daquele 6rgdo quanto ao fundamento
normativo/legal.

430. Quanto a "determinacdo superior” mencionada, a DPOF explicou que o documento
nao foi localizado.

431. Em resposta, a STN informou que o registro contabil de provisdes e passivos
contingentes na AGU derivou de acordo tacito entre instancias superiores da Subsecretaria de
Contabilidade Publica e da AGU, celebrado em tempos remotos, de maneira a resguardar a
celeridade, tempestividade e integridade dos registros contdbeis necessarios a elaborag¢do do
BGU.

432. Sobre a perspectiva das demonstragdes contabeis individuais da AGU, a STN
entende que as provisbes e passivos contingentes deveriam ser evidenciados nas
demonstragdes contabeis dos érgdos e entidades federais afetados diretamente pela provavel
ou possivel decisdo judicial desfavoravel a Unido. No entanto, para que seja possivel essa
contabilizacdo, é necessaria a adequada identificacdo das entidades responsaveis em questao.

433. Nesse contexto, a STN esclarece que a lista de riscos fiscais judiciais ja contempla
informacbes sobre alguns 6rgdos ou entidades federais. Contudo, em alguns casos, hd
dificuldade na referida identificacdo, seja em decorréncia da extincdo, desmembramento e
criacdo de novos 6rgdos ou pelo fato de a demanda judicial possuir mais de uma entidade
publica como drgdo responsavel.

434, A STN alerta, ainda, a fim de evitar prejudicar a declaracdo do TCU sobre a
adequada representacdo das posicGes financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial da
Unido, a retirada da contabilizacdo das provisdes e passivos contingentes da AGU deve ser
discutida de maneira coesa e assertiva. Além disso, deve-se avaliar a maneira de se implantar
um novo processo de contabilizagdo das provisGes e passivos contingentes nos 6rgaos
responsaveis.

435, Em resumo, a proposta da STN é que o processo continue concentrado nas
unidades gestoras da AGU, porém utilizando situa¢des e eventos contdbeis no Sistema Integrado
de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) que facam a contabiliza¢do nos 6rgados
e entidades federais responsaveis.

436. Para justificar o procedimento em tela, nos itens 14 e 15 da Nota Técnica SEI n?
660/2024/MF, a STN sinaliza casos em que ha procedimentos semelhantes:

...reconhecimento de passivos relativos a precatdrios e requisices de
pequeno valor, cuja contabilizagdo é efetuada pelos érgaos que compdem
o Poder Judicidrio, mas afetando o patriménio de cada 6rgdo ou entidade
devedora de fato.

Outros exemplos deste tipo de registro, é a contabilizacdo de ativos e
receitas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil no Fundo de
Amparo do Trabalhador (FAT) e no Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social (FRGPS), decorrentes da reparticdo de receitas tributarias imposta
pelo art. 11, incisos | e I, da Lei n2 7.998 de 11 de janeiro de 1990, e pelo
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art. 68, § 19, inciso I, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000
(lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

437. Considerando o objeto da presente auditoria e que a manifestacdo da STN/MF ndo
contempla fundamentos que justifiquem os registros dos riscos fiscais judiciais nas contas
contdbeis da AGU, é importante que a unidade auditada adote medidas com vistas a nao
registrar provisdes e passivos contingentes pertencentes a outras entidades nas suas
demonstragdes contdbeis.

438. Além disso, dada a complexidade e o efeito de tais registros no BGU, deve-se,
conforme citado pela STN, ser discutida a melhor forma de viabilizar a adequada contabilizacado
desses registros.

439. Por fim, em relacdo a proposta da STN, a medida corrige a distor¢do contabil
evidenciada na presente auditoria, entretanto, cria para a AGU a obrigacdo de fazer a
contabilizacdo nos érgados e entidades responsdveis. Assim, a unidade auditada deve avaliar
oportunidade e conveniéncia de adotar o procedimento proposto pela STN.

440. Destaca-se que, por solicitacdo da unidade auditada, trechos do presente Achado
e suas respectivas Recomendacdes foram retirados da publicacdo do Relatério Final de
Auditoria, com fundamento no art. 22 da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, e na Lei n?
8.906, de 4 de julho de 1994.
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RECOMENDACOES

Recomendagao 1

Designar formalmente, com o devido registro no SIAFI, os conformistas substitutos, assim como
atualizar os cadastros dos Contadores Responsaveis, dos responsaveis pela Conformidade de
Registro de Gestdo, dos Ordenadores Financeiros, dos Ordenadores de Despesa e de seus
respectivos substitutos.

Achado n° 1 (Prazo 31/05/2024)

Recomendagao 2

Definir rotinas que evitem a falta de registro da Conformidade de Registro de Gestao, como por
exemplo, estabelecer o fluxo do trabalho dos conformistas com a inclusdo do monitoramento
pelo superior imediato.

Achado n° 1 (Prazo 31/05/2024)

Recomendagao 3

Estabelecer rotina de comunicacdo das restricoes de registro de gestdo e contabil ao Ordenador
de Despesa, de modo a favorecer a atuacao tempestiva nas regularizacdes e mitigar a ocorréncia
de novas inconsisténcias, caso necessario.

Achado n® 1 e 8 (Prazo 31/05/2024)

Recomendagdo 4
Adotar medidas, a exemplo de capacitag¢bes, que visem assegurar que os conformistas possuam
a qualificacdo técnica necessaria para o desempenho de suas atividades.

Achado n° 1 (Prazo 31/08/2024)

Recomendagao 5

Determinar que a conformidade de registro de gestdo, relacionada a concessdo de diarias e
passagens, seja realizada pelo conformista responsdvel ou substituto. Adicionalmente,
assegurar o acesso aos sistemas e as documentagdes de suporte necessarias a execugao dos
trabalhos dos referidos conformistas.

Achado n° 1 (Prazo 31/08/2024)

Recomendagao 6

Justificar a pertinéncia dos registros nas contas de “fianga, seguro e caugdo” e “Demais contas —
Caixa EconOomica Federal”, que extrapolam o prazo de 60 meses, nas UGs 110096, 110099 e
110592, relacionados aos saldos constantes nos itens 68 e 69 do presente relatério e/ou
informar as baixas realizadas.

Achado n° 3 (Prazo 31/08/2024)

Recomendagdo 7
Comprovar a regularizagao da prestacdo de contas do TED ED1AADVB da UG 110062.
Achado n° 5 (Prazo 31/05/2024)
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Recomendagao 8
Comprovar a regularizacdo da divergéncia entre SIAFI x RMA da UG 110097.
Achado n° 6 (Prazo 31/07/2024)

Recomendagao 9

Orientar os conformistas titulares e substitutos a efetuarem o registro de restricbes quando
houver divergéncia entre as conciliagdes: SIAFI x RMA e SIAFI x RMB.

Achados n® 6 e 8 (Prazo 31/05/2024)

Recomendagao 10

Realizar a reavaliagdo dos 51 imdveis que estdao com as datas de validade vencidas, conforme
apontado no Quadro 6 do presente relatdrio, observando o principio da eficiéncia e
economicidade.

Achado n° 7 (Prazo 31/12/2024)

Recomendagao 11

Realizar capacitacdo dos servidores que atuam na gestdo patrimonial de bens médveis, em
especial os servidores da comissdo de inventdrio e da comissdo de apuracao de irregularidades.
Achados n® 7 e 8 (Prazo 31/08/2024)

Recomendagao 12

Aprimorar a Matriz de Riscos da Gestdo Patrimonial, dado que, atualmente existe somente um
risco identificado (inconsisténcia no relatério) pertinente ao inventario.

Achado n° 8 (Prazo 31/05/2024)

Recomendagdo 13
Implementar, formalmente, data fim para o encerramento do inventdrio no ambito da AGU.
Achado n° 8 (Prazo 31/07/2024)

Recomendagao 14

Implementar procedimentos padronizados de levantamento de inventdrio nas unidades da
AGU.

Achado n°® 8 (Prazo 31/07/2024)

Recomendagdo 15

Avaliar a aquisicdo de ferramenta tecnoldgica que facilite o trabalho das unidades que fazem
levantamento de inventario, especialmente aquelas com grande volume de bens.

Achado n° 8 (Prazo 31/12/2024)

Recomendacdo 16
Consolidar e divulgar do resultado do inventério de 2022 do Orgdo 63000 (todas as UGs).
Achado n° 8 (Prazo 31/07/2024)
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Recomendagao 17

Estabelecer cronograma de consolidacdo e divulgacdo anual do resultado do inventdrio do
Orgdo 63000 (todas as UGs).

Achado n° 8 (Prazo 31/05/2024)

Recomendagdo 18
Registrar os bens ndo localizados e bens inserviveis nas suas respectivas contas contabeis.
Achado n° 8 (Prazo 30/11/2024)

Recomendagao 19

Registrar os valores referentes aos processos em fase de "Apuracao” e “Apurados” nas contas
contabeis de Diversos Responsaveis.

Achado n° 8 (Prazo 31/12/2024)

Recomendacao 20

Elaborar plano de acdo visando estruturar e implementar o processo de reavaliacdo de bens
moveis em todas as UGs da AGU.

Achado n° 8 (Prazo 31/05/2024)

Recomendagao 21

Avaliar a possibilidade de o Detentor da Carga ser o Usudrio Individual. Alternativamente,
cadastrar todos os Usuarios Individuais como corresponsaveis de seus respectivos bens
patrimoniais no SIADS.

Achado n° 8 (Prazo 31/12/2024)

Recomendagao 22

Implementar a coleta de assinatura/aceite em sistema informatizado do “Termo de
Responsabilidade de Usuario”, prevista no inciso | do art. 74 do Manual de Patriménio da AGU.
Achado n° 8 (Prazo 31/10/2024)

Recomendagdo 23

Avaliar a implementagdo do certificado de “Nada Consta”, previsto no inciso VI do art. 75 do
Manual de Patrimdnio da AGU, incluindo quando ha afastamento definitivo e/ou temporario do
Orgao.

Achado n° 8 (Prazo 30/11/2024)

Recomendacao 24

Determinar que as unidades de patriménio atendam o inciso IV do art. 117 do Manual de
Patrimonio da AGU, bem como procedam as medidas dispostas na se¢ao “Das irregularidades”,
especialmente quanto as orientagdes dos art. 119 a 124 da referida norma.

IV - no caso de extravio, notificar o Detentor de Carga ou o Usuario
Individual, para que em quinze dias corridos: a) localize o bem dado como
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desaparecido; b) reponha outro bem novo de mesmas caracteristicas; c)
apresente justificativas do extravio, o que sera considerado,
preliminarmente, como irregularidade ndo sanada.

Achado n° 8 (Prazo 30/11/2024)

Recomendagao 25

Definir prazos quanto as atividades previstas nos art. 120 a 124 do Manual de Patrimonio da
AGU (da avaliagdo da ocorréncia a indenizagdo ao erario).

Achado n° 8 (Prazo 31/05/2024)

Recomendacao 26

Atualizar a norma de gestdo patrimonial (Manual de Patriménio da AGU), considerando as
recomendacbes do presente relatdrio e, especialmente, observando as funcionalidades do
SIADS.

Achado n° 8 (Prazo 31/05/2024)

Recomendagao 27

Providenciar o ajuste dos valores irrisdrios de bens médveis registrados nas demonstracées
contdbeis, conforme apontado no item 342 do presente relatdrio.

Achado n° 9 (Prazo 30/11/2024)

Recomendacao 28

Estruturar e implementar rotinas e/ou procedimentos visando assegurar que os saldos de
obrigacbes contratuais sejam atualizados tempestivamente em todas as UGs, como por
exemplo, definir cronograma com vistas a andlise e atualizacdo dos saldos de obrigacdes
contratuais.

Achado n° 10 (Prazo 31/08/2024)

Recomendagdo 33

Formalizar junto a Secretaria do Tesouro Nacional o entendimento da DPOF/AGU acerca da
funcdo desempenhada pela setorial contdbil da AGU, a fim de aprimorar o fluxo de
responsabilidades sobre a gestdo de riscos fiscais judiciais da Unido.

Achado n° 11 (Prazo 31/05/2024)

Recomendacdo 34

Aprimorar as notas explicativas das demonstragdes contdbeis quanto aos riscos fiscais judiciais,
incluindo informac¢des de modo a atender os requisitos de evidenciagcdo da NBC TSP 03 e do
MCASP.

Achado n° 11 (Prazo 31/12/2024)

Recomendacgdo 36

Realizar gestdes junto as equipes técnicas da STN/MF para a retirada da contabilizacdo das
provisdes e passivos contingentes das contas contabeis da AGU, considerando que a
manifesta¢do da STN/MF n3o contemplou fundamentos que justifiquem os registros dos riscos
fiscais judiciais nas contas contdbeis da AGU. Adicionalmente, submeter o tema, dada a sua
relevancia, ao Conselho Interministerial de Riscos Fiscais.
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Achado n® 11 (Prazo 31/12/2024)




CONCLUSAO

441. A auditoria financeira tem por finalidade assegurar, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdao subjacentes, em todos os aspectos relevantes, de
acordo com os critérios aplicaveis.

442, A atuagdo da Secretaria de Controle Interno visou aos trabalhos de
asseguracado, realizada de acordo com as normas técnicas de auditoria, mediante
auditoria financeira integrada com conformidade.

443, Para o exercicio de 2023, em fun¢ao da implantagao da auditoria financeira
integrada com conformidade, foram identificadas distor¢des e riscos patrimoniais em
temas que podem acarretar ressalvas, sendo eles: Conformidade de Registro de Gestao;
Saldos Invertidos; Fiangas, Seguros e Caugdes; Suprimento de Fundos; Termos de
Execugcdo Descentralizadas; conciliagdo SIAFI x RMA; Bens Imodveis; Bens Maveis;
Diversos Responsaveis; Depreciagdo e Amortizagao; Obrigacdes Contratuais e Riscos
Fiscais Judiciais.

444, Em relagdao a Conformidade de Registro de Gestao observou-se a auséncia
de um processo atuante, pendéncias cadastrais e falta de capacitacdo dos servidores
conformistas. Esses fatores favorecem um ambiente de maior risco a gestdao a medida
que a falha da conformidade de registro de gestdao pode contribuir para a existéncia de
erros e/ou fraudes que podem impactar as demonstragdes contabeis.

445, No que se refere a presenca de Saldos Invertidos, foram identificadas
pendéncias que afetavam as demonstracdes contdbeis. Apds a atuacdo da equipe de
auditoria, as pendéncias foram regularizadas e a unidade auditada informou que
adotaria medidas a fim de mitigar novas ocorréncias.

446. Quanto aos Saldos Alongados de Fiangas, Seguros e Caugdes, diversos
indicios de saldos indevidos foram encaminhados para a analise da unidade auditada.
Apés a devida anélise, foram realizadas baixas de aproximadamente RS 1,9 milhdo em
saldos que estavam indevidamente impactando as contas contabeis da AGU.

447. No que tange a prestacdo de contas de Suprimento de Fundos, foram
evidenciadas fragilidades que exigem atuacdo da gestdo, especialmente quanto a
prestacdo de contas fora do prazo. Portanto, devem ser adotadas medidas a fim de
aprimorar o processo de prestacdo de contas de suprimento de fundos.

448, No que concerne aos Termos de Execu¢do Descentralizadas vencidos, foram
evidenciadas a presenca de dois saldos indevidos refletidos nas demonstracdes
contdbeis da AGU. Um deles foi regularizado e o outro ainda estd pendente.
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449. A presenca de saldos vencidos de TEDs sinaliza controle e monitoramento
inadequados. Portanto, é importante o aperfeicoamento da gestdo dos TEDs, de modo
a assegurar que controle e monitoramento desses termos sejam suficientes para evitar
o surgimento de novas ocorréncias de saldos indevidos.

450. No que diz respeito as inconsisténcias na conciliagdo SIAFI x RMA,
evidenciou-se a presenca de saldos ndo conciliados desde 2018, fato ndo apontado na
conformidade de registro de gestdo e, tampouco, na conformidade contdbil. Essa
divergéncia demonstra fragilidades no controle interno, bem como sugere que a gestao
deve estar atenta e agir tempestivamente a fim de evitar que esse tipo de inconsisténcia
impacte as demonstra¢des contabeis da AGU.

451. No tocante aos valores contabeis de bens imoveis desatualizados, embora
os trabalhos de auditoria tenham propiciado ajustes contabeis (RS 13,7 milhdes), bem
como a atualizacdo de informacbes cadastrais de bens imdveis da AGU, ainda
permanece a necessidade de atualizacdo da avaliagdo de 51 bens imdveis, os quais estdo
com as datas de validade de avaliacdo vencidas. Além disso, vale ressaltar que a
avaliacdo desses bens impacta diretamente os valores registrados nas demonstracdes
contdbeis. Portanto, a ndo atualizacdo dos referidos bens gera um risco de distor¢cao nas
demonstracdes contdbeis.

452, Acerca das inconsisténcias nos registros contabeis de bens moveis e
auséncia de registros de bens ndo localizados, bens inserviveis e diversos
responsaveis, constatou-se que tais fatos realcam a fragilidade em relagdo ao
atendimento de requisitos normativos, a necessidade de capacitacdo de servidores e a
necessidade de um planejamento visando aprimorar a gestao patrimonial, considerando
o porte da AGU. Além disso, a gestdo patrimonial, além de ser uma tarefa trabalhosa e
afetar as demonstrag¢des contdbeis por meio de varias vertentes, esta associada a riscos
de danos ao erdrio. Nessa perspectiva, é importante que a alta gestao acompanhe as
dificuldades relacionados aos controles de bens, assim como esteja atenta as solucées
gue busquem assegurar a adequada gestao patrimonial.

453, Em relacdo as inconsisténcias nos registros de depreciagdao e amortizagao,
observou-se a auséncia de depreciacdo de bens, assim como a existéncia de bens
registrados por valores irrisdrios. Esses fatores sugerem uma gestao inadequada de
ativos, valores nas demonstracdes contabeis distorcidos e riscos quanto a ndo
conformidade, dado o ndo atendimento normativo quanto a correta depreciacdo e
amortizacdo. Portanto, é importante o acompanhamento e controle dos saldos a serem
depreciados e amortizados, especialmente aqueles que aparentemente estdo com
saldos inadequados e aqueles que carecem de ajustes do SIADS.

454, Quanto aos saldos de obriga¢Ges contratuais alongados, evidenciou-se a
auséncia de um adequado controle dos referidos saldos contratuais. Embora as UGs
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tenham informado que existem procedimentos definidos para os ajustes das referidas
obrigacbes, o numero de regularizacGes realizadas (221 contratos) e o montante
envolvido (RS 58 milhdes em ajustes) reforcam a necessidade de revisdo do fluxo de
trabalho, de procedimentos e de padroes.

455, No que se refere as fragilidades relativas aos registros contdbeis dos Riscos
Fiscais Judiciais, o presente trabalho demonstrou que houve uma evolucdo do
monitoramento e controle de riscos fiscais judiciais na AGU. No entanto, existe a
oportunidade de melhoria, tanto no controle e acompanhamento dos riscos fiscais
quanto na qualidade da informacgdao contabil divulgada, especialmente quanto a
contabilizagdo das provisdes e passivos contingentes nas contas contdbeis da AGU.

456. Em resumo, os resultados financeiros dos trabalhos da presente auditoria
estdo discriminados na Tabela 6, a seguir:

Tabela 5 - Resumo dos Resultados da Auditoria Financeira 2023 na AGU

Agoes promovidas decorrentes da atuagao da auditoria - Regularizagées (em
. Achado
milhoes)
Saldos invertidos 0,44 2
Fianga, seguro e caucao 1,91 3
Suprimento de Fundos 0,02 4
Transferéncias Voluntarias 0,31 5
Conciliagdo RMA x Siafi 0,01 6
Bens Imdveis 13,76 7
Obrigacdes Contratuais 58,00 10
Riscos Fiscais Judiciais 1.600,00 11

Total 1.674,45

Fonte: Elaboragao propria

457, Além disso, foram destacadas as principais recomendacdes, assim como as
pendéncias identificadas que devem ser regularizadas até o final do exercicio, a fim de
mitigar distor¢des nas demonstragdes contabeis de 2024.

Quadro 8 - Temas das Principais Recomendagotes

Temas N° Achado

Aprimoramento da Conformidade de Registro de Gestao 1
Reavaliagcdo de Bens Imoveis 7
Aperfeicoamento da gestdo de bens méveis 8
Acompanhamento e controle de saldos de obrigagGes contratuais 10
Aprimoramento, controle e acompanhamento, registro e evidenciagao de Riscos Fiscais 1
Judiciais
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Fonte: Elaboragdo prépria

Quadro 9 - Situagdes ainda nao regularizadas

NO
Temas Achado
Fianga, seguro e caugdo 3
Transferéncias voluntarias 5
RMA x Siafi 6
Reavaliagdo de Bens Mdveis e Iméveis 7e8
Registro de Bens Nao Localizados, Bens Inserviveis e Diversos Responsaveis 8
Depreciagdo e amortizacdo de bens 9
Obrigagdes Contratuais 10
Riscos Fiscais Judiciais 11

Fonte: Elaboragdo prépria
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

Alteracdes de prazo das recomendagées

A unidade auditada, por meio do DESPACHO n. 00056/2024/CGPS/SGA/AGU, solicitou a
extensdo do prazo de atendimento da Recomendag¢des n° 4, 5, 6, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 18,
19, 21, 23, 24, 27, 28, 34, 35 e 36.

Apds a analise das justificativas apresentadas, a solicitacdo da unidade auditada foi atendida e
0s novos prazos foram atualizados na secao “Recomendacdes” do presente relatério final de
auditoria.

Analise das justificativas

Especificamente em relacao a justificativa da Recomendacdo n° 5, a unidade auditada informou
que:

...sera necessario realizar um benchmarking em outros érgdos para
conhecer como é feita a conformidade de registro de gestao pelo SCDP e,
a partir disso, entendendo a viabilidade de implementar a conformidade
pelo SCDP, capacitar os conformistas para que a recomendagdo seja
atendida.

Sobre esse aspecto, vale esclarecer que ndo se trata de conformidade pelo SCDP, mas da
utilizagcdo do SCDP como ferramenta de conferéncia para a conformidade no SIAFI.

Quanto a Recomendacgdo n° 21, a unidade auditada indicou a seguinte justificativa:

Cadastrar todos os Usuarios de notebook e de computadores que estejam
em uso remoto como corresponsaveis de seus respectivos bens
patrimoniais no SIADS.

Sobre a referida justificativa, cabe alertar que a Recomendagdo n° 21 apresentou duas
alternativas. A primeira, no sentido de a unidade auditada realizar uma avaliagdo acerca de o
Usuadrio Individual ser o Detentor da Carga e, a segunda, de cadastra-lo como corresponsavel,
conforme transcricdo a seguir:

Avaliar a possibilidade de o Detentor da Carga ser o Usuario Individual.
Alternativamente, cadastrar todos os Usudrios Individuais como
corresponsaveis de seus respectivos bens patrimoniais no SIADS.
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Desse modo, a Recomendacgdo n° 21 serd considerada atendida quando uma das alternativas
propostas for adotada.

Por fim, embora o cadastramento de todos os Usuarios de notebook e de computadores, que
estejam em uso remoto, como corresponsaveis seja uma medida efetiva a ser adotada, ndo se
trata da avaliacdo solicitada na Recomendacdo n° 21, mas de uma possivel consequéncia ou
resultado da avaliagao.

Sugestao de alteragao do texto

A unidade auditada, por meio do DESPACHO n.00056/2024/CGPS/SGA/AGU, solicitou a
alteracdo do texto da Recomendacado n° 23. Entretanto, nas discussGes com a unidade auditada
houve a sinalizagdo de possiveis impactos negativos da implementacao dessa recomendagdo em
diversos processos da AGU, como por exemplo, nos processos de concessdo de aposentaria.

Dessa forma, entende-se que, preliminarmente, o ajuste mais adequado para a Recomendacdo
n. 23 é no sentido de buscar uma avaliacao da implementacao do certificado de “Nada Consta”,
conforme a seguir:

Avaliar a implementacdo do certificado de “Nada Consta”, previsto no
inciso VI do art. 75 do Manual de Patriménio da AGU, incluindo quando
ha afastamento definitivo e/ou temporario do Orgo.
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