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QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA SCI?

Trata-se de monitoramento, que teve
como objetivo aprofundar apuragdo
de indicios de irregularidades
referentes a servidores da Advocacia-
Geral da Unido (AGU),
especificamente os relativos aos
possiveis acumulos de cargos,
empregos e fungdes publicas, entre
esferas de poderes de membros,
servidores e empregados publicos.

Assim, o trabalho teve como escopo
os servidores da AGU citados nos

indicios de irregularidades que
apresentavam mais de um vinculo,
seja de cargo, emprego ou funcao
publica, a fim de verificar se as
incidéncias estavam adequadas as
hipéteses previstas nas normas
vigentes.

POR QUE A SCI REALIZOU ESSE TRABALHO?

O Monitoramento foi provocado pela Controladoria-Geral
da Unido (CGU), que informou a SCI/AGU que, em trabalhos
de auditoria utilizando ferramentas de cruzamento de
dados, foram identificados indicios de ndo conformidade
relacionados a servidores da AGU.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA
SCI? QUAIS AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

A partir das analises realizadas, constatou-se que alguns
servidores e membros da AGU acumulavam cargos,
empregos ou fungbes publicas fora das hipdteses
autorizadas pela Constituicao, devendo, portanto, fazerem
a op¢do por um dos dois vinculos. Em outros casos, verifica-
se acumulacdo nas hipoteses permitidas pela norma
constitucional, mas sem a andlise de compatibilidade de
horarios entre os vinculos.

Apds gestdo junto a Secretaria-Geral de Administracao
(SGA), identificou-se que ndo ha procedimento padronizado
para identificar as incidéncias de acumulacdo e andlise
guanto a sua regularidade, bem como ndo ha a verificacao
guanto a compatibilidade de hordrios nos casos de
acumulacdo regular.

Por fim, recomendou-se: (I) realizar avaliacdo acerca da
regularidade ou ndo da acumulagdo, nos casos dos
processos inertes (ll) apresentar a avaliagdo da
compatibilidade de hordrio nos casos de acumulacdo
declaradas regulares pela DGEP/SGA; e, (Ill) exigir
apresentacado de declaragdao na posse, cessao ou requisi¢ao
na qual conste manifestacdo expressa do servidor ou
membro quanto a existéncia de acumulo de cargos bem
como o compromisso de informar eventual acumulagdo
futura quando sua incidéncia ocorrer em momento
posterior a assinatura dessa declaracdo, em atendimento
ao previsto no art. 7° da Lei n° 8.027/1990
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AGU Advocacia-Geral da Unido

CF/1988 Constituicdo Federal de 1988

COGEP Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas

CGU Controladoria-Geral da Unido

DGEP Diretoria de Gestao de Pessoas

Infraero Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
NUP Ndmero Unico de Protocolo

SCl Secretaria de Controle Interno

SFC Secretaria Federal de Controle Interno

Siape Sistema Integrado de Administragao de Pessoal
SGA Secretaria-Geral de Administracao

SGP/MPOG Secretaria de Gestdo Publica/Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestao
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho refere-se a realizagdo de monitoramento, com a finalidade de
aprofundar a apuragdo de indicios de irregularidades referentes a servidores e membros
da Advocacia-Geral da Unido (AGU), especificamente os relativos aos possiveis acimulos
de cargos, empregos e fungdes publicas, entre esferas de poderes de membros,
servidores e empregados publicos. A unidade auditada foi a Secretaria-Geral de
Administracao (SGA) da AGU, notadamente os setores responsaveis por pessoal, tais
como a Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGEP) e a Coordenagao-Geral de Gestao de
Pessoas (COGEP). O referencial normativo que embasa o objeto inclui a Constituicao
Federal de 1988 (CF/1988), art. 37, XVl e art. 38, |, Lei n2 8.027, de 1990, Lei 8.112, de
1990, Parecer AGU n2 AM - 04, de 9 de abril de 2019.

Este monitoramento foi realizado a partir de informe a Secretaria de Controle Interno
da AGU (SCI/AGU) por parte da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-
Geral da Unido (SFC/CGU) com fundamento em trabalhos anteriores desta ultima que,
utilizando ferramentas de cruzamento de dados, identificaram indicios de nao
conformidade relacionados a servidores da AGU.

O obijetivo do trabalho foi assegurar que a DGEP/SGA adotasse as medidas necessdrias
para garantir o cumprimento das normas relativas a acumulagdo de cargos no ambito
da AGU, protegendo o valor desta como 6rgao da Administragdo Publica Federal, bem
como a integridade do erario.

No que se refere a metodologia, o presente trabalho examinou dados e informacgdes dos
servidores e membros citados nos indicios de irregularidades encaminhados pela
SFC/CGU. Tais dados foram fornecidos pela propria DGEP/SGA e foram analisados pela
equipe de auditoria responsavel pelo trabalho. Ainda, foram realizadas pesquisas
complementares nos portais de transparéncia dos 6rgdos e entidades envolvidos, bem
como contato com as ouvidorias desses érgdos em alguns casos.

E importante frisar que a AGU n3o foi auditada sobre o tema ora sob andlise e, ainda,
gue os achados de auditoria no antigo Ministério da Economia informados pela
SFC/CGU, a titulo de colaboracdo, configuravam-se, a época, como meros indicios de
irregularidades, ndo sendo, necessariamente, irregularidades comprovadas.

Em agosto de 2022, a SFC/CGU informou a SCI/AGU, por meio de Oficio, que haviam
sido realizados trabalhos de auditoria na Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal
do entdo Ministério da Economia, ocasido em que, utilizando-se de ferramentas de
cruzamento de dados, foram identificados indicios de ndo conformidade relacionados a
servidores da AGU. A época, a SFC/CGU sugeriu que tais indicios fossem averiguados
pelos gestores da area de pessoal em busca de confirmac¢do da ndo conformidade, pois
os cruzamentos de dados realizados poderiam ter considerado bases desatualizadas,
com informacgdes incompletas ou até mesmo incorretas.



No que concerne aos dados relativos aos indicios de irregularidades referentes
a servidores da AGU, a SCI emitiu Nota Técnica apresentando tais dados, incluindo os
relativos ao acumulo constitucional de cargos, empregos e fungdes publicas pelos
servidores ativos permanentes do Poder Executivo Federal; ao acimulo constitucional
de cargos, empregos e funcdes publicas entre esferas de Poder (Federal, Estatual e
Municipal); e ao acimulo de cargo de militar da ativa.

Em resposta, foi informado, via Despacho da DGEP/SGA, que os indicios de
irregularidades encaminhados pela Controladoria-Geral da Unido, no que diz respeito
ao acumulo constitucional de cargos, empregos e fungGes publicas pelos servidores
ativos permanentes do Poder Executivo Federal e sobre o acimulo constitucional de
cargos, empregos e fungdes publicas entre esferas de Poder (Federal, Estatual e
Municipal), referem-se a servidores e estagiarios que estiveram em exercicio na AGU,
os quais foram desligados, bem como a membros e servidores da AGU que encontram-
se cedidos para outros 6rgaos. Com relagdo ao acimulo de cargo de militar da ativa,
informou que se referia a cessdo de servidor de carreira militar, pertencente ao érgao
"Forcas Armadas", em exercicio na Procuradoria-Seccional da Unido em S3o José dos
Campos, na AGU, que ndo se configura como acumulo de cargo.
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2. RESULTADOS DOS EXAMES

ApOs a apresentacdo das informacgGes pela DGEP/SGA, a SCI emitiu nova Nota Técnica
com o resultado da analise individualizada das incidéncias, com a separagao por grupo
de acordo com as ocorréncias registradas em cada caso, conforme constam da Tabela
1, a seguir:

Tabela 1 — Grupos de servidores e membros de acordo com a ocorréncia.

Grupo Quantidade \ Ocorréncia
A 35 Grupo com vinculo extinto
B 23 Grupo de cedidos a AGU para os quais nao foram
encontrados indicios de acumulagao
C 30 Grupo de cedidos pela AGU para os quais ndo foram
encontrados indicios de acumulagao
b 14 Grupo de ativos na AGU para os quais ndo foram
encontrados indicios de acumulacao
Grupo de cedidos a AGU para os quais nao foi possivel
E 08 e 9
afastar a possibilidade de acumulacao
Grupo de cedidos pela AGU para os quais nao foi possivel
F 02 7 b
afastar a possibilidade de acumulacao
Grupo de ativos na AGU para os quais ndo foi possivel
G 06 st ~
afastar a possibilidade de acumulagao

Fonte: Elaboragdo proépria.

Registra-se que, conquanto a trilha tenha registrado 119 (cento e dezenove) casos de
acumulo, observou-se duplicidade em um dos casos. Assim, os casos avaliados pela SCI
somam 118 (cento e dezoito) indicios de acumulacdo de cargos, empregos ou funcdes
publicas.

Com base nos resultados dos exames, foi solicitado a DGEP/SGA que apresentasse: (l)
manifesta¢do expressa acerca da situacdo de NAO acumulag¢do para os grupos A, B, C e
D, em observancia ao disposto no §22 do art. 72 da Lei n® 8.027/1990; (ll) manifestagdo
expressa e individualizada sobre a incidéncia ou ndo da acumulacdo de cargos para os
grupos E, F, e G, nos termos da Lei n® 8.027/1990 e do Parecer Vinculante n2 AM — 04 da
Advocacia Geral da Unido, com a indicacdo da numeragdo dos processos de analise de
regularidade da referida acumulagao.

Com relacdo ao grupo A, a DGEP/SGA apresentou os comprovantes de exclusdo
extraidos do Siape. Nesse sentido, registra-se a perda do objeto, tendo em vista a
inexisténcia atual dos vinculos com a AGU. No que se refere aos grupos E, F, e G, foram
apresentadas informagbes complementares pela DGEP/SGA, com indicacdo dos
NUmeros Unicos de Protocolo - NUPs referentes a cada Servidor ou Membro listados.
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Destaca-se a confirmacdo pela DGEP/SGA de uma acumulagdo irregular, com a opc¢do
do servidor pelo vinculo estranho a AGU.

Independentemente da situagdo, todos os processos foram analisados por esta SCI com
base nos mesmos critérios. Primeiramente, a prépria Constituicdo Federal de 1988
estabelece, em seu art. 37, XVI, vedagao a acumulagao remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios e nos casos: (I) de dois cargos de
professor; (Il) de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Ill) de dois
cargos privativos de médico. Como consequéncia, o Parecer AGU n2 AM - 04, de 9 de
abril de 2019, apresenta as orientagGes para a analise quanto a compatibilidade de
horarios.

Em prosseguimento, a SCl elaborou nova Nota Técnica com os resultados da andlise das
informagdes complementares apresentadas pela DGEP/SGA, na qual solicita
esclarecimentos acerca de divergéncias remanescentes, com a anexacao das pesquisas
realizadas pela equipe de auditoria, com a confirmacdo da existéncia de acumulacdo de
cargos, empregos e funcdo de servidores e membros.

Em nova manifestacdo, por meio de despacho, a DGEP/SGA indicou os nimeros dos
NUPs nos quais foram avaliadas as acumulagdes identificadas pela SCI. Ainda, indicou
mais dois casos nos quais permanecem os indicios de acumulagdo irregular, com a
autuacao de processos para tratar a demanda, nos quais constam solicitacdo de
informacdes a Infraero, por tratar-se de servidores cedidos por ela a AGU. Por fim,
informou que foram realizados dois contatos com membros que exercem mandato
politico de vereador para que haja manifestacdo acerca da existéncia de
compatibilidade de horarios.

2.1. Acumulagao de cargos, empregos ou fungdes fora das hipoteses constitucionais

Em trés dos 118 (cento e dezoito) casos analisados, constatou-se a acumulagdo irregular
de cargos. Em um dos casos, a DGEP/SGA realizou contato com o servidor, que fez a
opcao pelo outro vinculo, com a consequente extingao do vinculo com a AGU, de acordo
com o art. 113 da Lei 8.112/1990. Com rela¢do aos dois outros casos, referem-se a
servidores cedidos a AGU, pertencentes ao quadro de autarquia (Infraero), a qual foi
notificada, por meio de oficio para manifestacdo acerca da acumulacdo. Nessa
perspectiva, na situagdo encontrada em campo, tem-se, no caso desse grupo, uma
situacdo parcialmente resolvida. Por um lado, a devida op¢ao por um dos cargos pelo
servidor C.M.F.M. Contudo, por outro lado, resta, ainda, a resolu¢do dos dois servidores
da Infraero, cujos processos ndo registram nenhum movimento posterior no sentido de
sanar a irregularidade. Ademais, ndo hd avaliacdo de cada caso pela AGU, com a emissao
de declaracdo quanto a sua regularidade ou ndo, ante da auséncia de manifestacdo dos
servidores, membros e drgdos envolvidos.
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2.2. Acumulagao regular de cargos, empregos ou fungoes

Constataram-se oito ocorréncias de acumulagdao de cargos que sdo admitidas pela
norma constitucional. Registra-se, em seis casos, a avaliagdo de regularidade, com
declaracgdo de licitude pela AGU, por meio de Nota Técnica da Coordenadora-Geral de
Gestdo de Pessoas. Ressalta-se que em nenhum desses seis casos foi apresentada
analise de compatibilidade de horarios. Nos outros dois registros, a acumulagdo ocorre
com mandato politico de vereador, cuja regularidade de acumulagao esta condicionada
a compatibilidade de hordrios, com a determinagao de afastamento do cargo quando
essa conciliagdo ndo for possivel. Foram identificadas comunica¢cdes a esses dois
membros acerca da compatibilidade de horario, com prazo de cinco dias Uteis para
manifestacdo, o qual ndo ha registro de respostas tempestivas em ambos os processos.

Nessa situagdo (condigdo encontrada em campo), tem-se, no caso desse grupo, uma
situagdo com pendéncias a serem resolvidas. Conforme previamente exposto, a
declaracao de licitude da acumulacdo pela administracdo ndo afasta a necessidade de
cumprimento da andlise quanto a compatibilidade de horario, de acordo com as
orientacdes contidas no Parecer AGU n2 AM - 04, de 9 de abril de 2019. Destaca-se que,
nos casos em que se buscou contato com os membros por meio de comunicado, sem a
consequente resposta destes, o processo permanece inalterado.

Do confronto entre a situacdo esperada (critério) e a encontrada (condigdo), tem-se,
como efeito (consequéncia), a ocorréncia de inconformidade, causado pela auséncia de
comprovacdao de um requisito indispensavel a licitude da acumulagdo de cargos,
empregos e fungdes na administragcdo publica.

2.3. Vinculos de Cessao ou Requisi¢ao

Na maioria dos casos tratados, quer dizer, em 72 (setenta e duas) ocorréncias
analisadas, o acumulo refere-se a processos de cessdao ou requisicdao. Em todos esses
casos, a SCl analisou os processos de cessdo/requisicdo e apurou que os indicios
indicados como acumulagao referem-se ao vinculo originario do servidor cumulado com
o de cessdo/requisicdo.

Nessa condicao verificada, tem-se, nesses casos, uma situac¢ao resolvida, visto que do
confronto entre a situagdo esperada (critério) e a encontrada (condigdo), tem-se, como
efeito (consequéncia), a existéncia de dois vinculos em decorréncia de afastamento do
servidor para ter exercicio em outro érgdao ou entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio de cessdo ou requisi¢do, o que
ndo se caracteriza como acumulacao de cargos, empregos ou fungdes.

Por fim, registra-se que, nos processos analisados, ndo se verificou declaracdo de

acumulacdo na lista de verificacdo (check-list) de documentos a serem
preenchidos/apresentados pelo membro ou servidor nos atos de posse, requisicdo ou
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cessdo, tampouco compromisso de informar acumulacdo futura - quando a incidéncia
ocorrer em momento posterior a assinatura dessa declaracdo. Essa medida visa ao
cumprimento da obrigagdo prevista no art. 7° da Lei n° 8.027/1990, no qual consta a
obrigatoriedade dos servidores publicos civis de declarar, no ato de investidura e sob as
penas da lei, quais os cargos publicos, empregos e fun¢des exercem, abrangidos ou ndo
pela vedagdo constitucional, devendo fazer prova de exoneragao ou demissao, na data
da investidura, na hipdtese de acumulacao constitucionalmente vedada.

2.4. Extingdo do vinculo com a AGU

Em 35 (trinta e cinco) dos 118 (cento e dezoito) casos avaliados, constatou-se que o
vinculo com a AGU havia sido extinto, com a comprovagao realizada por meio de
imagens do SIAPE. Nesse sentido, tem-se uma situagdo resolvida, pois nao subsiste
relacdo de vinculo entre a AGU e as pessoas listadas nesse grupo.

11

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO




3. RECOMENDACOES

A partir do desenvolvimento do Resultado dos Exames, tem-se as seguintes
recomendagdes e suas relagdes com os achados anteriormente apresentados:

3.1. Realizar a avaliagao acerca da regularidade ou nao da acumulagao, nos casos dos
processos inertes, e manifestar-se de forma conclusiva

Prazo: 60 (sessenta) dias

Achados: 2.1; 2.2

3.2. Apresentar a avaliacdo da compatibilidade de hordrio nos casos de acumulagao
declaradas regulares pela DGEP/SGA

Prazo: 90 (noventa) dias

Achado: 2.2

3.3. Exigir apresentacao de declaragao na posse, cessao ou requisicao na qual conste
manifestagao expressa do servidor ou membro quanto a existéncia de acumulo de
cargos, bem como o compromisso de informar eventual acumulagao futura quando
sua incidéncia ocorrer em momento posterior a assinatura dessa declaragcdao, em
atendimento ao previsto no art. 7° da Lei n° 8.027/1990.

Prazo: 60 (sessenta) dias

Achados: 2.1; 2.2; 2.3

12
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4. CONCLUSAO

O presente trabalho de monitoramento, buscou aprofundar a apuragao de indicios de
irregularidades referentes a servidores da AGU, notadamente os relativos ao acimulo
de cargos, empregos e fun¢des publicas de membros e servidores, a partir das normas
constitucionais, legais e infralegais anteriormente citadas.

Foram analisados 118 (cento e dezoito) indicios de acumulag¢do de cargos, empregos ou
fungdes de membros e servidores da AGU. Nesses casos, ndao houve avaliagdo de
regularidade ou ndo da acumulacdo, tampouco a verificacdo da compatibilidade de
horarios (nos casos de acumulacdo permitida). Assim, tais servidores foram divididos em
quatro grupos, conforme exposto no Resultado dos Exames: (I) casos de acumulagdo
irregular de cargos, empregos e func¢des publicas; (ll) casos em que a acumulacdo se
enguadra em uma das hipdteses constitucionais; (lll) casos de vinculos de cessdo ou
requisicdo; e (IV) casos nos quais o vinculo com a AGU encontram-se extintos.

Independentemente da anadlise realizada sobre cada grupo de servidores, todos os casos
compartilham a mesma causa raiz: a inexisténcia de sistema centralizado de vinculos
que permitisse a consulta da DGEP/SGA, bem como a auséncia de procedimento
padronizado para atendimento da exigéncia de declaragdo prevista no art. 7° da Lei n°
8.027/1990.

Como principais beneficios decorrentes da auditoria realizada, destaca-se a

conformidade com a Constituicdo e com as normas infraconstitucionais e o respeito ao
principio da eficiéncia no servico publico.
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ANEXOS

| — MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

Encaminhado o Relatério Preliminar de Auditoria, no dia 04/03/2024, por meio do Oficio
n? 00003/2024/DAGR/SCI/AGU, a Unidade Examinada, mediante o Oficio n2
00016/2024/GABSGA/SGA/AGU, de 18/03/2024, subscrito pela Secretéria-Geral de
Administragdo, encaminhou o Despacho n2? 00115/2024/DGEP/SGA/AGU
manifestando-se sobre o contelddo do referido Relatério, conforme transcrito no tépico
a seguir.

Achados n22.1,2.2e 2.3
Manifesta¢ao da unidade examinada

“Trata-se de OFICIO n.00003/2024/DAGR/SCI/AGU da Secretaria de Controle Interno
que envia Relatdério Preliminar de Monitoramento, Seq. 490, referente aos trabalhos
que tiveram como objetivo aprofundar apuragdo de indicios de irregularidades
referentes a servidores da Advocacia-Geral da Unido (AGU), especificamente os relativos
aos possiveis acumulos de cargos, empregos e fungdes publicas, entre esferas de
poderes de membros, servidores e empregados publicos.

Ciente e de acordo com as recomendacbes apresentadas Relatdrio Preliminar de
Monitoramento, Seq. 490, bem como em atencdo as tratativas decorrentes da reunido
de busca conjunta de solugdes, a realizada as 16h do dia 7/3/2024, apenas solicitamos
alteracdo nos prazos ofertados nos itens 3.1 e 3.2, conforme segue:

o 3.1.Realizar a avalia¢do acerca da regularidade ou ndo da acumulagao, nos casos
dos processos inertes, e manifestar-se de forma conclusiva

Prazo: 60 (sessenta) dias
Achados:2.1; 2.2

o 3.2. Apresentar a avaliacdo da compatibilidade de horario nos casos de
acumulacdo declaradas regulares pela DGEP/SGA

Prazo: 90 (noventa) dias

Achado:2.2
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No que se refere a recomendacgdo contida no item 3.3, cumpre informar que, além das
providéncias saneadoras aos indicios encontrados, informamos que, no intuito de evitar
novos indicios, a Coordenacdo de Recrutamento, Movimentacdo e Atos — COMAT,
unidade desta diretoria responsavel pelos procedimentos de recrutamento e selecao,
para o ingresso nos drgdos vinculados administrativamente a AGU, realizard atualizacdo
do check-list de documentos a serem preenchidos/apresentados pelos agentes publicos,
de forma a contemplar a declaracdo na forma sugerida.

o 3.3. Exigir apresentagdo de declaragao na posse, cessao ou requisi¢ao na qual
conste manifestacao expressa do servidor ou membro quanto a existéncia de
acumulo de cargos, bem como o compromisso de informar eventual acumulagao
futura quando sua incidéncia ocorrer em momento posterior a assinatura dessa
declaragdo, em atendimento ao previsto no art. 7° da Lei n°® 8.027/1990.

Prazo: 60 (sessenta) dias

Achados:2.1; 2.2; 2.3
Por fim, encaminho o presente despacho acompanhado de minuta de oficio ao gabinete
da Secretdria-Geral de Administracao, para apreciacdo, assinatura e posterior envio a
Secretaria de Controle Interno, para conhecimento da manifestagao apresentada.”
Analise da equipe de auditoria
Em razdo do exposto e da concordancia da SGA quanto ao teor do Relatério Preliminar,

sdao mantidas as conclusdes previamente apresentadas e aceitas as sugestdes dos novos
prazos para a implementac¢ao das recomendag¢des emitidas.
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