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APRESENTAGAO

Desde o seu descobrimento o Brasil tem demonstrado sua vocagéo agricola,
mas nas ultimas décadas ganhou destaque na produgdo e no comércio mundial de
alimentos.

Esse fato esta diretamente relacionado a globalizagcdo do comércio, que
atualmente é diversificado, intenso em volume e possui um agil deslocamento de
mercadorias e produtos. Isto, associado ao aumento consideravel do fluxo de
pessoas, aumenta a probabilidade de disseminagao de pragas ja existentes dentro do
pais.

Esse dinamismo atual forga as instituigdes oficiais (governo) a responderem
as demandas de forma agil e eficiente. Para tanto faz-se necessario que estejam
organizadas, visando a rapida identificacdo de onde e em quais situagdes especificas
devem intervir.

Considerando ainda as limitagdes de recursos humanos e financeiros, torna-
se imprescindivel o estabelecimento de prioridades com relagao as pragas de maior
risco, para a racionalizagdo das estratégias e dos esforgos institucionais a serem
implementados.

Uma forma pratica de priorizar os problemas fitossanitarios é estabelecer
normas e procedimentos, amparados por parametros e critérios tecnicamente bem
definidos.

Assim, o produto hora apresentado fornece suporte técnico para a
racionalizacdo das agdes de defesa sanitaria vegetal em razdo da necessidade de
proposi¢cao por parte do DSV de programas para pragas nao regulamentadas, mas
com importancia econémica para o Brasil. Importante ressaltar que tais pragas tem
como caracteristica que as medidas para seu controle, quando tomadas de maneira
isolada, tornam-se ineficazes.

Nesse sentido, no produto 5 dessa consultoria foi elaborada uma metodologia
l6gica e estruturada tecnicamente, envolvendo aspectos biologicos, geograficos,
econdmicos, sociais e ambientais, capaz de subsidiar o MAPA quanto a
caracterizagdo de PIE, possibilitando a proposicdo de diretrizes de programas
fitossanitarios, formalmente instituidos ou ndo, visando minimizar os impactos da

praga.
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1 INTRODUCAO

1.1 IMPORTANCIA

Segundo a Norma Internacional de Medidas Fitossanitarias — NIMF N° 5,
elaborada pela Convencgao Internacional para a Protegdo dos Vegetais — CIPV - da
Organizagdo das Nagbes Unidas para Alimentagdo e Agricultura — FAO, s&o
consideradas “pragas” qualquer espécie, raga ou biotipo de planta, animal ou agente
patogénico, nocivos a plantas ou produtos vegetais (FAO, 2022).

Pragas introduzidas em areas indenes causaram, e vém causando, grandes
prejuizos a economia nacional. Uma vez introduzidos, esses agentes poderdo ser
disseminados para as mais diversas regides, seja pelo proprio homem ou
naturalmente (PARIZZI, 2013).

As pragas, de modo geral, causam redug¢ao do volume de produgéo, prejuizos
a qualidade dos produtos e, conforme a situacado, podem levar a morte as plantas e
até dizimar cultivos inteiros. A introducédo, em 2001, da praga Phakopsora pachyrhizi,
conhecida como ferrugem-asiatica da soja, no Parana, é um exemplo classico deste
risco. A praga foi rapidamente disseminada para todas as regides produtoras de soja
do Brasil.

Segundo YORINORI et all (2004), no ano de sua introdugao (2001) as perdas
de rendimento da soja variaram de 30% a 75%, de 55-60 sacos por ha para 14-15
sacos/ha. Atualmente as perdas anuais de produtividade equivalem, em média, a U$
2,8 bilhdes por safra (NASCIMENTO, 2018). Plantas infectadas apresentam desfolha
precoce, comprometendo a formagao e o enchimento de vagens, reduzindo o peso
final dos graos. Nas diversas regides geograficas onde a ferrugem asiatica foi relatada
em niveis epidémicos, os danos variam de 10% a 90% da produgéao (MAPA, 2023).

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento visando diminuir os
impactos econémicos causados pela ferrugem-asiatica instituiu, através da Instru¢ao
Normativa n° 2/2007 (BRASIL, 2007), o Programa Nacional de Controle da Ferrugem
Asiatica da Soja (PNCFS), que foi revisto e atualizado pela Portaria n°® 306/2021
(BRASIL, 2021).

E de fundamental importancia que o pais saiba da presenca e distribuigdo das

pragas, no pais inteiro ou em determinadas areas de produgdo, através de



levantamentos fitossanitarios periddicos. Esses levantamentos podem ser de
deteccéo e delimitagéo.

Os levantamentos fitossanitarios de detec¢cdo tém como objetivo principal
identificar se determinada praga se encontra presente ou ausente em uma area em
perigo. Ja os levantamentos de delimitacdo sao para demonstrar como uma praga se
encontra distribuida numa area.

No Brasil, geralmente, a atribuicdo para realizar os levantamentos
fitossanitarios fica a cargo das Organizagdes Estaduais de Defesa Sanitaria Vegetal
— OEDSV, como instancia intermediaria do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade
Agropecuaria — SUASA, estabelecido pelo Decreto N° 5.741/2006 (BRASIL, 2006).

E necessaria a identificagdo precisa do organismo detectado ou interceptado
para garantir que a sua avaliagédo esteja correta. Assim, é preciso saber seu nome
cientifico e sua posigao taxonémica (incluindo quaisquer subdivisbes taxondmicas,
subespécies, patotipos, formas especiais, espécies sobrepostas, sinonimia, etc.), bem
como seu(s) nome(s) comum(s) (FAO, 2016).

1.2 CONTROLE OFICIAL

Dentre as taticas de controle de pragas o método legislativo, que se baseia
em leis, decretos e portarias, dentre outros instrumentos legais, quer sejam federais,
estaduais ou municipais, aplica-se, especialmente, aos principios da exclusao
(prevenir a introdugao da praga em uma area em perigo) e erradicagao (eliminar uma
praga presente em uma area em perigo), tornando obrigatério o cumprimento de
medidas de controle (MOURA, 2015; PICANCO, 2010).

1.3 OBJETIVO

O presente produto tem como objetivo apresentar proposta estruturada que
contempla relacdo de critérios técnico-normativos, associados aos aspectos
bioldgicos, geograficos, econdmicos, sociais e ambientais, de forma a subsidiar o

MAPA no reconhecimento das pragas de importancia econdmicas.



2 CONCEITOS E DEFINIGOES

2.1 CONCEITOS FUNDAMENTAIS

E importante conhecer os seguintes conceitos fundamentais:

- Valor da Produc¢ao Anual da cultura hospedeira: mostra a evolugao do
desempenho das lavouras no decorrer do ano, correspondente ao faturamento dentro
do estabelecimento. E calculado com base na producgéo agricola e nos precos
recebidos pelos produtores nas principais pragas do pais.

- Importancia Econémica da Praga: perdas diretas e indiretas causadas pela

praga, incluindo dano ambiental que ocorrem nas areas produtoras.
2.2 DEFINICOES - NIMF n° 5 (FAO, 2022)

- Praga Regulamentada: pragas quarentenarias e as nao quarentenarias
regulamentadas;

- Medida Fitossanitaria: qualquer legislagdo, regulamentagcdo ou
procedimento oficial que tenha como objetivo prevenir a introdugéo ou disperséo de
pragas.

- Controle Oficial: observancia ativa de regulamentos e aplicacdo de
procedimentos fitossanitarios obrigatorios, com o objetivo de erradicar ou conter
pragas quarentenarias;

- Supressao — aplicagcao de medidas fitossanitarias em uma area infestada
para reduzir a populagéo da praga.

2.3 VIGILANCIA FITOSSANITARIA

No Brasil as responsabilidades e fung¢des inerentes a ONPF s&o atribuicoes
do Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas — DSV do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (BRASIL, 2005). A vigilancia fitossanitaria
(geral e especifica) é uma atividade de responsabilidade das ONPFs. E ela que
garante o status das pragas dentro do pais.

De acordo com a NIMF N° 6 (FAO, 2019) a vigilancia é a base de varias
atividades, tais como:

e Detecgao rapida de uma nova praga em uma area;



e Compilagdo de listas de pragas de um hospedeiro, listas de pragas por
produto e registro da sua distribuigdo (por exemplo, para apoiar a ARP e
a certificacao fitossanitaria);

e Estabelecimento e manutengdo de areas livres de pragas, lugares de
producao livres de pragas, locais de producgao livres de pragas ou areas
de baixa prevaléncia de pragas;

e Determinagéo da condigdo de uma praga em uma area;

e Notificagdo de pragas para outros paises;

e Avaliagdo de mudancgas das caracteristicas de uma populagdo de praga
ou da sua incidéncia (por exemplo, nos casos de areas de baixa
prevaléncia de pragas ou fins de pesquisa);

e Delimitagdo de uma praga em uma area;

e Erradicagao e manejo de pragas.

A vigilancia geral reune informacdes de diversas fontes (governo federal,
estaduais e municipais, instituicbes de pesquisa, universidades, sociedades
cientificas, produtores, responsaveis técnicos, o publico em geral etc.) para determinar
a presencga ou auséncia de pragas em uma area.

Ja a vigilancia especifica € um processo pelo qual a ONPF obtém informacdes
sobre pragas de interesse durante um periodo definido, visando:

e Detecgao de uma praga: levantamento objetivando identificar a presenga

ou auséncia;

e Delimitagdo de uma praga: levantamento para estabelecer os limites de
uma area contaminada ou livre dela.

e Pesquisa de monitoramento para verificar as caracteristicas de uma
populagao de pragas.

O Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA,
instituido pelo Decreto n° 5.741 de 30 de margo 2006 (BRASIL, 2006b), que
regulamenta a Lei n°® 8.171 de 17/01/1991 (BRASIL, 1991) alterada pela Lei n® 9.712
de 20/11/1998 (BRASIL, 1998), opera de forma integrada com Instituicbes publicas e
demais agentes da cadeia produtiva, em conformidade com os principios e definigdes
da sanidade agropecuaria.

De acordo com o inciso |, paragrafo 3° do Art. 1° 0 SUASA desenvolvera agéo
permanente na atividade de vigilancia e defesa sanitaria vegetal (BRASIL, 2006).
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Enfatizando, a vigilancia € fundamental para determinar a condicdo de uma
praga em uma area e sua categorizacéo, conforme NIMF N° 8 (FAO, 2022). As ONPFs
utilizam essa ferramenta com diversos objetivos, tais como: para ARP,
estabelecimento ou cumprimento de regulamentagbes  fitossanitarias,
estabelecimento de listas de pragas regulamentadas e a instauragdo e manutencéo
de areas livres de pragas, areas de baixa prevaléncia, lugares e locais de produgéo

livres de pragas.

2.4 NOCOES DE ANALISE DE RISCO DE PRAGAS - ARP

2.4.1 Conceitos Gerais

O artigo VI da CIPV (CIPV, 1997), prevé, no comércio internacional, que as
partes contratantes poderdo exigir medidas fitossanitarias para pragas
regulamentadas sempre que tais medidas sejam:

o nao mais restritivas que as medidas aplicadas as mesmas pragas, se
estao presentes no territorio da parte importadora; e

. limitadas ao necessario para proteger a sanidade vegetal e/ou
salvaguardar o uso proposto e esta tecnicamente justificada pela parte interessada.

De acordo com o que consta na NIMF N° 5 (FAO, 2022), entende-se como
“uso proposto” a finalidade declarada para o qual se importam, produzam ou utilizam
as plantas, produtos vegetais ou outros artigos regulamentados.

A ARP avalia as evidéncias cientificas disponiveis para determinar se um
organismo € uma praga. Se for, a analise avalia a probabilidade de introducéo e
disseminagao/dispersdo da praga em questdo e a magnitude das possiveis
repercussdes econdémicas em uma area em perigo utilizando-se dados biolégicos ou
outros dados cientificos e econémicos.

A ARP fornece a justificativa técnica para a categorizacdo e para o
estabelecimento de medidas fitossanitarias para uma determinada praga em uma area
em perigo.

De acordo com a NIMF N° 5 (FAO, 2022), medidas fitossanitarias sao
qualquer legislagao, regulamento ou procedimento oficial que tenha por finalidade
prevenir a introducdo e/ou disseminagao/dispersédo de pragas quarentenarias.
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2.4.2 Processo de ARP

O processo de ARP consiste em trés Etapas:

1-  Inicio;

2-  Avaliacdo do risco de pragas; e

3- Manejo do risco de pragas.

Para um melhor entendimento sobre ARP para Pragas Quarentenarias - PQ
devemos conhecer os conceitos e aplicagdes estabelecidos na NIMF N° 2 — Marco
para a Analise de Risco de Pragas (FAO, 2019), e posteriormente atender as diretrizes
estabelecidas na NIMF N° 11 — Analise de Risco de Pragas (ARP) para Pragas
Quarentenarias (FAO, 2019).

De forma resumida, o processo de ARP €& assim composto:

- Etapa 1 (inicio do processo) - consiste na identificagdo da praga ou pragas

e das vias que suscitam preocupag¢des no que diz respeito a quarentena e
que deve ter em conta na analise de risco, em relacido com a area de ARP
identificada.

- Etapa 2 (avaliagdo do risco) - comega com a categorizagdo de pragas
individuais para determinar se cumprem com os critérios para inclui-las como
pragas quarentenarias. A avaliagao de risco continua com uma avaliagdo da
probabilidade de entrada, estabelecimento e dispersao/disseminacédo da
praga e suas potenciais consequéncias econdmicas (incluindo
consequéncias ambientais). Os resultados das avaliagbes sao utilizados
para decidir se devemos passar para a Etapa 3.

- Etapa 3 (gerenciamento de riscos) - consiste em determinar as opc¢des de
manejo para reduzir os riscos identificados na Etapa 2. Essas op¢des sao
avaliadas com base em sua eficacia, viabilidade e impacto, a fim de
selecionar as mais adequadas.

Para cada praga a ser avaliada deve-se identificar as areas dentro do pais

que estdo em perigo e determinar o potencial da praga de causar danos econémicos.

A maioria dos conceitos das fases 1 e 2 da ARP foi utilizada no
desenvolvimento deste Produto 5.
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2.5 NOGCOES SOBRE O PROCESSO ANALITICO DE HIERARQUIA (AHP)

O Produto 5 tem como pilares a ARP e a metodologia AHP: Analytic Hierarchy
Process, ou Processo Analitico de Hierarquia.

O DSV, a partir da adaptagdo da metodologia AHP, realizada por diversos
especialistas que séo referéncias na area de defesa sanitaria vegetal no Brasil,
oficializou a Priorizagdo de Pragas Quarentenarias Ausentes (LARANJEIRA et al.,
2018) e a Priorizac&do de Pragas com Maior Risco Fitossanitario para o Brasil (MAPA,
2022).

O método AHP criado por Thomas L. Saaty, na década de 70, consiste,
segundo o proprio autor, na estruturacdo de hierarquias e estudo matematico,
comparando alternativas par a par.

A AHP compara pares de critérios e ou alternativas, conforme sua
importancia. Tais comparagdes s&o convertidas em numeros e seu calculo é usado
durante a tomada de decisdo, de acordo com pesos estabelecidos. (DONG et al.,
2008).

O método tem por objetivo transformar um dificil problema, com muitas
possibilidades de resolugdo desorganizadas, em uma visdo coerente, estruturada e
organizada. Esta organizagéo € a base para a tomada das decisées (HILMAN, 2021).

A metodologia ja foi utilizada em diversas areas, desde priorizagéo de locais
para instalacdo de unidades de pronto atendimento (BRIOZO & MUSETTI, 2015),
priorizacdo de investimentos logisticos (RODRIGUES, 2001), priorizagdo de
instalagao industrial (ALVES & ALVES, 2015), priorizagdo de processos (BRASIL,
2017), e, também, na priorizagao de pragas (SCHWARTZBURG et al., 2007).

Outras metodologias poderiam ter sido utilizadas e cada qual com seus pontos
negativos e positivos, porém a AHP esta entre as mais conhecidas e aplicadas
(ZATTA et al., 2019), principalmente em razado da versatilidade de ajustes do método
ao longo do tempo e de acordo com as mudangas que podem ocorrer em relagao ao
problema estudado (SAATY, 2013).

No caso da sanidade vegetal, que possui um sistema amplo de instituigbes e
pessoas que trabalham conjuntamente no assunto, uma metodologia deciséria &
fundamental, pois tais decisbes podem ser tomadas equivocadamente, em fungao de
percepcgdes, preferéncias ou persuasodes, sejam elas individuais ou de determinados
grupos (HILMAN, 2021).
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Para o desenvolvimento deste Produto 5 utilizou-se como diretrizes a AHP
adaptada por LARANJEIRA, et al. (2018) bem como a AHP utilizada para a Priorizag&o
de Pragas de Maior Risco Fitossanitario para o Brasil (MAPA, 2022).
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3 CRITERIOS PARA CARACTERIZAGAO DE PRAGAS DE IMPORTANCIA ECONOMICA

Entende-se por Praga de Importancia Econdmica (PIE) aquela praga n&o
regulamentada, que apesar de estar disseminada pelas areas de cultivo no pais, &
capaz de causar perdas na produgao, na qualidade, no mercado, gerando impacto
econdbmico, ambiental e social, conforme previsto no art. 37 do Regulamento de
Defesa Sanitaria Vegetal - RDSV (BRASIL, 1934).

De acordo com a CIPV (1997), praga de importédncia econémica néo é
considerada praga regulamentada; assim as partes contratantes ndo poder&o exigir
medidas fitossanitarias no comércio internacional de vegetais e seus produtos.

A caracterizacao de PIE tem como um de seus embasamentos, a inexisténcia
ou ineficacia de medidas oficiais para evitar a sua dispersao. Outro ponto importante
nesta caracterizagcao, é a existéncia de medidas de controle que visam diminuir as
perdas por ela provocada, mas que sao ineficazes se tomadas isoladamente. Assim,
ouvido os diversos setores da cadeia produtiva, a ONPF podera propor diretrizes
relativas a essas medidas, de forma a torna-las efetivas na diminuigdo das perdas
econdmicas.

Para um melhor entendimento e elaboracdo deste Produto 5 os termos
parametros e critérios serdo considerados conforme a seguir:

1- Parametros: sdo os fundamentos, valorados pelos critérios, para a possivel
caracterizagdo de pragas de importancia econdmica. Os parametros
considerados neste trabalho sdo “Valor da Producdo” e “Importancia
Econdémica” que fazem parte do conceito de PIE.

2- Critérios: sao os itens que compdem a valoragdo dos parametros e que
tiveram como embasamento a AHP de priorizacdo de Pragas
Quarentenarias Ausente (LARANJEIRA et al, 2018) e a AHP para Pragas
de Maior Risco Fitossanitario para o Brasil (MAPA, 2022).

Os parametros, critérios e subcritérios utilizados no Produto 5 estdo
relacionados no Quadro 1, os quais estdo presentes no conceito de Praga de
Importéncia Econdémica: “Praga ndo regulamentada, que apesar de estar disseminada
pelas areas de cultivo no pais, é capaz de causar perdas na producéo, na qualidade,
no mercado, impactando de forma econémica, ambiental e social, conforme previsto
no art. 37 do Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal - RDSV (BRASIL, 1934).
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Quadro 1 — Pardmetros, critérios e subcritérios utilizados no desenvolvimento do
Produto 5.

Parametros

Critérios

Subcritérios

Valor da produgao

anual da cultura

Econdmica da Praga

hospedeira
- Expectativa do percentual de dano causado pela
praga;

Importancia - N° de paises que regulamentam a praga;

Impacto Estimado

- N° de estabelecimentos com a cultura hospedeira da
praga;

- Potencial de contamina¢do ambiental por agrotoxicos.

Foi estabelecida uma sequéncia l6gica de forma a racionalizar a analise

(Grafico 1).



Grafico 1 - Fluxograma dos Parametros e Critérios para Categorizagao de PIE
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3.1 VALOR DA PRODUGAO ANUAL DA CULTURA HOSPEDEIRA

LOHMANN et al (2018) estabeleceram, para a priorizagdo de pragas
quarentenarias ausentes, uma escala de classificacdo dos riscos de perdas
econdmicas baseada no valor médio anual da produg¢ao das culturas hospedeiras da
praga nos ultimos cinco anos. Segundo essa escala, o impacto econémico é baixo

para valores médios de producdo inferiores a R$1 bilhdo. Os autores afirmam:

...este critério dimensiona o tamanho do impacto econémico ao pais
de determinada praga, uma vez que culturas com maior valor de
produgdo podem representar um grande impacto na economia se
forem atacados por novas pragas. O mesmo n&o ocorreria se novas
pragas atacarem culturas com menor valor de produgao. (LOHMANN
et al, 2018; p.100).

Assim, tomando como diretriz esse critério, o primeiro passo sera verificar se
os valores da produgdo anual da(s) cultura(s) hospedeira(s) primaria(s) atingem, no
minimo, o nivel de impacto médio (R$1 bilhdo). Para isso devera ser considerada a
ultima informacgao do valor da producdo disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE - (IBGE, 2023).

Para valores muito préximos ao limite podera ser consultada a série historica
dos ultimos cinco anos, buscando identificar uma possivel tendéncia de aumento ou
queda do valor da producao.

Esse parametro é considerando excludente. Caso o valor da producdo da
cultura hospedeira da praga nao atinja o nivel de impacto médio (R$1 bilhdo) a praga
nao sera considerada de importancia econémica. Caso o valor seja igual ou acima do
nivel de impacto médio devera ser feita a avaliacdo do parametro “Importancia

Econdmica” considerando o critério e subcritérios constantes do Quadro 1.

3.2 IMPORTANCIA ECONOMICA DA PRAGA

Para valorar o critério “Impacto Estimado” de uma praga, Lohmann et al (2018)
selecionaram subcritérios possiveis de serem mensurados, relacionados as culturas
hospedeiras, ao impacto no comercio, na sociedade e no ambiente, estabelecendo
assim, seis subcritérios de avaliagao:

. Expectativa do percentual de dano causado pela praga.
. Valor da produg&o anual da cultura hospedeira da praga.
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. Numero de paises que regulamentam a praga.

. Numero de estabelecimentos com a cultura hospedeira da praga.

. Numero de empregos na cadeia produtiva dos cultivos hospedeiros da

praga.

. Potencial de contaminag&o ambiental por agrotéxicos utilizados no

controle da praga.

Por meio da aplicagdo do método Analytic Hierarchy Process—- AHP
(LARANJEIRA, 2018), Fidelis et al (2018) atribuiram, para cada subcritério, pesos e
estabeleceram cinco escalas de priorizagdo com suas respectivas notas: nulo ou
muito baixo (0), baixo (250), médio (500), alto (750) e muito alto (1000).

Tomando como diretrizes os procedimentos acima descritos, dos subcritérios
estabelecidos pelos autores foram retirados o relativo a “Valor da produgéao anual da
cultura hospedeira”, por ter sido utilizado para a avaliagao do parametro anterior e o
de “numero de empregos na cadeia produtiva dos cultivos hospedeiras da praga” pois
se refere as cadeias produtivas e ndo aos empregos diretos, além de que muitas
culturas possuem empregos temporarios (Ex: colheita de citros). Os pesos atribuidos
aos subcritérios retirados foram distribuidos proporcionalmente para aqueles que

permaneceram (Tabela 1).

Tabela 1 - Pesos dos subcritérios dentro do critério “Impacto Estimado”

Subcritério Peso do Subcritério
para Impacto Estimado

Expectativa do percentual de dano causado pela praga 0,45
N° de paises que regulamentam a praga 0,25
N° de estabelecimentos com cultura hospedeira da 0.20
praga

Potencial de contaminagdo ambiental por agrotéxicos 0,10

3.2.1 Expectativa do Percentual de Dano Causado pela Praga

Segundo Fidelis et al (2018) a expectativa do percentual de dano considera
as perdas percentuais registradas na literatura para determinada praga e suas
culturas hospedeiras. Como algumas pragas atacam mais de uma cultura hospedeira

sera necessario utilizar a informagao do hospedeiro primario com maior dano. Os
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dados de expectativa de danos ocasionados pela praga no Brasil serdo obtidos na
literatura cientifica.

A valoracado desse subcritério sera realizada de acordo com a escala de
avaliacao apresentada na Quadro 2, daquela proposta por Fidelis et al (2018, Tabela
2; p. 98). Quanto maior o percentual de dano causado pela praga maior a

probabilidade de impacto econémico.

Quadro 2 - Escala de avaliagao do Subcritério “Expectativa do Percentual de Dano
Causado pela Praga”

0 - Nulo ou 250- Baixo 500 - Médio 750 - Alto LU
muito baixo alto
Danos menores Danos entre Danos entre 11% Danos entre Acima de 50%
que 5% da 5% e 10% da e 25% da 26% e 50% da de danos a
producao producéao producéao producéo producgao.

3.2.2 Numero de Paises que Regulamentam a Praga

Esse subcritério demonstra, conforme apresentado por Fidelis et al (2018;
p.102) “o potencial do Brasil de sofrer barreiras fitossanitarias na exportacdo dos
produtos hospedeiros. Quanto maior o numero de paises que regulamentam a praga,
maior o impacto da praga.”

A regulamentagdo da praga por outros paises esta relacionada com o
potencial de exigéncias de medidas fitossanitarias para exportacdo dos produtos
hospedeiros, como forma de minimizar o risco de sua introdugdo em seus territérios.
Conforme Fidelis et al (2018; p.102) as medidas fitossanitarias “acarretam despesas
(tratamentos, sistemas de mitigac&o, controle oficial etc.) que em alguns casos podem
inviabilizar a exportagao de produtos pela agregagao de custos.”

A avaliagao desse subcritério sera feita de acordo com o Quadro 3, adaptada
do trabalho de Fidelis et al (2018), onde € proposta uma escala de valoracéo (Tabela
6; p. 102), na qual quanto maior for o numero de paises que regulamentam a praga,
maior sera sua pontuagao. Assim, no presente caso, quanto maior o numero de paises
que regulamentam a praga maior a probabilidade de impacto econédmico. Dados a

serem obtidos no site da Convenc¢ao Internacional de Protecdo dos Vegetais (CIPV).
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Quadro 3 - Escala de avaliagao do Subcritério “Numero de Paises que Regulamentam

a Praga”
0-Nulooumuito | 550 paixo 500 - Médio 750 - Alto | 1000 - Muito alto
baixo
A praga ndo é A praga é A praga é A praga é A praga é
regulamentada por | regqulamentada em | requlamentada em | regulamentada | regulamentada por
nenhum pais até dois paises até 10 paises em até 20 paises | mais de 20 paises

3.2.3 Numero de Estabelecimentos com a Cultura Hospedeira da Praga

O numero de estabelecimentos com a(s) cultura(s) hospedeira(s) dimensiona
o impacto que a praga, considerando as unidades produtivas dedicadas as culturas
hospedeiras. Essa €& uma estimativa do potencial impacto da praga na
sustentabilidade dos empreendimentos.

A valoracao desse subcritério sera feita de acordo com a Quadro 4, adaptada
do trabalho de Fidelis et al (2018), onde € proposta uma escala de avaliagédo (Tabela
8; p. 104), na qual quanto maior for o numero de estabelecimentos com a cultura
hospedeira, maior sera sua pontuacdo. Assim, para esse produto, quanto maior o
numero de estabelecimentos com a cultura hospedeira maior a probabilidade de
impacto econémico. Dados a serem obtidos no SIDRA: Sistema IBGE de
Recuperacédo Automatica (IBGE, 2017).

Quadro 4 - Escala de avaliagao do Subcritério “Numero de Estabelecimentos com a
Cultura Hospedeira da Praga”

0 - Nulo ou muito

X 250- Baixo 500 - Médio 750 - Alto 1000 - Muito alto
baixo
Menos de 50.000 Entre 50.000 e Entre 250.000 e De 500.000 a Acima de
| 250.000 500.00 1.000.000 de 1.000.000 de

estabelecimentos . . . .
estabelecimentos | estabelecimentos | estabelecimentos| estabelecimentos

3.2.4 Potencial de Contaminagdo Ambiental por Agrotoxicos Utilizados no Controle
da Praga

Essa € uma estimativa do impacto da praga na sustentabilidade das cadeias
produtivas. Esse subcritério procura dimensionar os danos ambientais ocasionados
pela praga, pois espera-se que, se houver produtos registrados, eles estejam sendo
utilizados para o controle (FIDELIS et al, 2018).
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No presente trabalho propde-se que seja utilizada a ultima informagao
apresentada pelo IBGE sobre a area cultivada com a(s) cultura(s) da(s) hospedeira(s)
primaria(s), (IBGE, 2023). Quando houver mais de uma cultura afetada, os numeros
serao somados.

A valoracao desse subcritério sera feita de acordo com a Quadro 5, adaptada
do trabalho de Fidelis et al (2018). E proposto pelos autores uma escala de avaliagéo
(Tabela 12; p. 108), na qual quanto maior o numero de hectares, maior o risco da
praga. Assim, no presente caso, quanto maior a area, maior a probabilidade de uso
de agrotdéxicos, maior sera sua pontuagdo e, consequentemente, maior a

probabilidade de impacto econémico.

Quadro 5 - Escala de avaliagdo do Subcritério “Potencial de Contaminagao Ambiental
por Agrotéxicos Utilizados no Controle da Praga”

0-Nulooumuito | 50 ooive 500 - Médio 750 -Alto | 1000 - Muito alto
baixo
Me”OS:: 1.000 Até 5.000 ha A& 50.000 ha | Até 200,000 ha | VS dehazoo.ooo

.3.2.5 Importancia Econémica

A estimativa da Importancia Econémica da praga sera baseada na nota final
do critério Impacto Estimado. Esse critério € composto por quatro subcritérios. A nota
de cada subcritério sera calculada pelo valor obtido na sua avaliagao multiplicado pelo
seu respectivo peso (Tabela 1).

A nota final do critério “Impacto Estimado” sera o somatorio das notas dos
subcritérios (Formula Abaixo), sendo entéo classificado de acordo com o Quadro 6.

Nota Final = ) (nota de cada subcritério x respectivo peso).

Quadro 6 - Escala de avaliagao do Critério “Impacto Estimado”

Nulo OI'J muito Baixo Médio Alto Muito alto
baixo
0 250 500 750 1000

Assim, a praga sera considerada de importancia econémica se o seu impacto

estimado for pelo menos médio (maior ou igual a 500).
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4 PROGRAMA OFICIAL VISANDO MINIMIZAR OS IMPACTOS DA PRAGA

Considerando que a praga ja esta presente no pais, resta verificar, de acordo
com a sua forma de dispersao, distribuicdo geografica dos hospedeiros e métodos de
controle, se existem medidas efetivas que possibilitem diminuir ou retardar o seu
impacto, passiveis de serem oficializadas.

A caracterizacao de PIE tem como um de seus embasamentos, a inexisténcia
ou ineficacia de medidas oficiais para evitar a sua dispersao. Outro ponto importante
€ a existéncia de medidas de controle que visam diminuir as perdas por ela
provocada, mas que sao ineficazes se tomadas isoladamente. Assim, ouvido os
diversos setores da cadeia produtiva, a ONPF podera propor diretrizes relativas a
essas medidas através de um Programa Nacional de Controle da Praga, de forma a

torna-las efetivas na diminuicdo das perdas econémicas.
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CONCLUSAO

Se a praga atender a todos os parametros (Grafico 1) significa que ela atende
a definicdo de PIE: “Praga ndo regulamentada, que apesar de estar disseminada pelas
areas de cultivo no pais, € capaz de causar perdas na produg¢do, na qualidade, no
mercado, impactando de forma econdmica, ambiental e social’, e podera ser
caracterizada como PIE.

A decisdo da inclusdo da praga em Programa Oficial de Controle € de
responsabilidade da ONPF. A ONPF devera analisar também os possiveis impactos
financeiros relacionados ao estabelecimento, implementagcdo e atendimento das
possiveis diretrizes estabelecidas, a nivel de governo federal, governos estaduais e

na cadeia produtiva, além dos impactos sociais e ambientais.
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