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Resumo do Produto Técnico

Titulo: Relatdrio técnico de estudo contendo proposta estruturada que contempla relagéo de critérios técnico-normativos,
associados aos aspectos bioldgicos, geograficos, econdmicos, sociais e ambientais, entre outros elegiveis, de forma a subsidiar o
MAPA quanto a exclusdo de pragas da lista oficial de pragas quarentenarias presentes — LOPQP - do Brasil.

Sintese: para a contextualiza¢do do Produto 3, demonstrou-se a importancia das pragas e da necessidade de se estabelecer
procedimentos fitossanitarios com o objetivo de salvaguardar o agronegdcio brasileiro. Na sequéncia foram abordados os
conceitos, definicdes e nogdes dos temas utilizados como parametros e diretrizes para a selegdo dos critérios empregados, bem
como as bases utilizadas para o seu desenvolvimento. Para conceituacdo e avaliagcdo de Praga Quarentendria Presente-PQP foram
utilizados: Area em Perigo, Praga Amplamente Distribuida e Importancia Econdmica. Para tanto, foi estabelecido, por meio de
grafico, uma sequéncia logica de parametros, racionalizando a analise. Cada parametro contempla critérios técnico-normativos,
associados aos aspectos bioldgicos, geograficos, econdmicos, sociais e ambientais, entre outros elegiveis, passiveis de serem
mensurados. Assim, com base no resultado dos critérios e subcritérios analisados, o ndo atendimento aos parametros selecionados
e contidos no conceito de Praga Quarentendria Presente, demonstra a possibilidade da exclusdo da praga na Lista Oficial de Pragas
Quarentenarias Presentes - LOPQP - do Brasil.

Qual objetivo primdrio do produto? Estabelecer critérios técnico-normativos, baseados em aspectos bioldgicos, geograficos,
econdmicos, sociais e ambientais, entre outros elegiveis, visando subsidiar o MAPA quanto a possibilidade de exclusdo de pragas
presentes na LOPQP do Brasil

Que problemas o produto deve resolver? A falta de metodologia com critérios e diretrizes harmonizadas para definir a
possibilidade de exclusdo de pragas presentes na LOPQP.

Como se logrou resolver os problemas e atingir os objetivos? Por meio da utilizagdo de conceitos e diretrizes estabelecidos para
realizagdo de ARP (NIMFs n2s 2 e 11) e da metodologia “Analytic Hierarchy Process” (AHP), utilizada no processo de Priorizagdo
de Pragas Quarentendrias Ausentes e para a Hierarquizacdo de Pragas de Maior Risco Fitossanitario para o Brasil, e pela
utilizagdo de parametros e critérios relacionados a PQP desenvolvidos no Produto 2 desta consultoria.

Quais resultados mais relevantes? Disponibilizacdo de metodologia que avalia de forma objetiva, por meio de valora¢do de
critérios e parametros selecionados e presentes no conceito de PQP, através de andlise de critérios técnico-normativos, a
possibilidade de exclusdo de pragas da LOPQP do Brasil.

O que se deve fazer com o produto para potencializar o seu uso? Disponibiliza-lo para aqueles envolvidos nas elaboragdes de
Analises de Risco de Pragas e de normas e procedimentos fitossanitarios, de forma que venha a ser utilizado como ferramenta
basica nos trabalhos de exclus3o de pragas na LOPQP do Brasil. Disponibiliza-lo para os Orgdos Estaduais de Defesa Sanitaria
Vegetal para conhecimento e adaptacdo das a¢des de vigilancia.
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APRESENTACAO

O advento da globalizacdo econbmica acarretou a abertura do comércio,
tornando-o diversificado, intenso em volume e com rapido deslocamento de
mercadorias e produtos entre paises ou continentes. Isto, associado ao aumento
consideravel do fluxo de pessoas, torna previsivel a possibilidade de disseminacéo de
pragas exoticas entre paises e das ja existentes dentro do pais.

Esse dinamismo atual forga as instituicdes oficiais (governo) a responderem
a essas demandas de forma &gil e eficiente. Para tanto faz-se necessario que estejam
organizadas, visando a rapida identificacdo de onde e em quais situacdes especificas
devem intervir.

Considerando ainda as limitagdes de recursos humanos e financeiros, torna-
se imprescindivel o estabelecimento de prioridades com relagéo as pragas de maior
risco potencial, para a racionalizacdo das estratégias e dos esforcos institucionais a
serem implementados.

Uma forma pratica de priorizar os problemas fitossanitarios é estabelecer
normas e procedimentos, amparados por parametros e critérios tecnicamente bem
definidos.

Nesse sentido, o produto 3 dessa consultoria visou a elaboracdo de uma
metodologia l6gica e bem embasada tecnicamente, envolvendo aspectos bioldgicos,
geograficos, econdmicos, sociais e ambientais, capaz de subsidiar o MAPA quanto a
exclusdo de pragas da lista oficial de pragas quarentenarias presentes do Brasil —
LOPQP.

Por definicdo, praga quarentenaria presente - PQP € uma “Praga de
importancia econémica potencial para uma area em perigo, presente no pais, porém
nao amplamente distribuida e que se encontra sob controle oficial”. Atualmente
existem 12 (doze) pragas descritas na lista oficial de PQP no Brasil, conforme
Instrucdo Normativa/SDA n° 38 de 1° de outubro de 2018 (BRASIL, 2018).

A atualizacdo da LOPQP dara suporte técnico para a racionalizacdo das
acOes intrinsecas advindas dessa exclusdo. Assim o produto hora apresentado
possibilitara, através de critérios técnicos, a excluséo de pragas presentes da LOPQP,
permitindo a racionalizacdo das a¢fes pertinentes a defesa sanitaria vegetal.
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1 INTRODUCAO

1.1 IMPORTANCIA

Segundo a Norma Internacional de Medidas Fitossanitarias — NIMF N° 5,
elaborada pela Convencao Internacional para a Protecdo dos Vegetais — CIPV - da
Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura — FAO, séo
consideradas “pragas” qualquer espécie, raga ou bidtipo de planta, animal ou agente
patogénico, nocivos a plantas ou produtos vegetais (FAO, 2022).

As pragas, de modo geral, causam reducao do volume de producéo, prejuizos
a qualidade dos produtos e, conforme a situacdo, podem levar a morte as plantas e
até dizimar cultivos inteiros. A introducdo, em 1983, da praga Anthonomus grandis,
conhecido por Bicudo-do-Algodoeiro, em Campinas — SP, € um exemplo classico
deste risco. A praga foi rapidamente disseminada para o norte de Minas Gerais e sul
da Bahia causando danos irreparaveis aos pequenos produtores.

Segundo Degrande et al. (2004) e Degrande (2006), citado AZAMBUJA, R &
DEGRANDE, P.E. (2014), as lavouras de algodao sofrem prejuizos que variam de 3
a 75% da produtividade esperada, sendo as perdas da ordem de US$ 140 a 350 por
hectare/ano, incluidos os danos e custos de controle da praga. A populacéo do bicudo-
do-algodoeiro, quando nao controlada, pode destruir completamente a producao de
um algodoal.

Pragas introduzidas em areas indenes causaram, e vém causando, grandes
prejuizos a economia nacional. Uma vez introduzidos, esses agentes poderdo ser
disseminados para as mais diversas regides, seja pelo proprio homem ou
naturalmente (PARIZZI, 2013).

1.2 OBJETIVO

O presente produto tem como objetivo apresentar uma proposta estruturada
que contemple relacdo de parametros e critérios técnico-normativos, associados aos
aspectos biolégicos, geograficos, econbmicos, sociais e ambientais, entre outros
elegiveis, com a finalidade de subsidiar o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA - quanto a exclusdo de pragas quarentenarias presentes da

lista oficial do Brasil.



2 CONCEITOS E DEFINICOES

2.1 INTRODUCAO

E de fundamental importancia que o pais saiba da presenca e distribuicio das
pragas, no pais inteiro ou em determinadas é&reas de producdo, através de
levantamentos fitossanitarios periodicos. Esses levantamentos podem ser de
deteccao e delimitacéo.

Os levantamentos fitossanitarios de deteccdo tém como objetivo principal
identificar se determinada praga se encontra presente ou ausente em uma area em
perigo. J& os levantamentos de delimitacdo sdo para demonstrar como uma praga se
encontra distribuida na area em perigo.

No Brasil, geralmente, a atribuicAo para realizar os levantamentos
fitossanitarios fica a cargo das Organizacdes Estaduais de Defesa Sanitaria Vegetal
— OEDSV, como instancia intermediaria do Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade
Agropecuaria — SUASA, estabelecido pelo Decreto N° 5.741/2006 (BRASIL, 2006).

E necessaria a identificagc&o precisa do organismo detectado ou interceptado
para garantir que a sua avaliacdo esteja correta. Assim, € preciso saber seu nhome
cientifico e sua posi¢do taxondmica (incluindo quaisquer subdivisdes taxonémicas,
subespécies, patoétipos, formas especiais, espécies sobrepostas, sinonimia, etc.), bem

como seu(s) nome(s) comum(s) (FAO, 2016).
2.2 PRAGAS QUARENTENARIAS - PQ

Entende-se por praga quarentenaria, segundo a NIMF N° 5, aquela de
importancia econémica potencial para uma area em perigo e onde nao esta presente,
ou se estd, ndo se encontra amplamente distribuida e é oficialmente controlada (FAO,
2022).

Importéancia Econdmica Potencial € a possibilidade de determinada praga
causar perda de producéo, perda de mercado, impacto ambiental e social em uma
determinada area em perigo.

De acordo com a NIMF N° 5 (FAO, 2022) area em perigo € uma area onde
fatores ecoldgicos favorecam o estabelecimento de uma praga cuja presenca na area

daré como resultado perdas econémicas importantes.



Essa NIMF também define risco de praga quarentenaria como sendo a
probabilidade de introducéo e dispersdo de uma praga e a magnitude das potenciais
consequéncias econOmicas associadas a ela.

O paréagrafo 2 (i) do Artigo VIl da CIPV (BRASIL, 2006) estipula que:

as partes contratantes deverdo estabelecer e atualizar, da melhor
forma possivel, listas de pragas regulamentadas, com seus nomes
cientificos e coloca-las periodicamente a disposicao do Secretario, das
organizacdes regionais de protecao fitossanitaria a que pertengam e a

outras partes contratantes, caso elas as solicitem.

As listas oficiais de pragas regulamentadas (quarentenarias e néo
quarentenarias regulamentadas) devem ser atualizadas quando pragas sao
adicionadas ou removidas, quando a categorizacdo de uma praga listada é alterada,
ou ainda quando modificam as informacdes sobre elas. Os motivos a seguir sdo 0s
gue geralmente causam a atualizacao:

- Mudancas nas proibi¢cdes, restricdes ou requisitos (medidas fitossanitarias);

- Mudanca no status de uma praga;

- Resultado de uma nova Andlise de Risco de Praga - ARP ou revisao de uma

ja existente;

- Mudanga na taxonomia da praga.

O Art. 4° da Instrugcdo Normativa n° 45/2018 (BRASIL, 2018) prevé que a
elaboracdo, atualizacdo e divulgacdo das listas oficiais de pragas regulamentadas
serdo realizadas pelo Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas - DSV
da Secretaria de Defesa Agropecuéaria - SDA, na condicdo de Organizacdo Nacional
de Protecdo Fitossanitaria do Brasil — ONPF - junto a CIPV (BRASIL, 2005), e que
deverao ser observadas as diretrizes contidas na NIMF-19 (FAO, 2016) ou outra que

a venha substituir.
2.3 PRAGA QUARENTENARIA PRESENTE - PQP
2.3.1 Conceitos Gerais

Uma praga para ser categorizada como Praga Quarentenaria Presente (PQP)
devera atender a sua definicdo de acordo com a NIMF N° 5 (FAO, 2022) e conforme
o0 artigo 2° da Instrucdo Normativa MAPA n° 45 de 22/08/2018 (BRASIL, 2018): “Praga
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de importancia econdmica potencial para uma area em perigo, presente no pais,
porém ndo amplamente distribuida e que se encontra sob controle oficial”.
Quando uma praga é considerada como quarentenaria presente, significa que
esta limitada a partes de sua distribuicdo potencial, existindo areas onde ela ndo
ocorre, as quais correm risco de perda econémica como resultado de sua introducao
ou dispersao/disseminacao, e ela esta sob controle oficial ou esta sendo considerado
para isso. E responsabilidade da ONPF definir as areas infestadas e as ameacadas.
Segundo o Suplemento 1, item 1.2 da NIMF N° 5 (FAO, 2022), o conceito "n&o
amplamente distribuida” refere-se a presenca e distribuicdo de uma praga dentro de
uma area. Assim, para justificar a declaracdo de que uma praga nao é amplamente

distribuida, deve ter uma descricdo e delimitacdo das areas ameacadas.
2.3.2 Conceitos Fundamentais

De acordo com a NIMF N° 5, deve-se conhecer 0s seguintes conceitos

fundamentais:

- Importancia Econdmica Potencial: perdas diretas e indiretas incluindo dano
ambiental que poderdo ocorrer na area em perigo.

- Area em Perigo: area onde fatores ecoldgicos favorecam o estabelecimento
de uma praga cuja presenca na area trara como resultado perdas
econbmicas importantes.

- Nao Amplamente Distribuida: a praga esta presente, mas ainda nao
alcancou o limite maximo de sua distribuicdo potencial nas areas em perigo.
Existem areas onde a praga ndo ocorre e que correm risco de perda
econdmica como resultado de sua introducado ou dispersao.

Atualmente existem 12 (doze) PQPs no Brasil, conforme Instrucéo

Normativa/SDA n° 38 de 1° de outubro de 2018 (BRASIL, 2018). Para todas as pragas
PQPs o MAPA elaborou diretrizes de agcdo governamental para a sanidade vegetal,

incluindo a prevencao, controle e erradicacao (MAPA, 2018).
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2.4 NOCOES DE ANALISE DE RISCO DE PRAGAS — ARP
2.4.1 Conceitos Gerais

O artigo VI da CIPV (CIPV, 1997), prevé, no comércio internacional, que as
partes contratantes poderdo exigir medidas fitossanitarias para pragas
regulamentadas sempre que tais medidas sejam:

o nao mais restritivas que as medidas aplicadas as mesmas pragas, se
estdo presentes no territério da parte importadora; e

. limitadas ao necessario para proteger a sanidade vegetal e/ou
salvaguardar o uso proposto e esta tecnicamente justificada pela parte interessada.

De acordo com o que consta na NIMF N° 5 (FAO, 2022), entende-se como
“uso proposto” a finalidade declarada para o qual se importam, produzam ou utilizam
as plantas, produtos vegetais ou outros artigos regulamentados.

A ARP avalia as evidéncias cientificas disponiveis para determinar se um
organismo é uma praga. Se for, a andlise avalia a probabilidade de introducédo e
disseminacdo/dispersdo da praga em questdo e a magnitude das possiveis
repercussdes econbmicas em uma area em perigo utilizando-se dados biolégicos ou
outros dados cientificos e econémicos.

A ARP fornece a justificativa técnica para a categorizacdo e para o
estabelecimento de medidas fitossanitarias para uma determinada praga em uma area
em perigo.

De acordo com a NIMF N° 5 (FAO, 2022), medidas fitossanitarias sao
qualquer legislacéo, regulamento ou procedimento oficial que tenha por finalidade

prevenir a introducdo e/ou disseminacao/dispersao de pragas quarentenarias.
2.4.2 Processo de ARP

O processo de ARP consiste em trés Etapas:
1- Inicio;

2- Avaliacéo do risco de pragas; e

3- Manejo do risco de pragas.

Para um melhor entendimento sobre ARP para Pragas Quarentenarias - PQ
devemos conhecer os conceitos e aplicacdes estabelecidos na NIMF N° 2 — Marco

para a Analise de Risco de Pragas (FAO, 2019), e posteriormente atender as diretrizes
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estabelecidas na NIMF N° 11 — Andlise de Risco de Pragas (ARP) para Pragas
Quarentenarias (FAO, 2019).
De forma resumida, o processo de ARP é assim composto:
- Etapa 1 (inicio do processo) - consiste na identificagcdo da praga ou pragas
e das vias que suscitam preocupacdes no que diz respeito a quarentena e
que deve ter em conta na analise de risco, em relacdo com a area de ARP
identificada.

- Etapa 2 (avaliagcdo do risco) - comecga com a categorizacdo de pragas
individuais para determinar se cumprem com 0s critérios para inclui-las
como pragas quarentenarias. A avaliacdo de risco continua com uma
avaliagdo da probabilidade de entrada, estabelecimento e
dispersdo/disseminacdo da praga e suas potenciais consequéncias
econbmicas (incluindo consequéncias ambientais). Os resultados das
avaliacdes sao utilizados para decidir se devemos passar para a Etapa 3.

- Etapa 3 (gerenciamento de riscos) - consiste em determinar as opgoes de

manejo para reduzir os riscos identificados na Etapa 2. Essas opg¢des sao
avaliadas com base em sua eficacia, viabilidade e impacto, a fim de
selecionar as mais adequadas.

Para cada praga a ser avaliada deve-se identificar as areas dentro do pais

gue estdo em perigo e determinar o potencial da praga de causar danos econémicos.

A maioria dos conceitos das fases 1 e 2 da ARP foi utlizada no

desenvolvimento deste Produto 3.
2.5 NO(;OES SOBRE O PROCESSO ANALITICO DE HIERARQUIA (AHP)

O Produto 3 tem como pilares a ARP e a metodologia AHP: Analytic Hierarchy
Process, ou Processo Analitico de Hierarquia.

O DSV, a partir da adaptacdo da metodologia AHP, realizada por diversos
especialistas que séo referéncias na area de defesa sanitaria vegetal no Brasil,
oficializou a Priorizacdo de Pragas Quarentenarias Ausentes (LARANJEIRA et al.,
2018) e a Priorizacdo de Pragas com Maior Risco Fitossanitario para o Brasil (MAPA,
2022).

O método AHP criado por Thomas L. Saaty, na década de 70, consiste,
segundo o proprio autor, na estruturacdo de hierarquias e estudo matematico,

comparando alternativas par a par.
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A AHP compara pares de critérios e ou alternativas, conforme sua
importancia. Tais comparacfes sdo convertidas em numeros e seu calculo € usado
durante a tomada de decisdo, de acordo com pesos estabelecidos. (DONG et al.,
2008).

O método tem por objetivo transformar um dificil problema, com muitas
possibilidades de resolucdo desorganizadas, em uma visdo coerente, estruturada e
organizada. Esta organizacdo € a base para a tomada das decis6es (HILMAN, 2021).

A metodologia j& foi utilizada em diversas areas, desde priorizacao de locais
para instalacdo de unidades de pronto atendimento (BRIOZO & MUSETTI, 2015),
priorizacdo de investimentos logisticos (RODRIGUES, 2001), priorizacdo de
instalacdo industrial (ALVES & ALVES, 2015), priorizacdo de processos (BRASIL,
2017), e, também, na priorizacao de pragas (SCHWARTZBURG et al., 2007).

Outras metodologias poderiam ter sido utilizadas e cada qual com seus pontos
negativos e positivos, porém a AHP esta entre as mais conhecidas e aplicadas
(ZATTA et al., 2019), principalmente em razdo da versatilidade de ajustes do método
ao longo do tempo e de acordo com as mudancas que podem ocorrer em relagéo ao
problema estudado (SAATY, 2013).

No caso da sanidade vegetal, que possui um sistema amplo de instituicoes e
pessoas que trabalham conjuntamente no assunto, uma metodologia decisoéria é
fundamental, pois tais decisdes podem ser tomadas equivocadamente, em funcéo de
percepcdes, preferéncias ou persuasodes, sejam elas individuais ou de determinados
grupos (HILMAN, 2021).

Para o desenvolvimento deste Produto 3 utilizou-se como diretrizes a AHP
adaptada por LARANJEIRA, et al. (2018) bem como a AHP utilizada para a Priorizacao
de Pragas de Maior Risco Fitossanitario para o Brasil (MAPA, 2022)
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3 CRITERIOS PARA EXCLUSAO DE PRAGAS DA LISTA OFICIAL DE PRAGAS
QUARENTENARIAS PRESENTES DO BRASIL.

Pragas Quarentenarias Presentes podem perder o status de praga
quarentenaria e consequente exclusdo da LPQP do Brasil quando ocorrer alteracédo
na sua distribuicdo geografica (dispersdo/disseminacdo) e ndo mais existir area em
perigo.

Uma PQP também podera ser excluida da LOPQP por ndo mais causar
impacto econémico nas culturas hospedeiras ou por decisdo politica fitossanitaria
da ONPF, levando em consideracdo, por exemplo, os custos e beneficios da
regulamentacao da praga especifica, e a capacidade técnica e logistica para controlar
a praga dentro da area definida.

Para um melhor entendimento e elaboracdo deste Produto 3 os termos
parametros e critérios serdo considerados conforme a seguir:

1- Parametros: sdo os fundamentos, valorados pelos critérios, para a possivel
exclusdo de pragas na LOPQP do Brasil. Os parametros considerados
neste trabalho sdo “Area em Perigo’, “Amplamente Distribuida” e
“Importancia Econémica” que fazem parte do conceito de PQP.

2- Critérios: Sao os itens que compdem a valoracdo dos parametros e que
tiveram como embasamento a AHP de priorizacdo de Pragas
Quarentenérias Ausente (LARANJEIRA et al, 2018) e a AHP para Pragas
de Maior Risco Fitossanitario para o Brasil (MAPA, 2022).

Os parametros, critérios e subcritérios utilizados no Produto 3 estédo
relacionados no Quadro 1, os quais estdo presentes no conceito de Praga
Quarentenaria Presente:

“Praga de importancia econémica potencial para uma area em perigo onde
esta presente, ndo se encontra amplamente distribuida e é oficialmente controlada”.
(BRASIL, 2018).
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Quadro 1 — Parametros, critérios e subcritérios utilizados no desenvolvimento do

Produto 3.

Parametros Critérios Subcritérios

Area em | Valor da producéo anual

Perigo da cultura hospedeira T

Amplamente Valor da producéo (Area

Distribuido em perigo) -
- Expectativa do percentual de dano causado pela
praga;

Importancia _ - N° de paises que regulamentam a praga;

Econdmica Impacto Estimaco - N° de estabelecimentos com a cultura hospedeira da
praga;
- Potencial de contaminag&o ambiental por agrotéxicos.

Foi estabelecida uma sequéncia légica de forma a racionalizar a andlise
(Gréfico 1). Os dois primeiros parametros analisados, por serem complementares, sao

“Area em Perigo” e “Amplamente Distribuida”
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Gréfico 1 - Fluxograma dos Parametros e Critérios para Exclusdo da Praga da LOPQP
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3.1 AREA EM PERIGO

De acordo com a NIMF N° 5 (FAO, 2022), area em perigo € uma area onde
fatores ecoldgicos favoregcam o estabelecimento de uma praga cuja presenca na area
trard como resultado perdas econémicas importantes.

LOHMANN et al (2018) estabeleceram, para a priorizacdo de pragas
quarentenarias ausentes, uma escala de classificacdo dos riscos de perdas

econbmicas baseada no valor médio anual da producao das culturas hospedeiras da



17

praga nos ultimos cinco anos. Segundo essa escala, o impacto econémico é baixo

para valores médios de producdo inferiores a R$1 bilhdo. Os autores afirmam:

...este critério dimensiona o tamanho do impacto econdmico ao pais
de determinada praga, uma vez que culturas com maior valor de
producdo podem representar um grande impacto na economia se

forem atacados por novas pragas. O mesmo nao ocorreria se novas
pragas atacarem culturas com menor valor de producdo. (LOHMANN

et al, 2018; p.100).

Assim, tomando como diretriz esse critério, o primeiro passo sera verificar se
os valores da producdo anual da(s) cultura(s) hospedeira(s) primaria(s) atingem, no
minimo, o nivel de impacto médio (R$1 bilhdo). Para isso devera ser considerada a
altima informacéo do valor da producéo disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE - (IBGE, 2022).

Para valores muito proximos ao limite poderé ser consultada a série historica
dos ultimos cinco anos, buscando identificar uma possivel tendéncia de aumento ou
gueda do valor da producéo.

Conhecido o valor da producao da(s) cultura(s) hospedeira(s) primarias, seréo
consideradas areas em perigo:

e a(s) Unidades da Federacéao - UF(s) - sem a presenca da praga, cujo valor

da producéo esteja acima de R$1 bilhao;

e as demais UFs sem a presenc¢a da praga, enquanto a soma dos valores

da producéo ultrapassar o limite acima referido.

Se o valor da producdo da cultura hospedeira for superior ao limite
estabelecido significa que existe uma area em perigo para uma praga de
importancia econdémica potencial.

Se ndo had uma area em perigo, entdo ndo existe um dos parametros da

conceituacdo de praga quarentendria, na qual se inclui PQP.
3.2 AMPLAMENTE DISTRIBUIDA

Para o conhecimento da distribuicdo de uma praga, se faz necessaria a
realizacdo de levantamentos de detecdo e delimitacdo. Com base nesses
levantamentos, as Organizacdes Estaduais de Defesa Sanitéaria Vegetal — OEDSV,
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deverédo informar a distribuicdo da praga nas suas mesorregides de acordo com o
censo do IBGE (IBGE, 2017).

A praga sera considerada presente em uma UF quando o total das areas das
mesorregides onde ela esteja presente ultrapassar 50% da area de producéo.

Na falta de informacéo por parte do OEDSV dessa distribuicdo da praga nas
mesorregides, ela sera considerada presente na UF a partir do momento de sua
ocorréncia.

A praga sera considerada amplamente distribuida no pais quando ndo mais
existir &rea em perigo, ou seja, quando a soma dos valores da producdo das UFs
onde ela ainda néo esta presente for inferior a R$ 1 bilhao.

Na UF com a presenca da praga, mas que parte do seu territdrio corresponda
a area livre oficialmente reconhecida, para efeito do calculo de area em perigo sera
considerado o valor de producéo correspondente aos municipios que a compdem,
conforme disponivel no site do IBGE (IBGE, 2022).

Tendo determinada a inexisténcia de uma area em perigo e por ser a praga
considerada amplamente distribuida ela perdera o status de PQP.

3.2.1 Cultura da Banana no Brasil

Para melhor entendimento do conceito do parametro “Amplamente
Distribuida” sera utilizada como exemplo a cultura da banana no Brasil (Tabela 1).
Segundo o IBGE (2022) o valor da producédo de 2021, foi de R$ 9.998.070.000,00
(nove bilhdes, novecentos, noventa, oito milhdes e setenta mil reais), portanto, acima
do estabelecido como impacto econdmico medio (R$ 1 bilh&o) (Lohmann et al 2018).

Conforme consta na Tabela 2, onde as UFs foram dispostas em ordem
decrescente de valor da producéo, nota-se que cada uma das quatro primeiras UFs
(SP, BA, MG e SC) representa uma area em perigo pois o seu valor esta dentro dos
limites estabelecidos como impacto médio.

As demais UFs sem ocorréncia da praga serdo consideradas, em conjunto,
area em perigo enquanto a somatoria do valor das suas producdes ultrapasse um
bilh&o de reais.

Dessa forma, quando a praga estiver presente em todas aquelas UFs que
isoladamente representam uma area em perigo (SP, BA, MG e SC) e quando a

somatoria do valor da producédo das demais UFs, onde a praga nao esta presente,
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nao ultrapassar o valor do limite estabelecido (R$ 1 bilh&o), deixara de existir area em

perigo, caracterizando entdo que a praga se encontra amplamente distribuida.

Tabela 1 - Valor da producéo da cultura da banana no Brasil e por Unidades da

Federagéo (UFs) no ano de 2021.

LOCALIDADES

R$

BRASIL 9.998.070.000,00
Séo Paulo 1.545.287.000,00
Bahia 1.478.865.000,00

Minas Gerais

1.274.952.000,00

Santa Catarina

1.030.235.000,00

Para 755.979.000,00
Pernambuco 494.029.000,00
Espirito Santo 487.506.000,00
Ceara 438.373.000,00
Goias 309.208.000,00
Alagoas 219.962.000,00
Rondbnia 213.754.000,00
Parana 211.985.000,00

Rio Grande do Sul

209.483.000,00

Rio Grande do Norte

201.209.000,00

Paraiba 175.037.000,00
Mato Grosso 162.690.000,00
Amazonas 144.339.000,00
Rio de Janeiro 108.887.000,00
Roraima 97.870.000,00
Piaui 89.761.000,00
Acre 88.862.000,00
Maranhao 83.474.000,00
Tocantins 64.939.000,00
Sergipe 43.758.000,00
Amapa 27.666.000,00

Mato Grosso do Sul

26.212.000,00

Distrito Federal

13.748.000,00

FONTE: IBGE, 2022.

3.3 IMPORTANCIA ECONOMICA

Se a praga nado esta amplamente distribuida significa que ainda existe(m)

area(s) em perigo, entdo deve-se analisar sua importancia econémica, por meio da
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avaliacao do critério impactos estimados, baseados em subcritérios econémicos. Essa
avaliacdo da importancia econbmica é fundamental para a determinacdo da
manutenc¢ao ou ndo da praga na LOPQP.

Para estimar o impacto de uma praga, Lohmann et al (2018) selecionaram
subcritérios possiveis de serem mensurados, relacionados as culturas hospedeiras,
ao impacto no comercio, na sociedade e no ambiente, estabelecendo assim, seis
subcritérios de avaliacao:

. Expectativa do percentual de dano causado pela praga.

. Valor da producéo anual da cultura hospedeira da praga.

. Numero de paises que regulamentam a praga.

. Numero de estabelecimentos com a cultura hospedeira da praga.

. Numero de empregos na cadeia produtiva dos cultivos hospedeiros da

praga.

. Potencial de contaminacédo ambiental por agrotéxicos utilizados no

controle da praga.

Por meio da aplicagdo do método Analytic Hierarchy Process — AHP
(LARANJEIRA, 2018), Fidelis et al (2018) atribuiram, para cada subcritério, pesos e
estabeleceram cinco escalas de priorizagdo com suas respectivas notas: nulo ou
muito baixo (0), baixo (250), médio (500), alto (750) e muito alto (1000).

Tomando como diretrizes os procedimentos acima descritos, dos subcritérios
estabelecidos pelos autores foram retirados o relativo a “Valor da produgéo anual da
cultura hospedeira”, por ter sido ele utilizado para a determinagao de “area em perigo”
e 0 de “‘numero de empregos na cadeia produtiva dos cultivos hospedeiras da praga”
pois se refere as cadeias produtivas e ndo aos empregos diretos, além de que muitas
culturas possuem empregos temporarios (Ex: colheita de citros). Os pesos atribuidos
aos subcritérios retirados foram distribuidos proporcionalmente para aqueles que

permaneceram (Tabela 2)
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Tabela 2- Pesos dos subcritérios dentro do critério “Impacto Estimado”

Subcritério Peso do Subcritério
para Impacto Estimado
Expectativa do percentual de dano causado pela praga 0,45
N° de paises que regulamentam a praga 0,25
N° de estabelecimentos com cultura hospedeira da
praga 020
Potencial de contaminac&o ambiental por agrotéxicos 0,10

3.3.1 Expectativa do Percentual de Dano Causado pela Praga

Segundo Fidelis et al (2018) a expectativa do percentual de dano considera
as perdas percentuais registradas na literatura para determinada praga e suas
culturas hospedeiras. Como algumas pragas atacam mais de uma cultura hospedeira
sera necessario utilizar a informacédo do hospedeiro primario com maior dano. Os
dados de expectativa de danos ocasionados pela praga no Brasil serdo obtidos na
literatura cientifica.

A valoragdo desse subcritério serd realizada de acordo com a escala de
avaliacao apresentada na Quadro 2, daquela proposta por Fidelis et al (2018, Tabela
2; p. 98). Quanto maior o percentual de dano causado pela praga maior a possibilidade

de perdas.

Quadro 2 - Escala de avaliagao do Subcritério “Expectativa do Percentual de Dano
Causado pela Praga”

0 - Nulo ou
muito baixo

250- Baixo

500 - Médio

750 - Alto

1000 - Muito
alto

Danos menores
que 5% da
producao

Danos entre
5% e 10% da
producédo

Danos entre 11%
e 25% da
producédo

Danos entre
26% e 50% da
producédo

Acima de 50%
de danos a
producéao.

3.3.2 Numero de Paises que Regulamentam a Praga

Esse subcritério demonstra, conforme apresentado por Fidelis et al (2018;

p.102) “o potencial do Brasil de sofrer barreiras fitossanitarias na exportagdo dos
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produtos hospedeiros. Quanto maior o numero de paises que regulamentam a praga,
maior o impacto da praga.”

A regulamentacdo da praga por outros paises esta relacionada com o
potencial de exigéncias de medidas fitossanitarias para exportacdo dos produtos
hospedeiros, como forma de minimizar o risco de sua introducdo em seus territorios.
Conforme Fidelis et al (2018; p.102) as medidas fitossanitarias “acarretam despesas
(tratamentos, sistemas de mitigacéo, controle oficial etc.) que em alguns casos podem
inviabilizar a exportagédo de produtos pela agregagéo de custos.”

A avaliacdo desse subcritério sera feita de acordo com o Quadro 3, adaptada
do trabalho de Fidelis et al (2018), onde € proposta uma escala de valoracao (Tabela
6; p. 102), na qual quanto maior for o nUmero de paises que regulamentam a praga,
maior serd sua pontuacgao. Assim, no presente caso, quanto maior o numero de paises
gue regulamentam a praga maior a probabilidade de impacto econémico. Dados a

serem obtidos no site da Convencao Internacional de Protecdo dos Vegetais (CIPV).

Quadro 3 - Escala de avaliagao do Subcritério “Numero de Paises que Regulamentam

a Praga”
0-Nulooumuito | ,54 paivg 500 - Médio 750-Alto | 1000 - Muito alto
baixo
A praga néo é A praga é A praga é A praga é A praga é
regulamentada por | regulamentada em | regulamentada em | regulamentada | regulamentada por
nenhum pais até dois paises até 10 paises em até 20 paises | mais de 20 paises

3.3.3 Numero de Estabelecimentos com a Cultura Hospedeira da Praga

O nuamero de estabelecimentos com a(s) cultura(s) hospedeira(s) dimensiona
0 impacto que a praga pode ter, considerando as unidades produtivas dedicadas as
culturas hospedeiras na “Area em Perigo” remanescente. Essa é uma estimativa do
potencial impacto da praga na sustentabilidade dos empreendimentos.

A valoragdo desse subcritério sera feita de acordo com a Quadro 4, adaptada
do trabalho de Fidelis et al (2018), onde € proposta uma escala de avaliacédo (Tabela
8; p. 104), na qual quanto maior for o nUmero de estabelecimentos com a cultura
hospedeira, maior sera sua pontuacdo. Assim, para esse produto, quanto maior o
namero de estabelecimentos com a cultura hospedeira maior a probabilidade de
impacto econdmico. Dados a serem obtidos no SIDRA: Sistema IBGE de

Recuperacdo Automatica (IBGE, 2017).
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Quadro 4 - Escala de avaliagao do Subcritério “Numero de Estabelecimentos com a
Cultura Hospedeira da Praga”

0 - Nulo ou muito

: 250- Baixo 500 - Médio 750 - Alto 1000 - Muito alto
baixo
Menos de 50.000 Entre 50.000 e Entre 250.000 e De 500.000 a Acima de
' 250.000 500.00 1.000.000 de 1.000.000 de

estabelecimentos . . . .
estabelecimentos | estabelecimentos |estabelecimentos | estabelecimentos

3.3.4 Potencial de Contaminacdo Ambiental por Agrotoxicos Utilizados no Controle

da Praga

Essa é uma estimativa do potencial impacto da praga na sustentabilidade das
cadeias produtivas. Esse subcritério procura dimensionar os danos ambientais
ocasionados pela PQP, pois espera-se que, se houver produtos registrados, eles
estejam sendo utilizados para o controle (FIDELIS et al, 2018).

No presente trabalho propbe-se que seja utilizada a ultima informacédo
apresentada pelo IBGE sobre a area cultivada com a(s) cultura(s) da(s) hospedeira(s)
priméaria(s), na “Area em Perigo” remanescente (IBGE, 2023). Quando houver mais
de uma cultura afetada, os numeros serdo somados.

A valoracdo desse subcritério seré feita de acordo com a Quadro 5, adaptada
do trabalho de Fidelis et al (2018). E proposto pelos autores uma escala de avaliacéo
(Tabela 12; p. 108), na qual quanto maior o niumero de hectares, maior o risco da
praga. Assim, no presente caso, quanto maior a area, maior a probabilidade de uso
de agrotdxicos, maior serd sua pontuacdo e, consequentemente, maior a

probabilidade de impacto econémico.

Quadro 5 - Escala de avaliacao do Subcritério “Potencial de Contaminagao Ambiental
por Agrotoxicos Utilizados no Controle da Praga”

0- N”Loa&‘gm”'to 250- Baixo 500 - Médio 750 - Alto 1000 - Muito alto
Me”OS:ae 1.000 Até 5.000 ha A6 50.000 ha | Até 200.000 ha | V&S dizoo.ooo

3.3.5 Importancia Econbmica

A estimativa da Importancia Econémica da praga sera baseada na nota final
do critério Impacto Estimado. Esse critério € composto por quatro subcritérios. A nota
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de cada subcritério sera calculada pelo valor obtido na sua avaliagdo multiplicado pelo
seu respectivo peso (Tabela 1).
A nota final do critério “Impacto Estimado” ser4 o somatdério das notas dos

subcritérios (Férmula Abaixo), sendo entao classificado de acordo com o Quadro 6.
Nota Final = ) (nota de cada subcritério x respectivo peso).

Quadro 6 - Escala de avaliacao do Critério “Impacto Estimado”

Nulo og muito Baixo Médio Alto Muito alto
baixo
0 250 500 750 1000

Assim, a praga sera considerada de importancia econémica se o seu impacto

estimado for pelo menos médio (maior ou igual a 500).
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CONCLUSAO

Caso a praga ndo atenda a um dos parametros selecionados: “Area em
Perigo”, “Amplamente Distribuida” e “Importancia Econdmica”, significa que ela nao
mais se categoriza como PQP e, consequentemente, passivel de ser excluida da
LOPQP (Grafico 1).

Uma PQP também tem a possibilidade de ser excluida da LOPQP por deciséo
de politica fitossanitaria da ONPF, levando em consideragdo, por exemplo, 0s
custos e beneficios da regulamentacdo da praga especifica e capacidade técnica e
logistica para controlar a praga dentro da area definida.

Ressalta-se que esta andlise proposta (Produto 3) devera ser realizada
periodicamente pela ONPF de acordo com alteragbes que possam surgir em relacao
as PQPs, tais como, alteracdes da area em perigo (presenca da praga em uma nova

UF), das perdas econémicas, dentre outras.
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