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1. Introducao

a) Apresentacdao e objetivos

O presente relatorio foi produzido pelo Departamento de Temas Técnicos, Sanitarios e
Fitossanitarios da Secretaria de Comércio e Relagdes Internacionais do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento - DTSF/SCRI/MAPA, em conjunto com a Adidancia Agricola na Cidade
no México.

Através do levantamento de informacdes referentes ao agronegdcio daquele pais, o
documento visa promover e melhorar o conhecimento de sua realidade, desde a estruturacao
de seus servicos de controle, passando pelos embasamentos legais adotados, acordos
comerciais em vigor, até as informacdes de prospeccdes e negociacdes de relevancia para o pais
frente as relagGes comerciais do agronegdcio entre Brasil e México.

Desta forma, por meio da atualizacdao constante do relatério pela adidancia em atividade
no posto, objetiva-se ainda com o documento, a manutencdo de um banco de dados
permanente em relacdo ao Meéxico, permitindo rapidez e facilidade em consultas de
informacdes necessdrias as diversas tratativas e negociagdes.

QUADRO DE ATUALIZACOES
Versao Data Responsavel
v.1 Maio/2022 Bivanilda Almeida Tapias
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b) Informacdes gerais do México

O México, oficialmente Estados Unidos Mexicanos, € uma republica constitucional federal
localizada na América do Norte. O pais é limitado a norte pelos Estados Unidos; ao sul e oeste
pelo Oceano Pacifico; a sudeste pela Guatemala, Belize e Mar do Caribe; a leste pelo Golfo do
México. Com um territério que abrange quase 2 milhdes de quildmetros quadrados, o México é
0 quinto maior pais das Américas por area total e o 142 maior pais independente do mundo.
Com uma populacdo estimada de 123,7 milhdes de habitantes (2017), é o 112 pais mais
populoso do mundo e o mais populoso pais da hispanofonia. O México é uma federagao
composta por 31 estados e a Cidade do México (capital). O México figura também como o
segundo pais mais populoso e segundo em PIB da América Latina, em ambos os casos superado
apenas pelo Brasil.

O México é uma das maiores economias do mundo e uma poténcia regional, e, desde 1994,
0 primeiro pais latino-americano membro da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), sendo um pais de renda média-alta consolidada. O México
é considerado um dos paises recentemente industrializados e uma poténcia emergente. A nagao
tem o 132 maior PIB nominal e o 112 maior PIB por paridade de poder de compra. A economia
esta fortemente ligada a dos seus parceiros do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio
(NAFTA), especialmente os Estados Unidos. O pais ocupa o quinto lugar no mundo e o primeiro
das Américas em numero de Patrimonios Mundiais da UNESCO, com 31 lugares que receberam
esse titulo, e em 2007 foi o 102 pais mais visitado do mundo, com 21,4 milhdes de turistas
internacionais.

O México esta dividido em 31 estados autbnomos mais a Cidade do México, formando uma
unido federal. A drea metropolitana da Cidade do México, e partes adjacentes do estado do
México, € uma das areas mais populosas do mundo.

Estados Unidos da América
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Os Estados Unidos Mexicanos sao uma federagdao cujo governo € representativo,
democratico e republicano, baseado em um sistema presidencialista de acordo com a
Constituicao de 1917, que estabelece trés niveis de governo: a Unido federal, os governos
estaduais e os governos municipais. De acordo com a constituicdo, todos os estados
constituintes da federacdo devem ter uma forma republicana de governo composta de trés
ramos: o executivo, representado por um governador e um gabinete nomeado, o poder
legislativo, constituido por um congresso, e o judiciario, que inclui um Supremo Tribunal de
Justica do Estado.

Desde a sua independéncia, as relacOes exteriores do México tém sido dirigidas
principalmente aos Estados Unidos, seu maior parceiro comercial, bem como aos seus vizinhos
historicamente ligados na América Latina e no Caribe. Devido a problemas internos, como a
Revolucdao Mexicana, no inicio do século XX, o México manteve-se praticamente isolado dos
assuntos internacionais. Uma vez com a ordem restabelecida, a sua politica externa foi
construida baseada em prestigio hemisférico nas décadas seguintes. Demonstrando sua
independéncia dos Estados Unidos, o México apoiou a consolida¢dao do governo revolucionario
de Cuba nos anos 1960, a Revolu¢ao Sandinista na Nicaragua durante a década de 1970 e grupos
revoluciondrios de esquerda em El Salvador nos anos 1980.

No entanto, na década de 2000, o ex-presidente Vicente Fox adotou uma nova politica
externa que pediu a abertura e aceitacdo de criticas da comunidade internacional e do aumento
da participacao do México na politica externa, bem como uma maior integracao em relacdo aos
seus vizinhos do norte. Uma maior prioridade para a América Latina e Caribe tem sido dada no
governo do presidente Felipe Calderdn.

Além disso, desde a década de 1990, o México tem procurado uma reforma do Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas e de seus métodos de trabalho, com o apoio do Canad3, Italia,
Portugal e outros nove paises, que formam um grupo informalmente chamado Coffee Club.
Como uma poténcia regional e emergente, o México tem uma forte presenca global e é um
membro de diversas organiza¢gdes e instancias internacionais, como as Nag¢des Unidas, a
Organiza¢ao dos Estados Americanos, o G8+5, o G20 maiores economias, a Cooperagao
Econémica da Asia e do Pacifico (APEC) e a Organizac¢do para a Cooperacgdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

A economia do México é, atualmente, a 142 maior do mundo se consideramos seu Produto
Interno Bruto (PIB) nominal (dados de 2011), bem como a 112 se for levado em conta seu PIB
medido em Poder de Compra (além de ser, efetivamente, a 22 mais desenvolvida da América
Latina, superada somente pelo Brasil). Desde a crise de 1994, as administragdes tém melhorado
os fundamentos macroecondémicos do pais.
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O acordo de livre comércio mais influente é o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio
(NAFTA), que entrou em vigor em 1994, e foi assinado em 1992 pelos governos dos Estados
Unidos, Canadd e México. Em 2006, o comércio do México com os dois parceiros do norte foi
responsavel por quase 50% das exportacdes e 45% das importagdes do pais. O México
representa 5% do PIB (Produto Interno Bruto) do bloco.

O México tem uma economia mista de livre mercado e esta firmemente estabelecido como
um pais de renda média-alta. E a 112 maior economia do mundo, medida do produto interno
bruto (PIB) em Poder de Compra. E o primeiro e Unico pais latino-americano a ser incluido no
World Government Bond Index ou WGBI, que lista as economias globais mais importantes que
circulam titulos da divida publica. Segundo o diretor para o México no Banco Mundial, a
populacdo em situacao de pobreza diminuiu de 24,2% para 17,6% na populagao geral e de 42%
para 27,9% em dreas rurais no periodo 2000-2004. No entanto, a desigualdade de renda
continua sendo um problema e enormes lacunas permanecem, nao sé entre dreas ricas e
pobres, mas também entre o norte e o sul, e entre os meios urbano e rural. Fortes contrastes
de renda e desenvolvimento humano sao também um problema grave no México.
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2. Agronegocio Mexicano

a) Caracteristicas Gerais

A agricultura mexicana tem papel protagonista na seguranca alimentar e na geracgao de
empregos e receitas no campo, especialmente nos ultimos cinco anos. Entretanto, em 2019, o
México importou 33,2 milhdes de toneladas de graos, das quais, 47% de milho, 14% de trigo,
3,5% de arroz. Vale ressaltar que 95% da demanda interna por arroz sao satisfeitos por
importagdes, 68% para trigo, 50% para carne suina, 37% para lacteos e 36% para milho. Apesar
das inUmeras promessas feitas ao campo, o que se observou no primeiro ano da gestao do
Governo de Andrés Manoel Lopes Obrador, que se intitula a 42 transformacdo (42 T), foi o
desmonte das reformas do governo anterior, falta de autonomia dos dirigentes para resolver ou
se posicionar quanto a questdes, um discurso contra as relagées internacionais/exteriores e um
pais muito mais fechado a negociacao, e ainda um grande recorte orcamentdrio no setor
agricola na ordem de 40%.

Adicionalmente, se impdem ao Meéxico grandes desafios, em particular, quanto a
sustentabilidade de sua produgao. Atualmente, somente 26% da area agricola do pais conta com
irrigacdo, 80% da extragao de agua para uso na agricultura origina-se em areas geograficas
vulnerdveis, mais de 45% dos solos se encontram com graus diversos de erosdo e 63% da
demanda de agua sdo abastecidas por fontes superficiais. E justo nesse cendrio, o México busca
aumentar a cooperacao técnico-cientifica com o Brasil. Vale ressaltar que foi a cooperagao entre
Embrapa e CYMMT que fez com que o México passasse, nos ultimos 5 anos, de importador a
autossuficiéncia na produc¢ao de alguns tipos de feijao.

A agricultura mexicana expressa de alguma forma os contrastes do pais como um todo: por
um lado, sdo mantidas praticas tradicionais de producdao em pequena escala (subsisténcia), uma
modalidade que registra grandes atrasos; por outro lado, o pais possui producdes mais extensas,
destinadas principalmente ao mercado externo.

O México é tanto um grande importador de alimentos, como um exportador, e se destaca
como principal produtor mundial de abacate; o segundo maior produtor mundial de milho
verde, carne de equinos, pimenta, limdo e anis; e o terceiro maior produtor mundial de
sementes de toranja e acafrao.

A titulo de exemplo, ao mesmo tempo em que é forte exportador de produtos do capitulo
07, o México é também grande importador de produtos que estdo entre os mais exportados
pelo Brasil: cebolas frescas ou refrigeradas (NCM 0703.10.19 - USD 38,9 milhdes em 2018),
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cebolas secas (NCM 0712.20 - USD 6,9 milhdes), cenouras e nabos (NCM 0706.109 - USD 5,9
milhdes), abdboras, abobrinhas e cabagas (NCM 0709.93 - USD 1,4 milhdes), tomates (NCM
0702 - USD 1,4 milhdes), pimentdes (NCM 0709.60 - USD 1,1 milhdes), entre outros. A maior
parte dessas importacdes é suprida por produtos originarios dos Estados Unidos, que contam
com tarifa zero. Sem preferéncias comerciais, a tarifa de importacao para estes produtos varia
entre 10 e 20%. Ha uma cota sazonal para a entrada de cebolas frescas ou refrigeradas, e cotas
anuais para tomates e alguns tipos de pimentao, as quais poderiam ser aproveitadas pelo Brasil.

Um dos principais obstaculos a entrada de produtos brasileiros no mercado mexicano é o
desvio de comércio em favor de paises com quem o México tem Acordo de Livre Comercio (ALC).
No setor agricola, em geral, o México tem as tarifas de importacdao mais elevadas e a maior carga
de restrigdes. Para produtos prioritarios da pauta brasileira, o desvio atua, sobretudo, em favor
dos Estados Unidos. Os Estados Unidos tém uma vantagem geografica competitiva no comércio
com o México. Com mais de 3.000 quildmetros de extensao e mais de 45 passos fronteiricos, os
Estados Unidos sdao o fornecedor natural de seu vizinho do sul. A estratégia mexicana visa,
prioritariamente, a protecao do seu mercado interno e do seu principal parceiro comercial. Os
esforcos mexicanos nao serao capazes, no curto e médio prazo, de levar o pais a tao almejada
autossuficiéncia agropecuaria, sobretudo em produtos para os quais o Brasil pode ser provedor
nato, como graos, produtos carneos, lacteos, verduras e hortalicas, frutas, entre outros.

Considerando que a participacao do Brasil no mercado mexicano ainda é pequena, foram
definidas a¢Oes prioritarias com vistas ao maior acesso de produtos brasileiros, sobretudo,
voltados a diversificacdo da pauta exportadora, pois ha grande potencial a ser explorado para
melhorar o acesso do Brasil ao mercado local (Figura |). Face ao exposto, o objetivo brasileiro
nao deve ser apenas deslocar os Estados Unidos na parceria com o México, mas sim aumentar
a participacao, em condi¢cdes equanimes, considerando que ha espaco reservado a paises que
nao tem a competitividade do Brasil.

Figura I- Origem das importac¢cdes agropecudrias mexicanas em 2019

Importagdes agricolas mexicanas em 2019

———,f

1%

= EUA = Brasil = China = Japao = Coreia do Sul = Alemanha = Taiwan = Chile = outros

Fonte: Trade Map — International Trade Center — ITC
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b)Estrutura de controles oficiais

1. AUTORIDADE: SECRETARIA DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL
(SADER)

Equiparacdo: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)

A Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural (SADER), é um 6rgdao do Poder
Executivo Federal, homodlogo ao MAPA, cujos objetivos sdao: promover o exercicio de uma
politica de apoio que permita melhor producdo e aproveitamento das vantagens comparativas
de nosso setor agropecuario, integrar as atividades rurais as cadeias produtivas do restante da
economia, e estimular a colaboracao das organizacdes de produtores com seus proprios
programas e projetos, bem como com as metas e objetivos propostos para o setor agropecuario
no Plano Nacional de Desenvolvimento.

SADER Correlagao MAPA
Secretario de Agricultura e Desenvolvimento Ministro da Agricultura, Pecuaria e
Rural Abastecimento

Secretdrio de Comércio e Relagdes

Chefe da Area Internacional oo
Internacionais

- Secretario de Agricultura e Desenvolvimento Rural:
Dr. Victor Manuel Villalobos Arambula

(equiparagdo: Ministro de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento)

- Chefe da Area Internacional:
Maria Lourdes Cruz

(equiparagdo: Secretario da SCRI)
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Organograma SADER
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2. AuToriDADE: SERVICO NACIONAL DE SANIDADE, INOCUIDADE E QUALIDADE
AGROALIMENTAR (SENASICA)

O Servico Nacional de Saude, Seguranca e Qualidade Alimentar (SENASICA), homdlogo a
SDA/MAPA, é um 6rgdo descentralizado da Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural (SADER),
voltado para a realizacdo de acdes sanitarias de protecdo dos recursos agricolas, aquicolas e pecuaria
de pragas e doencas, bem como regular e promover a aplicacdo e certificacdo dos sistemas de reducdo
dos riscos de contaminacdo de alimentos e da qualidade da contaminagao de alimentos, para facilitar o
comeércio nacional e internacional.
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Organograma SENASICA

Direccién en Jefe

Direccién General de
Inocuidad Agroalimentaria ||
Acuicola y Pesquera

Direccién General de
Sanidad Vegetal

Direccién General de
Salud Animal

Direcclén General
Juridica

Direcclén General de
Inspeccién

Direccién General de
Administracién e

Fitozoosanitaria

Informéatica

Unidad de Promocién y|
Vinculacién

Direccién de Representacién
Normalizaclén y Reglonal del SENASICA
Verificacién (8 tipo puesto)

Unidad de
Coordinacién y Enlace

Direccién de Planeacidn e
Inteligencia Sanitarla

IDireccién de Proyecto v

Secretaria Particular
Desarrollo Institucional

Coordinacion de Apoyo
Interinstitucional

Secretaria Técnica

- Direccion em Jefe:
Dr. Francisco Javier Trujillo Arriaga

(equiparagdo: Secretario da Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA)

Objetivo: promover e monitorar o cumprimento das disposicdes sobre saude de plantas,
animais, aquicultura e pesca, seguranca agroalimentar, producdo organica e biosseguranca de
organismos geneticamente modificados derivados da biotecnologia, para reduzir riscos na
producdo saude agricola e publica, fortalecendo a produtividade agricola e facilitando a
comercializagao nacional e internacional de bens regulamentados, auxiliando ainda as
autoridades de seguranga nacional.
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- Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera:
Amada Vélez Méndez

(equiparacgdo: Diretora de Inspecdo de Produtos de Origem Animal - DIPOA)

Obijetivo: propor e estabelecer os planos e estratégias para a execucdao da segurancga das
atividades de promocgao, producao e processamento primario de agropecuaria, pecuaria,
aquicultura, pesca, producao organica e pesticidas para uso agricola, do Sistema Federal de
Inspecao , bem como a regulamentacao de organismos geneticamente modificados, através da
avaliacdo, aprovacao, certificacdao, supervisao, verificacdo e monitoramento da aplicacao de
programas de vigilancia para o uso de organismos geneticamente modificados, dos Sistemas de
Reducdao de Risco de Poluicdao e Boas Praticas, para maior competitividade na producao,
facilitando o comércio nacional e internacional.

- Direccion de Establecimiento Tipo Inspeccion Federal:

Jorge Paredes
(equiparagao: Coordenador-Geral)

Objetivo: coordenar, supervisionar a aplicacdao das leis, regulamentos e normas oficiais
mexicanas nas atividades de opinido, certificacdao, regulamentacao, inspecdo, supervisao,
verificacao e monitoramento para a operacao correta dos Estabelecimentos de Tipo de Inspec¢ao
Federal (TIF) e de equivalentes em outros paises, quando solicitam acesso ao mercado nacional,
a fim de garantir a qualidade e a seguranca de produtos e subprodutos de carne.

- Direccion General de Sanidad Vegetal:
Francisco Ramirez y Ramirez

(equiparagdo: Diretor do Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas - DSV)

Objetivo: estabelecer e supervisionar a aplicacdo de programas e projetos relacionados a
regulamentacdo, vigilancia e certificacdo de fitossanidade para proteger os recursos agricolas
do pais e beneficiar produtores e consumidores agricolas.
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- Direccion de Regulacidn Fitosanitaria:
Guillermo Santiago

(equiparagdo: Coordenador-Geral)

Objetivo: padronizar e coordenar aspectos fitossanitarios para mobilizagdo nacional,
importacao e exportagao de vegetais e seus produtos, aprovacao, autorizagao e certificacao de
prestadores de servigos e atividades fitossanitdrias, com base no estabelecimento de medidas
fitossanitdrias harmonizadas na esfera internacional e na supervisdao de conformidade, a fim de
mitigar o risco de introducao e disseminacao de pragas regulamentadas e eliminar as barreiras
fitossanitarias ao comércio.

- Direccion General de Salud Animal:
Juan Gay Gutiérrez

(equiparagdo: Diretor do Departamento de Satide Animal - DSA)

Objetivo: planejar, dirigir, promover e supervisionar os servicos de saude animal, acdes de
controle e/ou erradicacdo de doencas e pragas, atualizar diretrizes relacionadas a doengas em
campanha, exodticas e emergenciais, operacdo de drgdos auxiliares, estudos, aplicacdo de
tecnologia e administracao de terceiros na pecudria, aquicultura e pesca nacionais, com base
nos regulamentos legais que lhe conferem poderes, a fim de melhorar o estado de saude do
pais e promover a competitividade nos mercados nacional e internacional.

- Direccion de Importaciones y Exportaciones:
Fernando Rivera

(equiparagao: Coordenador-Geral)

Objetivo: propor, negociar, estabelecer e avaliar acordos, medidas e protocolos
zoosanitarios que permitam o comércio de importacdo e exportacao de bens de gado entre o
México e os varios paises, a fim de fornecer um nivel adequado de protecdao da saude animal
em beneficio do setor pecuario nacional e internacional.
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- Direccion de Sanidad Acuicola y Pesquera:
Mauricio Flores Villasuso

(equiparagdo: Coordenador-Geral)

Objetivo: coordenar a emissdao de normas oficiais mexicanas em saude da aquicultura e
pesca e; promover a participacdao dos Comités de Saude da Aquicultura e dos governos estaduais
na prevencao, diagndstico, controle e erradicacdo, quando apropriado, de doengas e pragas de
espécies aquaticas; a declaracdao do status sanitario das entidades federais; o dispositivo
nacional de emergéncia sanitdria para a aquicultura; e a homologacao de medidas com outros
paises no assunto para evitar a introducdo e dissemina¢ao de doencas e pragas no territorio
nacional.

- Direccion General de Inspeccion Fitozoosanitaria:
Jorge Luis Leyva Vazquez

(equiparagdo: Coordenagdo-Geral do Sistema de Vigilancia Agropecudria Internacional - CGVIGIAGRO)

Objetivo: impedir a introducdo e disseminacao de pragas e doencgas no pais, determinando
programas, politicas e estratégias que sdao implementadas operacionalmente na inspecao,
verificacao e certificacdo de produtos agricolas, de aquicultura e pesca, bem como em termos
de organismos organicos geneticamente modificados, seus produtos e subprodutos, pesca e
mobilizacdo nacional, nos Escritérios de Inspecdo Sanitaria Agropecudria, nos Pontos Federais
de Inspecao e Verificacdo e nos Pontos Internos de Inspecao e Verificagao.

- Direccion de Inspeccion en Puertos, Aeropuertos y Fronteras:
Ruben Gaona

(equiparagdo: Coordenador Geral)

Objetivo: dirigir e estabelecer os planos e programas do servigo de inspe¢ao, verificagao e
certificacao fitozoossanitaria em portos, aeroportos e fronteiras internacionais, para garantir
sua eficiéncia operacional e evitar a entrada de pragas e doencas que afetam a producao
agricola em beneficio dos importadores e produtores nacionais.
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3. AUTORIDADE: COMISSAO FEDERAL PARA A PROTECAO CONTRA Riscos SANITARIOS (COFEPRIS)
(equiparagdo: DIPOA/SDA + ANVISA)

Proteger a populagdo contra os riscos a saude causados pelo uso e consumo de bens e
servicos, suprimentos de saude, exposicdo a fatores ambientais e ocupacionais, ocorréncia de
emergéncias de saude e prestacao de servicos de saude através de regulagao, controle e
prevencao de riscos a saude.

A Comissdo Federal de Prote¢ao contra Riscos Sanitarios (COFEPRIS), 6rgdao do Ministério
da Saude, é uma autoridade administrativa, homdloga a ANVISA, que atua na regulagao,
controle e promocgao sanitdria para identificar e avaliar riscos a saude humana, propondo
politicas nacionais para proteger contra os riscos sanitarios em estabelecimentos, exercer
controle e vigilancia sanitarios, impor sanc¢des e aplicar medidas de seguranca.

- Gerente de Asuntos Internacionales en Inocuidad Alimentaria de la Direccion Ejecutiva
de Operacion:

Ruben Gaona
(equiparagdo: Diretor)

Objetivo: assessorar e apoiar a implementacdo de ferramentas internacionais que
promovam a seguranca alimentar e suas diferentes etapas de producao, por meio da coleta e
analise de informacdes especializadas, a fim de proteger a saude da populacdo em todos os
aspectos e promover a preparacao de projetos de normas internacionais de alimentos.
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c) Base Normativa

As principais normas que afetam a internalizacdo dos produtos brasileiros atualmente
exportados ao México sao:

a) produtos de origem animal: Norma Oficial Mexicana - NOM 030-Z0O0-1995 (especificagdes
e procedimentos para a verificagdo de carnes, carcagas, visceras e miudezas importadas nos
pontos de verificacdo zoossanitaria) e a NOM 060-Z0O0-1999 (especificacdes sanitarias para a
transformacdo de miudezas e seu uso na alimentagcao animal).

b) produtos de origem vegetal: requisitos fitossanitarios/CFl, lei de sanidade vegetal e
regulamento da lei de sanidade vegetal.

NOM 030-Z00-1995
- Especificacdes e procedimentos para a verificacgdo de carnes, carcagas, visceras e
miudezas importadas nos pontos de verificagdo zoossanitaria.

NOM 060-Z00-1999
- Especificacdes sanitdrias para a transformac¢ao de miudezas e seu uso na alimentacao
animal.

U nom-093-ssA1-1994
- Praticas higiénicas e sanitarias na preparacdao de alimentos oferecidas em
estabelecimentos fixos.

b Nom-251-s5A1-2009
- Praticas de higiene para o processo de alimentos, bebidas ou suplementos alimentares
(contempla a aplicacdo de sistemas de gerenciamento que garantam a seguranca dos alimentos,
como Andlise de Perigos e Pontos Criticos de Controle (HACCP ou HACCP), cuja aplicacdo é
voluntaria.

NOM-051-SCFI/SSA1-2020
- Disp0e sobre especificacdes gerais de rotulagem para alimentos e bebidas ndo alcodlicas
pré-envasadas e direto ao consumidor (requisitos de rotulagem, marcacao e embalagem). Esta
norma sofreu alteracdes significativas quanto as exigéncias de informacdes mais detalhadas nos
rotulos quando o produto for embalado para venda direta ao consumidor (varejo).
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[JJ LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES / [JJ REGLAMENTO DE LA LEY DA PESCA

- Regulam o setor pesqueiro e de aquicultura, promovendo o desenvolvimento integral e

sustentavel. A lei estabelece as bases para o manejo, conservacao, prote¢cao, repovoamento e

uso sustentavel dos recursos da pesca e da aquicultura, bem como a protecao e reabilitacao dos
ecossistemas em que esses recursos sao encontrados.

[JJ LEY DE SANIDAD ANIMAL / @J REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

- Estabelecem o sistema de inspecao federal, onde define as instalagdes onde os animais
sdo abatidos ou processam, embalam, embalam, refrigeram ou industrializam mercadorias de
origem animal. O sistema Tipo Inspecdo Federal (em sua sigla em espanhol, TIF) é um
procedimento que garante a seguranca de produtos a base de carne feitos em estabelecimentos
que possuem a certificacdao TIF. Os estabelecimentos TIF aderem as normas nacionais e
internacionais de saude e higiene, bem como as normas mexicanas NOM-008-Z00-1994 e o
NOM-009-Z00-1994, que estabelecem o padrao para a construcao e o equipamento de
estabelecimentos e o processamento de carne, respectivamente. S3ao 4 tipos de
estabelecimentos tipo TIF: sacrificio, corte e desosso, frigorifico e de transformacao.

LEI DE PROTECAO E BEM-ESTAR ANIMAL
- H4 uma a uma lei especifica e o tema também é contemplado na Lei de Sanidade Animal,
mas cada Estado também regula sua norma de bem-estar. A grande queixa sobre as normas é
que nao contemplam sangdes. Atualmente, o Congresso mexicano discute a possibilidade de
aprovar uma nova lei geral de bem-estar animal.

[JJ LEY DE PROPIEDAD INTELECTUAL / @ REGLAMENTO DE LA LEY DE PROPIEDAD INTELECTUAL

- Apenas denominacdes de origem sao reconhecidas e ndo as indicacdes geograficas, o que
coloca o México em desvantagem em comparagdo com 0s parceiros comerciais da Europa.
Recentemente, o Senado mexicano comegou a revisar a Lei de Propriedade Industrial para:

1. Estabelecer medidas dissuasivas para impedir atividades ilegais em termos de
propriedade industrial, como resultado do aumento das sangdes;

2. Conceder maior protecdao aos modelos de utilidade (prazo de 10 a 15 anos) com o
objetivo de incentivar os inventores mexicanos a continuar inovando;

3. Incorporar a definicao de produtos artesanais.
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[JJ LEy FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL / @J REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD
VEGETAL

- Seu objetivo é regular e promover a fitossanidade, bem como a aplicagao, verificacao e

certificacao de sistemas para reduzir os riscos de contaminacao fisica, quimica e microbioldgica

na producao primaria de hortalicas, além de diagnosticar e impedir a propagacao e introdugao

de pragas de vegetais, seus produtos ou subprodutos que representam um risco fitossanitario;

bem como estabelecer medidas fitossanitarias e regular a eficacia dos suprimentos
fitossanitarios e métodos de controle integrado.

[JJ LeYy DE BIOSEGURIDAD DE OGM

- A lei foi publicada em 2005 e com fundamento nesta lei, estabeleceu-se Sistema Nacional
de Informacao sobre Biosseguranca e a Comissao Inter Secretarial de Biosseguranca dos OGM
(CIBIOGEM), homdloga a CTNBIO. Seu objetivo é regular as atividades de uso confinado,
liberacdo experimental, liberacdo de programa piloto, liberacdao comercial, comercializacao,
importacao e exportacao de organismos geneticamente modificados, a fim de prevenir, evitar
ou reduzir os possiveis riscos que essas atividades podem causar ao meio ambiente, saude
humana ou meio ambiente e diversidade bioldgica ou salde animal, vegetal e da aquicultura.

[JJ Ley bE PRODUCTOS ORGANICOS / @J REGLAMENTO DE LA LEY DE PRODUCTOS ORGANICOS

- Tem como objetivo promover o desenvolvimento desses sistemas de produg¢ao no
territério nacional para a recuperacdo de bacias hidroldgicas, dguas, solos, ecossistemas e
sistemas agricolas deteriorados pelas praticas de producao convencionais de alto uso de
insumos agricolas e reorienta-los para praticas sustentaveis e amigaveis aos ecossistemas.

LEy DE CODIGO FLORESTAL

- Apesar de ter sido aprovada em junho de 2018, estd novamente em revisdo, pois
apresentou sérias omissdes e, entre outras coisas, autorizou o uso indiscriminado das areas
florestais ao redor das cidades, além de contradi¢cdes quanto aos poderes da Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Naturais (SEMARNAT) e da Comissdo Nacional de Florestas (CONAFOR).
Também foi omitido incluir conceitos como o da vegetacao que cresce em terras cultivadas que
foram deixadas em repouso - ndao havia clareza sobre o sistema de informacgdes florestais e a
questao das autorizagdes para mudanga no uso da terra foi deixada de forma ambigua.
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ACORDO PELO QUAL SAO DIVULGADOS 0S CRITERIOS GERAIS APLICADOS PELO IVIEXICO PARA O
ESTABELECIMENTO E MODIFICACAO DE REQUISITOS DE SAUDE E SEGURANCA DE ANIMAIS, PLANTAS,
AQUICULTURA E PESCA PARA A IMPORTAGCAO DE MERCADORIAS REGULAMENTADAS PELO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E DESENVOLVIMENTO RURAL , PESCA E ALIMENTACAO ATRAVES DO SERVICO
NACIONAL DE SAUDE, SEGURANGCA E QUALIDADE AGRO-ALIMENTAR

- Esta norma consigna os critérios gerais mexicanos para o estabelecimento e modificacao
de requisitos de sanidade e inocuidade de animais, plantas, aquicultura e pesca para a
importacado de produtos agricolas. Os interessados em importar produtos agroalimentares estao
sujeitos a essas disposicoes.

[JJ LEY AGRARIA
- Regulamenta o artigo 27 da constituicdo mexicana em matéria agricola, de observancia
geral em toda a republica.
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3.Acordos de cooperagao e comércio no México

O México conta com uma rede de 12 tratados de livre comércio com 46 paises, além de
nove acordos de complementacdo econdmica ou de alcance parcial no marco da ALADI. Estados
Unidos e Canadd, competidores do Brasil na exportacdao de muitos produtos agricolas, contam,
em decorréncia do Tratado entre México, Estados Unidos e Canada (T-MEC), de isencgado tarifaria
no mercado mexicano em relacao a diversos produtos.

Além disso, o México participa ativamente de organizagdes e foruns multilaterais e
regionais, como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Mecanismo de Cooperagao
Econdmica Asia-Pacifico (APEC), a Organizac3do para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e a Associacao Latina Americana de Livre Comércio (ALADI).

Em matéria de Acordos Internacionais de Investimento (Alls) e tratados com capitulo sobre
investimento, tanto de estrangeiros no México como os do pais no exterior, ha mais de 30
acordos firmados, entre eles com a Argentina, Uruguai, Peru, Panama, Alemanha, Espanha,
Franca, China, Dinamarca.

E importante mencionar que na maioria dos acordos ha um capitulo dedicado ao setor
agropecuario e temas SPS, que em linhas gerais contempla:

a) Subsidios a exportacdo de produtos agricolas, a pedido do pais importador; eliminagao
ou reducdo de barreiras ao comércio, apoio interno e tratamento nacional na aplicacao de
classificacdo agricola e padrdes de qualidade;

b) Desgravacao imediata de produtos agricolas e agroindustriais para produtos como
legumes, aspargos, abacate, morango, cerveja, tequila, mezcal, leite evaporado, pimentao,
cebola, meldao, melancia, cacto, amendoim, sucos citricos, mamao, maca e péssego, entre outro,
milho e feijao;

c) Existéncia de medidas fitozoosanitarias que garantam a troca de produtos saudaveis
para a vida humana, animal e vegetal e evitem praticas comerciais arbitrarias e discriminatadrias;

d) Salvaguarda especial tipo cota-tarifa por 10 anos para produtos como: pepino, pimenta,
alho fresco, abacate, laranja fresca ou seca, manga, goiaba, preparagdes de sopas, refeicdes de
cerveja, rum e carne;

e) Criacdo de um comité de comércio agricola composto por representantes das partes,
encarregado de revisar o funcionamento do setor;

f) Proibicdo de subsidios a exportacdo ao final da desgravacdo tarifaria para produtos
agricolas.

g) Diminuicao ou elimina¢ao do apoio interno ao comércio ou producao agricola;
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h) Criacdo de um comité de andlise de agucar para definir um acordo entre paises sobre o
comeércio de agucar;

i) Uso de normas/padrdes cientificos internacionais como base para o desenvolvimento,
adocdao e aplicacdo de medidas (principios cientificos sustentdveis e avaliacdo de risco
apropriada);

j) Criacdo de um comité para a promoc¢do da cooperacao técnica, contribuicdo para a
melhoria das condi¢des fitozoosanitarias e emissdao de recomendagdes rapidas para problemas
especificos;

k) Suporte interno, suprimentos mais baratos, acesso a mercados e subsidios a exportacao
de produtos agricolas. Melhoria da infraestrutura, programas de saude e pesquisa de produtos
especificos no setor agricola;

|) Tratamento nacional quanto aos padrdes técnicos e de comercializacdo;

m) Medidas de padronizacdo a procedimentos de notificacdo acelerados, apoiados por
centros de informagdes e um comité, como um férum de consulta para a implementacao de
programas de cooperagao técnica.

n) Criacdo de um comité e, ou grupos técnicos de trabalho para monitorar o cumprimento
de acordos sobre medidas sanitdrias e fitossanitarias e inocuidade de alimentos;

0) Aceitacdo de buscar uma equivaléncia de medidas sanitarias e fitossanitdrias entre os
paises signatarios;

p) Vantagens competitivas de frutas frescas e congeladas, sem pagamento de tarifa;

g) Determinacdo do nivel adequado de protecdo sanitaria e fitossanitdria, de acordo com
uma avaliacdo adequada das circunstancias dos riscos existentes para a vida ou saude humana
ou animal, além de preservar a saude das plantas, minimizando os efeitos negativos no
comeércio;

r) Reconhecimento de areas livres e de baixa prevaléncia de pragas ou doencgas,
considerando varios fatores.

O principal acordo comercial do México é o T-MEC, acordo de livre comércio, em vigor
desde julho/2020, entre México, Estados Unidos e Canada, que representa para o governo
mexicano uma esperancga de reativar a economia do pais apds a pandemia do coronavirus.

O acordo renovado, que substituiu o anterior Tratado de Livre Comércio da América do
Norte (TLCAN ou NAFTA, em sua sigla em inglés), tem uma legislacdo mais rigida nas questdes
ambientais e, principalmente, trabalhistas, que contemplam a elimina¢ao do trabalho infantil e
do trabalho forgado, praticas que podem afetar produtos mexicanos como tomate, pimenta,
pepino, cana-de-agucar, café, cebola, feijao verde, berinjela, tabaco e o melao.
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O setor agroalimentar mexicano é o 32 com maior fluxo comercial com a América do Norte.
Os dados do Governo mexicano refletem que 75,7% das exportagdes do setor, em 2020, foram
para os Estados Unidos, com USS 29,35 bilhdes de ddlares.

Entretanto, num novo cenario pds pandemia, as exportacdes agricolas mexicanas podem
encontrar obstaculos dos Estados Unidos, principal parceiro comercial do México, tais como
restricoes a exportacdo de frutas e hortalicas (sazonalidade) e de gado vivo (classificacdo
sanitaria).

Um dos principais obstaculos a entrada de produtos brasileiros no mercado mexicano é o
desvio de comércio em favor de paises com quem o México tem Acordo de Livre Comercio (ALC).
No setor agricola, em geral, o México tem as tarifas de importagao mais elevadas e a maior carga
de restri¢cdes. Para produtos prioritarios da pauta brasileira, o desvio atua, sobretudo, em favor
dos Estados Unidos.

A criacao, eliminacdo ou modificacdo de tarifas de importacdo é faculdade do Poder
Executivo Federal e as importagdes estao sujeitas a direitos “ad-valorem”, especificos ou mistos.
As quotas tarifarias, utilizadas em ALC, impedem a entrada de outros concorrentes no mercado
e a limitam a complementac¢ao da oferta nacional, sobretudo por produtos brasileiros.

No ambito do continente americano, se destaca a Associacdao Latino-americana de
Integracdo (ALADI), onde o México se destaca como pais membro da ALADI com acordos
regionais e de alcance parcial.

No que se refere a preferéncia tarifaria regional (PAR, na sigla em espanhol), o México
concede a Argentina e ao Brasil uma preferéncia de 20% sobre o nivel de impostos aplicaveis a
terceiros paises, 28% para Cuba, 40% para o Equador, como um pais menos desenvolvido
econdmico relativo e 48% para o Paraguai, por ser um pais menos desenvolvido e mediterraneo.
Por outro lado, o México recebe uma preferéncia tarifaria de 20% da Argentina e do Brasil, 12%
de Cuba e 8% do Equador e Paraguai. Além disso, México, como os outros paises da associagao,
concede liberalizacao total para a importacao de um pequeno numero de produtos a favor dos
paises com relativamente menos desenvolvimento econdmico, sem receber qualquer
compensacao. Isso é o que explica, por exemplo, que produtos como Uruguai e arroz paraguaio
tém uma taxa mais baixa do que o arroz brasileiro.

Ja para os acordos de alcance parcial, o México assinou acordos bilaterais com Argentina,
Brasil, Cuba, Equador, Paraguai e Peru. Neles, as preferéncias tarifarias e ndo tarifarias sao
concedidas e recebidas para um grupo limitado de produtos de diversos setores. Com a Bolivia,
Chile, Colombia, Venezuela e Uruguai, existem acordos de livre comércio. Da mesma forma, o

24| Pagina



México - Relatdrio Agronegodcio
DTSF/SCRI - MAPA e Adidancia Agricola na Cidade do México

N2 5 - Maio/2022

México firmou acordos de Complementagdao Econdmica com o MERCOSUL, como é o acordo
ACE 53 com o Brasil, que esta em revisao desde 2017.

No entanto, a primeira barreira a ser vencida quando se trata de abertura do comércio é a
sanitaria e, ou fitossanitaria. Da analise dos capitulos de agricultura e medidas SPS nos
acordos/tratados firmados pelo México, para a area animal, ndo se observa menc¢do ao “pre-
listing” solicitado pelo Brasil no ambito do ACE 53, como procedimento de reconhecimento
mutuo do sistema de certificacdo sanitdria/habilitacdo de estabelecimentos. O que mais se
aproximaria da proposicao é a seguinte mencdo: “Aceitacdao de buscar uma equivaléncia de
medidas sanitarias e fitossanitarias entre os paises signatarios”, caminho que podera ser
adotado nas negociac¢des entre Brasil e México.

[JJ Tratados Internacionales vigentes em México: relacion de Legislaturas y/o
Periodos Legislativos en que fueron aprobados (Febrero, 2007)
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