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Carta da Agricultura

A agricultura brasileira viveu em 2017
um ano excepcional, gracas a uma conjungao
de fatores positivos que consolidaram nosso
pais como um dos mais importantes players do
mercado global. Tivemos con-
digdes climaticas favoraveis,
que, aliadas a competéncia do
agricultor brasileiro, resultaram
numa supersafra, superior a
238 milhdes de toneladas de
graos, em que foi firme a pre-
senca do governo federal para
garantir, por meio do Plano
Agricola e Pecuario, os instrumentos necessarios
para a tranquilidade e a seguranca do produtor.
O resultado foi que mais uma vez o setor desem-
penhou papel fundamental para a reducao da
inflacdo e, consequentemente, para a retomada
do crescimento econdmico.

Para a safra 2017/2018, foram disponibili-
zados R$ 188,3 bilhdes para o crédito rural, nas
operacoes de plantio, comercializagao e custeio;
R$ 550 milhdes para o seguro rural e R$ 1,4
bilhdo para apoiar a comercializagao da Politica
de Garantia de Precos Minimos (PGPM).

Para acompanhar o crescimento continuo
da produgdo agricola, também estao garantidos
recursos para investimentos em armazenagem,
de R$ 1,6 bilhdo. Nesta temporada, os cerealis-
tas foram beneficiados no plano. O Programa
Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural
(Pronamp) tem juros de 7,5% ao ano e conta
com 12% a mais de recursos, num total de R$

Um ano excepcional para
a agricultura brasileira

[...] condicoes climaticas
favoraveis, aliadas a
competéncia do agricultor
brasileiro, resultaram
numa supersafra.

Neri Geller!

21,7 bilhoes, sendo R$ 18 bilhdes para custeio e
R$ 3,7 bilhdes para investimentos.

Ja no programa de Inovacao Tecnoldgica
(Inovagro) ha uma linha de crédito para apoiar o
uso da conectividade no cam-
po. Isso contribuird para me-
lhorar ainda mais a gestdo das
propriedades rurais, por meio
da informatizacdo e do acesso
a Internet. A inovacao tecnolo-
gica é um dos principais fatores
para alavancar a produtividade
agricola. O Inovagro conta com
R$ 1,26 bilhao, com limite de R$ 1,1 milhao por
produtor. O programa financia, por exemplo,
equipamentos de agricultura de precisao.

O Programa de Modernizagao da Frota de
Tratores Agricolas e Implementos Associados e
Colheitadeiras (Moderfrota), por sua vez, passa
a contar com R$ 9,2 bilhdes, incremento de
82,2%. A compra de maquinas e implementos
agricolas tera o limite de 90% do valor financia-
do, com prazo de pagamento de 7 anos. O limite
de financiamento de custeio é de R$ 3 milhdes
por produtor, por ano-agricola. Para o médio
produtor, o limite é de R$ 1,5 milhdo. O prazo
de pagamento é de 14 meses para produtores de
graos.

Comercializacao

Com a grande producao de milho deste
ano, de quase 100 milhdes de toneladas da

! Secretario de Politica Agricola do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
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primeira e da segunda safra, houve queda acen-
tuada dos precos. Para evitar prejuizos e garantir
o preco minimo ao produtor, principalmente do
Centro-Oeste, regido de maior producao do ce-
real, o Ministério recorreu aos leildes de contra-
tos de opgao, por meio da Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab). Com os leildes, o
produtor teve a alternativa de vender milho das
safras 2016/2017 e 2017 para o governo, em 15
de setembro, ao preco de R$ 17,87 a saca de
60 kg. Ao todo, foram realizados cinco leildes
de contratos de opcdo em maio e junho deste
ano, nos quais o governo sinalizou com a com-
pra de 999 mil toneladas de milho e recursos
de R$ 297,5 milhdes. Todos os contratos foram
comercializados. Em setembro, data do exerci-
cio, os adquirentes optaram por vender um total
de 859.572 toneladas para a Conab. Além dos
Contratos de Opgdo, fizemos também opera-
¢coes de subvencdo por meio do Prémio para
o Escoamento (PEP), voltado para a indUstria, e
do Prémio Equalizador Pago ao Produtor Rural
(Pepro), destravando negociagoes, dando fluxo
a comercializacdo e garantindo a rentabilidade
do produtor rural do Centro-Oeste. Desde abril,
foram realizados 17 leildes de PEP e 17 de Pepro.
O total ofertado para o PEP foi para 3,95 milhoes
de toneladas, em que 1,93 milhdo de toneladas
foram negociadas. Ja para o Pepro, a quantidade
total ofertada foi de 10 milhdes de toneladas,
com apoio negociado para 7,29 milhdes de
toneladas. No total, o governo federal destinou
R$ 796,77 milhdes para os mecanismos de sus-
tentacdo de precos para o milho, corresponden-
tes a 10,7 milhdes de toneladas.

Também para a cultura do trigo acionamos
os mecanismos de PEP e Pepro, destinando res-
pectivamente R$ 3,38 milhoes para 18 mil tone-
ladas e R$ 87 milhoes para 453,1 mil toneladas.
No total, foram aplicados R$ 90,46 milhdes para
471,1 mil toneladas do cereal nos trés estados da
Regiao Sul.
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Seguro rural

O Programa de Subvencdo ao Prémio
do Seguro Rural (PSR) também tem prioridade
estratégica no ambito do governo federal, sendo
um dos pilares da politica agricola brasileira.
Em 2017, visando dar maior transparéncia aos
nimeros do programa, publicamos documento
com informacoes detalhadas sobre as indeniza-
¢cOes pagas pelas seguradoras, de 2006 a 2015.
Foram atendidos cerca de 420 mil produtores
rurais, o que possibilitou a protecao de mais de
52 milhdes de hectares, sobretudo nas culturas
de soja, trigo, milho, maga e uva. Ao longo da
primeira década do programa, as indenizagoes
pagas por causa de eventos climéaticos adver-
sos totalizaram R$ 3,9 bilhdes, o equivalente
a mais de 75 mil apodlices de seguro rural.
Os dados sdo apresentados na forma de indi-
cadores relacionados aos pagamentos, como o
indice de sinistralidade e a taxa de risco observa-
do. A andlise da sinistralidade foi feita como um
todo e também para as regides e por atividades
de maior relevancia dentro do programa.

Também estamos desenvolvendo um
sistema eletronico que permitird ao produtor
solicitar a subvencao federal para aquisicao de
seguro rural diretamente ao Ministério, tendo
como objetivo conferir acesso direto do produtor
rural a subvencao federal; possibilitar ao produ-
tor conhecer e escolher melhor as condicoes
das apélices; permitir ao Ministério mensurar
a demanda dos produtores por seguro rural e
otimizar a alocacao de recurso federal, além de
possibilitar a constituicdo de uma base de dados
consistente sobre usuarios de seguro rural, que
permita a realizacao de estudos técnicos para o
aprimoramento constante das politicas de gestao
de risco rural. Até o fim do ano foram aplicados
aproximadamente R$ 371,4 milhdes em subven-
¢ao federal, mais de 90% do orcamento previsto,
mesmo diante da situacdo de restricao orcamen-
taria. E o mais importante: todos os pagamen-
tos estdo em dia, dando mais credibilidade ao
programa.

Pollilcu
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Zoneamento

Avancamos ainda na questaio do
Zoneamento Agricola, cujo objetivo é identificar
e dimensionar os riscos climéticos inerentes a
atividade, orientando o produtor rural quanto as
datas mais adequadas para a semeadura de sua
lavoura e as cultivares adaptadas e registradas
para cada regido de cultivo, no intuito de mini-
mizar a exposicdo do produtor ao risco clima-
tico e reduzir, assim, as perdas decorrentes de
eventos adversos e, consequentemente, garantir
a sustentabilidade da atividade agricola.

Os estudos de zoneamento agricola de
risco climatico (Zarc) contemplam o total de
45 culturas, sendo 20 de ciclo anual — abacaxi,
algodao, amendoim, arroz, aveia, canola, ce-
vada, feijao phaseolus, feijao caupi, gergelim,
girassol, mamona, mandioca, melancia, milheto,
milho, consércio entre milho e
braquiaria, soja, sorgo e trigo) e
25 culturas permanentes — agai,
ameixa, banana, cacau, café,
caju, cana, citros, coco, dendé,
goiaba, magd, mamao, manga,
maracuja, nectarina, oliva,
palma forrageira, péra, pésse-
go, pimenta-do-reino, pupu-
nha, seringueira, sisal e uva —,
distribuidas em 26 Unidades
da Federacdo. Até o fim de
2017 foram publicadas 252
portarias de zoneamento, identificando os mu-
nicipios aptos ao plantio e seus respectivos pe-
riodos de semeadura, com menor risco climatico
para os cultivos. Neste ano houve aumento da
quantidade de estados zoneados, o que induz o
desenvolvimento da cadeia do agronegécio.

Infraestrutura e logistica

O escoamento de toda a producdo agrico-
la, sobretudo a do Centro-Oeste, é outra questao
que esteve na ordem do dia. A inversao do rumo
logistico de boa parte da exportagdo brasileira
de soja e milho e a expansdo da capacidade dos
corredores de exportacao do Arco Norte, consti-
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A equalizagdo da matriz
brasileira de transportes
deve ser alcancada
com o incremento do
modal ferroviario e o
aproveitamento dos
rios potencialmente
navegaveis

tuido pelos portos das regides Norte e Nordeste,
sdo o resultado do éxito de empreendimentos
privados, implantados com o apoio do governo
federal.

Em 2017 a exportagao por esses portos
devera totalizar o volume de 26 milhdes de tone-
ladas embarcadas para o exterior, representando
24% da exportacao nacional. O Arco Norte ja
tem capacidade de embarque de 40 milhdes de
toneladas de granéis agricolas por ano, nimero
que devera ser ampliado, de acordo com as de-
mandas da produgao.

Por esse vetor logistico, os custos de
movimentagao se situam bem abaixo daqueles
registrados pelos portos do Sul/Sudeste, consi-
derando o Municipio mato-grossense de Sorriso
como ponto de referéncia. Isso confere ao
produtor rural a oportunidade de ampliar sua re-
ceita, pela economia obtida na
cadeia logistica, com reflexos
positivos no desenvolvimento
regional, na ampliacdo das
areas produtivas e na geracao
de emprego e renda.

Com os avangos alcan-
cados, o custo médio da lo-
gistica de movimentagao para
os portos do Para e do Amapa
pode sofrer reducdo de US$
50 por tonelada transportada
da fazenda ao porto, o que resulta em maior
apropriagao de receita pelos produtores e, con-
sequentemente, maior desenvolvimento regional
e geracdo de emprego e renda.

A equalizacdo da matriz brasileira de
transportes deve ser alcancada com o incremen-
to do modal ferrovidrio e o aproveitamento dos
rios potencialmente navegaveis, como ja ocorre
nos rios Madeira e Tapajos, e, em médio espaco
de tempo, no Tocantins. Isso devera reduzir a
dependéncia pelo modal rodoviario, com o in-
cremento daqueles de melhor performance para
grandes volumes e maiores distancias, acenando
com boas perspectivas para o transporte de car-
gas nos proximos anos.

N° 4 — Out./Nov./Dez. 2017 5



A melhoria das nossas condicoes de logis-
tica e infraestrutura, com o término das obras da
BR 163, é condicao imprescindivel para o escoa-
mento da nossa producgdo, e isso vai contribuir
certamente para que possamos ampliar nossas
exportacdes. Neste ano, alids, ja atingimos
recordes, uma vez que de janeiro a novembro
aumentamos em 13% nossas vendas ao exterior
em comparagao com 2016. Exportamos 65,8
milhoes de toneladas de soja e 25,2 milhdes de
toneladas de milho.

Controle da inflacao

O conjunto de politicas adotadas pelo
Ministério, com apoio de toda a equipe economi-
ca do governo federal, mostra que o investimen-
to no agronegocio garante retorno a sociedade,
pois se traduz em maior producao de alimentos
e matérias-primas e, consequentemente, no
controle da inflacdo e na reducdo dos precgos
ao consumidor final. Neste ano, a queda dos
precos dos alimentos foi a maior em 40 anos. A
queda da taxa de juros no fim de 2017 também

foi consequéncia da grande safra agricola do
Pafs e pode ajudar na retomada do crescimento
econdmico e na economia dos gastos publicos
com os juros da divida nacional.

Temos certeza que na préxima safra a
agricultura continuara dando sua contribuigao. E
a despeito da previsao de menor producao de
grdos por conta do clima, o agricultor continua
apostando e pelo 8° ano seguido vai aumentar
a area plantada com graos no Pais. Vamos ter
61,5 milhdes de hectares de lavouras e producao
estimada em 226,5 milhdes de toneladas. Mas se
o clima ajudar novamente, o niimero pode ser
maior. Soja e milho continuam sendo os carros-
chefes da producao de graos e, de acordo com
o ultimo levantamento da safra feito pela Conab
em 2017, poderemos ter a produgdo de 109,2
milhdes de toneladas de soja e de 92,2 milhoes
de toneladas de milho.

~

E o agronegbcio impulsionando a eco-
nomia brasileira, trazendo divisas para o Pais,
produzindo alimentos mais baratos, contribuin-
do para o controle da inflacdo e gerando novos
postos de trabalho. E o Brasil que da certo.

6 Ano XXVI —
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Leticia Guarnieri Moretto?

Integracao
comercial entre e et

. . 1 Rafaela Lauffer Ostermann Tamiosso®
Brasil e China

Resumo - O objetivo do estudo é analisar as oportunidades de comércio com base na simulagao de
uma possivel integracao comercial do Brasil com a China. Os setores foram classificados de acordo
com o grau de intensidade tecnolégica, conforme os critérios da OCDE. O modelo de equilibrio
geral computavel foi usado para a simulagao, mediante a base de dados Global Trade Analysis Pro-
ject (GTAP), versao 9. Os resultados revelaram, num cenério de eliminacdo reciproca de tarifas de
importacdo entre Brasil e China, dois grandes beneficios para o Brasil. O primeiro seria a mudanca
do atual perfil de comércio bilateral, em que o Pais exporta commodities e importa produtos de mé-
dia e média alta intensidade tecnolégica da China. A simulacdo mostrou que haveria crescimento
do comércio bilateral principalmente de produtos de baixo e médio baixo contetdo tecnolégico, o
que estimularia a producgdo industrial brasileira. O segundo ganho estaria associado ao aumento do
bem-estar, especialmente por causa da maior eficiéncia alocativa. Embora abaixo do ganho obtido
pela China, o valor chegaria a US$ 2.373 milhoes.

Palavras-chave: commodities, GTAP, modelo de equilibrio geral.

Trade integration between Brazil and China

Abstract — The objective of the study is to analyze trade opportunities based on a simulation of a
trade agreement between Brazil and China, seeking to identify the sectors most benefited by the
eventual agreement. The products are classified according to their degree of technological intensity
according to the OECD criteria and the computable general equilibrium model was used based on
data from the Global Trade Analysis Project (GTAP), version 9. The results show that the scenario of
the reciprocal elimination of import tariffs between Brazil and China would create two major ben-
efits for Brazil. The first would be the change of the current bilateral trade pattern, in which Brazil
currently exports commodities and imports medium and medium high technology products from
China. The simulation showed that there would be a growth of bilateral trade concentrated in prod-
ucts of low and medium low technological content, stimulating Brazilian industrial production. The
second gain would be associated with an increase in welfare, due in particular to greater allocative
efficiency. Although still below the gain obtained from China, it would reach $ 2,373 million.

Keywords: commodities, GTAP, general equilibrium model.

! Original recebido em 29/5/2017 e aprovado em 26/7/2017.

Economista E-mail: leticiagmoretto@yahoo.com.br

Doutor em Economia, professor de pés-graduacdo da Unisinos. E-mail: aazevedo@unisinos.br

Doutora em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, professora de pds-graduacao da Unisinos. E-mail: angelicam@unisinos.br
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Introducao

Em decorréncia do potencial de cresci-
mento do Brasil e da China, duas das principais
economias mundiais em desenvolvimento, é real
a tendéncia de incremento comercial entre esses
pafses®. Com pauta exportadora essencialmente
de produtos agropecuarios, o Brasil tende a se be-
neficiar com o aumento da populagdo chinesa e
de sua demanda por alimentos (MASSUQUETTI
et al., 2013; VILELA, 2012).

O objetivo do estudo, portanto, é analisar
as oportunidades de comércio com base na si-
mulacdo de uma possivel integracdo comercial
do Brasil com a China, buscando, com isso,
identificar os setores que seriam mais beneficia-
dos. O estudo justifica-se pela importancia das
relagdes comerciais entre esses paises, supondo
que existirdo ganhos de bem-estar para as econo-
mias envolvidas. A China é o pais mais populoso
do mundo e, por isso, precisa de grande volume
de produtos agricolas, que sao aqueles que lide-
ram a pauta exportadora brasileira. Ja o Brasil é
forte importador de equipamentos tecnolégicos,
produtos que a China produz intensamente.
Essa complementariedade facilita a formacao de
acordos preferenciais de comércio (APCs).

A metodologia empregada, inicialmen-
te, foram a revisdo bibliografica e a coleta de
informacoes na base de dados do Sistema de
Andlise das Informacoes de Comércio Exterior
(AliceWeb), da Secretaria de Comércio Exterior
(Secex), do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (Mdic). Essas in-
formacoes seguem a Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), que classifica, via estrutura de
codigos, as mercadorias comercializadas na eco-
nomia mundial. Os produtos foram agrupados
pelo NCM/Sistema Harmonizado (SH) com seis
digitos (SH6). Os dados foram coletados de 2000

a 2015 — US$ Free On Board (FOB), em termos
monetarios.

A classificacdo de produtos por grau
de intensidade tecnolégica adotou os cri-
térios da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 1984).
Segundo Cavalcante (2014), a classificagao tec-
nolégica da OCDE corresponde a uma forma de
agregacao dos setores econdmicos de acordo
com a finalidade das empresas que os compoem.
Por fim, foi utilizado o modelo de equilibrio geral
computavel, mediante o uso da base de dados
Global Trade Analysis Project (GTAP), para simu-
lar os impactos sobre o comércio internacional e
os efeitos sobre o bem-estar de uma integracao
comercial do Brasil com a China.

Relacoes comerciais
entre Brasil e China

Intercambio comercial por grau
de intensidade tecnolégica

A Tabela 1 mostra as exportacdes bra-
sileiras para os paises do Brics’, por grau de
intensidade tecnolégica. Em todo o periodo, os
produtos primarios lideram a pauta exportadora
brasileira, com destaque para 2012, cuja par-
ticipacdo no total exportado fechou o ano em
73,91%, aumento de 30,20 p.p. no periodo. Foi
também em 2012 que as exportagdes de pro-
dutos primarios atingiram seu auge em valores
monetérios, ultrapassando os US$ 38 bilhoes,
cerca de US$ 37 bilhdes a mais do que em 2000.

Em relacdo ao comércio Brasil-China, per-
cebe-se novamente a importancia dos produtos
primarios para a exportacao brasileira, pois
continuam a liderar o valor comercializado com

Em 3 de outubro de 1881, Brasil e China assinaram o Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo, iniciando, assim, as relagoes

comerciais entre eles. A década de 1990 foi marcada pela grande abertura comercial brasileira e também pelo protagonismo chinés
diante do comércio internacional, o que aproximou as duas economias. Em 1993, a China nomeou o Brasil como seu primeiro Parceiro
Estratégico da América Latina. Ja na primeira década do século 21, as relagdes entre os dois paises se estreitaram ainda mais, até que
em 2009 a China se tornou o maior parceiro comercial do Brasil. Em 2012, a relacdo passou a ser ainda mais forte, ja que a China foi

elevada ao nivel de Parceria Estratégica Global (BRASIL, 2015).

Russia, india, China e Africa do Sul.
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Tabela 1. Exportacfes do Brasil para os paises do Brics em 2000-2015, por intensidade tecnolégica, em

USS$ bilhdes e % do total.

Variacdo
Setor 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2015 2000/2015
(% ep.p)
US$ bilhdes
Primario 0,79 2,03 3,48 6,8 13,58 27,82 38,22 37,23 29,73 3.663,29
Baixa e média baixa 0,81 2,15 4,01 5,35 7,81 9,73 10,08 11,06 10,92 3.436,5
Média alta e alta 0,42 0,73 1,29 2,11 2,64 2,19 3,41 2,16 2,38 1.040,0
% do total
Primario 38,88 41,28 39,6 47,72 56,5 70,01 73,91 73,79 69,08 30,2
Baixa e média baixa 40,16 43,88 45,67 37,49 3251 2449 1949 2191 25,38 -14,78
Média alta e alta 20,96 14,84 14,74 14,79 10,99 5,51 6,59 4,3 5,54 -15,42

Fonte: elaborada com dados de Alice Web (2017).

o pais asiatico. A concentracdo das exportacoes
em produtos primarios é ainda maior do que o
total dos Brics — 77,2% do total em 2015, depois
de atingir o pico de 83% em 2014 (Tabela 2).

A Tabela 3 mostra que a soja lidera as ex-
portacoes do Brasil para a China, com participa-
cao de 44,34% (US$ 15.787,8 milhoes) em 2015.
Essa evolucdo foi significativa, ja que em 2000
a soja ocupava a posicao 6852 no ranking dos
produtos exportados. Destaca-se mais uma vez
a presencga dos produtos primarios nas exporta-
¢oes do Brasil para a China, ocupando as primei-
ras posi¢oes no ranking nos produtos exportados
em 2015: soja, minérios de ferro e 6leos brutos
de petréleo. Apenas esses trés produtos foram
responsaveis por 72,1% do total exportado pelo
Brasil para aquele pais em 2015.

Ja a pauta exportadora chinesa para o
Brasil é caracterizada por produtos de média
alta e alta intensidade tecnolégica. Os segmen-
tos de alta e média alta intensidade tecnolégica
foram responsaveis por cerca de 65% do total
importado pelo Brasil em 2015. O maior valor
das importacdes chinesas pelo Brasil ocorreu
em 20104: US$ 37.343,50 milhoes. Ja 2015 foi
marcado pela alta do percentual importado dos
produtos de baixa e de média baixa intensidade
tecnolégica (Tabela 4).
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A Tabela 5 mostra os principais produtos
exportados da China para o Brasil. As partes
de aparelhos telefonicos lideram o ranking, res-
pondendo por 4,83% do total exportado (US$
1.483,4 milhoes) em 2015. Em 2000, a lideranca
era de partes e acessorios para maquinas auto-
maticas de processamento de dados e outras
maquinas, item que ficou na quarta posicao em
2015. Claramente, nao ha um grau de concentra-
¢do na pauta exportadora chinesa para o Brasil
como se percebe no sentido inverso.

Portanto, a pauta exportadora brasileira
para a China é caracterizada pelos produtos pri-
marios e de baixa intensidade tecnoldgica, en-
guanto na chinesa ha o predominio de produtos
de alta e de média alta intensidade tecnolégica.
Essa complementaridade, citada por Gongalves
e Brito (2010), é bastante importante para o
comércio desses dois paises, pois um consegue
suprir parte da demanda do outro.

Revisao empirica do
comércio Brasil-China

Schiinke e Azevedo (2016) analisaram
o impacto de uma integracdo brasileira com
os paises do Brics e da Unido Europeia (UE)
mediante o modelo de equilibrio geral (versao
6 do GTAP). Como resultado da formacao do
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Tabela 2. Exportac6es do Brasil para a China em 2000-2015, por grau de intensidade tecnolégica, em US$ milhdes e % do total.

10

Variagédo
2000/2015

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2015

2000

Setor

(%ep.p)

US$ milhdes

6.186,70
1510,1

3.759,37
6.447,98

12.823,90 25.523,70 33.562,90 33.718,70 27.505,70

3.194,50
1753,5

712,7 1.542,00

2225
150

Priméario

41775 5683,4 5896,2 6794,5

2818,5

640,2

Baixa e média baixa

1.408,88

880,3 1084,7 1981,2 1001,3 1307,3

% do total

705,6
73,63
17,98

8,4

493,4

338,7

Média alta e alta

11,58
-1,42
-10,16

83,02 77,25
19,08

14,52

81,41
13,79
4,8

82,91

77,61

65,67 61,17 58,71
25,39

20,5

Priméario

32,23 17,06 13,57
13,44 9,06 5,32 3,52 2,46 3,67

13,83

Baixa e média baixa
Média alta e alta

Ano XXVI —

Fonte: elaborada com dados de Alice Web (2017).
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comércio Brasil-UE, os autores observaram que
o volume de exportagoes brasileiras de produtos
primarios para o Brics cairia 43,84%, mas para
a UE, no setor de tabaco e bebidas, aumentaria
223,69% — favoravel, portanto, para as exporta-
¢oes brasileiras (Tabela 6). Os produtos de alta
e de média alta tecnologia sofreriam queda do
volume de exportagdes tanto para a UE quanto
para os paises do Brics. Em relacdo ao bem-estar,
o acordo Brasil-UE geraria ganho apenas para os
dois envolvidos. No caso do Brasil, o ganho de
bem-estar seria por causa da melhora dos termos
de troca; na UE, em decorréncia da melhora na
eficiéncia alocativa. No caso do Brics, haveria
perda de bem-estar tanto nos efeitos alocativos
quanto nos termos de troca. Quanto aos resul-
tados da formacao Brasil-Brics, as exportagoes
de produtos primarios subiriam mais de 1.000%
para os demais paises do Brics e 27,9% para a
UE. O Brasil seria o maior beneficiado com ga-
nhos de bem-estar; o segundo lugar ficaria com
a UE — no Brics, haveria queda de bem-estar.
Os resultados mostraram que o Brasil sofreria
intensificacdo do processo de reprimarizagado da
pauta exportadora, com redugdo da producao
de produtos de alta intensidade tecnolégica.

Tamiosso (2015) analisou as oportunidades
de comércio a partir de uma integracao entre o
Brasil e os paises do Brics, para identificar os se-
tores que mais se beneficiariam, de acordo com
o grau de intensidade tecnolégica, via modelo de
equilibrio geral (GTAP versao 8). A autora obser-
vou que 0s maiores efeitos seriam na economia
brasileira, especialmente nos produtos primarios.
Conforme o estudo, a producao desses produtos
cresceria 1,58%, sendo os Unicos beneficiados
com o processo de liberalizagdo. As exportacoes
brasileiras para os paises do Brics obtiveram
incremento em todos os setores, exceto de ser-
vigos. Os resultados apontaram também para o
aumento da reprimarizagao da pauta exportado-
ra brasileira, com redugdo também da producao
de produtos de alta intensidade tecnolégica.

Ferraz (2013), usando o modelo de
equilibrio geral computavel versao 7 do GTAP,
analisou os acordos bilaterais de comércio do
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Tabela 3. Principais produtos exportados do Brasil para a China em 2000 e 2015.

Grau de Exportagdes Ranking Participacéo

Produto intensidade (US$ milhges) (%)

tecnolégica 2000 2015 2000 2015 2000 2015
Soja, mesmo triturada, exceto para g4 g 00 157878 685  1° 0,00 44,34
semeadura
Minérios de ferro ndo aglomerados o410 1760 57496  2° 20 1621 16,15
e seus concentrados
Oleos brutos de petroleo ou de Primario 36,1 41386 7° 30 333 11,62
minerais betuminosos
Pasta quimica de madeira de
nédo conifera, a soda ou sulfato, Baixa 53,7 1.645,6 40 40 4,95 4.62
semibranqueada ou branqueada
Outros agucares de cana Baixa 0,0 754,5 685° 50 0,00 2,12
Minérios de ferro aglomerados e Primério 95,2 702,7 30 60 877 1,97
seus concentrados
Pedacos e miudezas comestiveis
de galos e galinhas da espécie Baixa 11,0 607,7 140 7° 1,02 1,71
domeéstica, congelados
Catodos de cobre refinado e seus Média baixa 0.0 5582 685 g0 0,00 1,57
elementos, em formas brutas
Carnes de bovino, desossadas, Baixa 0.3 476.4 106° 90 0,03 1,34
congeladas
Plataformas de perfuragéo ou
de exploragéo, flutuantes ou Média baixa 0,0 394,2  685° 100 0,00 1,11
submersiveis
Outros 713,0 4.792,2 - - 65,69 13,46
Total 1.085,3 35.607,5 - - 100 100

Fonte: elaborada com dados de Alice Web (2017).

Brasil com os paifses do Brics e constatou que
as relacdes comerciais entre os paises do grupo
continuariam relativamente baixas e estaveis,
com excecao do comércio bilateral entre Brasil
e China. O autor concluiu que, reduzindo as
tarifas bilaterais de importacdo em 50%, em
quatro simulacdes — Brasil e China, Brasil

india, Brasil e Russia e Brasil e Africa do Sul —
as importagdes brasileiras da China cresceriam
42,70%. Para india, Russia e Africa do Sul nio
haveria aumento das importagoes. Os acordos
bilaterais de comércio causariam danos ao setor
industrial brasileiro. O setor agricola brasileiro,
0 mais competitivo, se expandiria em todos os
cenarios e principalmente em relacao a india e
a China. O resultado final é, mais uma vez, o
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aumento da producdo e exportacao de produtos
primarios agricolas. A desvantagem comparativa
do setor industrial brasileiro fica mais visivel
depois dessas andlises, mesmo quando o setor
é comparado com o de paises cujo desenvolvi-
mento é similar ao brasileiro.

Vilela (2012) analisou, especificamente,
os efeitos de um acordo comercial entre Brasil e
China por meio de um modelo de equilibrio ge-
ral (versao 7 do GTAP). Eliminando totalmente as
tarifas bilaterais de importacao entre o Brasil e a
China, haveria ampliacao da quantidade expor-
tada entre os paises, com aumento ainda maior
das exportacdes chinesas para o Brasil, pois as
tarifas de importacao eram maiores no Brasil an-
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Tabela 4. Exportac6es da China para o Brasil em 2000-2015, por grau de intensidade tecnoldgica, em US$ milhdes e % do total.
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Variacao
2000/2015
(% ep.p)

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2015

2000

Setor

US$ milhdes

47,9 80 222,3 255,9 310,1 238 248,9 517,62

123,6

40,3

Priméario

Baixa e

10.594,9 12.091,7 10.661,7 6.392,86

7.669,8

5.609

1.860,3

1.038,2

4521

332,7

média baixa

978,4 2.624,3 6.050,1 14.213,1 17.669,7 23.346,2 25.013,8 19.808,80 4.687,44
% do total

849,1

Média alta e alta

0,64 0,81 -2,49

0,91

1,11

7,96 1,29

3,3

Priméario

Baixa e

27,98 29,96 30,94 32,38 34,71 7,49
70,91 69,04 68,16 66,98 64,49 -4,99

23,28
75,72

27,98
70,73

29,09
62,95

27,22
69,48

média baixa
Média alta e alta

Ano XXVI —

Fonte: elaborada com dados de Alice Web (2017).
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tes da simulacdo. Entretanto, a autora observou
acréscimo significativo das exportagdes brasi-
leiras de alguns setores, como vegetais e outros
produtos agricolas (incluido café), 13, carnes,
leites e produtos animais, acticar, combustiveis,
minerais e automotivos. A producgdo industrial
brasileira é impulsionada pela compra de produ-
tos manufaturados da China, tornando o Brasil
mais competitivo nesse setor da economia mun-
dial. J& que importar da China se tornou mais ba-
rato sem as tarifas de importacao, alguns setores
da economia brasileira sofrem uma substituicao
por produtos chineses, pois comprar se tornou
mais barato do que produzir internamente. Essa
substituicao é percebida na producao téxtil e de
artigos de vestuario e também na producdo de
eletronicos. As balangas comerciais da China e
do Brasil apresentam déficit, mas, eliminando
completamente as tarifas de importacao, haveria
ganho de bem-estar para esses paises, pois existe
complementariedade entre seus comércios.

Os autores ressaltaram que o setor que
mais se beneficiaria no Brasil seria o de produtos
primarios — o Pafs é um forte exportador de com-
modities. Esses intercambios comerciais resulta-
riam, assim, num processo ainda mais forte de
reprimarizacdo da pauta exportadora brasileira,
em detrimento do desenvolvimento de setores
industriais.

Metodologia

O GTAP é um modelo padrao multirre-
gional de equilibrio geral aplicavel que admite
retornos constantes de escala e competicao
perfeita nas atividades de produgdo e consumo.
O funcionamento de uma economia, no GTAP,
é exposto por meio da andlise de uma regiao
especifica que se relaciona com outras, via
cenarios do modelo, em que uma variavel endo-
gena ao modelo é exposta a choques tarifarios
ou tecnolégicos, por exemplo, para se analisar
que setores se beneficiariam. J& que se parte
de um modelo de equilibrio geral, os choques
a que sao submetidos os cenarios acabam por
“desequilibrar” os modelos, uma vez que ele s6
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Tabela 5. Principais produtos exportados da China para o Brasil em 2000 e 2015.

Grau de
intensidade
tecnolégica

Produto

Partes de aparelhos telefonicos,
telefones para redes celulares
ou redes sem fio, aparelhos de
transmissé&o ou recepc¢ao de voz,
imagens ou outros dados

Alta

Outras partes destinadas aos

aparelhos das posi¢fes 8525 a 8528 Alta

Barcos-farois, guindastes,

docas, diques flutuantes e outras
embarcagfes em que a navegacao e
acessoria da fungéo principal

Média baixa

Partes e acessorios para maquinas
automaticas de processamento de
dados e outras maquinas da posigao
8471

Aparelhos de recepc¢éo, conversao e
transmissé&o ou regeneracéo de voz,
imagens ou outros dados, incluindo os
aparelhos de comutag&o e roteamento

Alta

Alta

Telefones para redes celulares e para

outras redes sem fio Alta

Litorinas (automotoras), de fonte

externa de eletricidade Média baixa

Outras maquinas e aparelhos com

~ P Média alta
funcgé&o propria

Partes de maquinas e aparelhos de ar

condicionado Média alta

Outros adubos ou fertilizantes
minerais ou quimicos contendo
nitrogénio e fésforo

Média alta

Outros
Total

Fonte: elaborada com dados de Alice Web (2017).

volta ao equilibrio quando acontecem varia¢oes

em variaveis exogenas (FENO; ALVIM, 2010).

No artigo, as 140 regioes e os 57 setores
da versao 9 da base de dados do software foram
agrupadas em sete regides e quatro setores, de
forma a mensurar os impactos da integracao
com a China, os paises do Brics, a UE, o North

American Free Trade Agreement (Nafta),
Mercosul e o resto do mundo.
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Exportacdes . . .
(US$ milhdes) Ranking Participagao (%)
2000 2015 2000 2015 2000 2015
0,0 14834 2.232° 1° 0,00 4,83
60,4 1.220,4 20 20 4,94 3,97
0,0 9477 2.232° 3° 0,00 3,09
69,2 913,7 1° 40 5,67 2,97
0,0 412,77 2.232° 50 0,00 1,34
0,0 382,0 2.232° 6° 0,00 1,24
0,0 360,4 2.232° 7° 0,00 1,17
0,0 3232 2.232° 8° 0,00 1,05
2,1 318,7  114° 9° 0,17 1,04
0,0 280,7 2.232° 10° 0,00 0,91
1.090,4 24.076,4 - - 89,23 78,38

1.222,1 30.719,4 - - 1000 100
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1) Brasil.
2) China.

3) Demais paises do Brics — Russia, india e
Africa do Sul.

4) UE28 — Alemanha, Austria, Bélgica,
Bulgéria, Chipre, Croacia (tornou-se
membro em jul. 2013), Dinamarca, Eslo-
vaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Fin-
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Tabela 6. Sintese de estudos empiricos.

Autores Objetivo Regido Metodologia
Schiinke e  Avaliar, destacando Brasil-UE e GTAP
Azevedo o0 setor tabagista, 0s Brasil-Brics (Verséo 6)
(2016) impactos econémicos
da integracao
econdmica
Tamiosso  Analisar o impacto da Brasil-Brics GTAP
(2015) integracdo do Brics (Verséo 8)
para o Brasil
Ferraz Analisar os efeitos Brasil-Brics GTAP
(2013) comerciais de uma (Verséo 7)
liberacao bilateral
Vilela Verificar ganhos de Brasil-China GTAP
(2012) bem-estar, simulando (Verséo 7)

APC (Acordos
Preferenciais de
Comeércio)

landia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda,
Italia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Republica Checa, Romé-
nia e Suécia.

5) Nafta — Estados Unidos, Canada e Mé-

Xico.

6) Resto do Mercosul — Argentina, Para-

guai, Uruguai e Venezuela.

7) Resto do mundo — Australia, Nova Ze-

14

landia, Resto da Oceania, Hong Kong,
Japdo, Coreia, Taiwan, Resto do Leste
Asidtico, Indonésia, Malasia, Filipinas,
Singapura, Tailandia, Vietna, Resto do
Sudeste da Asia, Bangladesh, Sri Lanka,
Resto do Sul da Asia, Resto da América
do Norte, Colombia, Peru, Resto do
Pacto Andino, Resto da Europa, Chile,
Resto da América do Sul, América Cen-
tral, Resto da Area de Livre Comércio
das Américas (Alca), Resto do Caribe,
Suica, Albania, Resto da antiga Unido
Soviética, Turquia, Resto do Oriente
Médio, Marrocos, Tunisia, Resto do
norte da Africa, Botswana, Resto do
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Resultado

Aumento de producéo dos produtos primarios
no Brasil, especialmente do setor agricola

Os produtos primarios brasileiros foram os
Unicos a ser beneficiados pelo processo
de liberalizacdo. Nos demais paises do
Brics, todos os setores industriais foram
beneficiados

Aumento da producéo de produtos agricolas
brasileiros e maior visibilidade da néo
competitividade do Brasil no setor industrial

A producdo de produtos primérios aumentaria
no Brasil, com o setor agricola como o mais
beneficiado; o setor industrial seria afetado
negativamente

Sul  Africano, Malaui, Mogambique,
Tanzania, Zambia, Zimbabue, Resto da
Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC), Madagascar,
Uganda e Resto da Africa Subsaariana.

Os setores foram organizados conforme

a classificacdo da OCDE (1984): baixa, média
baixa, média alta e alta intensidade tecnolégica.
No entanto, esses setores foram agregados ainda
mais, sendo incluidos também o setor primario e
o de servicos:

Ne 4 — Out./Nov./Dez. 2017

1) Primério: arroz, trigo, cereal, frutas e

vegetais, oleaginosas, cana-de-actcar e
acucar de beterraba, fibras e outras cul-
turas, animais vivos, produtos de origem
animal, leite e 13, silvicultura, pescados,
6leo, carvao e gas, carnes, 6leos vege-
tais e gorduras.

2) Baixa e média baixa tecnologia: lati-

cinios, arroz processado, aglcar pro-
cessado, outros produtos alimenticios
processados, bebidas e tabaco, téxteis,
vestuario, artigos de couro, produtos de
madeira e de papel, produtos de petr6-
leo e de carvao, produtos de metais,
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metais ferrosos, outros metais e outros
produtos minerais.

3) Média alta e alta tecnologia: veiculos
motorizados, pecgas automotivas e
equipamentos de transporte, produtos
quimicos, plasticos, maquinas e equi-
pamentos, equipamentos eletronicos e
outras manufaturas.

4) Servicos: eletricidade, distribuicao de gas,
agua, construcdo, comércio, transportes
maritimo, aéreo e outros, comunicacao,
servicos financeiros, seguros, servicos
para negocios, recreacao, administracao
publica, defesa, saide e educacdo e
habitacao.

A avaliacdo dos efeitos da integracdo do
Brasil com a China é feita por meio de uma si-
mulagdo que eliminou as tarifas de importacao®
somente no comércio bilateral entre esses pai-
ses, conforme a base de dados da versdo 9 do
GTAP, que se refere a 2011. Na medida em que
o objetivo deste estudo é examinar os impactos
da liberalizagdo comercial entre os paises envol-

Tabela 7. Tarifas de importacéo bilateral no Brasil.

vidos, a simulagcdo envolve apenas mudancas
nas tarifas de importagao praticadas pelos paises
membros, sem que haja mudanca nas tarifas de
importacdo dos demais paises examinados.

A Tabela 7 mostra as tarifas de importagao
bilateral vigentes no Brasil no periodo inicial, em
2011. O setor mais protegido em relagdo a China é
o de baixa e média baixa intensidade tecnolégica,
18,07%. Ja para a maioria das demais regides, o
maior grau de protecionismo incide sobre seto-
res de média alta e alta intensidade tecnoldgica.
O setor de produtos primarios é o de menor tarifa
de importagao bilateral: 9,69%. Além disso, para
todos os setores, com excecao de servigos, as
tarifas de importacdo do Brasil sdo maiores para
a China, sinal de que a liberalizagao comercial
pode causar significativo aumento das importa-
¢des brasileiras provenientes da China.

A Tabela 8 mostra as tarifas de importacao
na China, em 2011. O setor que se destaca com
o maior grau de protecdo tarifaria em relacao
ao Brasil é também o de baixa e média baixa
intensidade tecnolégica, com tarifa de 14,45%,

Setor Brasil China  Demais Brics UE28 Nafta Resto Merc Resto mundo
Primario 0,00 9,69 1,41 7,00 1,97 0,00 0,58
Baixa e média baixa 0,00 18,07 3,88 12,05 4,88 0,00 6,32
Média alta e alta 0,00 12,15 5,90 11,41 7,56 0,01 10,65
Servigcos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonte: GTAP (2017).

Tabela 8. Tarifas de importacéo bilateral na China.

Setor Brasil China Demais Brics UE28 Nafta Resto Merc  Resto mundo
Primario 1,07 0,00 0,49 6,04 2,83 1,83 0,77
Baixa e média baixa 14,45 0,00 2,95 5,20 3,21 4,63 3,83
Média alta e alta 5,11 0,00 4,99 9,06 6,40 7,20 4,87
Servicos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: GTAP (2017).

8 Asimulacdo ndo inclui a eliminagdo de barreiras ndo tarifarias (BNTs), principalmente pela dificuldade de quantificar medidas regulatérias.
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seguido pelo de média-alta intensidade, com
511%. Assim como ocorre com o Brasil,
China o setor industrial possui mais protecao,
especialmente o de menor intensidade tecnol6-
gica. Portanto, tanto no Brasil quanto na China,
a formacao do acordo deve estimular esse setor
mais do que os outros. Por fim, destaca-se o
menor grau de protecionismo chinés, em relacao
ao Brasil e as demais regides no periodo inicial,
antes da simulacdo de liberalizacdo preferencial
com o Brasil.

A direcdo e a magnitude dos efeitos de
uma mudanca da politica comercial ndo depen-
dem somente do tamanho do choque. E preciso
avaliar as elasticidades de cada setor analisado,
cujo reflexo é notado no tamanho do impacto
que uma variagdo no preco exerce sobre a de-
manda (OLIVEIRA, 2014).

A Tabela 9 mostra os valores da elastici-
dade de substituicao entre os bens domésticos e
importados (ESUBD), entre os fatores primarios
(ESUBVA) e entre as importagdes de diferentes
fontes (ESUBM).

Tabela 9. Elasticidades de substituicao.

Setor ESUBVA ESUBD ESUBM
Primario 0,28 3,85 9,95
Baixae 1,23 2,86 6,09
média baixa

Média alta 1,26 3,67 7,40
e alta

Servigos 1,36 1,94 3,85

Fonte: GTAP (2017).

Assim, reducdes tarifarias mais elevadas,
juntamente com elevadas elasticidades de
substituicao, indicam os setores que serdo mais
afetados pelo choque no que diz respeito a pro-
dugao doméstica, as importagdes e ao bem-estar
(TAMIOSSO, 2015).

Resultados e discussio

Impactos sobre o
comércio internacional

A simulacao de um acordo comercial entre
dois paises acaba afetando uma série de variaveis
econdmicas relevantes, mas o comércio interna-
cional é diretamente impactado pelareducao pre-
ferencial das tarifas de importacao. A Tabela 10
mostra a variacdo do volume de importacoes
das regides analisadas. Como esperado, as im-
portacdes de todos os setores aumentam entre
Brasil e China, exceto servigos, que é composto
de poucos bens comercializaveis. O aumento
das importagoes brasileiras da China supera os
100% nos trés setores, com destaque para o
setor primario, cujo aumento foi de 146,39%, se-
guido de perto pelo setor de baixa e média baixa
tecnologia (132,47%), resultado da acentuada
queda das tarifas de importagado brasileiras’.

Ja as importacoes brasileiras das demais
regides mostram tendéncia oposta, com queda
em todos os setores de todas as regides, com
excecao do setor de servicos. Assim, como es-
perado, o acordo bilateral entre Brasil e China
provocou viés de comércio entre os dois paises,
com aumento do comércio entre eles, em detri-
mento das demais regides.

Na China, as importacdes de baixa e mé-
dia baixa intensidade tecnolégica do Brasil cres-
cem bem acima dos demais setores, seguindo
a maior reducao tarifaria observada nesse setor
(Tabela 11). Houve elevagao significativa tam-
bém das importacdes chinesas de produtos de
maior contetido tecnolégico do Brasil (47,74%),
mas apenas pequeno aumento das importa-
¢cdes de produtos primarios, refletindo a menor
reducdo tarifaria nesse segmento, de apenas
1,07%. Como no caso brasileiro, as importagoes
chinesas das demais regides declinam, em razao

? Ressalta-se que embora o aumento relativo das importacoes de produtos primarios seja elevado, em termos absolutos, dada a baixa base
de comparagdo, ele ndo é tao expressivo. As exportagdes chinesas para o Brasil desse segmento eram de apenas US$ 255,9 milhoes
em 2010. Ja o incremento das exportacdes de produtos de baixa e média baixa intensidade tecnolégica, embora um pouco menor em
termos relativos, incide sobre uma elevada base de comparacdo, pois em 2010 essas exportagdes chegavam a US$ 3.883,4 milhdes.
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Tabela 10. Varia¢é@o do volume das importa¢des do Brasil (%).

Setor Brasil China Demais Brics
Priméarios - 146,39 -0,31
S]aé'g;iaixa - 132,47 -14,30
Média alta e alta - 102,18 -11,79
Servigos - -0,51 0,87

Fonte: GTAP (2017).

Tabela 11. Variacdo do volume das importacdes da China (%)

Setor Brasil China Demais Brics
Priméarios 7,94 - -0,05
Média alta e alta 47,74 - 0,86
Servigos -0,82 - 0,76

Fonte: GTAP (2017).

da liberalizacdo preferencial provocada pelo
acordo comercial.

Os resultados mostram que um eventual
acordo comercial entre os paises levaria ao
aumento viesado de fluxos bilaterais comerciais,
especialmente nos setores de baixa e média
baixa intensidade tecnolégica. Ou seja, o bai-
xo grau de protecionismo chinés em produtos
basicos nao levaria ao aumento substancial de
suas importagdes de produtos do Brasil, o que
permitiria mudanca do perfil de comércio entre
os paises. Atualmente, o Brasil exporta princi-
palmente commodities para a China, que repre-
sentavam 77,25% do total em 2015, e importa
principalmente produtos de médio alto contetido
tecnolégico, cerca de 65% do total. A criagao do
acordo, eliminando completamente as tarifas de
importacao, permitiria, portanto, a intensificagao
do comércio bilateral de produtos industrializa-
dos, especialmente de menor contetido tecnolé-
gico, reduzindo assim a dependéncia brasileira
de produtos primarios.
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UE28 Nafta Resto Merc Resto mundo
-0,36 -0,24 0,34 -0,36
-14,35 -14,25 -13,14 -14,38
-11,85  -11,71 -10,12 -11,91
0,79 0,91 2,25 0,77

UE28 Nafta Resto Merc Resto mundo
-0,11 0 0,59 -0,11
-0,78 -0,66 0,68 -0,82
0,79 0,96 2,74 0,73
0,69 0,8 2,15 0,67

Efeito sobre o bem-estar

Em modelos de equilibrio geral baseados
em uma estrutura de mercado de concorréncia
perfeita, com dotagao de fatores e tecnologia fixa,
incrementos de bem-estar ocorrem por meio da
reducdo das distor¢coes. Tais redugdes geram
alteracdes na eficiéncia alocativa decorrentes
da interacdo entre as mudancas nas tarifas e nas
quantidades produzidas. A ampliacdo do comér-
cio é geralmente benéfica para os membros do
bloco, em detrimento das demais regides, pois
eles passam a importar do parceiro bens em que
ndo eram tao eficientes na producgado, deslocan-
do os seus fatores de producao para setores onde
eles sao mais eficientes e melhorando, assim, a
eficiéncia alocativa.

Além disso, as alteracoes do bem-estar nao
se restringem apenas as mudancas alocativas.
Incluem também as mudancas nos termos de troca
e no preco relativo da poupanca e investimento.
Com a formacao de um bloco, espera-se que haja
melhoria dos termos de troca de seus membros,
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resultado da queda dos precos de exportagdo dos
paises que ficaram de fora do acordo, que bus-
cam compensar a queda da demanda por seus
produtos (AZEVEDO; FEIJO, 2010).°

O acordo entre China e Brasil é benéfico
do ponto de vista de bem-estar apenas para
eles mesmos. No caso do Brasil, nota-se ganho
de bem-estar agregado de US$ 2.373 milhoes,
impulsionado principalmente pela melhora na
alocacao de seus recursos — US$ 1.947 milhoes.
Ja na China, o ganho agregado de bem-estar
totaliza US$ 6.277 milhdes, provocado principal-
mente pela melhora nos termos de troca — US$
4.717 milhdes. Nas demais regides analisadas, ha
perda de bem-estar, resultado especialmente da
deterioragdo dos termos de troca. Ja o ganho total
global de bem-estar alcanga US$ 2.382 milhdes,
revelando um beneficio liquido para o mundo
como um todo, decorrente da criacao do acordo
comercial entre Brasil e China (Tabela 12).

A Tabela 13 mostra a decomposicdo
da eficiéncia alocativa, identificando onde
acontecem os ganhos e as perdas alocativas.
Os resultados revelam que, no Brasil e na China,
todos os setores apresentam ganhos de eficién-
cia alocativa, destacando no Brasil o setor de
baixa e média baixa intensidade tecnolégica —
US$ 1.040 milhoes. Na China, o destaque fica

Tabela 12. Efeitos sobre o bem-estar (US$ milhdes).

Regiao Efeitos alocativos Termos de troca
Brasil 1.947 412
China 2.012 4.717
Demais Brics -143 -417
UE28 -313 -1.043
Nafta -381 -1.511
Resto Merc -203 -350
Resto mundo -530 -1.815
Total 2.389 -8

Fonte: GTAP (2017).

para o setor de média e alta intensidade tecno-
l6gica. Nos demais paises do Brics, o tnico setor
beneficiado é o primario, com US$ 112 milhdes
—na UE28, nenhum.

Os termos de troca tanto da China quanto
do Brasil apresentam melhora, em detrimento
das demais regides (Tabela 14). Os ganhos chine-
ses chegam a US$ 4.717 milhdes, por causa da
reducdo dos precos de importagdes de regides
fora do acordo, que devem reduzir seus pregos
para continuar competitivas. Esse mesmo efeito
é observado no Brasil, com menor intensidade,
levando também a melhora dos termos de troca
brasileiros.

A simulacdo feita neste estudo mostra que
o Brasil se beneficiaria com a criacdo de um acor-
do comercial com a China, tanto em termos do
perfil de comércio, que seria estimulado, quanto
em termos de ganhos de bem-estar. Quanto ao
bem-estar, embora os ganhos brasileiros fiquem
abaixo dos chineses, eles chegam a US$ 2.373
milhdes. Em relacdo ao perfil de comércio, ha-
veria estimulo para o aumento do comércio bi-
lateral de bens industrializados, principalmente
de baixa e média baixa intensidade tecnoldgica,
fugindo do atual padrao de especializagao entre
0s paises em que o Brasil exporta commodities

Efeito I-S Efeito total % do PIB

14 2.373 0,096
-452 6.277 0,086
94 -466 -0,011

78 -1.278 -0,007
-287 -2.179 -0,012
132 -422 -0,045
422 -1.923 -0,009

1 2.382 0,003

19 Em relagdo ao preco relativo do investimento e da poupanca (I-S), os paises (regides) fornecedores liquidos de poupanca para o banco
global do GTAP se beneficiam com o aumento do preco da poupanca em relagdo ao preco do investimento; ja os recebedores liquidos

perdem.
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Tabela 13. Decomposicéo da eficiéncia alocativa (US$ milhdes).

Regido Primario Baixa e média baixa Média alta e alta Servigos Total
Brasil 86 1.040 642 181 1.947
China 58 463 1.090 361 2.012
Demais Brics 112 -157 -84 -12 -143
UEZ28 -25 -141 -78 -51 -313
Nafta 12 -174 -121 -89 -381
Resto Merc 12 -46 -132 -33 -203
Resto mundo -76 -237 -98 -119 -530
Total 179 748 1.218 239 2.389
Fonte: GTAP (2017).
Tabela 14. Variacdo dos termos de troca (US$ milhdes).
Regido Primario Baixa e média baixa Média alta e alta Servicos Total
Brasil 391 36 -144 129 412
China -23 1.395 2.813 532 4.717
Demais Brics -53 -153 -158 -52 -417
UEZ28 27 -249 -650 -171 -1.043
Nafta -22 -333 -889 -268 -1.511
Resto Merc -110 -134 -31 -75 -351
Resto mundo -237 -568 -898 -112 -1.815
Total -28 -7 43 -16 -8

Fonte: GTAP (2017).

para a China e importa produtos de média e
média alta intensidade tecnologica.

Os resultados obtidos estdo em sintonia
com outros estudos que mostraram ganhos de
bem-estar para o Brasil associados a formacao
do Brics. Ferraz (2012) identificou ganhos de
US$ 3,5 bilhdes para o Pais com a liberalizagao
tarifaria entre os paises do grupo. Wu et al. (2013)
mostraram que os paises do bloco se beneficia-
riam em termos de aumento de bem-estar, mas
a China seria a maior beneficiada, enquanto o
Brasil obteria os menores ganhos do Brics numa
simulacao com a eliminacdo plena das tarifas.

No entanto, o perfil do comércio se di-
ferencia um pouco daqueles encontrados por
Tamiosso (2015) e Vilela (2012). Aquelas autoras
identificaram o setor de produtos primarios
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brasileiros como aquele mais beneficiado pela
liberalizacdo comercial entre os paises do Brics.
Uma possivel explicagao para essa diferenca é
o uso de diferentes bases de dados do GTAP.
Enquanto esse trabalho usa a base de dados
mais recente (versdao 9), as autoras usaram bases
anteriores. No periodo recente, a China manteve
seu processo de liberalizagao comercial multi-
lateral resultado de sua entrada na Organizagao
Mundial de Comércio (OMC), em 2001. As
bases anteriores, especialmente as versoes 6 e
7, ainda ndo puderam refletir a reducdo tarifaria
adotada pela China. Ja a versdao mais recente
mostra tarifas de importacdo bilaterais mais bai-
xas, especialmente de produtos primarios, o que
limita os ganhos associadas a reducdo tarifaria
nesse setor, como se constatou neste trabalho.
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Consideracoes finais

O objetivo deste artigo foi examinar os im-
pactos de um eventual acordo de livre comércio
entre Brasil e China, por meio de um modelo
de equilibrio geral computavel. As 140 regides e
0s 57 setores da versao 9 da base de dados do
GTAP foram agrupados em sete regides e qua-
tro setores. Os produtos foram classificados de
acordo com sua intensidade tecnolégica, tendo
como base a classificacdo da OCDE (1984), e
as regides contemplaram os maiores parceiros
comerciais do Brasil. A énfase se deu na evo-
lugao das importagdes e bem-estar das regides
envolvidas na simulagao.

O estudo mostrou também, por meio de
revisdo bibliografica, uma analise de estudos em-
piricos acerca de uma integracdo comercial do
Brasil com a China ou com o Brics, via modelos
de equilibrio geral computaveis. Os resultados
dos estudos analisados sinalizaram que o setor
primario seria o mais beneficiado com a liberali-
zacao comercial preferencial, intensificando ain-
da mais a exportagdo brasileira de commodities.

Em relacdo a adocdo do modelo de equi-
librio geral computavel, o cenério de eliminacao
reciproca de tarifas de importacao entre Brasil e
China mostrou que o Brasil obteria dois grandes
beneficios. O primeiro seria a mudanca do atual
perfil de comércio bilateral, em que o Brasil ex-
porta commodities e importa produtos de média
e média alta intensidade tecnoldgica da China. A
simulacdo mostrou que haveria crescimento do
comércio bilateral principalmente de produtos
de baixo e médio baixo contelido tecnolégico,
estimulando assim a producao industrial brasilei-
ra desse segmento produtivo.

O segundo ganho estaria associado ao
aumento do bem-estar, por causa especialmente
da maior eficiéncia alocativa no Brasil. Embora
ainda ficasse abaixo do ganho obtido pelos chi-
neses, o aumento de bem-estar chegaria a US$
2.373 milhoes. Esses resultados estdao em sinto-
nia com aqueles encontrados por Ferraz (2012),
em termos de montante dos ganhos, e Wu et al.
(2013), no que concerne aos maiores ganhos ob-
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tidos pela China, a partir da liberalizacao tarifaria
plena entre eles.
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Perfil dos produtores

Renata Maria de Miranda Rios Resende?

e avaliacao do PNPB el
em Rio Verde'

Resumo - O objetivo deste trabalho foi, via estudo de caso, conhecer o perfil do agricultor familiar
de Rio Verde, GO, inserido no Programa Nacional para Produgao e Uso do Biodiesel (PNPB) e sua
avaliagao do programa. A pesquisa contou com 43 agricultores familiares de Rio Verde inseridos no
PNPB, definidos com base numa amostra ndo probabilistica intencional. Verificou-se que a agricul-
tura familiar de Rio Verde possui perfil distinto do de regides do Pais, ou mesmo do préprio estado,
cuja lavoura da soja é atividade tradicional. Constatou-se o aumento das rendas fora da proprieda-
de, bem como da pluriatividade das familias, e que os financiamentos sdo, para muitos, essenciais.
Houve percepcao de melhoria da qualidade de vida dos agricultores depois de sua insercdao no
programa.

Palavras-chave: agricultura familiar, diagnostico, politica publica.

Producer profile and evaluation of PNPB in Rio Verde

Abstract — The objective of this study was through a case study, know about the family farmer profile
of Rio Verde - Goias, Brazil, entered into the National Program for Production and Use of Biodiesel
(PNPB) and its evaluation. This research had the participation of 43 family farmers in Rio Verde en-
tered PNPB, which were defined from a non-probability intentional sample. It was found that family
farms of Rio Verde have a different profile compared to some regions of the country or even within
the state itself, in which, among other factors, has the soybean crop as a traditional activity. It found
the increase in rents out the property as well as the pluriactivity of families, and that financing are
for many, essential. Finally, there was a perception of improved quality of life by these farmers after
their inclusion in the program, although they have raised various problems in their processes.

Keywords: familiy farming, diagnostic, public policy.

Introducao ser produzido de gorduras animais ou de 6leos

O biodiesel é um combustivel biodegra-  vegetais, sendo o Brasil grande produtor de ma-
davel derivado de fontes renovaveis, que pode  téria-prima (BRASIL, 2012a).

' Original recebido em 5/6/2017 e aprovado em 26/7/2017.
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Embora um dos objetivos do Programa
Nacional para Produgdo e Uso do Biodiesel
(PNPB), implantado em 2004, seja a diversifi-
cacdo de matérias-primas para a produgao do
biodiesel, de forma a valorizar as especificidades
de cada regido brasileira, e, assim, promover a
inclusdo social dos agricultores familiares, prin-
cipalmente dos mais pobres (ABRAMOVAY;
MAGALHAES, 2007; CESAR; BATALHA, 2011;
DINIZ; FAVARETO, 2012; FAVARETO et al.,
2012), a soja se destacou nesse processo, tor-
nando-se o principal produto para produgdo do
biodiesel (DINIZ; FAVARETO, 2012; FERREIRA,
2008; MOURAD; ZYLBERSZTAJN, 2012), o que
favoreceu o seguimento da agricultura familiar
de mais alta renda, principalmente no Centro-
Oeste e Sul, cujos produtores possuem maiores
extensoes de terras e estdo inseridos em merca-
dos mais dinamicos (DINIZ; FAVARETO, 2012;
FAVARETO et al., 2012; FERREIRA, 2008).

Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Embrapa (2015), a producao
de soja no Brasil na safra 2013/2014 ocupou o
segundo lugar no ranking mundial da oleagino-
sa. Foram 85,656 milhdes de toneladas, com
30,135 milhdes de hectares de area plantada e
produtividade de 2.842 kg/ha, atras apenas dos
Estados Unidos, cuja producdo foi de 89,507
milhdes de toneladas, 30,703 milhdes de hec-
tares de area plantada e produtividade de 2.915
kg/ha. De acordo com a Companhia Nacional
de Abastecimento (ACOMPANHAMENTO DA
SAFRA BRASILEIRA [DE] GRAOS, 2015), na safra
2014/2015 a cultura da soja ocupou érea planta-
da de 31,51 milhoes de hectares, com producao
estimada de 94,58 milhoes de toneladas.

O PNPB é um programa de escopo nacio-
nal, como o préprio nome indica, mas existem
questionamentos sobre sua efetividade para
os mais pobres, principalmente do Nordeste
(ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007; CESAR;
BATALHA, 2011; DINIZ; FAVARETO, 2012).
Justamente por isso, este trabalho tem foco no
PNPB dos agricultores familiares do Municipio
de Rio Verde, sudoeste de Goids, onde a soja
é a principal-matéria prima para a producao do
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biodiesel. A soja é uma cultura tradicional da
regido, tanto entre grandes quanto pequenos
produtores.

Assim, este trabalho pretende responder
as seguintes questoes: qual é o perfil do agricul-
tor familiar de Rio Verde que acessa o PNPB?
O programa tem atingido seu objetivo social no
municipio?

O PNPB

Criado em 2004, o PNPB tinha como
objetivo viabilizar a produg¢do e uso do bio-
combustivel no Brasil, cujas principais diretrizes
eram implantar um programa sustentavel para
promover a inclusdo social via geracdo de renda
e emprego, garantir precos competitivos, qua-
lidade e suprimento e produzir o biodiesel de
fontes oleaginosas diversas, fortalecendo assim
as potencialidades regionais para a producao de
matéria-prima (BRASIL, 2012a, 2012b).

O biodiesel foi inserido entdao na matriz
energética brasileira em 2005, por meio da Lei
11.097, com o objetivo de substituir total ou
parcialmente o diesel f6ssil usado no Pais. A pro-
posta inicial foi a introducao de 2% do biodiesel
no diesel comum até 2008 e de 5% até 2013
(ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007; BRASIL,
2005). Mas, por causa, da capacidade instalada
e de beneficios para a cadeia do biodiesel, os
valores subiu para 5% ja em 2010 (CONSELHO
NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA, 2009),
para 6% em julho de 2014 e para 7% em 12 de
novembro de 2014 (BRASIL, 2014).

O programa esta apoiado em trés bases:
ambiental, econdmica e social. Esta Gltima o dife-
rencia de outros programas energéticos espalha-
dos pelo mundo (ABRAMOVAY; MAGALHAES,
2007), ao tentar incluir agricultores familiares na
cadeia do biodiesel, estimulando-os na produ-
¢do de matérias-primas favoraveis a cada regiao
e nas especificidades da agricultura familiar
(BRASIL, 2012b, 2012c; FERREIRA, 2008).

Nesse sentido, foi criado o Selo Combustivel
Social (SCS), concedido as empresas que comer-
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cializam um percentual minimo, definido para
cada regido brasileira, com agricultores familiares
que produzem matéria-prima para o biodie-
sel, além de outras obrigacdes — como prestar
assisténcia técnica e promover a capacitacao
os agricultores —, de forma que os possibilitem
serem competitivos e se manter na atividade. Ja a
empresa recebe vantagens tributarias, a garantia
de participacao em 80% dos leildes de biodiesel
da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas natural
e Biocombustiveis (ANP) e condicoes especiais
nos bancos que operam o programa para finan-
ciamentos, além da imagem de empresa social
no mercado (BRASIL, 2012b, 2012c). Segundo
Mattei (2010), o SCS foi criado na tentativa de se
evitar que o mercado de biodiesel fosse domina-
do apenas pela soja, e, dessa forma, pelas regides
que destacam em sua producao.

Diniz e Favareto (2012) estudaram os
desafios da inclusdao da agricultura familiar no
mercado do biodiesel e identificaram barreiras
estruturais nos mercados agricolas que impedem
maior ganho dos produtores ao comercializarem
com o PNPB, além dos arranjos institucionais
do programa que ainda ndo foram capazes de
ultrapassé-las. Os autores veem como positiva a
insercao dos agricultores familiares e suas asso-
ciagdes no desenho institucional do programa,
bem como o uso obrigatério de biodiesel no
diesel fossil.

Ainda segundo os autores, embora alguns
produtores do Nordeste tenham conseguido se
beneficiar do aumento do preco da mamona,
isso ocorreu por causa da entrada de empresas
de biodiesel, e, com isso, novas formas de es-
coamento da producdo, e nao especificamente
relativos aos incentivos do programa, como
assisténcia técnica, financiamentos, participacao
das entidades associativas e garantias de venda.
Os autores defendem que os agricultores do
Centro-Oeste e do Sul foram beneficiados por ja
estarem, em sua maioria, inseridos no mercado e
por ser a soja sua principal fonte de matéria-pri-
ma para o biodiesel.

Para Diniz e Favareto (2012), as formas de
incentivo do programa nao sao capazes de esti-
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mular a produgdo de fontes alternativas de maté-
ria-prima para o biodiesel, por ndo conseguirem
realizar uma mudanca na cultura produtiva local,
ou o incremento necessario da organizagao pro-
dutiva de algumas matérias-primas. Dessa forma,
assim como Mourad e Zylbersztajn (2012), os
autores concluem que é natural que a soja seja
a principal matéria-prima para o biodiesel, pois
possui producdo e mercado ja estruturados em
determinadas regides, bem como agricultores
familiares mais independentes e inseridos no
mercado.

O estudo de Ferreira (2008) sobre a inser-
¢do no PNPB da agricultura familiar em Goias
corrobora essa discussdo ao concluir que o
programa de fato tem atingido parcela mais bem
desenvolvida da agricultura familiar, inclusive
sendo essa a escolha natural do mercado, e res-
salta que o programa nao considera estratos dife-
renciados da agricultura familiar — que, por isso,
demandam incentivos também diferenciados.

Segundo César e Batalha (2011), embora
esforcos publicos e privados tenham tentado
para viabilizar a producdo de biodiesel da ma-
mona de forma sustentavel no Brasil, as maio-
res dificuldades estio a montante da cadeia,
justamente na producdo dessa matéria-prima.
Projetos que visam ao desenvolvimento social
por meio dessa cadeia sdo inviaveis, podendo se
sustentar apenas por causa dos fortes estimulos
governamentais. Os autores concluem:

[...] pode-se dizer que a baixa escala de produ-
¢do, a dispersao espacial das familias assistidas,
as restricoes tecnolégicas de processo e pro-
duto, a baixa produtividade, o manejo agricola
inadequado, a elevada sazonalidade de produ-
¢do, as secas prolongadas, a assisténcia técnica
deficitaria, a grande influéncia de intermediarios
da cadeia da ricinoquimica, os pregos instaveis,
a falta de tradicdo em associativismo, o alto
nivel de endividamento dos agricultores rurais e
as dificuldades de acesso ao crédito rural estao
entre os principais problemas que entravam o
desenvolvimento da cadeia de producdo de
biodiesel a partir da mamona no pais. Pelos
motivos apresentados, a utilizagdo da mamona
para a producdo de biodiesel é impraticavel
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no Brasil no curto prazo, parecendo ser uma
promessa futura de dificil viabilizacdo. (CESAR;
BATALHA, 2011, p. 496).

Para Locatel e Azevedo (2008), a inser-
cdo do agricultor familiar como fornecedor de
matéria-prima para producdo de biodiesel nao
caracteriza nem o programa, nem o biodiesel,
como social, por acreditarem que a integracao
da produgdo da agricultura familiar as agroin-
dustrias culmina num processo de submissao
dos produtores a um mercado oligopsonizado,
transformando-os em simples fornecedores
de forca de trabalho as agroindustrias, embora
sejam proprietarios da terra, a exemplo do que
ocorre com a cana-de-agucar.

Nesse sentido, Ferreira (2008) defende que
o desenvolvimento de outras atividades, além da
producdo de matéria-prima para o biodiesel —
que ndo leva o produtor na direcdo da espe-
cializacao de suas atividades, como ocorre em
outras atividades —, pode ser um diferencial em
Goias. Mas o autor afirma que sdo necessarias
acdes que fortalecam o produtor no programa:
fixacdo dos precos nos contratos, que sdo feitas
individualmente e com base em preco médio de
mercado, por exemplo.

Procedimentos metodolégicos

Esta pesquisa usa o modelo de enfoque
dominante, em que, segundo Sampieri et al.
(2006), embora um dos enfoques prevaleca, uti-
liza-se do outro enfoque para enriquecer a pes-
quisa, permitindo assim seu aprofundamento. O
enfoque dominante foi o qualitativo, via estudo
de caso sobre o PNPB em Rio Verde, GO. Dados
quantitativos enriqueceram a coleta de dados,
bem como suas anlises e discussoes.

Por meio de um questionario semiestrutu-
rado, adaptado da ferramenta usada por Ferreira
(2008), foram entrevistados diretamente 43 agri-
cultores familiares do Municipio de Rio Verde
inseridos no PNPB, com base numa amostra nao
probabilistica intencional, de novembro de 2013
a marco de 2014. A amostra foi composta por
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produtores assentados e por produtores tradi-
cionais que comercializaram para o PNPB até a
safra 2012/2013.

Resultados e discussao

Para atender as normativas do programa,
bem como resguardar as partes, Goias usa um
modelo-padrao de contrato para o PNPB, dis-
ponibilizado pela Federagdao dos Trabalhadores
Rurais na Agricultura Familiar do Estado de Goias
(Fetaeg), tanto para o produtor quanto para a
cooperativa (FETAEG, 2014).

Na safra 2012/203, era concedido ao
produtor que comercializava para o PNPB um
bonus de 4,5% sobre o valor pago pela saca de
60 kg, mais o valor fixo de R$ 1,00 de incentivo
para cada saca de soja transgénica, e R$ 2,00
para a soja convencional.

Nos contratos para a safra 2014/2015,
o bodnus passou a ter o valor fixo de R$ 2,85,
podendo vir a ser descontado do agricultor R$
0,25 em favor da Fetaeg. Embora tenha ocorrido
queda do valor do bonus, segundo a Fetaeg
Goias é o estado onde o bonus é mais allto. A
alteracdo ocorreu por causa da organizacao e
pressdo das empresas atuantes no estado, que
poderiam mudar suas atividades para estados
em que o bonus ao produtor é menor. Outra
alteracao no contrato padrdao é que nao ha mais
distincdo entre a soja transgénica e a convencio-
nal a titulo de pagamento do boénus ao produtor,
o que pode ser considerado um ponto positivo,
pois, anteriormente, se o produtor entregasse
soja convencional contaminada por soja transgé-
nica, ele ndo recebia nenhum bonus, nem como
transgénica.

Perfil dos agricultores familiares
de Rio Verde inseridos no PNPB

As idades dos produtores que participaram
da pesquisa estao distribuidas em faixas etarias
conforme a Figura 1. O mais novo possui 25 anos
e 0 mais idoso, 82 anos. A maioria (91%) possui
menos de 66 anos de idade. Ferreira (2008) tam-
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bém encontrou maior concentracdo de pessoas
nas faixas mais jovens, sendo 95,65% abaixo de
60 anos de idade. Segundo o autor, os agricul-
tores mais jovens estao mais propensos a buscar
novas atividades. Pode-se dizer que no caso de
Rio Verde ndo ha apenas novas atividades, mas
novas formas de comercializacao e insercao no
mercado.

Total = 43

A partir de 66 anos
De 56 a 65 anos
De 46 a 55 anos
De 36 a 45 anos

De 25 a 35 anos

Figura 1. Faixa etaria dos produtores do municipio
de Rio Verde, GO, que participam do PNPB.

Quanto ao estado civil, 12% sao solteiros,
74% casados, 2% divorciados e 12% sao ama-
siados. Além disso, 16% nao possuem filhos,
sendo a média de 2,5 filhos — o que tem o maior
nimero de filhos possui seis. A maior parte dos
agricultores é casada ou possui unidao estavel
(86%), semelhante ao observado por Ferreira
(2008), que foi de 84%. Da mesma forma, a
média de filhos foi similar nas duas pesquisas:
2,4 na de Ferreira (2008).

O tempo médio de residéncia ou atuacao
das familias nas propriedades é de 17 anos. Para
as familias assentadas, conforme Guimaraes et
al. (2011) e constatado nesta pesquisa, o tem-
po normalmente é o mesmo da criacdo dos
assentamentos.

A Figura 2 mostra a condi¢ao de uso da
terra.

Durante a pesquisa, ficou claro que algu-
mas familias trabalham conjuntamente, mas que
cada um possui sua area — prépria, de arrendo
ou em comodato. Foi notado o uso de nomes
de familiares para se conseguir enquadrar nas
exigéncias legais como agricultores familiares,
bem como o arrendo e o comodato. Mourad
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Total = 43
Proprietario

Proprietario e
arrendatario
Proprietario e
comodatario

Prop./arrend./comod.

Assentado

Assentado e
arrendatario

Arrendatario

Arrendatario e
comodatario

Comodatario

Posseiro

Figura 2. Condigdo de uso da terra pelos participan-
tes do PNPB em Rio Verde, GO.

e Zylbersztajn (2012) identificaram que essa é
uma pratica que tem sido realizada para o en-
quadramento de produtores no programa. Para
Guimaraes et al. (2011), essa pratica no munici-
pio, a0 mesmo tempo que permite ao produtor
se enquadrar como agricultor familiar, possibilita
o trabalho em escala.

A area média informada pelos produtores
é de 64,12 ha, considerando areas proprias, de
arrendo e em comodato. Especificamente para
a producao de matéria-prima para o biodiesel,
a média foi de 50,91 ha. No estudo com agri-
cultores familiares de Goias inseridos no PNPB,
Ferreira e Passador (2010) encontraram a area
média de 42,16 ha para a produgao do biodiesel.
Estabelecendo um comparativo entre as duas
pesquisas e considerando que a de Ferreira e
Passador (2010) ocorreu em 2007, observa-se
que é significativa a diferenca no uso dessas
areas para producao do biodiesel no municipio.
Isso pode indicar o abandono de outras ativi-
dades ou que os agricultores de Rio Verde ja
possufam grandes areas destinadas a produgao
de biodiesel na época da pesquisa.

Quando perguntados sobre que matéria
-prima haviam negociado para o PNPB para a
safra 2012/2013, todos os entrevistados respon-
deram ter sido a soja, transgénica ou convencio-
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nal. Alguns produtores disseram ter produzido
outras matérias-primas em momentos anteriores,
mas que, por causa da falta de tecnologias que
suportassem seu desempenho ou retorno, deci-
diram pela soja. Ferreira (2008) concluiu, para a
mamona, que dificuldades de implantacdo em
Goias poderiam levar produtores a se desinteres-
sarem pelo negocio.

Considerando que o produtor que pre-
tende vender para o PNPB deve assinar um
contrato valido por uma safra, que em Rio Verde
o programa se iniciou na safra 2006/2007 e
que o limite da pesquisa foi a safra 2012/2013,
a Tabela 1 mostra o tempo de participagao dos
entrevistados no programa — observa-se ingresso
constante de produtores no PNPB.

Tabela 1. Tempo em que o produtor assina o con-
trato para o PNPB (anos).

Ui} 9 1 2 3 4 5 6 7
(anos)

0,
prodlﬁores 6 16 16 7 14 21

Para um comparativo da situacao dos pro-
dutores antes da participacao no PNPB e depois,
algumas perguntas foram feitas com distingao
apenas temporal. A intencao era identificar as
atividades comerciais desses produtores, saber
se a soja ja fazia parte de sua realidade, se eram
pluriativos, se possuiam renda fora da proprie-
dade — como trabalhos, aposentadorias e pen-
soes, bolsa do governo e aluguel — e se usavam
financiamentos.

Dos entrevistados, 84% ja plantavam algu-
ma lavoura comercialmente antes de entrarem
para o PNPB, 77% ja plantavam soja ou planta-
ram em algum momento, contrapondo-se a co-
locacdo de Ferreira (2008) de que na produgao
da soja ndo ha muito espaco para a producdo
familiar. Dos 16% que nao plantavam lavoura,
14% criavam animais comercialmente ou exer-
ciam a bovinocultura leiteira, e 2% trabalhavam
para terceiros.
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Nesse sentido, os produtores foram con-
sultados se ja possuiam conhecimento técnico
sobre a cultura da soja e como o adquiriram —
88% disseram que ja possuiam conhecimento
técnico. A maior parte disse que adquiriu via
cursos técnicos; alguns, por meios diversos,
como técnicos de cooperativas. Destaca-se que
12% ndo possuiam nenhum conhecimento téc-
nico sobre a soja antes de entrar para o PNPB.
Esse nimero diverge do estudo de Ribeiro e Dias
(2013) em assentamentos em Jatai e Perolandia,
no sudoeste Goiano, que relata que os assenta-
dos ndo sabiam lidar com a soja, e que sua prati-
ca era uma novidade para eles, confirmando que
a soja ja faz parte da realidade dos agricultores
familiares de Rio Verde, inclusive assentados.
Destaca-se que a capacitagao técnica dos pro-
dutores é uma das obrigacdes que as empresas
devem cumprir para manter o SCS.

Anteriormente a insercdo no PNPB, dos
84% dos produtores que plantavam lavouras
comercialmente, 42% plantavam, ou haviam
plantado, soja na safra e milho, sorgo ou milheto
na safrinha; 35%, além de soja, milho, sorgo ou
milheto, plantavam, ou haviam plantado outras
culturas, como arroz, feijao, frutas, mandioca e
algodao; os outros 7% ja haviam diversificado a
plantacdo com milho, arroz, feijao, frutas, man-
dioca e eucalipto.

Depois de sua entrada no PNPB, 95%
disseram que plantam outra lavoura além da
soja para o biodiesel, e apenas 7% disseram que
cultivam outro produto além de milho, sorgo e
milheto na safrinha — dois produtores cultivam
frutas e um produz mandioca.

A soja é tradicionalmente cultivada e con-
solidada na regiao e, conforme a pesquisa, é hoje
o principal produto da agricultura familiar de Rio
Verde e o que possibilita a maior renda a esses
produtores. Outra questdo é a mao-de-obra
disponivel nas familias para outras atividades.
Em varias familias trabalham somente o casal,
pois os filhos sairam para estudar ou constituir
familia. Destaca-se que a contratacdo de um
funcionario fixo para muitos produtores é invia-
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vel e, conforme Ferreira (2008), ndo condizente
muitas vezes com sua realidade.

Antes da insercio no PNPB, 67% dos
produtores disseram que criavam algum ani-
mal para comercializagdo — suinos, bovinos e
aves —, e 58% praticavam a pecuaria leiteira.
Depois, 0s nimeros passaram para 44% e 21%,
respectivamente.

Perguntados se possuiam alguma renda
fora da propriedade antes do PNPB, 30% disse-
ram que sim, enquanto a maioria dos produtores
(63%) disseram que possuiam renda apenas pro-
veniente da propriedade — 7% nao responderam.

No periodo da pesquisa, 46% dos pro-
dutores disseram possuir alguma renda fora da
propriedade, 49% disseram ndo possuir e 5%
ndo responderam. Esse aumento de renda fora
da propriedade deve-se ao aumento de aposen-
tadorias e pensdes, bem como a trabalhos exter-
nos. Trabalhos externos foram buscados também
com o objetivo de obter recursos para se investir
na propriedade, principalmente para a aquisicao
de melhores equipamentos.

Foi observado aumento da renda das
familias, mas ndo foi possivel estabelecer sua
ligacdo direta apenas com o PNPB. Ele pode ser
decorrente das proprias atividades na proprieda-
de, bem como de trabalhos externos e aposenta-
dorias e pensoes. Pode ser também por causa de
mudancas na economia e na atividade agricola
como um todo.

Apenas 19% dos produtores disseram que
antes do PNPB existiam menores de 14 anos
que ajudavam nas atividades rurais — filhos ou
sobrinhos. No periodo da pesquisa, todos os
produtores disseram que ndo possuiam menores
de 14 anos nas atividades. Comparando a situa-
¢do antes e depois, em 16% das familias houve
mudanca por causa do alcance dos 14 anos. Em
uma familia, ndo foi possivel identificar o mo-
tivo, pois a idade na época nao foi informada.
Além disso, diminuiu o nimero de pessoas nessa
familia com 14 anos ou mais que trabalhavam.

Quanto ao niimero de pessoas ocupadas
na propriedade com mais de 14 anos — familiar

28 Ano XXVI —

Ne 4 — Out./Nov./Dez. 2017

ou funcionario fixo contratado —, a média de
2,63 antes do PNPB, passou a 2,88 depois da
insercao no PNPB.

Em relacdo ao uso de recursos financeiros
externos para o desempenho das atividades agri-
colas antes do PNPB, ou seja, recursos nao pro-
prios, 84% dos produtores declararam acessar
algum tipo de financiamento, sobretudo verbas
do Pronaf e de empresas de insumos (Figura 3).

Empresas Total = 36

de insumos
Pronaf

Pronaf e empresas
de insumos

Empresas
de insumos e outras
linhas de crédito

Pronaf, empresas
de insumos e
outra (empresa)

Pronaf, empresas
de insumos e outra
linha de crédito

Pronaf, empresas
de insumos e
cooperativas

Pronaf e cooperativa
(Comigo)
Outras (patrao)

Outras linhas
de crédito

Figura 3. Fontes de financiamento das atividades
agricolas antes do PNPB.

Ja para a producao de matéria-prima para
o biodiesel — no caso, a soja —, além do Pronaf e
das empresas de insumos, ha grande incidéncia
de outros agentes financiadores, como as em-
presas produtoras de biodiesel e cooperativas
(Figura 4) — 98% dos produtores recorrem a
financiamentos.

Perguntados sobre o financiamento ex-
terno das demais atividades agricolas depois
do PNPB, ndo englobando a produgao de soja
para o biodiesel, 63% dos produtores disseram
acessar alguma modalidade (Figura 5).
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Empresas Total = 42

de insumos

Pronaf e empresas
de insumos

Empresas biodiesel

Empresas de
insumos e empresas
biodiesel

Pronaf

Empresas de
insumos/coop./
empresas biodiesel

Empresas biodiesel
e outras linhas
de crédito (banco)

Outras linhas
de crédito (banco)

Cooperativas

Empresas de
insumos e
cooperativas

Pronaf/empresas de
insumos/empresas
biodiesel

Pronaf e
outro (amigo)

Figura 4. Fontes de financiamento para a producao
de matéria-prima para o PNPB.

Empresas Total = 27

de insumos
Pronaf

Pronaf e empresas
de insumos

Outras
(empresallaticinio)

Cooperativa e
outra (empresa)

Empresas de
insumos e outras
linhas de crédito

Empresas de
insumos e
cooperativa

Outras linhas
de crédito

Cooperativa

Figura 5. Fontes de financiamento das demais ativi-
dades agricolas depois do PNPB.
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O maior uso de fontes alternativas de
financiamento depois da insercao do produtor
no PNPB, principalmente para a soja, revela o
grande interesse das empresas de biodiesel, bem
como das cooperativas — além das ja destacadas
empresas de insumos —, de que o agricultor fami-
liar esteja inserido na atividade da soja.

Segundo entrevistados, com o PNPB
cresceu o interesse das empresas de insumos
(revendas) em trabalhar com a agricultura fami-
liar, pois, além das formas legais para garantir
o cumprimento das obrigacdes financeiras dos
produtores, ha o respaldo das cooperativas e
empresas de biodiesel. Além disso, essas fontes
alternativas de financiamento sao consideradas
essenciais para praticamente todos os produto-
res pesquisados, pois o recurso do Pronaf nio
é suficiente para cobrir todos os custos com a
lavoura e nem todos os produtores conseguem
acessa-lo.

Nesse sentido, observou-se queda do uso
do Pronaf depois do PNPB — de 49% para 42%
—, considerando aqueles que o acessavam tanto
para a soja quanto para as demais atividades,
e contando uma Unica vez os produtores que
disseram acessar nas duas situagdes depois do
PNPB (11,63%). O recuo niao estd necessaria-
mente ligado ao programa, mas provavelmente
a inadimpléncia. Uma das novidades do progra-
ma foi a possibilidade de o produtor acessar o
Pronaf em dois momentos no mesmo ano: para
a matéria-prima do biodiesel e para as demais
culturas/atividades (DINIZ; FAVARETO, 2012;
RIBEIRO; DIAS, 2013). Outro fator relevante da
pesquisa é que embora dividas anteriores com
os bancos impecam o produtor de continuar
acessando o Pronaf, novos produtores passaram
a acessar esse crédito.

Dos entrevistados, apenas 2% disseram
nao usar fontes externas de financiamento para
a producdo de matéria-prima para o biodiesel.
Utilizam, entretanto, para as demais atividades
agricolas.

Abramovay e Magalhaes (2007) se refe-
riram a producdo da agricultura familiar para o
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biodiesel como de baixo custo quando trataram
de culturas como a mamona, de pouca meca-
nizacdo e de pouco uso de insumos quimicos,
ou quando consideram juros subsidiados até
mesmo para a soja no Centro-Oeste, via Pronaf.
Mas essa pode ndo ser a realidade que se ob-
serva no plantio da soja em Rio Verde, dado o
alto custo da lavoura e das formas de acessos a
financiamentos alternativos.

Para producao da soja, segundo os entre-
vistados, o trator, a semeadora, a colhedora e o
pulverizador foram usados em todas as proprie-
dades, podendo ser préprios, alugados, empres-
tados ou ter trabalhado como troca por dia de
servigo. Aplicadores de adubo, distribuidores de
calcario, carretas e caminhdes para transportar
adubo, bem como caminhdo para frete do pro-
duto, foram também citados (Figura 6).

Total =43
Alugados

Proprios e alugados
Préprios

Troca dia de servigo
Emprestado

Alugado e troca
dia de servigo

Alugado e
emprestado

Proprio, alugado
e emprestado

Proprio e
emprestado

Figura 6. Formas de uso de maquina e equipamentos.

Perguntados sobre a contratacdo de
pessoas para trabalharem na produgdo como
temporarios, 75% dos produtores disseram
que contratam; 23% nao contratam e 2% nao
responderam. A média de pessoas contratadas
foi de 2,18, e a maior parte contrata um ou dois
temporarios. A maior contratacdo foi de 15
pessoas. Dos que contratam, 60% pagam por
meio de diarias; os demais, por empreita, por
producdo ou por periodo.
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Todos os entrevistados contratam algum
tipo de servico de terceiros, como preparacao do
solo, plantio, tratos culturais, colheita, transporte,
servicos de mecanico e motorista de caminhao.
Os servigos mais contratados foram os de colhei-
ta e de transporte, pois € dificil para a agricultura
familiar possuir maquinas para tais atividades.

Os nlimeros de contratagdes temporarias e
de servicos complementares indicam o aumento
de postos de trabalho, mesmo que temporarios,
conforme assinalado por Ferreira e Passador
(2010), que ainda destacam o auto-emprego,
criado por causa das atividades para o PNPB e
da contratacdo pelas industrias.

Foi perguntado aos produtores se existe al-
gum tipo de cooperagao entre eles para o uso de
equipamentos, servicos de mao-de-obra, com-
pras de insumos, compras de equipamentos, co-
mercializagdo ou outro tipo de cooperagdo. Dos
entrevistados, 74% disseram nao. Em relacao ao
uso de equipamentos e aos servicos de mao-
de-obra, a troca, quando ocorre, normalmente é
em forma de pagamento. A compra de insumos
e de equipamentos, quando ocorre, € via coope-
rativa. A comercializacdo é feita em sua maior
parte via cooperativas, mas a negociagao do pre-
co é feita com cada produtor separadamente, o
que também foi constatado por Ferreira (2008),
contrariando Silva (2013), para quem é por meio
das cooperativas que se conseguem os melhores
precos, condicdo esta que seria a esperada.

Perguntados se houve percepcao de me-
lhoria de vida depois do PNPB, 88% dos produto-
res responderam afirmativamente, enquanto 12%
disseram ndo perceber diferenca. Perguntados se
conseguiram adquirir algum bem, mesmo que de
menor magnitude, como um eletrodoméstico,
70% disseram sim, e 30% disseram ndo. Em re-
lacdo ao acesso ao lazer, 47% dos disseram ter
melhorado; 53% disseram nao.

Alguns produtores que relataram melhoria
de vida depois do programa se referiram ao
pagamento de dividas contraidas anteriormen-
te. Houve caso em que o produtor ainda ndo
havia obtido lucro, por causa do primeiro ano
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de lavoura e da necessidade de correcio da
terra, mas considerava ter havido melhoria de
vida, pois agora possuia o status de plantador
de soja. Outro entrevistado relatou que entrar
no supermercado e comprar as mesmas coisas
que alguém de boas condigdes fazia subir sua
autoestima.

Muitos produtores que adquiriram bens no
periodo em que participaram do PNPB relataram
que o programa apenas ajudou nas aquisigoes.

Indagados se durante a vigéncia dos con-
tratos os bens, as reservas e os endividamentos
aumentaram ou diminuiram, 67% dos produtores
disseram que aumentaram os bens, 42% disse-
ram que aumentaram as reservas — em dinheiro
ou investimento — e 47% disseram que diminui-
ram o endividamento. Em contrapartida, 5% dis-
seram que diminuiram os bens, 5% declararam
que diminuiram as reservas e 21% disseram que
aumentaram o endividamento. Dos nove produ-
tores que declararam ter aumentado o endivida-
mento, trés disseram que conseguem administrar
o problema com a renda que possuem, quatro
disseram que a causa é o custeio de safra, pago
no fim dela, um produtor disse que foi por causa
da safrinha e um produtor disse que consegue
pagar a divida se se dispuser dos bens. Dos dois
produtores que disseram que diminuiram as re-
servas, um foi o fez para aumentar os bens e o
outro para pagar os custos com a lavoura, ja que
sua producdo na safra 2012/2013 ndo permitiu
isso. Quanto aos que disseram que diminuiram
os bens, o ndo rendimento da safra foi a causa
do problema. Assim, de forma geral as familias
entrevistadas conseguiram aumentar suas posses
durante vigéncia dos contratos para o PNPB.

Quanto a avaliagao que o produtor faz do
PNPB para a agricultura familiar, 32% disseram
que é muito bom, 63% que é bom e 5% que é
regular, num total de 95% de avaliagdes positivas.
Ferreira (2008) encontrou resultado semelhan-
te com os agricultores de Goias, pois mais de
90% dos entrevistados também consideravam
o programa muito bom ou bom. As avaliagcoes
trouxeram também comentarios: “Bom, nao au-
mentando os descontos do produtor, a exemplo
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do 0,5% repassado a Fetaeg”; “Regular, precisa
investir mais no crédito para o produtor. Se nao
fosse o crédito das empresas, ndo tinha como os
produtores trabalharem, ja que o custeio deixa
a desejar”; “Bom, estd ajudando quem quer”;
“Bom, para quem sabe aproveitar para pagar di-
vidas, valido”; “Bom, pelo que ouvi é 6timo, mas
ainda ndo alcangcamos”; “Bom, mas tem pontos
falhos que precisam ser melhorados”; “Muito
bom, desde que esteja recebendo o beneficio,
que este ndo esteja se perdendo na cadeia do
biodiesel (principalmente devido ao oportunis-
mo das empresas)”; e “Muito bom, oportunidade
para a agricultura familiar plantar soja, ser inseri-
do nesta cadeia do biodiesel”.

Dos entrevistados, 58% disseram que co-
nhecem outros programas do governo, enquanto
40% nao conhecem, 2% apenas ouviu falar.
Perguntados se ja participaram de outro progra-
ma, 26% dos disseram sim e 74% disseram ndo;
e se gostariam de participar de outro programa,
35% disseram sim, 44% responderam nao, e 21%
disseram que precisariam conhecer primeiro.

Perguntados sobre o que gostariam de
fazer se ndo estivessem no PNPB, 49% disseram
que permaneceriam na lavoura, 12% deixariam
a lavoura e passariam para a criagdo de gado,
14% permaneceriam na lavoura e na criagao de
gado e 25% manteriam suas atividades, poden-
do ser lavoura, gado e trabalho fora, ou lavoura
e trabalho fora.

Por existir uma cadeia estruturada da soja
no municipio, os produtores possuem um leque
de opcdes para comercializar seu produto, seja
pelo nimero de empresas do biodiesel no mu-
nicipio (cinco), seja pelas demais empresas que
atuam fora do programa, situacao que nao deixa
os produtores reféns das primeiras, conforme
colocado por Locatel e Azevedo (2008).

Dos entrevistados, 88% disseram que pre-
tendem crescer, mesmo que com alguma ressal-
va, enquanto 12% disseram que ndo pretendem,
principalmente por causa da idade, além da nao
disponibilidade de mao-de-obra familiar e do
risco da atividade.
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Quanto as queixas ao PNPB e outras
consideragdes importantes para o programa, a
Tabela 2 mostra aspectos positivos, e a Tabela 3
mostra os negativos. As questoes negativas foram
recorrentes.

De forma geral, o agricultor familiar de
Rio Verde viu no PNPB uma forma de perma-
necer na atividade, principalmente por causa do
bonus praticado sobre o valor da soja e o acesso
a financiamentos, além de melhor crédito no
mercado (Tabela 2). Mas conforme a Tabela 3
existe o oportunismo de empresas e cooperati-
vas e a falta de informacdo e comunicacao entre
os agentes do programa, por exemplo. Ferreira
(2008) identificou falhas também na divulgacao
e comunicagdo do programa, oportunismo de
determinados agentes da cadeia, por possuirem

Tabela 2. Aspectos positivos relatados pelos entre-
vistados quanto ao PNPB e seu funcionamento no
municipio.

Aspectos positivos relatados

O investimento na agricultura familiar ajudou (esta
ajudando) o produtor

O comprador de soja passou a procurar o produtor
para informar quando ela estad com o melhor preco

O crédito fornecido pelas empresas, que possibilita a
producédo

O programa do biodiesel ajuda no acesso a
financiamento para o plantio da soja

O adiantamento de insumos permitiu oportunidade
para produzir

Deixa-se de arrendar a terra por causa do biodiesel,
passando a plantar a lavoura da soja

Honestidade no pagamento por parte das empresas/
cooperativas

O produtor esta bem assistido e vé os beneficios do
programa como pontos positivos

O produtor esta satisfeito com o preco aplicado, dentro
do padrdo de mercado

O PNPB foi um dos melhores programas, dando a
chance de voltar a produzir. Saiu do fundo do posso,
pois devia a revendas e bancos

O projeto do biodiesel ajudou a diminuir a burocracia
para o produtor rural

32 Ano XXVI —

Ne 4 — Out./Nov./Dez. 2017

interesses distintos ao do agricultor, além de
falhas na assisténcia técnica.

Consideracoes finais

No geral, a agricultura familiar de Rio Verde
estd inserida em um contexto diferenciado, com
grandes extensdes de terras e com parte signifi-
cativa dos agricultores produzindo soja, mesmo
nos assentamentos, muitos com maquinas e equi-
pamentos proprios. Sao produtores que contam
com um mercado regulado, além de infraestrutura
significativa, e que querem crescer na atividade.
Além disso, acessam politicas pablicas e sao reco-
nhecidos como agricultores familiares, ndo como
pequenos produtores nem camponeses.

Constatou-se que a soja ja fazia parte da
realidade desses agricultores, mas que o PNPB

Tabela 3. Aspectos negativos do PNPB relatados
pelos entrevistados.

Aspectos negativos relatados
Oportunismo de empresas e revendas

Assisténcia técnica, sendo em algumas situagoes
apenas para cumprir a parte burocratica (laudos); em
outras, nem isso

Dificuldade de acesso a maquinas e equipamentos —
deveria ser com juros menores e alterar a forma de
penhor

Falta de informacéo para os produtores sobre o
programa, beneficios e seu funcionamento

Falta de comunicagéo entre empresas, cooperativas e
produtores

Verba do Pronaf ndo cobre as despesas da lavoura
integralmente

Falta de seguro para os produtores que nao usam
a verba do Pronaf, que custeiam suas lavouras com
recursos diversos externos e proprios

Incidéncia do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (Funrural) também sobre o0 bénus de 4%,
reduzindo o resultado final para o produtor

Limite de enquadramento enquanto agricultor familiar,
que deveria aumentar para permitir seu crescimento

Necessarias melhorias em infraestruturas

Melhor fiscalizagédo do programa e envolvimento das
entidades representativas
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trouxe aumento das rendas fora da propriedade,
a pluriatividade das familias, de forma indepen-
dente do programa, acesso a financiamentos,
oficiais ou ndo, e o incremento da oferta e do
uso desses financiamentos.

A maior parte dos produtores entrevista-
dos percebeu melhoria de vida com o programa
— pelo aumento da renda, por conseguir pagar
dividas, por ter adquirido bens ou mesmo pela
melhora da autoestima.

A avaliacdo que os produtores fazem do
programa é em sua maior parte positiva, embo-
ra sejam grandes as queixas. Consideram que
existem manobras dos agentes envolvidos — em-
presas, cooperativas e revendas. Relatam que a
assisténcia técnica é inexistente ou insuficiente
em algumas situagdes e de ma qualidade em
outras; que falta infraestrutura adequada em
alguns lugares; que é dificil o acesso ao crédito
publico para quem nao possui o documento da
terra regularizado, que nao existe seguro publico
para o produtor que ndo acessa o Pronaf e que
precisam pagar taxas de financiamento mais
altas que as do mercado.

Portanto, para os entrevistados, de certa
forma o PNPB tem atingido seu objetivo social
no municipio pesquisado. O programa pos-
sibilita que o produtor permaneca no campo
e permite que muitos retornem as atividades
rurais, ou seja, que produzam eles mesmos em
vez de arrendar a terra. Mas é necessario que
as institucionalidades do programa estejam em
constante revisdao, para evitar que caia o interes-
se do produtor participante.

Referéncias

ABRAMOVAY, R.; MAGALHAES, R. O acesso dos
agricultores familiares aos mercados de biodiesel:
parcerias entre grandes empresas e movimentos sociais.
Textos para Discussao FIPE, n. 6, jun. 2007. 22 p.
Disponivel em: <http://www.fipe.org.br/web/publicacoes/
discussao/textos/texto_06_2007.pdf>. Acesso em: 8 dez.
2013.

ACOMPANHAMENTO DA SAFRA BRASILEIRA
[DE] GRAOS: safra 2014/15: quinto levantamento,
Brasilia, DF, v. 2, n. 5, fev. 2015. 117 p. Disponivel

Revista de

Polltlcu
Agricola

Ano XXVI

em: <http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/
arquivos/15_02_13_10_34_06_boletim_graos_
fevereiro_2015.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2016.

BRASIL. Lei n? 11.097, de 13 de janeiro de 2005.
Dispde sobre a introducao do biodiesel na matriz
energética brasileira. Didrio Oficial da Unido, 14

jan. 2005. Disponivel em: <http://pesquisa.in.gov.br/
imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=8&da
ta=14/01/2005>. Acesso em: 6 out. 2012.

BRASIL. Lei n2 13.033, de 24 de setembro de 2014.
Dispoe sobre a adicdo obrigatéria de biodiesel ao 6leo
diesel comercializado com o consumidor final; altera as
Leis n> 9.478 de 6 de agosto de 1997, e 8.723, de 28 de
outubro de 1993; revoga dispositivos da Lei no 11.097,
de 13 de janeiro de 2005; e da outras providéncias.
Diario Oficial da Uniao, 25 set. 2014. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp
¢jornal=1&pagina=3&data=25/09/2014>. Acesso em: 24
out. 2014.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Biodiesel:
Programa Nacional para Produgdo e Uso do Biodiesel:
sobre o Biodiesel. 2012a. Disponivel em: <http://www.
mme.gov.br/programas/biodiesel/menu/biodiesel/o_
biodiesel.html>. Acesso em: 5 out. 2012.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel:
inclusdo social e desenvolvimento territorial. 2012b.
Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/
sitemda/files/user_arquivos_64/Biodiesel_Book_final_
Low_Completo.pdf>. Acesso em: 5 out. 2012.

BRASIL. Portaria n® 60, de 6 de setembro de 2012. Dispoe
sobre os critérios e procedimentos relativos a concessao,
manuten¢do e uso do selo combustivel social. Diario
Oficial da Unido, 10 set. 2012c. Disponivel em: <http://
pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jorn
al=1&pagina=63&data=10/09/2012>. Acesso em: 9 jan.
2013.

CESAR, A. da S.; BATALHA, M. O. Analise dos
direcionadores de competitividade sobre a cadeia
produtiva de biodiesel: o caso da mamona. Producao, v.
21, n. 3, p. 484-497, jul /set. 2011. DOI: 10.1590/50103-
65132011005000039.

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA.
Resolucdo n 6, de 16 de setembro de 2009. Estabelece
em cinco por cento, em volume, o percentual minimo
obrigatério de adigcao de biodiesel ao 6leo diesel
comercializado ao consumidor final, de acordo com o
disposto no art. 22 da Lei n® 11.097, de 13 de janeiro de
2005. Diario Oficial da Uniao, 26 out. 2009. Disponivel
em: <http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?jornal=1&p
agina=99&data=26/10/2009>. Acesso em: 5 out. 2012.

DINIZ, ). F.; FAVARETO, A. Os desafios da inclusao da
agricultura familiar no mercado de matéria-prima para o

—N° 4 — Out./Nov./Dez. 2017 33



biodiesel no Brasil. Estudos Sociedade e Agricultura,
v. 20, n. 1, p. 139-187, abr. 2012.

EMBRAPA. Embrapa Soja. Soja em ntimeros (safra
2013/2014). Disponivel em: <https://www.embrapa.br/
soja/cultivos/sojal/dados-economicos>. Acesso em: 12
maio 2015.

FAVARETO, A.; KAWAMURA, Y.; DINIZ, J. F. Controvérsias
cientificas e sociais na produgao de biocombustiveis

— Uma avaliagdo do Programa Nacional de Producao

e Uso do Biodiesel. Contemporaneos, n. 9, p. 1-28,

nov. 2011/abr. 2012. Disponivel em: <http://www.
revistacontemporaneos.com.br/n9/dossie/controversias-
biocombustiveis.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2015.

FERREIRA, V. da R. S.; PASSADOR, C. S. Potentials

and limits to generate employment and income by the
National Programme for production and use of biodiesel.
Organizacdes Rurais & Agroindustriais, v. 12, n. 1, p. 20-
33, 2010. Disponivel em: <http://ageconsearch.umn.edu/

bitstream/93577/2/Artigo2.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2015.

FERREIRA, V. R. S. Andlise da participacdo da agricultura
familiar no Programa Nacional de Producéio e Uso

do Biodiesel - PNPB no Estado de Goias. 2008. 191

f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto,
Universidade de Sdo Paulo, Ribeirdo Preto. Disponivel
em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/96/96132/
tde-29042008-110648/en.php>. Acesso em: 3 out. 2012.

FETAEG. Federagao dos Trabalhadores Rurais na
Agricultura Familiar do Estado de Goias. Contrato.
Disponivel em: <http://www.fetaeg.org.br>. Acesso em:
14 out. 2014.

GUIMARAES, G. M. A; RIBEIRO, F. L.; ECHEVERRIA,
A. R. Importancia da agricultura familiar para o

desenvolvimento sustentavel de municipios com
predominancia do agronegécio. Revista Brasileira de
Agropecuaria Sustentavel, v. 1, n. 2, p. 1-11, dez. 2011.
Disponivel em: <http://www.rbas.com.br/pdf/revista_2_
artigo_21.pdf>. Acesso em: 4 jun. 2014.

LOCATEL, C. D.; AZEVEDO, F. F. de. Desenvolvimento
rural, Politica Nacional de Biocombustiveis e o mito da
inclusao social no campo brasileiro. Scripta Nova, v. 12,

n. 270, ago. 2008. Disponivel em: <http://www.ub.edu/
geocrit/sn/sn-270/sn-270-73.htm>. Acesso em: 5 out. 2014.

MATTEI, L. Programa Nacional para Produgdo e Uso do
Biodiesel no Brasil (PNPB): trajetéria, situagdo atual e
desafios. Revista Econdomica do Nordeste, v. 41, n. 4, p.
731-740, out./dez. 2010. Disponivel em: <http://www.
bnb.gov.br/projwebren/Exec/artigoRenPDF.aspx?cd_
artigo_ren=1218>. Acesso em: 27 jan. 2015.

MOURAD, C. B.; ZYLBERSZTAJN, D. Regulacdo sobre
sistemas agroindustriais de produgao de biodiesel: uma
analise comparada. Organizacdes Rurais & Agroindustriais,
v. 14, n. 3, p. 326-342, 2012. Disponivel em: <http:/purl.
umn.edu/146687>. Acesso em: 6 nov. 2013.

RIBEIRO, D. D.; DIAS, S. D. Politicas ptblicas para a
agricultura familiar: o PAA e o PNPB. Mercator, v. 12, n. 27,
p. 81-91, jan./abr. 2013. DOI: 10.4215/RM2013.1227.0006.

SAMPIERI, R. H.; COLLADO, C. F.; LUCIO, M. del P. B.
Metodologia de pesquisa. Sao Paulo: McGrall-Hill, 2006.

SILVA, J. A. da. Avaliacdo do Programa Nacional de
Produgdo e Uso do Biodiesel no Brasil — PNPB. Revista
de Politica Agricola, v. 22, n. 3, p. 18-31, jul./ago./set.
2013. Disponivel em: <https://seer.sede.embrapa.br/
index.php/RPA/issue/view/103/showToc>.

Acesso em: 26 jan. 2014.

34 Ano XXVI —

Ne 4 — Out./Nov./Dez. 2017

Pollilcu
Agricola



Trabalho e emprego

na agriCUItu ra SUIina Otavio Valentim Balsadi?
em 2004-2014'

Resumo — Em 2004-2014, um contingente de 933 mil pessoas deixou de estar ocupado nas ati-
vidades agricolas, pecuarias e florestais do Sul do Brasil. Como em outras regides, o mercado de
trabalho na agricultura sulina é caracterizado por diversos tipos de ocupacao, desde as relacdes de
assalariamento até as modalidades de trabalho familiar. Por isso, deve-se manter um olhar atento
para aspectos estruturais importantes: contingente de pessoas ocupadas; grau de formalidade das
relacdes de trabalho assalariado; cobertura da previdéncia social; nivel de escolaridade; “envelhe-
cimento” dos trabalhadores e agricultores; trabalho infantil; e distribuicdo dos ocupados nas prin-
cipais atividades agropecuarias, por exemplo. O objetivo do texto é analisar os principais aspectos
relacionados ao trabalho e ao emprego na agricultura do Sul no periodo 2004-2014, cuja fonte de
informagdes sdo as tabulagdes especiais da Pnad, do IBGE.

Palavras-chave: desenvolvimento rural, mercado de trabalho, ocupagdes agricolas, Pnad.

Labor and employment in the agriculture of the south region in the 2004-2014

Abstract — In the period between 2004 and 2014, a contingent of 933 thousand people left the ag-
ricultural, livestock and forestry activities in the Southern region of Brazil. The labor market in that
region is characterized by many forms of occupation, from the salaried work to the various forms
of family work. So, it is necessary to keep a look out for important structural features, such as: num-
ber of employed persons; child labor; degree of formality of employment relationships; coverage
of Social Security; level of education of the occupied people; “aging” of employees and farmers;
and distribution of occupied people by the main agricultural activities. Because of this, the aim of
the paper is to analyze the main aspects related to work and employment in the agriculture of the
Southern region in the period 2004-2014. The sources of information are special tabulations from
the National Survey by Household Sample (PNAD), conducted by the Brazilian Institute of Geogra-
phy and Statistics (IBGE).

Keywords: rural development, labor market, agricultural occupations, Pnad.

' Original recebido em 12/6/2017 e aprovado em 26/7/2017.

Versdo anterior deste trabalho foi apresentada na Sessdao Organizada “Desafios contemporaneos e futuros para o desenvolvimento rural
sustentavel da regido Sul do Brasil” do 552 Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural (Sober).

Engenheiro-agronomo, doutor em Economia Aplicada, pesquisador da Embrapa. E-mail: otavio.balsadi@embrapa.br
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Introducao

Uma parte importante das analises sobre
o mercado de trabalho na agricultura do Sul do
Brasil remonta a década de 1990, quando mui-
tos autores se debrucaram sobre o tema. Com o
passar do tempo, além das tradicionais anélises
sobre o contingente de pessoas ocupadas nas
diversas atividades agricolas, pecuarias e flo-
restais, novos enfoques foram canalizados para
um olhar mais amplo sobre o rural, entendido
como um espaco onde as familias combinam e
desenvolvem amplo conjunto de atividades nao
agricolas, que também representam importantes
fontes de ocupacdo e geracao de renda®.

Em reconhecimento a diversidade e a
heterogeneidade do rural sulino, vérios estudos
de maior profundidade foram feitos nas Gltimas
trés décadas cujos recortes foram o rural e a
agricultura do Paran&®, de Santa Catarina® e do
Rio Grande do Sul’.

De carater mais exploratério e descritivo,
este trabalho pretende mostrar uma visao pano-
ramica sobre os principais aspectos do mercado
de trabalho na agricultura do Sul no periodo
2004-2014 via analise dos principais indicado-
res agregados para o total regional e também
para cada estado.

Procedimentos metodolégicos?

Para as atividades selecionadas, os dados
referem-se ao trabalho Gnico ou principal que as
pessoas de dez anos ou mais de idade tinham na
semana de referéncia da pesquisa, normalmente
a Gltima ou a pendltima do més de setembro.

Por populacdo economicamente ativa
(PEA) ocupada, entende-se o conjunto de pes-
soas que tinham trabalho durante todo (ou parte)
o periodo da semana de referéncia. Também
fazem parte da PEA ocupada as pessoas que nao
exerceram o trabalho remunerado que tinham
no periodo especificado por motivo de férias,
licencas, faltas e greves, entre outros.

Nas Pnads, considera-se trabalho em ati-
vidade econdmica o exercicio de: a) ocupacao
remunerada em dinheiro, produtos, mercadorias
ou beneficios (moradia, alimentagdo, roupas,
etc) na producdo de bens e servigos; b) ocu-
pacdo sem remuneragao na producao de bens
e servigos, desenvolvida durante pelo menos
uma hora na semana (em ajuda a membro da
unidade domiciliar que tivesse trabalho como
conta prépria, empregador ou empregado na
producdo de bens primarios, que compreende
as atividades de agricultura, silvicultura, pecua-
ria, extragdo vegetal ou mineral, caca, pesca e
piscicultura; como aprendiz ou estagiario ou em
ajuda a instituicao religiosa, beneficente ou de
cooperativismo); e ¢) ocupacdo desenvolvida,
durante pelo menos uma hora na semana, na
producdo de bens do ramo que compreende as
atividades de agricultura, silvicultura, pecuaria,
extracdo vegetal, pesca e piscicultura, para a
propria alimentagao de pelo menos um membro
da unidade domiciliar.

Quanto a posi¢cdo na ocupagdo’, as cate-
gorias da Pnad sdo as seguintes:

e Empregador: pessoa que trabalha
explorando o seu préprio empreendi-
mento, contando com a ajuda de pelo
menos um empregado.

* Para estudos de maior profundidade, ver, entre outros, Bazotti et al. (2009), Capellesso e Cazella (2015), Cazella e Mattei (2002), Laurenti
e Del Grossi (1999), Nascimento et al. (2015, 2016), Sacco dos Anjos (1995a), Schneider (2003), Schneider e Navarro (1998), Souza

e Del Grossi (2002a), Tecchio et al. (2011).

*> Ver os trabalhos de Anequini e Del Grossi (2001), Costa Junior e Bacha (2016), Costa (2017), Del Grossi (1996), Del Grossi et al. (2002),
Laurenti (2013), Laurenti et al. (2003), Souza e Del Grossi (2002b), Staduto et al. (2013) e Zanchet (2010).

® Ver os trabalhos de Mattei (1999, 2000) e Sacco dos Anjos (1995b).

7 Ver os trabalhos de Schneider e Navarro (2000) e Souza et al. (2011).

Esta secdo esta fortemente baseada nos trabalhos de Balsadi e Del Grossi (2016a, 2016b).

? Relagdo de trabalho entre a pessoa e o empreendimento em que trabalha.
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e Empregado: pessoa que trabalha para
um empregador (pessoa fisica ou ju-
ridica), geralmente obrigando-se ao
cumprimento de uma jornada de traba-
lho e recebendo em contrapartida uma
remuneracao em dinheiro, mercadorias,
produtos ou beneficios (moradia, alimen-
tacao, roupas, etc). O empregado é con-
siderado permanente quando a duracao
do contrato ou acordo (verbal ou escrito)
de trabalho ndo tem um término estabe-
lecido. E considerado temporario quando
a duracao do contrato ou acordo (verbal
ou escrito) possui término estabelecido,
que pode ser renovado. O trabalhador
agricola temporario pode, de acordo
com a regido, receber a denominacao
de boia-fria, volante, calunga, turmeiro,
pedo de trecho, clandestino, etc.

e Conta propria: pessoa que trabalha ex-
plorando o seu préprio empreendimento,
sozinha ou com sécio, sem ter emprega-
do e contando, ou ndo, com a ajuda de
trabalhadores nao remunerados.

e Nao remunerado: pessoa que trabalha
sem remuneragdo, durante pelo menos
uma hora na semana, em ajuda a mem-
bro da unidade familiar que era conta
propria, empregador ou empregado
na producdo de bens primarios. Nessa
categoria, estdo também as pessoas que
trabalham sem remuneracdo, durante
pelo menos uma hora na semana, como
aprendiz ou estagiario ou em ajuda a
instituicao religiosa, beneficente ou de
cooperativismo.

e Trabalhador na producao para o
proprio consumo: pessoa que traba-
lha, durante pelo menos uma hora na

semana, na producao de bens do ramo
que compreende as atividades de agri-
cultura, silvicultura, pecuaria, extragao
vegetal, pesca e piscicultura, para a
propria alimentacao de pelo menos um
membro da unidade domiciliar.

Adistribuicdo dos ocupados, por atividade,
obedece a classificacao das atividades economi-
cas do IBGE para fins de pesquisas domicilia-
res'®. Vale dizer que a expansao das amostras da
Pnad para a obtencdo do total de ocupados em
2004-2014 foi feita com as novas ponderacoes
disponibilizadas pelo IBGE, conhecida como
Revisdo 2013. As taxas de crescimento anuais
foram estimadas por meio do modelo de regres-
soes log-lineares, com as informagdes referentes
a 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2011,
2012, 2013 e 2014. Em 2010, por causa do censo
demogréfico daquele ano, a Pnad nao foi feita.

Andlise dos principais resultados
para o periodo 2004-2014

Os resultados apontaram para uma con-
tinua redugcdo da PEA ocupada na agricultura,
parcialmente compensada pelo crescimento de
residentes rurais ocupados em atividades nao
agricolas. De 2004 a 2014, um contingente de
933 mil pessoas deixou de estar ocupado nas
atividades agricolas, pecuarias e florestais do Sul,
com taxa de -4,2% ao ano. As reducoes foram
de 384 mil, 203 mil e 346 mil no Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, respectivamente,
com taxas de -5,0%, -5,4% e -3,0% ao ano
(Tabela 1 e Figura 1).

Do ponto de vista da participagdo no total
da PEA agricola do Sul, em 2014 o Rio Grande
do Sul respondeu por 48%; o Parana, por 32%; e
Santa Catarina, por 20%. Em 2004, os ndmeros

1% Trata-se da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas-Domiciliar (Cnae-Domiciliar), que é uma adaptacdo da Classificagdo

Nacional de Atividades Econdmicas (Cnae) para as pesquisas domiciliares. A Cnae-Domiciliar se mantém idéntica a Cnae nos niveis
mais agregados — secdo e divisdo, com excecdo das divisdes do comércio em que nao se distingue varejo e atacado —, reagrupa classes
onde o detalhamento foi considerado inadequado para as pesquisas domiciliares e desagrega algumas atividades de servicos em que
essas pesquisas sdo sua Gnica fonte de cobertura. A Cnae tem como referéncia a International Standard Industrial Classification of all
Economic Activities (Isic) — Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas (Ciiu), 32 revisdo, das
Nagoes Unidas.
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Tabela 1. Evolugéo da PEA agricola de dez anos ou mais de idade em 2004—-2014 para Brasil e regifes e estados do Sul.

38

2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2004/2014 v
ar.

2004

Unidade

(% a.a.)

(mil pessoas)

16.405

13.987 13.982 14.466 -2,8 *** -3.564
0,0

14.888

16.035

18.100 17.526 16.842

18.030

Brasil

-272
-1.725

1.691
6.529

3.065

1.689
6.112

1.741
6.169
3.021

1.855
6.665
3.155

1.619

1.509
7.587
3.551

1.620
7.798
3.456

1.626
8.050
3.724
1.059
3.067

1.638

8.510

1.963
8.254
3.562

Norte

-3,3

7.214
3.520
1.075
2.607

Nordeste

-497
-137
-933
-384
-203
-346

2D, Hxx

3.142

3.706
1.112
3.134
1.085

Sudeste

2,5 Hx

934
2.248

862
2.176

877
2.179

874
2.339

1.045
2.713

1.099
2.868

1.070
3.180
1.101

Centro-Oeste

Sul

-4 D xxx

-5,0 ***

717
453
1.077

674
410
1.091

704
409
1.066

833
404
1.102

850
594
1.163

948
557
1.208

973
616
1.280

1.053

Parana

-5,4 *xx

662
1.352

657 663
1.386

1.423

Santa Catarina

-3,0 **x

Rio Grande do Sul

Nota: *** indica 99% de confianga.
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eram 45%, 35% e 21%, respectivamente (Tabela 1
e Figura 2).

Para quase todas as posi¢des na ocupacao,
houve reducdo do niimero de pessoas ocupadas.
Os maiores decréscimos foram para os membros
nao remunerados da familia (menos 597 mil pes-
soas ou 64% do total) e para os empregados sem
registro em carteira de trabalho (menos 154 mil
pessoas ou 16,5% do total). A Gnica excegao foi
a categoria de empregados com registro formal
em carteira de trabalho, que cresceu 2,5% ao
ano em 2004-2014, com 52 mil empregados a
mais (Tabela 2 e Figura 3).

No periodo analisado, houve uma expan-
sao de 197 mil ocupagdes ndo agricolas para a
PEA rural do Sul, com taxa de crescimento de
5,6% ao ano. O desempenho dos trés estados foi
positivo, mas no Rio Grande do Sul, em termos
absolutos, a expansao foi menor, com apenas 25
mil novos postos de trabalho. No Parana foram
criadas 97 mil ocupagdes nao agricolas para a
PEA rural, e Santa Catarina registrou expansao
de 75 mil novas ocupacoes (Tabela 3 e Figura 4).

As mulheres e os jovens foram os que mais
deixaram as atividades agricolas, reforcando a
tendéncia de envelhecimento e masculinizacao
da PEA ocupada. No periodo em questao, houve
reducdo de 427 mil pessoas na PEA agricola femi-
nina do Sul, e isso correspondeu a 45,7% do total
de 933 mil pessoas que deixaram a agricultura.

A reducdo da PEA agricola feminina no Sul
foi de 141 mil pessoas no Parana (-6,1% ao ano),
98 mil pessoas em Santa Catarina (-7,1% ao ano)
e 187 mil pessoas no Rio Grande do Sul (-4,1%
ao ano) (Tabela 4).

Entre os jovens de 15 a 29 anos, a redugao
da PEA agricola foi de 405 mil pessoas — 43,4%
do total da redugcdo da PEA agricola regional.
Interessante notar que em 2014 havia muito
mais pessoas com 60 anos ou mais ocupadas na
agricultura sulina do que jovens de 15 a 29 anos,
situacdo inversa a observada em 2004. Desde
2011, sistematicamente, a PEA agricola de 60
anos ou mais supera a de 15 a 29 anos em ter-
mos de pessoas ocupadas (Tabela 5 e Figura 5).
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Figura 1. Evolucdo da PEA agricola de dez anos ou mais de idade em 2004-2014, no Sul (2004 = 100).

100

90
80

70

60

%

50
40

30

20

10

Y

2004 2005 2006 2007

2008

2009 2011 2012 2013 2014

Ano
[l Parana M Santa Catarina ! Rio Grande do Sul

Figura 2. Participagdo dos estados do Sul na PEA agricola de dez anos ou mais de idade em 2004-2014.

A PEA agricola do Sul ainda é predomi-
nantemente rural (Tabela 6 e Figura 6), com
cerca de dois tercos dos ocupados na agricultura
residentes em areas consideradas rurais.

Quanto a idade média dos ocupados na
agricultura, em 2014 os valores foram 54, 50,

Revista de

38, 40, 38 e 58 anos, respectivamente para
empregador, conta prépria, empregado com
registro em carteira, empregado sem registro em
carteira, membros ndo remunerados da familia e
pessoas dedicadas a producdo para autoconsu-
mo (Tabela 7).
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Figura 3. Evolucdo da PEA agricola de dez anos ou mais de idade, segundo posicao na ocupagao na atividade
principal em 2004-2014 (2004 = 100).

Tabela 3. Evolugcédo da PEA nédo agricola de dez anos ou mais de idade com residéncia rural em 2004—
2014 para Brasil e regides e estados do Sul.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2004/2009 2011/2014

Unidade (mil pessoas) (®aa) (%aa) var
Brasil 4.279 4.930 4.981 5.079 5.305 5.352 4.563 5.057 5.290 5.511 4,0 ** 6,3 ** 1.232
Norte 631 882 909 795 917 830 643 699 741 737 3,9 4.8 * 106
Nordeste 1.486 1.699 1.674 1.814 1.809 1.873 1.823 2.043 2.164 2.280 4,2 ** 7,6 ** 794
Sudeste 1.175 1.306 1.300 1.386 1.399 1.452 1.103 1.205 1.207 1.281 3,9 *r* 4.6 * 107
Centro-Oeste 255 286 313 272 284 307 212 237 278 283 2,2 10,9 ** 28
Sul 732 756 786 811 896 890 782 873 899 929 4,4 *** 56* 197
Parana 236 257 263 255 294 281 273 309 334 333 3,6 ** 7,0* 97
Santa Catarina 192 177 196 214 237 242 235 232 237 266 6,3 *** 4,1 75
Rio Grande do Sul 304 323 327 342 365 367 274 332 328 329 3,9 *** 5,5 25

Nota: ***, ** e * indicam, respectivamente, 99%, 95% e 90% de confianca.

Fonte: elaborada com dados da Pnad/IBGE.
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Figura 4. Evolucao da PEA agricola de dez anos ou mais de idade, com residéncia rural em 2004-2014, no
Sul, em milhares de pessoas.

Tabela 4. Evolucdo da PEA agricola feminina de dez anos ou mais de idade em 2004—-2014 para Brasil e
regides e estados do Sul.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2004/2014

Unidade (mil pessoas) (% a.a) Var.

Brasil 5.763 5.964 5.778 5.413 5.237 4.917 4.477 4.077 4.166 4569 -3,7** -1.193
Norte 574 502 510 490 419 461 521 513 457 474 -0,9 -100
Nordeste 2.633 2.801 2.612 2.490 2.488 2.166 2.068 1.800 1.854 2.180 -3,8 *** -453
Sudeste 1.060 1.114 1.158 1.033 1.031 1.057 880 817 889 902 -2,8%* -158
Centro-Oeste 262 284 279 284 266 267 173 171 165 205 -53 % -56
Sul 1.234 1.263 1.219 1.115 1.034 967 834 775 801 807 -5 3** -427
Parana 384 413 403 348 350 294 294 230 225 243  -6,1*** -141
Santa Catarina 260 272 268 255 219 233 132 140 154 161 -7,1%* -98
Rio Grandedo Sul 591 578 548 512 465 441 408 405 422 403 -4,1** -187

Nota: *** indica 99% de confianga.

Fonte: elaborada com dados da Pnad/IBGE.

Em 2014, as atividades que mais ocu-  cultivo de fumo; cultivo de soja; cultivo de
pavam a PEA agricola na regidao Sul eram  milho; e criagdo de aves. Juntas, ocuparam
cultivo de hortalicas e legumes; criacdo de 1,7 milhdo de pessoas (75% da PEA agricola
bovinos; producdo mista lavoura e pecuéaria;  total). Com excecdo da producdo mista la-
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Tabela 5. Evolucao da PEA agricola por grupos de idade em 2004—-2014 para Brasil e estados do Sul.

_ 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2004/2014
Unidade - 2 Var.
(mil pessoas) (% aa)
Brasil 18.030 18.095 17.526 16.842 16.405 16.035 14.888 13.987 13.982 14.466 -2,8 ***  -3.564
10al4anos 1.037 1.117 995 902 712 642 565 418 414 441 -10,3 *** -596
15a29anos 5586 5.361 5.019 4.687 4335 4116 3.523 3.248 3.017 3.003 -6,5** -2584
30a59anos 8.815 8.967 8.750 8.676 8.631 8.610 8.295 7.902 8.008 8.243 -1,1 -573

60 anos ou
mais

Sul 3.180 3.134 3.067 2.868 2.713 2.607 2.339 2179 2176 2.248 -4,2** -933
10 a 14 anos 202 198 171 161 108 82 65 55 53 62 -14,0%* -140
15 a 29 anos 730 687 651 595 520 552 387 361 333 325 -8,5%* -405
30a59anos 1.674 1.646 1612 1577 1517 1.453 1363 1.237 1.245 1.258 -3,3** -416

60 anos ou
mais

2,592 2.650 2763 2577 2728 2666 2506 2419 2542 2780 -0,3 189

574 603 633 535 568 520 523 527 545 602 -0,7 28

Nota: *** indica 99% de confianca.

Fonte: elaborada com dados da Pnad/IBGE.
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Figura 5. Evolucdo da PEA agricola por grupo de idade em 2004-2014 (2004 = 100).

voura e pecuaria, nas demais atividades hou- Os poucos setores cujas ocupacgoes regis-
ve forte reducdo do nimero de ocupados em  traram crescimento no periodo analisado foram
2004-2014. Basta dizer que em 2004 esse cultivo de cana-de-aglcar; pesca e servicos
conjunto de atividades ocupava 2,3 milhdes relacionados; cultivo de frutas citricas; e criacao

de pessoas. de ovinos (Tabela 8).
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Tabela 6. Evolucdo da PEA agricola de dez anos ou mais de idade segundo o domicilio em 2004-2014 a
regido Sul e estados.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2004/2014

Unidade (il pessoas) (% a.a) Var.
Total 3.180 3.134 3.067 2.868 2.713 2.607 2.339 2.179 2.176 2.248 -4,2*** -933
Parana 1.101 1.085 1.053 973 948 850 833 704 674 717  -5,0 *** -384
Santa Catarina 657 663 662 616 557 594 404 409 410 453 -54**  -203
Rio Grande do Sul 1.423 1.386 1.352 1.280 1.208 1.163 1.102 1.066 1.091 1.077 -3,0*** -346
Urbano 830 843 839 716 691 625 651 603 586 662 -3,4 % -168
Parana 349 335 321 273 292 232 290 237 248 255 -3,2%* -94
Santa Catarina 154 185 180 160 138 145 92 94 101 116 -6,2*** -38
Rio Grande do Sul 326 323 338 282 261 248 269 272 237 291  -2,3** -36
Rural 2351 2291 2.228 2.153 2.022 1.982 1.688 1.576 1590 1.586 -45**  -765
Parana 752 751 732 699 655 618 542 468 426 462 -59**  -200
Santa Catarina 503 477 482 456 420 449 313 315 309 337 -52**  -165

Rio Grande do Sul 1.096 1.063 1.014 998 947 915 833 794 854 786 -3,3** -310

Nota: *** e ** indicam, respectivamente, 99% e 95% de confianga.

Fonte: elaborada com dados da Pnad/IBGE.
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Figura 6. participacao relativa do urbano e do rural na PEA agricola de dez anos ou mais de idade em 2004—
2014, no Sul.

Dois fatores positivos a destacar: cresci- na ocupacdo; e reducdo de 140 mil criancas
mento significativo da escolaridade dos ocupa-  com idade de 10 a 14 anos entre os ocupados
dos na agricultura do Sul, em todas as posicdes  no setor primario (Tabela 9). Nessa idade é muito
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Tabela 7. Evolugdo da idade média da PEA agricola de dez anos ou mais de idade segundo a posi¢éo na
ocupacédo na atividade principal em 2004—2014 para Brasil e regido Sul.

Unidade 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2004/2014
Brasil (%aa)
Empregador 51 52 52 53 53 53 53 53 55 55 0,6 ***
Conta propria 46 47 a7 a7 a7 48 48 a7 48 48 0,3 ***
Empregados com registro 35 35 36 36 36 36 37 38 38 37 0,7 ***
Empregados sem registro 34 34 34 35 35 36 37 37 37 37 1,1 #**
Nao remunerados 27 28 29 29 30 30 30 31 33 33 1,6 ***
Autoconsumo 46 45 46 46 46 47 46 47 47 48 0,5 ***
Sul

Empregador 48 48 49 48 49 50 52 51 56 54 1,3 ***
Conta propria 48 47 47 48 49 48 49 49 50 50 0,5 ***
Empregados com registro 36 36 37 38 37 37 39 40 39 38 0,8 ***
Empregados sem registro 36 36 36 36 37 37 39 38 40 40 1,1 #**
Nao remunerados 31 32 33 33 35 35 36 37 39 38 2,2 ***
Autoconsumo 52 51 52 51 53 54 54 56 54 58 1,0 ***

Nota: *** indica 99% de confianga.

Fonte: elaborada com dados da Pnad/IBGE.

importante compatibilizar a formagao escolar
com a temdtica da vida e da sucessdo na pro-
priedade familiar.

Ainda em relagdo ao nivel de escolaridade
da PEA agricola, destaca-se que a regidao Sul pos-
sui situacdo bem mais favoravel do que a média
nacional, e isso vale para todas as categorias de
pessoas ocupadas. O niimero médio de anos
de estudo em 2014 variou de 9,8 anos para os
empregadores até 4,4 para os dedicados a pro-
dugdo para o autoconsumo (Tabela 10).

Consideracoes finais

O texto analisou o comportamento de al-
guns dos principais indicadores do mercado de
trabalho agricola na regidao Sul em 2004-2014,
destacando a evolucdo do nimero de pessoas
ocupadas na agricultura; as ocupagdes nao
agricolas da populagdo economicamente ativa
(PEA) com residéncia rural; a participagdo das
mulheres na PEA agricola; os grupos de idade

Revista de
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da PEA ocupada na agricultura; o nivel de esco-
laridade dos ocupados; a posi¢cdo na ocupagao;
e as principais atividades agropecuarias em que
a PEA se ocupou.

No periodo considerado houve significati-
va reducdo do nimero de pessoas ocupadas na
agricultura — 933 mil no total. A dinamica das ati-
vidades ndo agricolas foi insuficiente para com-
pensar a forte reducdo na maioria das principais
atividades agropecuarias que mais demandam
e ocupam a forca de trabalho. Os resultados
mostraram, claramente, que a reducdo atingiu
mais fortemente a PEA com residéncia rural, os
membros ndo remunerados da familia, as mu-
lheres, as criancas e os jovens. Nesse sentido,
pode-se notar uma clara transicdo demografica
na composicao da PEA agricola, e isso impacta
direta e profundamente as politicas e os progra-
mas voltados para a agricultura e para as areas
rurais do Sul.
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Tabela 9. Evolucdo da PEA agricola de 10 a 14 anos de idade em 2004-2014 para Brasil e regides e es-

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2004/2014

Var

tados do Sul.

Unidade

Brasil 1.037 1.117 995 902 712
Norte 167 123 130 124 90
Nordeste 531 626 533 487 405
Sudeste 98 131 126 104 78
Centro-Oeste 40 40 35 26 30
Sul 202 198 171 161 108
Parana 66 68 50 56 36
Santa Catarina 51 47 42 31 20

Rio Grande do Sul 86 83 79 74 53

Nota: *** indica 99% de confianga.

Fonte: elaborada com dados da Pnad/IBGE.

(mil pessoas) (% a.a.)

642 565 418 414 441 -103** -506
98 110 91 76 8  -57* 81
343 316 209 209 214 -110** -316
86 62 51 64 62 78" 36
34 11 12 12 17 122 23
82 65 55 53 62 -140** -140
29 23 21 13 21 141 45
22 5 12 5 8 206" -42
32 37 21 34 33 -119* 53

Tabela 10. Evolugao do numero médio de anos de estudo da PEA agricola de dez anos ou mais de idade
segundo a posicdo na ocupacao na atividade principal em 2004—-2014 para Brasil e regido Sul.

Unidade 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2004/2014
Brasil (% a.a.)
Empregador 5,8 5,9 6,0 6,1 6,1 6,6 6.9 7,3 7.1 8,0 3,0 ***

Conta propria 2,8 2,9 3,1 3,2
Empregados com registro 4,1 4,2 4.4 4,6
Empregados sem registro 3,2 3,2 3,4 3,5

N&o remunerados 4,2 4,3 4,5 4,6
Autoconsumo 3,0 3,2 3,3 3,2
Sul

Empregador 7,4 6,9 7,4 6,9
Conta proépria 4.4 4.4 47 45

Empregados com registro 5,2 4.8 51 5,3
Empregados sem registro 4,2 4,5 4,5 4,5
N&o remunerados 55 54 57 5,8
Autoconsumo 3,8 4,0 4,0 4,1

Nota: *** indica 99% de confianga.

Fonte: elaborada com dados da Pnad/IBGE.

Desde as tradicionais politicas agricolas e
agroindustriais voltadas para as commodities e
outras atividades agropecuérias, como crédito,
assisténcia técnica e extensdo rural, pesquisa

Revista de

3,4 3,6 3,8 4,2 4,3 4,4 4,8 ***
4,9 4,9 5,3 55 5,8 57 3,7 ***
3,6 3,7 3,8 3,9 4,1 4,3 2,8 ***
4,8 50 52 55 5,6 57 3,17
3,2 3,3 3,5 3,6 3,7 3,8 2,0 ***

79 78 83 92 87 98 31
50 51 55 57 57 59 33
556 55 55 64 65 65 28%
46 43 50 48 50 53  1,9%=
50 60 63 62 66 65 21%
41 42 44 43 44 44 14

agropecuaria e transferéncia de tecnologias, até
as politicas mais orientadas para o desenvolvi-
mento rural — infraesturura e servicos, educacao,
salde, lazer e moradia e telecomunicacoes — e
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as politicas de seguridade social (previdéncia,
transferéncia de renda condicionada, Beneficio
de Prestacdo Continuada, aposentadoria rural,
seguranca alimentar e nutricional), todas sao
afetadas, tendo como referéncia o mercado de
trabalho agricola e rural, pelo quadro atual e
futuro.

Por causa disso, surgem enormes desafios
para as politicas de desenvolvimento regional,
especialmente aquelas com foco nas areas rurais
do Sul. Essa é justamente a contribuicao que o
texto pretende trazer para o debate e construcao
de alternativas para a populacao, tanto em ter-
mos de geracdo de trabalho e renda quanto de
melhorias substanciais nas condicoes de vida. Os
desafios tornam-se bem mais complexos quando
se constata, entre outros indicadores, que 82,7%
das pessoas ocupadas na agricultura do Sul ti-
nham 30 anos ou mais de idade em 2014.

Se parece claro que as tradicionais ativida-
des agropecuarias ndo conseguem mais absorver
toda a forca de trabalho, até pelo préprio avango
da incorporacdo de tecnologias que tornam o
trabalho humano redundante, torna-se imperio-
so articular as politicas agricolas com as politicas
de desenvolvimento rural e de seguridade social
de modo que seja possivel que o campo e as
pequenas e médias cidades se consolidem como
espacos privilegiados para as familias que neles
habitam e trabalham.
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Indice regional
d e Créd ito ru ral Edileuzaﬁgzare'ci(Eila' VitSaI Gal?lnoj

nOS muniCipiOS do Renzo Caliman Souza*
Espirito Santo’

Resumo - Este artigo apresenta o indice regional de crédito rural (IRCR) para os municipios do
Espirito Santo comparativamente aos demais estados brasileiros, mostrando a distribuicdo regional
do crédito rural diante do valor da produgao agropecuaria. O IRCR médio do estado foi de 0,71 de
1999 a 2013, o que mostra que em média o estado teve participacdo menor no crédito em relacao
a sua participacdo no valor adicionado da agropecuaria no periodo em analise. Até 2009 o IRCR do
estado era inferior a unidade, tendo aumentado consideravelmente a partir de 2006, atingindo um
pico de 1,49 em 2010. Em 2013 o estado apresentou o maior IRCR do Sudeste (1,34). Como era es-
perado, a distribuicao do crédito rural entre as regides e municipios do estado na maioria dos casos
nao acompanha sua participagao relativa no valor adicionado da agropecuaria. O estudo fornece
indicadores para que os gestores possam tomar decisdes no sentido de fomentar as atividades agro-
pecuarias, bem como avaliar a eficiéncia do crédito rural em cada localidade ao longo dos anos.

Palavras-chave: desenvolvimento regional, desigualdade, valor adicionado.

Regional rural credit index in the municipalities of Espirito Santo

Abstract — This article presents the Regional Rural Credit Index (IRCR) for the municipalities of the
state of Espirito Santo, compared to the other Brazilian states, showing the regional distribution of
rural credit compared to agricultural production. The state’s average IRCR was 0.71 from 1999 to
2013, which shows that on average the state had a smaller participation in credit in relation to its
share of value added in agriculture in the period under analysis. Up to the year 2009, the IRCR of
the state was lower than the unit, having increased considerably since 2006, reaching a peak of 1.49
in 2010. In 2013 the state presented the highest IRCR among the states of the Southeast (1,34). As
expected, the distribution of rural credit among the regions and municipalities of the state in most
cases does not track their relative share in the value added of farming. The study provides indicators

' Original recebido em 29/6/2017 e aprovado em 17/8/2017.
Doutora em Economia, pesquisadora do Incaper e professora da Ufes. E-mail: edileuzagaleano@gmail.com
? Engenheiro-agronomo, mestrado em Extensdo rural. E-mail: ae.souzasilva@hotmail.com

* Graduando em Economia, bolsista do Incaper. E-mail: renzo.caliman@hotmail.com
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so that managers can make decisions in order to foster agricultural activities, as well as evaluate the
efficiency of rural credit in each locality over the years.

Keywords: regional development, inequality, added value.

Introducao

O crédito rural é um poderoso instrumento
de politica agricola, indutor de desenvolvimento
dos municipios brasileiros. Esse mecanismo de
apoio ao setor, que no Brasil data de meados da
década de 1960, historicamente tem sido uma das
politicas mais impactantes e de resposta mais ime-
diata a producdo rural, especialmente na modali-
dade de investimento, sem deixar de reconhecer
também a importancia da modalidade custeio.

Os dados do Banco Central mostram que
o volume de recursos aplicados no crédito rural
na década de 1970 foram crescentes, atingindo
o volume financeiro maximo em 1979, 27% su-
perior ao praticado em 2015. A partir da década
de 1980, o volume de crédito rural entrou em
tendéncia de queda, atingindo o minimo em
1996, apenas 18,7% do volume praticado em
2015 (Figura 1).
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Até meados da década de 1990, esse
instrumento de desenvolvimento rural esta-
beleceu um modelo agricola discriminador
e excludente, favorecendo um seleto grupo
de agricultores médios e grandes, as culturas
de exportacao (commodities) e priorizando o
Centro-Sul, apesar de a politica agricola nao
excluir formalmente nenhum segmento. As con-
cessoes de crédito privilegiavam as commodities
ligadas ao nascente complexo agroindustrial e
ao setor agroexportador, as transacdes de maior
volume e menor custo administrativo, com a
centralidade na moderna agricultura do Centro-
-Sul. O crédito também privilegiou setores do
mercado interno, como trigo, avicultura e leite
(BITTENCOURT, 2003). Com isso, além de o
pequeno produtor disputar o crédito com os
demais produtores, ele era obrigado a seguir a
mesma rotina bancaria cujo perfil era voltado
para o médio e o grande produtor (BELIK, 2000).

1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988

Figura 1. Evolucdo do crédito rural no Brasil em 1970-2015.

Fonte: elaborada com dados do Banco Central do Brasil (2016a, 2016b).
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A década e 1990 foi marcada por mudan-
cas na estratégia econdmica brasileira, com o
agravamento dos problemas com o crédito rural
causados pela desarticulacao entre os juros do
crédito rural e a evolucdo dos precos agricolas.
Nesse periodo, o crédito passou a centralizar-se
nas operagdes de custeio e estabelece-se novo
arranjo institucional. As organizagdes sociais se
movimentaram no sentido de pressionar o go-
verno federal a reiniciar a ampliacdo dos recur-
sos destinados ao crédito rural, mas também a
criar uma politica diferenciada para a agricultura
familiar, expressdao que ja era utilizada na dé-
cada de 1990, formalmente instituida em 2006
(DE CONTI; ROITMAN, 2001), com a criagdo
do Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf). O Pronaf ganha status de
programa governamental a partir de meados de
1996. O volume de crédito voltou a subir a partir
da segunda metade da década de 1990. Mesmo
assim, o volume com recursos tem ficado muito
abaixo do praticado nas décadas de 1970 e 1980.
Conforme Belik (2015), o volume de crédito rural
colocado a disposicao dos produtores ainda é
reduzido em relacdo as suas necessidades, e
sua distribuicao ocorre de uma forma desigual
e seletiva.

Atualmente os governos se esforcam para
intensificar as acdes no sentido de democrati-
zar e ampliar o acesso e uso do crédito rural,
com inser¢ao cada vez maior dos agricultores
familiares.

O crédito rural contribui diretamente para
o desenvolvimento das atividades agropecuarias.
O presente artigo apresenta o indice regional
de crédito rural (IRCR) para os municipios do
Espirito Santo, comparativamente aos demais
estados brasileiros.

Crédito rural e

desenvolvimento regional
Na perspectiva de Keynes (1971), os
bancos cumprem papel fundamental através da

capacidade de expandir a liquidez e o crédito
para que o empresario tenha sob seu comando
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uma quantia apropriada de moeda para apli-
cacdo em capital produtivo. Para Kaldor (1970)
e Myrdal (1968), o sistema financeiro poderia
afetar o desenvolvimento regional através da
promocao do desenvolvimento do pafs como
um todo. Além disso, Myrdal (1968), ao discutir
as causas do crescimento econémico desigual
entre paises e regides na teoria da causacao
circular acumulativa, admitiu que os bancos
tém importancia crucial no desenvolvimento
das regides. Considerou que eles podem atuar
melhorando ou prejudicando as desigualdades
entre as regides ao transferirem recursos finan-
ceiros das regides mais ricas para as mais pobres
ou vice-versa.

De Paula e Alves Jdnior (2003) argumen-
taram que a expansao do crédito pelos bancos
ndo é resultado de mudancas preconcebidas nas
suas preferéncias na composicao de seu portfo-
lio, como reflexo de sua menor aversdo ao risco.
Enfatizam ainda que sob condicoes de incerteza,
0s bancos procuram pautar seu comportamento
com base na avaliacdo do histérico da relacao
com os clientes e no acompanhamento das
estratégias adotadas pela média de comporta-
mento dos demais bancos. Assim, em épocas de
crescimento, aumentam sua exposi¢ao ao risco;
em épocas de crise, tendem a aumentar sua pre-
feréncia pela liquidez, independentemente dos
retornos esperados dos projetos de investimento.

Studart (2005) introduz a ideia de fun-
cionalidade do sistema financeiro, ou seja,
que seu grau de desenvolvimento seja medido
por seu papel funcional em fornecer finance e
funding aos setores produtivos. A assimetria de
informacgdes entre emprestadores e tomadores
identificada por Stiglitz e Weiss (1981) se mostra
como mais uma falha no mercado financeiro.
Os autores argumentam que a combinacdo da
selecao adversa e do risco moral torna um setor
financeiro, que, deixado aos principios das leis
de mercado, podera trazer um resultado imper-
feito, com restricoes ao crédito, dificultando,
assim, O acesso aos recursos necessarios para a
realizacdo de novos projetos de investimentos.
Dymski (2007) mostra que a énfase na eficiéncia

Pollilcu
Agricola



bancéria deve ser reduzida, pois a funcao da fir-
ma bancaria deve levar em conta sua capacidade
de gerar bem-estar social por meio da geracao
de recursos destinados as inversdes produtivas.
Ferreira Junior et al. (2012) defendem estratégias
de politica pablica de inclusdo financeira para
as regides menos desenvolvidas via Sistema de
Fomento e Financiamento do Desenvolvimento
Local e agéncias de fomento como forma de
complemento da oferta de recursos destinados
a producao.

A interdependéncia entre oferta e demanda
de crédito regional é ponto chave da teoria pos-
-keynesiana para defender o desenvolvimento de
sistemas financeiros regionais. A oferta de crédito
é influenciada tanto pela preferéncia pela liquidez
quanto pelo estagio de desenvolvimento bancério
(CAVALCANTE et al., 2007). O aspecto financeiro
¢ um importante insumo para enriquecimento
da discussdao acerca de aglomeragdes espaciais
produtivas (CAVALCANTE, 2006). Minsky (1982,
1986), apoiado nas teorias de Keynes (1936), por
sua vez, reconheceu a importancia do setor finan-
ceiro ao explicar o carater instavel das economias
de mercado. Estudos, em sua maioria de carater
pos-keynesiano (CHICK, 1992; CROCCO, 2010;
DOW, 1982, 1990; RODRIGUEZ-FUENTES,
1998), admitem que sob mobilidade imperfeita
de capitais os bancos locais influenciam o de-
senvolvimento regional ao afetarem a disponibi-
lidade local de crédito. Assim, considera-se que
a estrutura do sistema financeiro pode afetar o
desenvolvimento regional.

A atividade de intermediacao financeira
e criacdo de crédito faz com que o sistema
financeiro seja imprescindivel na propulsao do
desenvolvimento econdmico regional. Assim,
a disponibilidade de crédito e seu efeito sobre
o crescimento econdmico estdo diretamente
relacionados, e quanto mais desenvolvido o
sistema financeiro, maior devera ser o potencial
explicativo do crédito no crescimento (AMADO,
1997). Castro (2002) constatou a concentracao
da atividade financeira nas 4areas de maior
desenvolvimento econémico e concluiu que
quanto maior o dinamismo econdmico e a pro-
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dutividade média do trabalho da regiao, maior
sua capacidade em reter depdsitos e menor sua
preferéncia pela liquidez.

A concentracdo dos servicos bancarios
e de atividades financeiras em regides mais
desenvolvidas acarretam piora da distribuicao
de crédito nas regides mais pobres (FREITAS;
DE PAULA, 2010). Os autores mostram que a
reestruturacdo bancaria ocorrida no Pais pio-
raram as desigualdades na oferta de crédito.
Nogueira et al. (2015) verificaram que o carater
altamente concentrado do sistema bancério
brasileiro produz tendéncia de concentracdo das
agéncias bancarias na regido mais desenvolvida.
Concluem que, embora esse padrao pudesse
ser eficiente do ponto de vista dos bancos, ele
ndo o é em relacdo ao desenvolvimento regio-
nal, aumentando suas disparidades econémicas
diante das regides mais desenvolvidas. Romero
e Jayme Junior (2009) mostram que apesar de o
crédito ter crescido em todas as macrorregioes,
o aumento foi consideravelmente maior nas
mais desenvolvidas, como Sul e Sudeste em
2001-2006. Vasconcelos et al. (2004), com base
nas evidéncias em relacdo a elevada concentra-
¢do do crédito regional, conclui que a discussao
sobre a baixa relacdo crédito bancario/PIB no
Brasil deve envolver também questoes regionais.
Para Alexandre et al. (2008), uma distribuicao re-
gional do crédito mais igualitaria pode melhorar
a distribuicdo regional da renda no Brasil.

Nesse contexto, o setor agropecuario tem
importancia fundamental para a reducdo das
desigualdades sociais e regionais. Isso pode ser
verificado, por exemplo, pelo indice de Gini da
distribuicao do valor adicionado bruto da agro-
pecuaria municipal. Esse indice é uma medida
do grau de concentragdo de uma distribuicao,
cujo valor varia de O (perfeita igualdade) até
1 (desigualdade maxima).

No Espirito Santo, o indice de Gini da
agropecuaria caiu de 0,52 em 2006 para
0,41 em 2013, resultado que coloca o Espirito
Santo entre os cinco estados brasileiros com
menor indice de Gini na agropecuaria. Para
a indastria capixaba, o indice de Gini em
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2013 foi igual a 0,84; no setor de Servicos foi
de 0,79 (Figura 2). No Brasil como um todo,
o indice de Gini da agropecuaria em 2013 foi
de 0,61; para a industria, foi de 0,91 (Figura 3)
(IBGE, 2016). Esse indicador mostra que o setor
agropecuario, pela melhor distribuicao das
atividades ligadas diretamente a terra e demais
recursos naturais, € fundamental para a redugao
das desigualdades sociais e regionais no estado
— contribuem para a reducdo da concentragdo
populacional e de renda na capital e grandes
centros urbanos.
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Figura 2. indice de Gini setorial do Espirito Santo.
Fonte: elaborada com dados do IBGE (2016).
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Figura 3. Indice de Gini setorial do Brasil.
Fonte: elaborada com dados do IBGE (2016).
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A Figura 4 mostra o Indice de Gini da
agropecuaria para os estados brasileiros em
2013. Rondonia é o que apresenta o menor
indice, seguido pelo Acre e Roraima. O Espirito
Santo esta na quinta colocagdo. O Piaui é o que
apresenta o pior indice.

Apesar da importancia do crédito rural
para o desenvolvimento econdmico, a partici-
pacdo percentual do crédito rural no total do
crédito vem caindo nos altimos anos, e o crédito
para Pronaf vem caindo em propor¢des ainda
maiores. Além disso, Mattei (2014) mostrou que
em 2000-2010 o crédito para a agricultura fa-
miliar estava concentrado no Sul do Pais, onde
a agricultura familiar estd mais integrada ao
processo de producdo agroindustrial, além de
privilegiar segmentos do setor familiar e excluir
outros. Quanto a questdo regional, Sorgato e
Ferreira Junior (2014) corroboraram a transferén-
cia de dep6sitos da regidao menos desenvolvida
(Nordeste) para as mais desenvolvidas (Sudeste)
em 2001-2010.

O crédito rural no Espirito Santo

A politica de crédito rural no Espirito
Santo tem buscado a sustentacdo, o fortaleci-
mento e a ampliagdo das atividades agricolas,
especialmente aquelas inseridas nas cadeias
produtivas ja consolidadas — café, fruticultura,
pecuaria, silvicultura e olericultura —, mas tam-
bém contemplando novas atividades, como
floricultura,aquicultura, produtosorganicoseagro-
turismo (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016b).
O governo do estado tem procurado incentivar
a diversificagdo da producao agropecuéria, con-
forme abordado em Galeano (2016).

De 1958 a 1985 a associacao de Crédito
e Assisténcia Rural (Acares) em parceria com
o Banco de Crédito e Assisténcia Rural (Bcar),
atual Banestes, desenvolveu um programa de
crédito orientado, no qual a tomada de crédito
estava condicionada a assisténcia técnica nas
propriedades. Nesse periodo, foram aplicados
no estado investimentos vultosos que foram mui-
to importantes para a modernizagao tecnolégica
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Figura 4. indice de Gini do setor agropecudrio dos estados brasileiros em 2013.

Fonte: elaborada com dados do IBGE (informar referéncia do IBGE).

das principais atividades agropecuarias: cafeicul-
tura, olericultura, pecudria, avicultura e expansao
da atividade florestal, por exemplo. Em meados
da década de 1980, o governo federal decretou
o fim do subsidio, o que levou imediatamente a
majoragao das taxas de juros. Como consequén-
cia, o crédito rural deixou de ser atrativo e com
a instabilidade da economia brasileira os agri-
cultores ficaram desestimulados. Com a criacao
do Pronaf, houve expansao de linhas e recursos.
As taxas de juros voltaram a atrair especialmente
os agricultores familiares (COSTA, 2016).

A Figura 5 mostra a evolucao do crédito
rural e do valor da producdo agropecuaria ca-
pixaba de 1999 a 2015. Percebe-se que a partir
de 2004 o volume de crédito rural é crescente
até 2014. Em 2013, o volume foi de 2,7 bilhoes;
o valor adicionado da agropecuaria® foi de

3,5 bilhoes; e o valor bruto da producao agrope-
cuéria foi estimado em 9,9 bilhdes, corrigidos a
precos de 2015. Quanto a esse indicador, desta-
ca-se que houve mudanca na metodologia em
2013, e a agropecuaria passou a ter peso menor
no célculo do PIB, o que resulta em um valor
adicionado menor quando comparado a meto-
dologia antiga (Figura 5).

Com o aumento do volume de crédito rural
no Espirito Santo a partir de 2004, a participacao
do estado no total de crédito nacional passou de
0,9% em 2004 para 2,1% em 2010 (Figura 6). Em
2015 o volume de crédito caiu para 2,3 bilhdes
de reais e a participagdo do estado no crédito
nacional caiu para 1,5%.

A participagao dos recursos destinados ao
investimento foi ampliada, passando de 3,6% em

Valor adicionado refere-se ao valor adicional que adquirem os bens e servigos ao ser transformados durante o processo produtivo,
deduzido os custos intermediarios utilizados no processo. No caso de atividades agropecudrias, as quais utilizam trabalho, terra,
maquinas e equipamentos, capital de giro emprestado e diversos insumos, tais como sementes, fertilizantes, defensivos para produzir
é necessario considerar que tais insumos foram produzidos por outros setores de atividade. Assim o valor adicionado refere-se ao
calculo do que cada setor ou ramo de atividade adicionou ao produto final, em cada etapa do processo produtivo (FONSECA, 2004).
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Figura 5. Evolugdo do crédito rural e do valor da producao do Espirito Santo.

Fonte: elaborada com dados do Banco Central do Brasil (2016a, 2016b) e IBGE (2016). —

Vargas, 2016).
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Figura 6. Participacdo do Espirito Santo no Crédito
rural nacional.

Fonte: elaborada com dados do Banco Central do Brasil (2016a, 2016b).
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Valores atualizados pelo IGP-DI 2015=100 (Fundagao Getdlio

1999 para 41,9% em 2014, o que é considerado
muito representativo para o desenvolvimento
da agropecuéria ao longo dos anos, pois essa
modalidade de crédito é a que realmente fica ao
longo de varios anos na propriedade, ampliando
sua infraestrutura e a potencialidade produtiva.
E muito importante que o agricultor capixaba
tenha entendido e incorporado o conceito dessa
modalidade de crédito. Enfatiza-se que esse per-
centual é bem superior ao da média nacional,
que em 2014 foi igual a 26%. Em 2015, por causa
da crise e incerteza, acompanhada pelo déficit
hidrico que se acumula no estado, a participacao
do crédito para investimento rural capixaba foi
menor que a dos anos anteriores. Ja a participa-
¢do do custeio no total do crédito rural capixaba
caiu de 94,8% em 1999 para 46,8% em 2014. A
participagdo dos recursos para comercializacao
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se manteve praticamente constante de 2002 a
2015 (Figura 7).
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Figura 7. Participagdo por tipo de operacdo de crédi-
to rural no Espirito Santo.
Fonte: elaborada com dados do Banco Central do Brasil (2016a, 2016b).

Quanto aos Pronaf, os recursos de crédito
rurais destinados aos agricultores pronafianos do
Espirito Santo evoluiram formtemente em pouco
mais de 15 anos. Passou de R$ 198,5 milhdes,
oriundos de 15.170 contratos em 1999, para
R$ 1,057 bilhdo, referentes a 43.856 contratos
(Figura 8). Esses recursos cresceram 432,5 % e o
nimero de contratos 189%. A evolucao foi inter-
rompida em 2015 tendo em vista que os créditos
tomados pelos agricultores caiu 29,2% em volu-
me e 37,8% em nimero de contrato em relacao
a 2014 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016). A
reducdo pode ser explicada pela crise econdmica
brasileira e a crise hidrica que assolou o estado
nos Gltimos anos (GALEANO et al., 2016).

As Figuras 8 e 9 mostram que de 2004 a
2005 o crescimento do volume total de crédito
rural no estado foi superior ao crescimento do
volume destinado ao Pronaf. O crescimento do
crédito rural foi de 61%, enquanto o crédito para
o Pronaf cresceu 14,7%. Apesar dessa redugao
percentual em relacdo ao total, o volume de
recursos de créditos do Pronaf foi crescente até
2015.
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Figura 8. Evolucdo do volume do total de crédito ru-
ral e Pronaf no Espirito Santo.
Fonte: elaborada com dados do Banco Central do Brasil (2016a, 2016b).

Nota: valores corrigidos para 2016 pelo IGP-DI (Fundagao Getdlio Vargas,
2016).
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Figura 9. Evolugdo do crescimento do total do crédi-
to rural e do Pronaf no Espirito Santo.
Fonte: elaborada com dados do Banco Central do Brasil (2016a, 2016b).

Quanto a distribuicdo dos recursos no esta-
do, em média 32% foram destinados ao Pronaf no
periodo de 1999 a 2015. Em 2006 houve queda
na participagao do Pronaf no total do volume de
crédito, ficando em apenas 24,5% (Figura 10).

Quanto ao volume de crédito rural por
modalidade, houve ampliagdo na tomada de
crédito para custeio, passando de 15.124 para

N° 4 — Out./Nov./Dez. 2017 57



36

34

32

2 30

28

26

24— T T T T T T T T T T T T T T T T
DO T N T WONOOWOT N M O
DO QOO0 OO0 00090 T« = «— «— «— o«
2090090000900 099090
-~ N NN AJAAAANANAN SRS SN

Ano

Figura 10. Evolucdo da participagdo do Pronaf no
total crédito rural do Espirito Santo.
Fonte: elaborada com dados do Banco Central do Brasil (2016a, 2016b).

17.023 contratos (12,5%); ja o volume de recur-
sos passou de R$ 193,5 milhdes em 1999 para
R$ 307,9 milhoes em 2014 (59,1%). Embora tenha
havido aumento substancial e desproporcional
no volume de crédito de custeio em relacao
ao aumento de contratos, isso se explica pelo
aumento do valor médio desses contratos, que
passou de R$ 12,8 para 22,9 milhdes em 2015
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016a, 2016b).

A modalidade investimento experimentou
alta histérica no periodo analisado, passando
de 46 contratos em 1999 para 26.833 em 2014,
chegando a R$ 749,3 milhdes nesse ano, ou seja,
aumento de 150 vezes ou 14.762% (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2016a, 2016b). Sem des-
considerar a importancia do crédito de custeio
que envolve basicamente os insumos, os recursos
de investimentos, quando bem aplicados, é que
fazem a verdadeira revolucao na propriedade,
pois perpassam os ciclos das culturas dando sus-
tentacdo as atividades no médio e longo prazos,
melhorando assim a estrutura da unidade produ-
tiva. Antes de 2006, a maior parte dos recursos
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do Pronaf eram destinados para custeio; a partir
dai os recursos para investimento predominaram,
tendo atingido 71% em 2014 (Figura 11).
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Figura 11. Participacdo por tipo de operagao do Pro-
naf no Espirito Santo.
Fonte: elaborada com dados do Banco Central do Brasil (2016a, 2016b).

Quanto a distribuicao de crédito por re-
gido, a mesorregiao Litoral Norte representou
29,2% do crédito rural do estado em 2013,
sendo os municipios de Linhares, Sao Mateus e
Rio Bananal os maiores tomadores de crédito.
Nesses municipios, predomina a producao de
café conilon, fruticultura e pimenta-do-reino.
Os municipios de Jodo Neiva e Ibiragu sao os
que tomaram menos crédito. Neles, a produgao
é pouco diversificada, sendo a cafeicultura a
atividade predominante. O Litoral Norte re-
presentou 26,7% do valor adicionado bruto da
agropecuaria.

O Noroeste representou 29% do crédito
rural, sendo os municipios de Colatina, Nova
Venécia e Vila Valério os maiores tomadores.
Nesses municipios, predomina a producdo de
café conilon, fruticultura, olericultura, silvicul-
tura e leite. Os municipios de Alto Rio Novo,
Vila Pavdo e Agua Doce do Norte sio os que
tomaram menos crédito. Neles, as atividades sdo
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mais concentradas na producdo de café e leite.
A mesorregido Noroeste representou 19% do
valor adicionado bruto da agropecuaria.

A mesorregiao Central foi responsavel por
25,2% do crédito rural, sendo os municipios
de Santa Maria de Jetiba, Domingos Martins
e Afonso Claudio os maiores tomadores de
crédito. Essa regidao possui produgdo bem diver-
sificada, com atividades ligadas a producao de
ovos, galinaceos, olericultura, fruticultura e café.
Essa mesorregido representou 34,2% do valor
adicionado bruto da agropecuaria.

A mesorregido Sul participou com 16,6%
do crédito rural, sendo os municipios de lina,
Cachoeiro de Itapemirim e Castelo os maiores
tomadores de crédito. Os menores tomado-
res foram Bom Jesus do Norte, Divino de Sao
Lourenco e Sao José do Calcado. Essa mesor-
regido representou 20,1% do valor adicionado
bruto da agropecuaria.

As regides Central e Sul possuem participa-
¢ao no volume de crédito inferior a participagao
no valor adicionado bruto. As Figuras 12 e 13
mostram que os municipios destacados de ver-
melho representam éreas de menor dinamismo
agropecuario. Nas areas destacadas de verme-
lho, desconsiderando a capital Vitéria e muni-
cipios adjacentes onde predominam atividades
ligadas a industria e servigos, sdo necessarios
estudos para identificar as potencialidades para
a expansao do crédito rural.

Metodologia

Um indicador da desigualdade na distri-
buicdo do crédito num pais é o indice regional
de crédito (IRC)°. Ele compara a participagao de
uma regiao no total de crédito concedido no pais
com sua participagao no PIB nacional. Quando
o IRC é igual a unidade, a propor¢ao de crédito
aplicado na localidade é idéntica a proporcao
do PIB naquela localidade. Quando é maior que

Crédito
rural
(mil R$)

B 1 108-6764
[ 7.138 - 13.311
[ 13.868-21.873
[ ] 220995-33.247
[ 37.689-53.031
[ 63.608 - 93.484
[ 115.885 - 149.430

Figura 12. Distribui¢ao do crédito rural no Espirito
Santo em 2013.

Fonte: elaborada com dados do Banco Central do Brasil (2016b).

a unidade, a participacao da regiao na distribui-
¢do do crédito é superior a sua participagdo na
distribuicdo do PIB; quando o IRC é menor que
a unidade, a participagdo na distribuicao do cré-
dito é menor que a participagao na distribuicao
do PIB:

IRCi = (CREDI/CREDbr) / (PIBi/PIBbr) = 1 (1M

CRED:i é o crédito para estado i; CREDbr
€ o crédito do Brasil; PIBi € o PIB do estado i; e

 Desenvolvido em Crocco (2010) e Crocco et al. (2011). Conforme Crocco et al. (2011), a metodologia aplicada ao IRC é uma adaptagado
do conhecido “quociente locacional”, amplamente utilizado na literatura de economia regional para determinar a existéncia ou ndo

de especializagdo produtiva em uma regido especifica.
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Valor adicionado
Agro

(mil R$)

B 2785 - 14786
[ 16.747 - 26 596
[ 28.220-40.155
[ 40831-58.208
[ 61507 - 96.307
[ 131.342 - 160.806
[ 346.827

Figura 13. Distribuicdo do valor adicionado da agro-
pecuaria no Espirito Santo em 2013.
Fonte: elaborada com dados do PIB municipal-IBGE (2016).

PIBbr é o PIB do Brasil. A partir da equagéo 1,
Crocco (2010) e Crocco et al. (2011) apresenta-
ram o conceito de Gap regional de crédito como
sendo o volume de crédito necessario para
igualar a participacdo da localidade no total de
crédito concedido no pais a sua participagdo no
PIB nacional. Conforme Crocco (2010), para se
chegar a esse valor deve-se calcular primeira-
mente o montante de crédito necessario para que
determinada regido receba volume de crédito
exatamente proporcional ao peso do seu PIB em
relacdo ao Brasil. Essa variavel foi denominada
CREDi. O volume do Gap regional de crédito
pode ser definido como
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Gap = CREDiI - CREDi (2)

Seguindo a mesma ideia do IRC, um indi-
cador de Gap regional de crédito (IGRC) pode
ser definido como

IGRC = 1 - [(PIBi/PIBbr) - (CREDi/CREDbr)] (3)

Um IGRC menor que a unidade revela
que a regido recebe menos crédito do que sua
participagao relativa no PIB. J4 um indicador su-
perior a unidade revela que a regido recebe mais
crédito do que sua participacao relativa no PIB.

Resultados e discussao

A Figura 14 mostra o IRC do crédito rural
do Espirito Santo e das regides do Brasil. O indi-
cador mostra que o Sul apresentou participagao
relativa no crédito acima da sua participagdo no
valor adicionado na agropecudria. O Sudeste
apresentou IRCR de 0,91 em 1999 e de 1,21 em
2013. J4 as regioes Norte e Nordeste apresenta-
ram participacdo relativa do crédito rural inferior
a participagao na distribuicdo do valor adicio-
nado na agropecuaria. Até 2009 a participacao
do Espirito Santo na distribuicdo do crédito foi
menor que sua participacdo na distribuicao
do valor adicionado da agropecuéria; depois
de 2009, o indicador foi superior a unidade.
O IRCR aumentou relativamente a partir de
2006, tendo atingido o pico de 1,49 em 2010.

Figura 15 mostra a média do IRCR para
o periodo de 1999 a 2013. Para o Sul, a média
do IRCR ficou em 1,48, a maior média entre as
regioes, sendo o Parana o estado que apresentou
maior média do indice (1,58). No Espirito Santo,
a média do IRCR foi de 0,71, o que mostra que
na média a participacao do estado foi menor
no crédito do que no valor adicionado na
agropecuaria.

A Figura 16 mostra o IRCR das unidades
federativas em 2013. O Norte possui o menor
IRCR, mas o maior IRCR entre os estados é o de
Tocantins (1,50). No Norte esta também o esta-
do com menor IRCR, o Amazonas. O Nordeste
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Figura 14. indice regional de crédito rural (IRCR) em 1999-2013.
Fonte: elaborada com dados de Banco Central do Brasil (2016a, 2016b) e IBGE (2016).
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Figura 15. indice regional de crédito rural (IRCR) no Brasil, média de 1999 a 2013.

Fonte: elaborada com dados do Banco Central do Brasil (2016a, 2016b) e IBGE (2016).

também apresenta IRCR menor que a unidade
(0,53), sendo o maior IRCR o do Piaui (1,21) e o
menor, o de Alagoas (0,24). Nas regides Centro-

Revista de

Polltlcu
Agricola

Ano XXVI — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2017

-Oeste e Sul, o IRCR ndo é tao desigual entre os
estados. No Sudeste, o Espirito Santo apresenta
o maior IRCR (1,34) e o Rio de Janeiro, o menor
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Figura 16. indice regional de crédito rural (IRCR) no Brasil em 2013.

Fonte: elaborada com dados do Banco Central do Brasil (2016b) e IBGE (2016).

(0,23). No caso do Espirito Santo, o resultado é
explicado em parte pelo aumento do volume de
recursos para investimento.

A Tabela 1 mostra os dados de participagao
no crédito rural e participagao no valor adicionado
da agropecuaria das regides brasileiras e do Espirito
Santo. No Brasil, a relacao crédito rural valor adi-
cionado da agropecuaria foi de 0,39 em média no
periodo de 1999 a 2013; em 2013 a relagdo ficou
em 0,58. No Norte e Nordeste a relacdo é bem
mais baixa. No Sul e Sudeste, ela foi de 0,73 e 0,70.
No Espirito Santo, a média em 1999-2013 foi de
0,32; ja em 2013, a relacdo foi de 0,78.

Quanto a participagcdo no total do valor
adicionado, o Sudeste e Sul sao os mais repre-
sentativos — o Sudeste mostra tendéncia de que-
da. O Sul, Sudeste e Centro-Oeste apresentam
participagdo no volume total de crédito rural
superior ao de sua participagdo no total valor
adicionado da agropecuaria. Essa evidéncia
corrobora a concentragdo regional do crédito,
conforme abordado na revisdo de literatura.
O IRCR abaixo da unidade no Norte e Nordeste
evidencia que essas regides tém potencial para
ampliar seus investimentos produtivos na agro-
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pecudria, bem como ampliar a utilizagcdo de
crédito para a produgdo nesse setor.

No caso do Espirito Santo, sua participagao
no valor adicionado da agropecuaria nacional
foi de 5,03% em 2000, mas caiu para 1,33% em
2013. Ja sua participagao no crédito rural nacio-
nal foi de 1,55%, com o pico maximo em 2010
(2,09%) e depois voltou a cair, ficando em 1,78%
em 2013. O Espirito Santo, como o Sul, Sudeste
e Centro-Oeste, possui participagdo no volume
total de crédito rural superior a sua participagao
no total do valor adicionado da agropecuaria.
No entanto, o que se percebe é que, no caso do
Espirito Santo, houve uma mudanga estrutural,
pois o estado partiu de um IRCR inferior a unida-
de (e média também inferior a unidade) e atual-
mente a situagao € inversa. As Figuras 17 e 18
mostram o IRCR para os municipios capixabas.

A Tabela 2 mostra dados de participagao
no crédito rural e participagdo no valor adicio-
nado da agropecuaria dos municipios capixabas.
Os municipios da regido metropolitana, Vila
Velha, Serra, Cariacica e Vitéria quase ndo pos-
suem atividades agropecudrias expressivas, dada
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Tabela 1. Dados de crédito rural e valor adicionado e IRCR de 1999 a 2013.

2013

Média de 1999-2013

Revista de

Pollt
Agricola

IRCR

Participacéo

Participagao

% no valor
adicionado da

dito

rural valor
adicionado da

do cré

Relag

% crédito

IRCR

Participagéo

% no valor
adicionado da

Participagéo

dito

rural valor
adicionado da

do cré

Relag

Regido

% crédito

agropecuaria

agropecuaria

agropecuaria

agropecuaria

1,00
0,37
0,53

100

100

0,58
0,21
0,31
0,66

1,00
0,40
0,44
1,07

100

100

0,39
0,15
0,18
0,41

Brasil

4,22
8,65
21,69

11,48
16,44
19,20
29,48
23,39

3,68
7,93
18,56

9,23
18,17

Norte

Nordeste

1,13

17,48
26,56
28,56

Centro-Oeste

Sul

1,26
1,21
1,34

37,17
28,27
1,78

1,33

0,73
0,70
0,78

1,48
1,08
0,71

39,12
30,70
1,55

0,58
0,44
0,32 2,65

Espirito Santo

Sudeste

Ano XXVI —

Fonte: elaborada com dados de Banco Central do Brasil (2016a, 2016b) e IBGE (2016).

a predominancia de atividades ligadas ao setores
de servicos e industria.

Vila Velha, Guarapari e Itapemirim pos-
suem os menores IRCRs. Dos municipios com
IRCR inferior a unidade, constam municipios
com grande representatividade no PIB da agro-
pecuaria estadual, como Santa Maria de Jetiba
(6,91%), Conceigdo da Barra (3,48%) e Domingos
Martins (2,56%). Em Santa Maria de Jetiba, que
possui agropecudaria extremamente diversificada,
com mais de 30 atividades olericolas, 11 ativida-
des fruticolas, café, producao animal (aves, ovos,
suinos) além de culturas alimentares’, o IRCR é
de 0,55. Isso indica que ha muito espago para
a tomada de crédito rural para dinamizar ainda
mais a agropecuaria do municipio. Na aplicagao
do crédito desse municipio, a maior parte dos
recursos foi para o custeio (51%). Os recursos
para investimentos representaram 32%. Sugere-
-se que os produtores possam ampliar a tomada
de crédito dessa modalidade, tendo em vista
que o investimento vai gerar receitas e apoiar a
atividade por varios anos.

O municipio de Domingos Martins, como
Santa Maria de Jetiba, possui agropecuaria
diversificada, representada principalmente pela
olericultura (tomate, inhame e gengibre), cafei-
cultura (ardbica), fruticultura (tangerina, banana
e morango) e producao animal (galindceos). Seu
IRCR é de 0,62, o que significa que o municipio
pode ampliar sua tomada de crédito rural, espe-
cialmente para investimento.

Para Conceicdo da Barra, as atividades
agropecudrias estao extremamente concentradas
na producdo de madeira para papel e celulose e
cana-de-agtcar para a industria. O IRCR deste
municipio é de 0,42, o que significa que o mu-
nicipio ainda possui espago para ampliacao do
crédito rural. Sugere-se que o municipio faca
investimentos para promover a diversificacao
das atividades agropecuarias.

Os municipios de Piima, Bom Jesus do
Norte, Sao José do Calcado, Atilio Vivacqua e

7 As informacdes de producdo de cada um dos municipios podem
ser obtidas em Galeano et al. (2017).
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Figura 17. IRCR médio do Espirito Santo em 1999—
2013.

Fonte: elaborada com dados de Banco Central do Brasil (2016a, 2016b) e
IBGE (2016).

Divino de Sao Lourenco, por exemplo, possuem
participacdo no valor adicionado da agropecuaria
inferior a 0,5% e IRCR inferior a unidade. Esses
municipios poderiam ampliar a demanda por
crédito rural, especialmente para investimentos.
Na lista de municipios com IRCR maior que a
unidade e com pouca participagdo no PIB da
agropecudria capixaba, constam Apiaca, Alto
Rio Novo, Dores do Rio Preto, Rio Novo do
Sul e Mantenépolis (Tabela 3). Nesses munici-
pios, a producdo é bem concentrada em café e
pecuaria. No caso de Dores do Rio Preto, 64%
dos recursos foram destinados para custeio.
Nos demais municipios citados, a maior parte dos
recursos de credito rural vai para investimento.
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Figura 18. IRCR do Espirito Santo em 2013.

Fonte: elaborada com dados de Banco Central do Brasil (2016a, 2016b) e
IBGE (2016).

No entanto, o que se nota é que os investimentos
ndo estdo resultando em agregacao de valor para
as atividades agropecuarias, e que o crescimento
do volume de crédito rural foi superior ao cresci-
mento do PIB da agropecuéria municipal.

Assim, espera-se que 0s municipios que
possuem participacdo percentual no valor
adicionado muito inferior a unidade, mas que
apresentam IRCR acima da unidade, ampliem a
geracdo de valor adicionado ao PIB municipal
nos proximos anos. Sao os casos, por exemplo,
dos municipios de Jeronimo Monteiro, Ponto
Belo, Dores do Rio Preto, Rio Novo do Sul,

Apiacd e Alto Rio Novo, conforme ja citamos.
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Os municipios de Vitéria, Colatina e Sao
Gabriel da Palha aparecem como os de maior
IRCR. No caso de Vitéria, os recursos de crédito
rural na maior parte sdo contratos de comerciali-
zagao registrados em Vitéria.

Consideracoes finais

O setor agropecuario, pela melhor distri-
buicdo das atividades ligadas diretamente a terra
e demais recursos naturais, é fundamental para
a reducdo das desigualdades sociais e regionais.
O setor contribui para a melhor distribuicao
das atividades produtivos nos municipios e,
portanto, para a reducdo da concentracdo de
renda na capital e grandes centros urbanos.
O crédito rural, como indutor do desenvolvimento
rural, possibilita que muitos municipios explorem
suas potencialidades produtivas e gerem valor
econbmico.

O estudo mostrou que o IRCR médio de
1999 a 2013 foi de 0,71, o que mostra que na
média o Espirito Santo teve participacdo menor
no crédito do que no valor adicionado da agro-
pecudria. Até 2009, o IRCR do estado era inferior
a unidade, mas aumentou consideravelmente a
partir de 2006, atingindo o pico de 1,49 em 2010.
Em 2013, IRCR do Espirito Santo foi o maior do
Sudeste (1,34). Como era esperado, a distribuicao
do crédito rural entre as regides e municipios do
estado na maioria dos casos ndao acompanha
sua participacdo relativa no valor adicionado da
agropecuaria.

Assim, este estudo apresentou um mapea-
mento da participacdo dos municipios no crédito
rural comparada com sua participacdo no valor
adicionado bruto, evidenciando quais poderiam
ampliar seus investimentos no meio rural por
meio desta politica publica.
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Causalidade entre
crédito, precos e g"““d
producao agricola’

Resumo — A relagdo entre os pregcos das commaodities e as variaveis macroecondmicas tem sido obje-
to de muitos estudos, mas nao se verificaram estudos que relacionem os precos das commodities, o
crédito rural e a producao agricola. Neste sentido, o objetivo central deste estudo foi investigar a re-
lacdo de precedéncia entre o crédito rural, o preco das commaodities e a producao de soja e milho no
periodo 2006-2014, proposta discutida a partir da aplicagdo do teste de ndo causalidade proposto
por Toda e Yamamoto. Os resultados indicaram uma relagdo consistente e unidirecional do indice de
precos para a concessao de crédito, relagao que permite concluir que o comportamento do indice de
precos influenciou o montante de crédito no periodo analisado, constituindo assim também um im-
portante balizador para as politicas agricolas crediticias. Além disso, o trabalho encontrou evidéncias
de precedéncia temporal do crédito a producao de soja e do indice de precos a producao de soja.

Palavras-chave: crédito rural, milho, precos das commodities, soja, Toda e Yamamoto.

Causality between credit, prices and agricultural production

Abstract — The relationship between commodity prices and macroeconomic variables has been
the subject of many studies, but there was no studies linking commodity prices, rural credit and
agricultural production. In this sense, the main objective was to investigate the precedence rela-
tion between rural credit, commodity prices and the production of soybeans and corn in the period
2006-2014. Proposal discussed from the application of the non-causality test proposed by Toda and
Yamamoto. The results indicated a consistent and unidirectional relationship of the price index for
the granting of credit relationship that allows us to conclude that the price index of behavior influ-
enced the amount of credit in the period analyzed, thereby constituting an important basis for the
agricultural lending policies. In addition, it was found evidence of temporal precedence in the credit
to the production of soybeans and soybean producer prices index.

Keywords: rural credit, corn, commodity prices, soybean, Toda and Yamamoto.

Introdugao como base de seu desenvolvimento econdmico

O Brasil possui vantagens geograficas e e se tornar um dos lideres mundiais nos setores
recursos naturais que permitem ao Pais usa-los  agricola, mineral, de transporte, energia e meio

' Original recebido em 10/3/2017 e aprovado em 12/9/2017.
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Doutor em Economia Aplicada, professor da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). E-mail: daniel.coronel@uol.com.br

Revista de

-p ®
PQ'ITICCI Ano XXVI - Ne 4 — Out./Nov./Dez. 2017 71
Agricola



ambiente. Porém, essas vantagens nao garantem
que a potencialidade seja efetivada, pois, para
isso, é necessaria a criacdo de vantagens com-
petitivas na producdo, na comercializacdo e na
logistica de transportes, além de um mercado de
derivativos eficiente e abrangente (MARQUIES et
al., 2006).

Esses aspectos tém ganhado espaco,
sobretudo nos ultimos anos, pelo crescimento
acentuado da comercializacdo dos produtos
agricolas, tanto interna quanto externamente.
O Pais é um dos lideres mundiais na producao e
exportagdo de diversos produtos agropecuarios,
caso do café, do actcar, do etanol e do suco de
laranja, dos quais é o maior produtor e exportador
e também lidera o ranking das vendas externas
do complexo de soja (grao, farelo e 6leo) (BRASIL,
2015). O Brasil é também o principal produtor
e segundo maior exportador de carne bovina
in natura (BUHSE et al., 2014) e o terceiro maior
produtor de milho (REGO; DE PAULA, 2012).

Esses produtos, antes de serem expor-
tados, sdo comercializados em quatro tipos de
mercado: o mercado fisico, o mercado a termo, o
mercado futuro e o mercado de opgoes. Porém,
o ainda pequeno volume de commodities®
agropecuarias comercializadas na bolsa decorre
do desconhecimento do uso de derivativos no
agronegocio, de intervencdes governamentais
recentes, da descapitalizacdo dos produtores
rurais e do desconhecimento dos custos de
producdo. Dessa forma, diversos agentes tém
buscado a reorganizacdo das cadeias produtivas
agropecuarias com o objetivo de qualificar a
gestao do agronegocio para alcangcar melhores
resultados dentro de um mercado extremamente
competitivo (MARQUIES et al., 2006).

As negociagdes no mercado a termo, no
ambito regional, tém assumido compromisso
com a entrega da produgado para as cooperativas
e cerealistas, tendo em vista que os contratos
transacionados na bolsa exigem dos produtores
conhecimento aprofundado e acompanhamento

continuo do mercado (TURA; AHLERT, 2010).
Além disso, a produgado é sazonal, e a explora-
¢do dessa atividade depende de clima, solos, tra-
digdes e outros fatores (MARQUIES et al., 2006).

Considerando essas dificuldades em termos
de comercializagdo, o crédito rural surge como
uma medida de apoio ndo somente ao custeio e
ao investimento mas também a comercializacao
desses produtos, principalmente com a intengao
de estimular os produtores a investir na atividade,
disponibilizar o custeio a producdo e a comercia-
lizacao, incentivar a utilizagdo de sistemas que
aumentem a produtividade, além da gerar em-
prego e renda (ORBOLATO et al., 2015). Ainda, a
pratica de estimulos crediticios e de pregos resulta
em um aumento substancial da producao, confor-
me discutido por Rask et al. (1974).

Levando em consideracdo que o crédito
atua como incentivo para aumentar a produgao
e a produtividade e que o mesmo acontece com
os precos das commodities, este estudo busca
verificar o relacionamento entre as operacgoes
de crédito rural, os precos das commodities e
a producao agricola, especificamente de soja
e de milho, no periodo de 2006 a 2014. Essas
commodities, conforme o levantamento da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)
(ACOMPANHAMENTO DA SAFRA BRASILEIRA
[DE] GRAOS, 2015), em relacdo a culturas como
feijao, algodao, soja, milho e arroz, foram res-
ponsaveis por aproximadamente 86% do mon-
tante do crédito rural concedido em 2015. Além
disso, elas sdo as culturas agricolas mais produ-
zidas atualmente no Brasil (LEVANTAMENTO
SISTEMATICO DA PRODUCAO AGRICOLA,
2015) e sao derivativos agropecuarios, comer-
cializados no mercado futuro pela Bolsa de
Valores, Mercadorias e Futuros de Siao Paulo
(BM&FBovespa).

O estudo avanca na discussao ao propor a
utilizacao de variaveis como preco das commo-
dities, crédito rural e producao de soja e de milho
para avaliar a forma de relacionamento entre a

> Commodities sdo bens cuja producdo vincula-se aos recursos naturais (solo, agua, luz solar e temperatura); englobam produtos
agropecuarios, da pesca, florestais, minerais e metais. Possuem padroes aceitos mundialmente (BARROS, 2014).
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concessao do crédito, a produgdo e a formacao
dos precos, complementar aos trabalhos encon-
trados na literatura que analisam os impactos do
preco das commodities em varidveis macroeco-
nomicas, como inflacdo, produgdo industrial e
taxa de juros (AWOKUSE; YANG, 2003; BHAR;
HAMORI, 2008; CHEUNG, 2009; CINER, 2011;
GOSPODINOV; NG, 2013; HASSAN; SALIM,
2011), mas também o cambio e a taxa Selic, no
caso do Brasil (BOASSI et al., 2013; MELO, 2010;
SOARES et al., 2015; VERISSIMO et al., 2012).

O mercado agricola e a
evolucao do crédito rural

De acordo com a teoria econdmica, de-
terminado produto ou mercado, dependendo
de suas caracteristicas, relaciona-se a uma
ou outra estrutura de mercado. A produgao
rural, por apresentar caracteristicas de elevada
concorréncia, faz com que os agentes nao te-
nham capacidade de definir os precos de seus
produtos, que sdo determinados pelo mercado;
por sua vez, quando os compradores possuem
alguma condicdo de determina-los, o mercado
tende a apresentar certo grau de imperfeicao
(MESQUITA et al., 2000).

A formacdo de precos nos mercados
agricolas geralmente segue as leis dos demais
mercados de bens e servicos, mas possui pe-
culiaridades. Para garantir melhores precos,
investem-se na diferenciagdo e qualidade do
produto; os produtos exigem processamento
antes da venda; possuem tempo de comercia-
lizacdo curto, tendo em vista a sua perecibi-
lidade; a producgdo é sazonal, o que exige que
os produtos sejam armazenados durante algum
tempo, para assegurar o abastecimento na en-
tressafra; a exploracdo dessa atividade depende
do clima e do solo, entre outros fatores; possui
dificil ajustamento a demanda, tendo em vista
que o planejamento do cultivo é feito com me-
ses de antecedéncia, sujeito a modificagcdes de
mercado; as empresas do setor agropecuario
sdo altamente concorrenciais, mas enfrentam
concorréncia com estruturas oligopolistas ou até
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monopolistas na negociacdo (MARQUIES et al.,
2006).

Entretanto, a partir dos choques de oferta
e demanda, o setor agricola possui grande sen-
sibilidade, pois alteragdes de oferta podem ser
geradas a partir de fatores de ordem climatica,
como geada, chuvas e pragas, tendo impactos
no nivel dos pregos praticados; em relagdo a
demanda, alteragdes das politicas econdmica, a
exemplo de mudancas nas aliquotas de impor-
tacbes, monetaria e cambial exercem diferentes
impactos (MARGARIDO; BARROS, 2000).

Dessa forma, os mercados futuros e de
opgdes agropecuarias sao mecanismos de fixa-
¢do de precos que atendem as necessidades dos
produtores de graos, principalmente na redugao
do risco da oscilagao adversa de precos das com-
modities agricolas. As constantes flutuacdes de
precos dessa atividade ocorrem principalmente
por causa da sazonalidade da producgdo e das
variaveis climéticas que afetam diretamente a
oferta e a demanda, como também das recentes
crises financeiras globais que afetaram os precos
das commodities agricolas no mercado interna-
cional (TURA; AHLERT, 2010).

Sousa et al. (2010) destacam que o preco
recebido pelos produtores é funcdo dos precos
praticados na bolsa, do comportamento da taxa
de cambio e do prémio de exportacdo; assim,
a apreciacao do real diante do délar tem sido
prejudicial sobre a renda dos produtores nacio-
nais, podendo comprometer a rentabilidade da
atividade.

Comparado com setores industriais, os
produtores de commodities utilizam a tecnolo-
gia como ferramenta para reduzir seus custos de
producdo, para competir com a forte concor-
réncia causada pela auséncia de diferenciacao
(FURQUIM, 2012). Corroborando, Baffes (2005)
enfatiza que, ao longo dos dltimos anos, a im-
plementacdao de tecnologias vem ocasionando
redugdes dos custos de produgdo das commo-
dities primarias.

Com o interesse de impulsionar a agricultu-
ra, com a adogdo de técnicas consideradas mo-
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dernas diante dos métodos usuais, um aparato de
politicas publicas vem incentivando, de diversas
formas e magnitudes, a adocao das tecnologias
agricolas. Nesse sentido, o crédito amplamente
liberado favoreceu aos agricultores patronais ade-
rirem a esses instrumentos, o que possibilitou um
avanco em termos de produgdo. Esse processo
ficou conhecido como modernizacdo da agri-
cultura e condicionou a melhoria dos meios de
producdo, induzidos pela intervengado do governo
na produgdo (REDIN; FIALHO, 2010).

Buainain e Souza Filho (2001) justificam
que a intervencdo do Estado com a implementa-
cao de politicas de crédito buscou prover capital
aos agricultores com condicdes e prazos adequa-
dos as suas especificidades, na forma de capital
de giro (custeio), de recursos para a comercia-
lizacdo da safra ou para realizar investimentos.

Atualmente, existem diversos programas
de crédito rural que fazem parte do Sistema
Nacional de Crédito Rural: Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural (Pronamp), Programa de Incentivo
a lrrigacdo e a Armazenagem (Moderinfra),
Programa de Modernizacdo da Frota de
Tratores Agricolas, Implementos Associados

e Colheitadeiras (Moderfrota), Programa de
Modernizacdo da Agricultura e Conservacao
de Recursos Naturais (Moderagro), Programa de
Desenvolvimento Cooperativo para Agregacao
de Valor a Producao Agropecuaria (Prodecoop),
entre outros. Esses programas, em 2014, tota-
lizaram cerca de R$ 166,2 bilhdes (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2015).

O comportamento crescente da conces-
sdo de crédito rural também é observado para
a producdo agricola, como no caso da soja e
do milho, principalmente a partir de 1994. Essa
evolugdo mostra que, em alguma medida, o
crédito e a producdo agricola tendem a estar
relacionados (Figura 1).

De 1981 a 2012, a produgao de soja e de mi-
lho cresceu de forma constante. Diferentemente,
o crédito rural na década de 1980 apresentou
oscilagdes continuas, com queda expressiva
a partir de 1987, que se estendeu até 1991.
Esse periodo de oscilagdes na concessdo de
crédito foi resultado tanto das crises econdmicas
quanto das comerciais decorrentes da recessao
externa, da queda de cotagdes das commodities,
do fraco crescimento da demanda externa e da
desestabilizacdo da economia brasileira, por
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Figura 1. Evolugdo do crédito rural e da produgao de soja e milho em 1981-2012.
Fonte: elaborada com dados de dados do Banco Central do Brasil (2015).
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causa da sistematica elevacdao da inflacao na
década de 1980 (VICENTE, 2002).

A reversdo desse cenario ocorreu ao longo
da década de 1990, quando, de 1993 a 1994, o
crescimento do volume do crédito rural conce-
dido foi de aproximadamente 63%, seguido por
reducdo equivalente no ano seguinte, decorrente
da implantacdo do Plano Real, acompanhado pela
crise mexicana de 1994, que fez com que o Banco
Central aumentasse as taxas de juros. Como medi-
da, foram criados programas para a reestruturagao
do sistema financeiro (CINTRA, 2006).

Depois essas medidas, a concessdao de
crédito rural se fortaleceu com a criacao de
programas de crédito rural voltados para a mo-
dernizacdo de frotas agricolas, financiamento da
producdo e de bens ligados a producao agricola
(BNDES, 2012). A partir disso, além da reducao
das diferencas regionais, que influenciaram a
eficiéncia da producao, houve a expansao da
fronteira agricola, conforme discutem Figueiredo
e Castro (2007).

Com o crescimento do setor agricola, o Brasil
passou a se destacar na produgdo de commodi-
ties e, desde 1986, pertence ao Grupo de Cairns,
composto por paises que possuem consideravel
importancia na producdo e comercializagdo des-
ses itens. O grupo detém aproximadamente 25%
do comércio mundial, mas ndo possui poder de
determinacdo dos precos, quando comparados
com os grandes produtores, como os Estados
Unidos e a Unido Europeia (BELLO, 2002).

Todavia, a formagdo de precos das com-
modities depende da cotagdao e também dos
descontos ou acréscimos, do prémio de exporta-
¢ao, dos custos de movimentacgao do produto até
o porto (infraestrutura e logistica) e dos custos de
intermediacao dos agentes envolvidos no pro-
cesso, conforme discute Machado (2010). Além
disso, ha a questao cambial, dado que os produ-
tos sao comercializados internacionalmente.
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Evidéncias empiricas

Os estudos relacionados ao preco das
commodities se concentram nas variaveis macro-
econdmicas, como cambio (MELO, 2010;
VERISSIMO et al., 2012), inflacdo (MELO, 2010;
SOARES et al., 2015) e taxa de juros (BOASSI
et al., 2013; SOARES et al., 2015). Além desses
estudos voltados as relacbes domésticas, traba-
lhos internacionais apontam que os precos das
commodities sao bons indicadores antecedentes
para a inflacdo, a producdo industrial e a taxa
de juros (AWOKUSE; YANG, 2003; BHAR;
HAMORI, 2008; CHEUNG, 2009; CINER, 2011;
GOSPODINOV; NG, 2013; HASSAN; SALIM,
2011), estes podendo ser usados como variavel
informacional para a politica monetaria.

Conforme a Tabela 1, os estudos verificaram
que parte da taxa de cambio pode ser explica-
da pelo preco das commodities (MELO, 2010;
VERISSIMO et al., 2012) e que ha associacio desses
precos com a inflacdo doméstica (SOARES et al.,
2015), além de que o monitoramento dos precos
das commodities pode apoiar a tomada de decisao
na politica monetaria (BOASSI et al., 2013).

Souza (2014) esclarece que a utilizacdo do
preco das commodities ocorre pelo fato de que
esses produtos sdo negociados em mercados
de leildes continuos e, consequentemente, seus
precos fornecem informagdes sobre o estado da
atividade economica. O aumento dos pregos
das commodities indica que a economia real
possui rapido crescimento, de modo que a infla-
¢ao podera acelerar. A partir dessas condigoes,
como resposta ao aumento dos pregos, a politica
monetaria seria mais restritiva e preventiva a ace-
leracdo da inflacdo (CODY; MILLS, 1991).

Metodologia

Modelo teérico

O conceito de causalidade foi desenvol-
vido por Granger (1969), sendo utilizado para
verificar a existéncia de uma relacao de causa
defasada entre duas ou mais variaveis. Baseia-
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Tabela 1. Estudos anteriores.

Estudo Método

Melo VAR

(2010)

Soares et Causalidade

al. (2015) de Granger,
Toda e
Yamamoto,
VAR

Verissimo VEC
et al.
(2012)

76

Variaveis
Precos das commodities; Taxa de cambio;

indice de precos ao Consumidor Amplo;
Taxa de juros;

Utilizacéo da capacidade instalada na
industria.

PIB; indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo; SELIC; Indice da taxa
de cambio efetiva;

indice de Commodities Brasil Agropecuéria

Logaritmo natural das variaveis: taxa de cam-
bio nominal brasileira; taxa de cambio real
efetiva brasileira; indice de pregos de com-
modities geral; indice de pregos de alimentos;
indice de precos de matérias-primas; indice
de precos de minerais; indice de precos de
commodities energéticas; gastos em consu-
mo do governo; termos de troca medido pela
raz&o entre precos das exportacdes e pregos
das importacdes brasileiras.

Diferencial da taxa de juros nominal interna
(Over-Selic) e externa (Federal Funds) —em %;
Diferencial da taxa de juros real interna (Over-
-Selic) e externa (Federal Funds) —em %.

Logaritmo natural do diferencial da taxa de
crescimento da oferta de moeda interna (M2-
-Brasil) e externa (M2-EUA).

Diferencial do logaritmo natural do produto no-
minal per capita interno (Brasil) e externo (EUA).

Diferencial do logaritmo natural do produto
real per capita interno (Brasil) e externo (EUA).

Saldo da conta corrente/PIB — em %.
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Resultados

Aumento da influéncia dos precos interna-
cionais das commodities sobre o cambio,
que contribuiu para a reducdo do impacto
inflacionario proveniente de choques nes-
Ses precos.

A parcela das variacdes da taxa de cambio
explicada pelos precos das commodities
passou da casa dos 9%, no primeiro perio-
do, para algo préximo de 50% no segundo
periodo.

No que se refere ao impacto inflacionario de
um choque nos precos das commodities, 0s
sinais das respostas ao impulso estdo de
acordo com o esperado.

As evidéncias encontradas neste trabalho
apontam para uma possivel associacéo en-
tre pregos de commodities e a inflagdo do-
méstica: estimou-se um repasse de 2,07%
do indice de commodities em reais, para
precos de alimentos no IPCA, isto é, refle-
tindo que ndo é um repasse integral.

Os precgos internacionais de commodities
ICAGR e a atividade econdmica PIB tém
efeito positivo sobre o preco do grupo “ali-
mentagdo e bebidas” do indice de precos
ao consumidor IPCAF com um periodo de
defasagem.

Os resultados das estimagBes sugerem
uma importancia da andlise dos efeitos dos

precos de commodities desagregados so-
bre a taxa de cambio brasileira no periodo

pés-Real, uma vez que o indicador geral
de precos das commodities tem dificuldade
em sinalizar evidéncias de doencga holande-
sa para o Brasil. Porém, quando tomados
0s precos de alimentos, matérias-primas,
e, em menor grau, minerais, os resultados
indicaram que tais variaveis parecem con-
tribuir para uma apreciacdo cambial no pe-
riodo mais recente.
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Tabela 1. Continuacao.

Estudo  Método Variaveis

Boassi et VAR, indice Nacional de Precos ao Consumidor

al. (2013) VEC, Filtro  Amplo IBGE; IPA indice de Precos por
Hodrick- Atacado — IPA origem produtos industriais;
Prescott indice Geral de Precos das Commodities
(HP) (gréos, oleaginosas e frutas; matérias-

primas; aluminio; petréleo e derivados);
indice em délar transformado em moeda
doméstica pela taxa de cambio (comercial)
média do més; indice Geral de Precos das
Commodities (gréos, oleaginosas e frutas;
matérias-primas; aluminio; petréleo e
derivados); Taxa de juros Selic, acumulada
no més (em taxa ao més); Taxa de cAmbio -

Resultados

E analisada a possibilidade de utilizacio do
indice de Precos das Commodities (CPI)
para prever o indice de Precos ao Consu-
midor Amplo (IPCA) e como variavel exoge-
na para a politica monetaria. Os resultados
confirmam a hipotese de ultrapassagem
dos precos das commodities em relacdo
ao equilibrio de longo prazo e a adequagédo
do uso dos desvios do CPI para previsao
do IPCA. O monitoramento dos precos das
commodities pode apoiar a tomada de de-
cisdo na politica monetaria. O CPI é varia-
vel exdgena e nao influenciado pela politica

R$ / US$ - comercial - compra — média.

-se em que uma variavel Z causa, no sentido de
Granger, uma variavel Y, se a previsao obtida no
valor corrente de Y puder ser melhorada levan-
do em consideracao as informacoes defasadas
de Z. Uma das premissas é que as séries sejam
estacionarias, o que limita a aplicagdo do teste
(GUTTLER, 2006). Formalmente, o modelo de
causalidade é formando pelas expressoes

Y o +ZB1,YH+ZBI/Y:/+Z’YI/

Vs (1)
+2’Y1J‘th—‘l + 811

=

cot BT SR,
i=1 i=1

J=z+l

z+te (2)
Y Xt

Jz+l

A partir dessa limitagdo, Toda e Yamamoto
(1995) sugeriram uma metodologia para verifi-
car se existe causalidade entre séries em nivel,
mesmo em séries ndo estacionarias, a partir de
um modelo VAR em nivel, complementado pelo
teste de Wald padrdo. Para isso, devem ser de-
terminadas a ordem de integracdo e a defasagem
maxima das séries. Especificamente, a aplicacao
do teste de Toda e Yamamoto envolve as seguin-
tes etapas:
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monetaria.

1) Definir o ndmero 6timo de defasagens
(z) e a ordem maxima de integracao do
sistema (e).

2) Estimar um VAR em niveis com um total
de (z + e) defasagens.

3) Aplicar o teste de Wald nos primeiros z
parametros defasados.

Assim, primeiramente verifica-se a presen-
¢a, ou nao, de raiz unitaria na série, definindo a
ordem de integracdo, para qual se utiliza o teste
de Dickey-Fuller Aumentado (ADF), desenvolvi-
do por Dickey e Fuller (1981):

AY=B+8T+4T,, + o, Y AY,, +¢, (3)
=1

em que B é o intercepto; 8T é a tendéncia; e
A é o operador diferenga. As hipéteses testadas
sao: Hy: B = 0, existéncia de raiz unitéria, a série
€ nado estacionaria; H;: B < 0, a série € estaciona-
ria e, portanto, ndo possui raiz unitaria.

2

Em seguida, é estimado o VAR e sdo
realizados os testes para determinar o tamanho
da lag e assim o total de defasagens utilizadas
(z + e). O comprimento do lag (ordem de defa-
sagem) pode ser obtido por meio de medidas de
final prediction error (FPE), Akaike information
criterion (AIC), Schwarz information criterion
(SC) e Hannan-Quinn information criterion (HQ)
(BUENO, 2008).
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Depois de definir as defasagens, aplica-se
um teste de restricdes de Wald nos z primeiros
coeficientes para testar a hipétese de nao causa-
lidade. O resultado mostrard se ha causalidade
unidirecional de X para Y se a hipétese H: y;; = 0
for rejeitada e a hipotese H,: B,; = 0 ndo for re-
jeitada. Da mesma forma que havera causalidade
unidirecional de Y para X se a hipétese H: ,; =0
for rejeitada e a hipotese H,: v;; = 0 ndo for rejeitada.

Modelo empirico, dados e variaveis

Para o desenvolvimento do modelo
empirico, fez-se uso das varidveis preco das
commodities; crédito rural concedido; producao
agricola de soja e produgdo agricola de milho
(Tabela 2).

Especificamente, o modelo de causalidade
pressupde o relacionamento aos pares, conforme
as equacgdes 1 e 2, definindo um modelo bivaria-
do. Além disso, a proposta de Toda e Yamamoto
(1995) possibilita analises de modelos com mais
de duas variaveis, caso do trivariado e do multiva-
riado, extensdes que foram estimadas no estudo,
visto que a omissdo de varidveis importantes
pode subestimar ou superestimar as relacdes de
causalidade entre as variaveis estudadas (AKBAR;
NAQVI, 2003). Sintetizando, estimaram-se 0s
modelos bivariado, trivariado e multivariado.

Partindo do modelo bivariado, que defi-
niu a relacdo entre as variaveis crédito e indice
de precos (equacao 4), adicionou-se a variavel
producdo de soja, definindo o modelo trivariado

Tabela 2. Descri¢do das variaveis.

(equacao 5) e a variavel producdo de milho,
modelo multivariado:

+ZB,, +ZB1,C,, +Zv“

j=z+1

+2'y1/1 +¢€,

J=z+l

+Z B,C,, +sz,

Jj=zt+l

=0, t+ 2[321'
1

Zyz/l +e,

=

C=o, +2[31,C:1 +2B1/C// +2Y1'

+Zylj 1, +26U g +26,j

== i=1 j=z+1

I=o,+ Zﬁzic +2 szcr, +Z’Yzl

7+l

+ZY2J 1, +282, S +i§21 S, +e,

J=z+1 J=zt+1

Sl-j + €,

= OC +2I33,C +2 B3jC'j +2Y31
. Jj=zt+l
+Z 5,8, +e,

£, wZS

J=z+l Vs

z

em que C é o crédito rural; 1 é o indice de
commodities; S é a produgdo de Soja; o é uma
constante; € é um termo de erro; o subscrito t
refere-se ao periodo e i denota a defasagem ou

Série utilizada  Descricao Variavel Fonte Unidade Periodicidade
Preco das Indice de commodities I Depec (BCB) indice 2005 = 100 Mensal
commodities Brasil — agropecuaria t
Producéo soja Producao agricola de soja S, Conab 1.000 toneladas Mensal
Producao milho rF;]ri?hdougao agricola de M, Conab 1.000 toneladas Mensal
Crédito Crédito rural concedido C Ipeadata R$ milhdes Mensal
t (BCB)
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lag (i = 1, ..., k). O modelo multivariado é uma
variante da equagao 5 — apenas se adicionou a
variavel producao de milho (M).

As séries referentes a producdo agricola
foram coletadas por meio de levantamentos de
safra disponibilizados pela Conab. O trabalho
contou também com os dados do volume de cré-
dito rural concedido e o indice de Commodities -
Brasil Agropecuaria, disponivel no Banco Central
do Brasil. O conjunto das séries compreende o
periodo com frequéncia mensal, de 2006 a 2014,
tendo em vista que as estimativas anteriores a
junho de 2006 ndo foram encontradas. Com
relacao ao volume de crédito rural, eliminou-se
o efeito da inflacio por meio do Indice Geral
de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) da
Fundacdo Getilio Vargas (FGV), tendo como
base novembro de 2015.

Analise e discussao dos resultados

Os produtos agricolas possuem compor-
tamentos sazonais (ou estacional), normalmente
relacionados aos periodos de safra e entressafra,
dependendo da variedade plantada e da regiao
em que sdo explorados (SATO et al., 2005).
Considerando essa caracteristica, inicialmente
foi realizado o ajuste sazonal nas séries por meio
do método Census X12°. Depois, procedeu-se a
identificacdo do comportamento estatistico das
séries com base no teste ADF, em nivel e em
diferenca (Tabela 3). Além disso, foram analisa-

Tabela 3. Resultados do teste ADF.

das as séries com constante e na presenca de
constante e tendéncia.

O teste ADF confirma, com um nivel de
significancia de 1%, que nao sdo rejeitadas as
hipoteses nulas de estacionariedade em ne-
nhuma das séries, de forma que elas possuem
raiz unitaria em nivel. A excecdo foi o indice
de commodities, estacionaria em nivel quando
analisada com a constante e a tendéncia, com
significancia de 5%. No entanto, quando estima-
das em diferenca, as séries foram estacionarias
considerando o nivel de significancia de 1%,
resultado que indica que a ordem de integragao
das séries é 1 (1(1)); entdo, € = 1.

Em seguida, definiu-se o nimero 6timo de
defasagens (z), para o qual se obteve o compri-
mento de 1 lag, conforme indicado pelos quatro
critérios utilizados (Tabela 4). Com isso, z = 1.
A partir de ambas as defini¢oes, o total de de-
fasagens utilizadas (z + €) foi 2, definindo um
VAR(2).

Definidas as condicbes, a estimacao do
VAR(2) seguiu-se com a aplicacdo do teste de
Wald para verificar as hipéteses nulas de nao cau-
salidade de Toda e Yamamoto (1995), sendo as
restricdes aplicadas nos parametros das variaveis
defasadas em um periodo. Ressalta-se que foram
estimadas trés especificacdes: modelos bivaria-
do, trivariado e multivariado, respectivamente.
Para tanto, primeiramente sdo apresentados os
resultados do modelo multivariado (Tabela 5).

. Nivel Primeira diferenca
Variavel
T, T, T, T,
Crédito 3,762362 0,952793 -7,698645%** -8,454644***
indice Commodities -0,719654 -3,540898** -7,584479*** -7,593625***
Producéo de milho -0,348557 -1,156818 -9,438379*** -9,393140***
Producéo de soja 0,125342 -2,038030 -9,550949%*** -9,579726***

7, analise realizada apenas com constante; t _analise realizada levando em considerag&o constante e tendéncia da série.

ke kk
,

® Ver United States Census Bureau (2011).
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Tabela 4. Resultados dos testes de comprimento de lags.

Lag LogL LR FPE AIC sC HQ
0 374,1076 NA 4,86e-09 -7,791738 -7,684207 -7,748288
1 961,2259 1.112,435 2,91e-14* -19,81528* -19,27762* -19,59803*
2 975,9452 26,64972 3,00e-14 -19,78832 -18,82053 -19,39726
3 985,3035 16,15534 3,47e-14 -19,64849 -18,25058 -19,08363
4 1.002,540 28,30365 3,41e-14 -19,67452 -17,84648 -18,93585
5 1.011,442 13,86858 4,01e-14 -19,52509 -17,26693 -18,61262
6 1.023,427 17,66183 4,46e-14 -19,44056 -16,75227 -18,35429
7 1.046,653 32,27221 3,94e-14 -19,59269 -16,47427 -18,33262
8 1.070,300 30,86526* 3,50e-14 -19,75368 -16,20513 -18,31980

* indica o comprimento de lags conforme o critério.

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)
FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information criterion

Tabela 5. Resultado do teste de ndo causalidade de Toda e Yamamoto para as séries analisadas.

Séries relacionadas Hipotese nula  Teste estatistico Valor VaI?{Oi;Ji)tico
indice de precos — Crédito H,:B,=0 F-statistic 6,808145 0,0106**
Produgao milho — Crédito H,:B,=0 F-statistic 0,026800 0,8703
Producéo soja — Crédito Hy:Bs=0 F-statistic 0,472707 0,4935
Crédito — indice de precos H,:B,=0 F-statistic 1,347826 0,2487
Producdo — milho Indice de pregos H,:B,=0 F-statistic 0,408130 0,5245
Producdo — soja Indice de precos H,:B,=0 F-statistic 0,541659 0,4636
indice de precos — Produg&o milho H,:B,=0 F-statistic 0,017310 0,8956
Crédito — Produgao milho H,:B,=0 F-statistic 0,058352 0,8097
Producéo soja — Produc&o milho H,: B, =0 F-statistic 0,111244 0,7395
indice de precos — Produco soja H,:B,=0 F-statistic 2,939751 0,0898*
Crédito — Producao soja H,:B,=0 F-statistic 0,372775 0,5430
Producdo milho — Produc&o soja H,:B,=0 F-statistic 0,024945 0,8748

*, **, ***indicam que a hipoétese nula é rejeitada a um nivel de significancia de 10%, 5% e 1%, respectivamente.

Equagéo geral ,YI = Bl+ B2)(?1 + ﬁ3xl—2+ BAWI 1+ [}5 -2 + ﬁGKl 1 + ﬁ7 -2 + [}Byl'l + ﬁgytrz + gI

As estimativas indicam a rejeicao da hip6-  5%. Ainda, rejeitou-se a hipétese nula de que
tese nula de que o indice de precos ndo Granger o indice de precos ndo Granger causa a produ-
causa o crédito, ao nivel de significancia de  ¢do de soja, ao nivel de significancia de 10%.
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De maneira geral, os resultados apontam uma
causalidade unidirecional partindo do indice de
precos ao crédito, e do indice de precos a pro-
ducdo de soja. Para os demais relacionamentos,
ndo se encontraram resultados significativos.

Para verificar a robustez dos modelos,
também foram estimados modelos trivariados e
bivariados. As equacdes trivariadas foram estima-
das apenas levando em consideragdo a produgao
de soja, tendo em vista que mostrou causalidade
significativa quando estimado com equagoes
multivariadas (Tabela 6).

Levando em consideracdo modelos tri-
variados, foi rejeitada a hipétese nula de que o
indice de precos nao Granger causa o crédito, ao
nivel de significancia de 5%; também rejeitou-se
a hipétese nula de que o indice de precos nao
Granger causa a producdo de soja, ao um nivel
de significancia de 10%; além disso, foi rejeitada
a hipotese nula de que o crédito nao Granger
causa a producdo de soja, ao nivel de signifi-
cancia de 1%. As demais estimativas nao foram
significativas.

A partir dessas estimacdes, pode-se con-
cluir que a producdo de soja é causada pelo in-
dice de precos e também pelo crédito, de forma
unidirecional. E ainda, que o crédito é causado
pelo indice de precos. No terceiro momento
das investigacoes, foram estimadas as equacoes
bivariadas (Tabela 7).

As estimagdes com equagdes bivariadas
rejeitaram a hipétese nula de que o indice de
precos nao Granger causa o crédito ao nivel de
significancia de 5%. As demais estimacdes nao
foram significativas.

A Tabela 8 mostra um resumo das esti-
macoes de causalidade bivariada, trivariada e
multivariada.

De maneira geral, verifica-se que a in-
clusdo ou exclusao de varidveis nas equacoes
influencia as estimacoes. Porém, essas alteracoes
também foram verificadas por Fochezatto et al.
(2010) quando estimaram equacdes de forma
multivariada, trivariada e bivariada, e os resulta-
dos entre os modelos foram diferentes.

O resultado comum encontrado nas trés
analises esta na rejeicao da hipétese nula de que
o indice de precos ndao Granger causa o crédito.
A partir disso, pode-se concluir que ha evidén-
cia robusta de que o indice de pregos precede
temporalmente o crédito rural. Logo, entende-se
que o comportamento dos precos influencia o
montante de crédito demandado pelo setor e,
por sua vez, concedido. Ainda que esse relacio-
namento ndo tenha sido testado em outros traba-
lhos, alguns ja concluiram positivamente sobre
a influéncia dos precos das commodities sobre
o cambio (MELO, 2010), a inflacio doméstica
(SOARES et al., 2015), e o indice de Precos ao
Consumidor, podendo apoiar a tomada de deci-
sdo da politica monetéria (BOASSI et al., 2013).

Tabela 6. Resultado do teste de ndo causalidade de Toda e Yamamoto para as séries.

Séries relacionadas Hipétese nula Teste estatistico Valor Valc()lro(;;ol’)tico
indice de precos — Crédito H,:B,=0 F-statistic 6,309645 0,0137**
Producéo soja — Crédito H,:8,=0 F-statistic 0,551789 0,4594
Crédito — indice de precos H,:B,=0 F-statistic 1,135192 0,2894
Producéo — soja indice de precos H,:B,=0 F-statistic 0,348470 0,5564
indice de precos — Producéo soja H :p,=0 F-statistic 2,884192 0,0928*
Crédito — Producéo soja H,:B,=0 F-statistic 92,15068 0,0000%**
*, **, ** indicam que a hipotese nula é rejeitada a um nivel de significancia de 10%, 5% e 1%, respectivamente.
Equagdo geral: v;= B, + X + BX ,t B,W,, + BW,, + BK., + B K, + Bevey + Bov, T2
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Tabela 7. Resultado do teste de ndo causalidade de Toda e Yamamoto para as séries analisadas.

Séries relacionadas

indice de pregos — Crédito
Produgao milho — Crédito H,: B,
Producéo soja — Crédito

Crédito — Indice de pregos

o
=
N

Produc&o milho — Indice de precos

o o
= ™
N N

Producéo soja — indice de precos
indice de pregos — Produc&o milho

o
=
)

Crédito — Producgao milho

o
=
N

Producao soja — Producao milho

indice de pregos — Producg&o soja

o
=
)

Crédito — Produgao soja

ITI T T I I T T T T
= =
N N

o' B,

Producao milho — Producéo soja

Hipotese nula

Teste estatistico Valor Valc():[oc:‘);oi)t (0
F-statistic 6,124555 0,0151**
F-statistic 0,035160 0,8517
F-statistic 0,778806 0,3797
F-statistic 0,922101 0,3393
F-statistic 0,262948 0,6093
F-statistic 0,481952 0,4892
F-statistic 0,023076 0,8796
F-statistic 0,024519 0,8759
F-statistic 0,055881 0,8136
F-statistic 2,649265 0,1069
F-statistic 0,463161 0,4978
F-statistic 0,007803 0,9298

*, **, **indicam que a hipotese nula é rejeitada a um nivel de significancia de 10%, 5% e 1%, respectivamente.

Equagéo geral' YI = Bl+ Blerl + B3Xl—2+ B4W171+ ﬁ5\/\IFZ + BGKtrl + B7K172 + ﬁs"/trl + ﬁgybz + 8I

Tabela 8. Resumo dos resultados dos testes de nao causalidade.

Hipotese Nula
indice de precos nio Granger-causa crédito

indice de precos ndo Granger-causa
producao de soja

Crédito ndo Granger-causa producdo de soja

Ja a hipétese nula de que o indice de pre-
¢os nao Granger causa a producgdo de soja foi
rejeitada nas estimagoes dos modelos trivariados
e multivariados. Dessa forma, um aumento nos
precos internacionais da soja estimula a produ-
¢do e as exportagdes brasileiras da commodity
(PRATES, 2007; SCHLESINGER, 2004). Ainda,
constatou-se relacao de causalidade do crédito
a producdo de soja, mas somente no modelo
trivariado. Esse resultado corrobora a discussao
de Prates (2007), que afirma que os subsidios
agricolas estimulam a manutengdo e o aumento
da producao, também em linha com Rask et al.
(1974), que afirmam que, com a aplicagao de
estimulos crediticios e de precos, pode-se atingir
crescimento substancial na producao agricola.

82 Ano XXVI —

Analise bivariada
Rejeitada

N&o rejeitada
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Andlise trivariada Anélise multivariada

Rejeitada Rejeitada

Rejeitada Rejeitada

Rejeitada N&o Rejeitada
Conclusoes

O estudo buscou verificar o relacionamen-
to entre as operagoes de crédito rural, os precos
das commodities e a produgao agricola, espe-
cificamente de soja e de milho, no periodo de
2006 a 2014. Este estudo utilizou a metodologia
de causalidade proposta por Toda e Yamamoto,
e, para tanto, foram estimados modelos multiva-
riados, trivariados e bivariados.

Os resultados possibilitaram verificar uma
relagcdo consistente entre o indice de precos e o
crédito concedido, com o primeiro precedendo
o segundo, conforme encontrado nos diversos
modelos estimados. Essa relagdo permite con-
cluir que o comportamento do indice de pregos
influenciou o montante de crédito no periodo

Pollilcu
Agricola



analisado, constituindo assim importante bali-
zador para as politicas crediticias. Além disso, a
partir dos modelos multivariado e trivariado, foi
constatada a causalidade unidirecional partindo
do indice de precos para a producao de soja,
evidenciando que os precos produzem impactos
na produgcao da commodity. Ainda, numa andlise
trivariada, foi observada a causalidade unidirecio-
nal entre o crédito e a produgao de soja, fortale-
cendo a hipétese de que o crédito funciona como
impulsionador da producao de soja.

A despeito da relevancia empirica dos
resultados, ha que se destacar a reduzida dispo-
nibilidade dos dados referentes a producdo de
soja e milho, que limitou a analise a nove anos,
periodo em que, com reduzidas excegoes, evi-
denciou-se tendéncia altista dos precos agrico-
las. Para isso, sugere-se, para trabalhos futuros,
além da utilizacdo de séries de crédito rural
relativos as culturas estudadas, a aplicagdo de
metodologias que captem possiveis mudancas
de relacionamento e tendéncia, bem como a
magnitude das relagoes.
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O impacto do Pronaf B
sobre a satisfacao dos s ronn
Suely de Fatima Ramos Silveira®

agricultores familiares oo
de Minas Gerais'

Resumo - O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), criado em
1996, visa promover o desenvolvimento rural sustentavel, de modo a ampliar a capacidade produ-
tiva, geracao de empregos e melhoria de renda. Para tanto, ha uma linha de atuacao especifica, o
Pronaf B, direcionado aos agricultores familiares com rendimento anual de até R$ 20 mil. Assim,
o objetivo da pesquisa foi avaliar o impacto do Pronaf B, sob a percepcao dos beneficiarios das
mesorregides Jequitinhonha e Norte do estado de Minas Gerais, em relacdo a producdo, a renda e
a qualidade de vida. Foram visitados 17 municipios, entrevistados 143 beneficiarios e 53 individu-
os com caracteristicas semelhantes aos pronafianos, mas nao beneficiados pelo programa (grupo
controle). O tratamento estatistico dos dados baseou-se na Estatistica Descritiva, no Alfa de Cron-
bach, no teste Kolmogorov-Smirnov (K-S) e no teste de médias. Evidenciou-se que nao ha efeitos
do programa na produgdo, ndo garantindo aumento de renda agropecuaria, havendo impacto mais
expressivo somente na qualidade de vida, reflexo de um possivel desvio dos recursos crediticios
para a compra de bens pessoais e alimenticios. Assim, os resultados admitem a importancia de uma
avaliacdo constante dos resultados das agoes governamentais para o aprimoramento do Pronaf B.

Palavras-chave: avaliacdo, beneficiarios, politicas pablicas.

The impact of Pronab B on the satisfaction of family farmers of Minas Gerais

Abstract — The National Program for Strengthening Family Agriculture (Pronaf), created in 1996, fo-
cuses on promoting sustainable rural development in order to expand productive capacity, employ-
ment generation and income enhancement. For both, there is a specific line of work, Pronaf B, targeted
to family farmers with monthly income of up to 20 thousand reais. The objective of the research was
to evaluate the impact of Pronaf B under the perception of the beneficiaries of meso Jequitinhonha
and northern Minas Gerais state, in relation to production, income and quality of life. Visited were 17
municipalities were interviewed between 143 beneficiaries and 53 individuals with similar character-
istics to pronafianos, however, have not accessed the program (control group). The statistical treatment
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of the data was based on descriptive statistics, the Cronbach’s alpha, the Kolmogorov-Smirnov (KS)
and the mean test. It was evident that no effects of the program in production, ensuring no increase in
agricultural income, with only more significant impact on quality of life, reflecting a possible misuse of
credit resources to purchase food and personal goods. Thus, the results admit the importance of ongo-
ing evaluation of the results of government actions to improve Pronaf B.

Keywords: evaluation, beneficiaries, public policy.

Introducao

A populagdo urbana brasileira na dé-
cada de 1940 era de 26,3%; 73,7% era rural.
Fendmenos como a industrializacdo e a moder-
nizacao das atividades agrarias impulsionaram,
a partir da década de 1950, o processo de urba-
nizacao nacional. O crescimento do éxodo rural
resultou, a partir da década de 1980, na inversao
do quadro populacional: em 2010, 84,4% dos
brasileiros viviam nas cidades e 18,6% residiam
na area rural (IBGE, 2010).

Mesmo que a maioria da populagdo nacio-
nal habite as cidades, o cenario rural brasileiro
abarca uma diversidade de ambientes fisicos, re-
cursos naturais, agroecossistemas, sistemas agra-
rios, etnias, culturas, relacdes sociais, padroes
tecnologicos, formas de organizagdo social e po-
litica, linguagens e simbologias (RELATORIO...,
2006). Todavia, historicamente, poucas politicas
publicas foram voltadas para essa realidade.
De 1965 a 1985, as politicas publicas dirigidas
ao contexto rural privilegiavam os setores mais
capitalizados e a producao de commodities para
exportagdo, a fim de equilibrar a balanga comer-
cial do Pais (MATTEI, 2005).

No Censo Agropecuario de 2006 (IBGE,
2009), foram identificados no Pais 4.367.902
estabelecimentos de agricultores familiares, o que
representa 84,4% dos estabelecimentos rurais
brasileiros. Esse contingente de agricultores fami-
liares ocupava area de 80,25 milhdes de hectares,
ou seja, 24,3% da area ocupada por todos os
estabelecimentos agropecuarios. Esses resultados
mostram uma estrutura agraria concentrada: os
estabelecimentos ndo familiares, apesar de repre-
sentarem 15,6% do total dos estabelecimentos,
ocupam 75,7% da area ocupada.
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Apesar de ocuparem uma extensao territo-
rial menor, a agricultura familiar aumentou a pro-
ducao, fornece trabalho, gera renda e tem papel
importante na garantia da segurancga alimentar
da populacdo brasileira (IBGE, 2009). Assim, tor-
na-se necessario um conjunto de ac¢des dirigidas
a politica agricola, tendo na figura do crédito
rural um complemento as necessidades de de-
terminados agricultores e regides nao adequada-
mente atendidos (LUCENA; SOUZA, 2001). O
setor agricola necessita de suportes especificos
do governo dadas as suas caracteristicas particu-
lares, pois ele é influenciado por diversos fatores,
entre eles, fatores climaticos, que podem levar
a variacdes da producdo e, consequentemente,
afetar os pregos dos produtos.

De acordo com Teixeira (1992), o setor
agricola tem capacidade de gerar estabilidade
econdmica e social e, por isso, a politica agri-
cola deve ser capaz de gerar a capitalizagdao do
segmento agropecuario — sobretudo a agricultura
familiar, dada a sua importancia dentro do setor
agricola e o fato de estar a margem do credito
rural subsidiado —, estabelecer equilibrio entre
renda agricola e ndo agricola e incentivar o cres-
cimento da producdo agricola para que se tenha
a garantia do abastecimento interno e gerar
excedentes para exportacao.

Observada a importancia desse setor, e de
maneira a suprir essa lacuna de politicas pablicas
voltadas aos agricultores familiares, o governo
federal criou, em 1996, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
tendo como objetivo apoiar o desenvolvimento
rural, e, como base, fortalecer a agricultura fa-
miliar como meio de proporcionar aumento de
emprego, renda e qualidade de vida.
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O Pronaf tem por incumbéncia a reducao
das desigualdades sociais e regionais, no intuito
de reverter o quadro gerado por politicas gover-
namentais conservadoras destinadas a agriculto-
res mais capitalizados (AQUINO; SCHNEIDER,
2010). Chéves (2002) aponta que o pressuposto
bésico do programa é o de que existia um po-
tencial de geragdao de renda, no meio rural e
nos pequenos municipios, que nao tinha “sido
suficientemente valorizado”. O programa nas-
ceu com a finalidade de prover crédito agricola
e apoio institucional aos pequenos produtores
rurais que vinham sendo postos a margem das
politicas publicas (SCHNEIDER et al., 2004).

Entre as variadas linhas de atuacdo do
Pronaf, ha uma linha de financiamento especifi-
ca, o Pronaf B — Microcrédito Rural —, focalizado
nos agricultores familiares de baixa renda. Assim,
definiu-se que os financiamentos a esse grupo se-
riam aqueles com taxas de juros mais baixas. Para
enquadrar-se no Pronaf B, a renda bruta familiar
anual devera ser de até R$ 20.000,00 (excluida
a aposentadoria rural); e no minimo 50% desse
rendimento deve vir da exploracao agropecuéria
e ndo agropecuaria do estabelecimento.

Minas Gerais se destaca entre os estados
que mais demandam recursos do programa: em
2011, o montante contratado pelos agricultores
familiares mineiros representou 12,84% do total,
ficando atras apenas do Rio Grande do Sul, com
18,08%. De acordo com dados do ano-safra
2011/2012 (BRASIL, 2012), as mesorregides do
estado que mais se destacam na concessao do
Pronaf B sdo Norte de Minas e Jequitinhonha,
com 63,45% e 21,04% do montante contratado,
respectivamente.

Em 2017, o Pronaf B completa 17 anos e,
considerando a importancia do apoio crediticio
ao desenvolvimento das atividades rurais, a
questdo que norteou a investigacao foi: o Pronaf B
tem causado a satisfacao de seus beneficiarios
quanto a producao, a renda familiar e a qualida-
de de vida?

Dessa forma, este estudo faz uma avalia-
cao dos efeitos do Pronaf B na satisfacdo de seus
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beneficiarios, das mesorregides Jequitinhonha e
Norte de Minas Gerais.

Referencial tedrico

Politicas publicas

Com o passar do tempo, o papel que o
Estado desempenha na sociedade passou por
muitas modificacdes. Nos séculos 18 e 19, o
escopo de atuagdo era a seguranca publica e a
defesa externa, por se tratar de um periodo de
instabilidade decorrente de guerras mundiais.
No entanto, com o aprofundamento e expansao
da democracia, em meados do século 19, os en-
cargos do Estado se diversificaram. Sua fungao,
atualmente, destina-se a promocao do bem-estar
da sociedade (LOPES et al., 2008).

Para promover o bem-estar social, é ne-
cessario que o Estado desenvolva ac¢des e que
atue diretamente em diversos campos, como
salde, educacao, habitacao, meio ambiente, se-
guranga, assisténcia social, cultura, saneamento,
transporte e desenvolvimento. Para que se alcan-
ce os resultados, o governo utiliza-se de politicas
publicas. Assim, as politicas publicas sao o con-
junto de acdes, metas e planos que os governos
(hacionais, estaduais ou municipais) delineiam
para obter o bem-estar da sociedade e atender
as demandas de interesse publico (LOPES et al.,
2008).

De acordo com Matias-Pereira (2008), as
Politicas publicas (policy), sao outputs, resultan-
tes da atividade politica (politics), ou seja, abar-
cam o conjunto de decisdes e a¢des referentes a
alocacao indispensavel de valores. Rua (1997, p. 1)
complementa definindo que as politicas publi-
cas representam “o conjunto de procedimentos
formais e informais que expressam relacdes de
poder e que se destinam a resolugdo pacifica de
conflitos quanto aos bens publicos”. Para Saravia
e Ferrarezi (2006), trata-se de um fluxo de deci-
sdes publicas, orientado a sustentar o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios designados
a transformar essa realidade social.
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Mota (2010), nessa perspectiva, argumenta
que é necessario compreender o conceito base,
e, para isso, parte da analise de diversas defini-
¢oes de forma a extrair as dimensdes que elas
comportavam. Assim, a partir de sua percepgao,
apontou que uma politica pablica é

[...] @) um processo continuo de decisdes,
por acdo ou omissao, b) tomadas por 6rgdos
publicos, ou outros por eles empossados, e ¢)
expressas em textos (leis, regras, regulamentos,
entre outros), préticas, simbolos e discursos,
que refletem d) o resultado da conjugacao
de perspectivas que diversos atores tém rela-
tivamente a e) um problema societal real, ou
que seja expectavel que venha a surgir. Assim,
e com a finalidade de f) produzir impactos
reais na vida dos cidaddos, a politica devera
g) especificar grupo alvo e meios (humanos,
financeiros, logisticos, organizacionais, etc.)
que idealmente deverdao ser alocados, h)
bem como o tipo e contetido da provisao [...]
(MOTA, 2010, p. 8).

De acordo com Souza (2006), deve-se
considerar que o campo de politicas publicas
contou com quatro grandes “pais” fundadores:
H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton.
A Tabela 1 destaca seus principais estudos.

As politicas pablicas sao criadas de forma
a suprir as demandas que surgem da sociedade,
sendo, assim, uma demonstracdo do compro-
misso publico de desempenho em uma determi-
nada area de longo prazo, tendo em vista que o
direito que as fundamenta é de ordem coletiva
(CUNHA; CUNHA, 2002). Teixeira (1992) ressal-
ta que as politicas pablicas buscam responder as
demandas, sobretudo das partes marginalizadas
da sociedade, compreendidas como vulneraveis,
visando ampliar e concretizar os direitos de cida-
dania, que sdo motivados pelas lutas sociais e que
passam a ser reconhecidos institucionalmente.

De acordo com a visdao de Secchi (2010),
a esséncia do conceito de politicas publicas é
o problema publico. Portanto, o que define se
uma politica é ou ndo publica é sua intengdo de
resolucdo de um problema publico, e ndo se o
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Tabela 1. Autores e principais contribuicfes.

Autor Principais contribuicGes
Laswell Foi o responsavel por introduz a expres-
(1936) sdo policy analysis (andlise de politica pu-
blica) e assim promover a conciliacdo do
conhecimento cientifico/académico com a
producdo empirica dos governos
Simon Trouxe o conceito de racionalidade limita-
(1957) da dos decisores publicos (polic ymakers)
Lindblom  Questionou a énfase no racionalismo de
(1959; Laswell e Simon e, nesse sentido, indicou
1979) a incorporacdo de outras variaveis a for-
mulagdo e a andlise de politicas publicas,
como as relagdes de poder e a integracéo
entre as fases do processo decisoério
Easton Definiu a politica publica como um siste-
(1965) ma, ou seja, uma relagdo entre formula-

¢do, resultados e o ambiente. Segundo
Easton, politicas publicas recebem inputs
dos partidos, da midia e dos grupos de in-
teresse, que influenciam seus resultados
e efeitos

Fonte: Souza (2006).

ator que toma a decisdo tem personalidade nado
estatal ou juridica estatal.

Lopes et al. (2008) argumentam que os
grupos que se agregam ao sistema politico,
sejam aqueles que demandam ou executam as
acoes — que posteriormente serdo transformadas
em politicas publicas —, sdo denominados de
atores politicos.

Em todo o procedimento, desde a discus-
sdo acerca do problema publico, passando pela
criacao de uma alternativa, até a execucao das
politicas publicas, depara-se, essencialmente,
com dois tipos de atores: os denominados "es
tatais", que sdo aqueles procedentes do governo
ou do Estado, e os denominados "privados", que
sdo os membros da sociedade civil. Os atores
estatais sdo os que desempenham fungodes publi-
cas no Estado, tendo sido eleitos pela sociedade
para um cargo que perdura por determinado
tempo, ou atuando em cargo permanente, como
os servidores publicos (burocratas). Os atores
privados ndo sdo vinculados diretamente a es-
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trutura administrativa do Estado: a imprensa, os
centros de pesquisa, os grupos de pressao e os
de interesse, os lobbies, as associacoes da socie-
dade civil organizada, as entidades de represen-
tacdo empresarial e os sindicatos patronais e dos
trabalhadores, por exemplo (LOPES et al., 2008).

O Estado atua em processos de forma a
colocar em pratica as politicas publicas, que,
depois de delineadas e formuladas, se estendem
em planos, programas, projetos, bases de dados
ou sistema de informacdo e pesquisas (SOUZA,
2006).

O plano é o conjunto de programas
que buscam objetivos comuns. Os planos sao
obtidos quando as prioridades de uma politi-
ca publica sao formalizadas em um modelo,
que relacionam meios e fins, encadeando-se
temporalmente. Estes colocam em ordem os
objetivos gerais e os desagregam em objetivos
especificos, que constituiram os objetivos gerais
dos programas. Selecionam-se os problemas,
constituindo areas de concentracdo para que se
elaborem os programas que, por ocasido, ema-
nam em projetos. Um programa é a soma de
todos os projetos que almejam os mesmos ob-
jetivos, em que se torna necessario estabelecer
as prioridades da intervencgdo, identificando e
colocando em ordem os projetos, determinando
a esfera institucional e alocando os recursos a
serem empregados (COHEN; FRANCO, 2008).
Programas e politicas publicas frequentemente
integram o conjunto das ac¢des do Estado, que
os formulam e os implementam, embora nao
estejam limitados apenas a ele, uma vez que
devem, ou pelo menos deveriam, expressar os
desejos e necessidades dos cidadaos (SILVEIRA
et al., 2013).

As politicas publicas devem ser elabora-
das de forma a buscar alternativas para a resolu-
cao dos conflitos na sociedade como um todo,
tornando as pessoas que se beneficiam dessas
acdes cidadaos ativos no meio em que vivem e
inserindo-os socialmente para que contribuam
para o desenvolvimento econdmico e social do
Pais.
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Avaliacao de politicas publicas

A politica puablica refere-se a uma atuagao
intencional do Estado juntamente com a socie-
dade. Assim, nesse campo, torna-se essencial
a avaliacao sistematica das acdes e processos
envolvidos, atentando-se a equidade, a efeti-
vidade e a satisfacdo das necessidades basicas
da populacdo. Portanto, a avaliagcdo de politicas
publicas tem papel abrangente, ndo se limitando
apenas a medir, comparar, mensurar ou contro-
lar algo, mas também julga determinada agao,
tendo como referéncia determinado valor, com
participagdo efetiva dos “atores politicos” en-
volvidos na avaliacdo de um objeto em questao
(MATIAS-PEREIRA, 2008).

A avaliacdo trata-se de “uma atividade
que tem como objetivo maximizar a eficacia dos
programas na obtencdo de seus fins e a eficién-
cia na alocagdo de recursos para a consecugao
dos mesmos” (COHEN; FRANCO, 2008, p. 77).
Refere-se a estimativa sistematica da operacao e/
ou resultados de um programa ou politica, com-
parada a um conjunto de parametros (implicitos
ou explicitos) como forma de contribuicdo ao
aprimoramento das agdes (ROSSI et al., 2004;
WEISS, 1998).

Dessa forma, a avaliacao nao deve ser vis-
ta como atividade isolada, uma vez que envolve
o exame das variadas partes do ciclo de vida
de uma politica ou programa publico. Assim, o
feedback gerado é capaz de fornecer subsidios a
tomada de decisdo e a retroalimentacao de todo
o0 sistema.

A avaliacdo de politicas publicas esta
atrelada a um rol de valores e nocoes sobre a
realidade social (MATIAS-PEREIRA, 2008), assim
argumentam Silveira et al. (2013). Depois da ava-
liagao, pode-se identificar e devidamente corrigir
possiveis erros, averiguar 0s aspectos negativos
e positivos, estimular o debate interinstitucional
e gerar o continuo aprimoramento das politicas
sociais.

A avaliacio mede o desempenho com
base em diferentes critérios, que podem variar
de acordo com os objetivos das agoes: eficién-
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cia, eficacia e impacto (ou efetividade) (COSTA;
CASTANHAR, 2003).

Uma avaliacio de eficiéncia auxilia
na decisdao, na qual os resultados poderiam
ser atingidos a um custo menor, ou seja, uma
analise de custo/beneficio alcancaria resultados
melhores com apenas uma pequena soma de
recursos adicionais. A avaliacao de eficacia tem
como fungdo determinar o grau com que 0s
processos ou métodos adotados estavam sélidos
ou em conformidade com os resultados obtidos
(ROCHE, 2002).

As avaliacdes de impacto sao continuos
diagnodsticos das mudangas duradouras ou
expressivas, sejam elas positivas ou negativas,
planejadas ou ndo, na vida dos individuos e
motivadas por determinada acdo ou por uma
série de acoes (MORRA-IMAS; RIST, 2009;
ROCHE, 2002). Avalia-se o impacto analisando
até que ponto os resultados de uma intervencao
acarretaram mudancgas nas vidas dos possiveis
beneficiarios. Portanto, a avaliacdo de impacto é
realizada, fundamentalmente, sobre a medicao
e avaliagcdo da mudanca. Nessa perspectiva, a
avaliacao de impacto busca determinar que efei-
tos nos resultados podem ser atribuidos a deter-
minada intervencdo que sera avaliada (ROCHE,
2002; ROSSI et al., 2004).

A Figura 1 mostra a distingao entre eficién-
cia, eficacia e impacto.

A eficiéncia esta relacionada aos recursos
despendidos na intervengdo, a consisténcia diz
respeito a estruturacao de atividades e processos
realizados que, nesta perspectiva, convergem
para o alcance dos resultados da proposta — a
eficacia. Os trés critérios, em conjunto, direcio-
nam-se aos resultados ou efeitos do projeto, que,
se visualizados a longo prazo, denominam-se
impactos perceptiveis na mudanga de vida dos
beneficiados.

Conforme Rua (1997), o controle de impac-
to de uma politica pablica sobre os beneficiarios
deve ser feito nas diversas fases do processo,
desde a formulagdo da politica, passando pela
implementacdo, até chegar a avaliacdo, e ndo
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Consciéncia Eficacia

Atividades/
processos

Eficiéncia

Recursos BN Resultados

Resultados/
efeitos

Impactos

Mudanga na vida das pessoas

Figura 1. Como distinguir eficiéncia, eficacia, con-
sisténcia e impacto.
Fonte: Roche (2002).

somente na etapa final, pois assim podem-se
fazer corregdes constantes no programa, sen-
do, portanto, uma reformulagdo continua da
intervencao.

Existe uma diferenciacdo quanto ao timing
da avaliagcdo, que pode ser realizada antes, du-
rante ou depois da implementacao do programa.
De acordo com Lobo (2009), a avaliacdo ex-an-
te, consiste na analise custo/beneficio, de custo/
efetividade das taxas de retorno econdmico de
investimentos previstos.

Nessa direcdo, Ala-Harja e Helgason
(2000) pontuam que ha a avaliacdo intermedia-
ria que é gerida durante a implementacao de
um programa, possibilitando, assim, uma forma
de estar ciente quanto ao processo de aprendi-
zagem para o qual se espera cooperar. Possui
como objetivos fornecer base sélida para a ges-
tdo, a implementacdo e o desenvolvimento do
programa, oferecendo enfoque na aplicabilidade
direta dos resultados.

As avaliacbes ex-post, por sua vez, sao
aquelas realizadas posteriormente a imple-
mentagdo do programa e seu foco é averiguar
impactos, atendo-se, com isso, na eficacia do
programa; nesse caso, os objetivos atingidos e a
credibilidade sdo mais relevantes do que a apli-
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cabilidade direta dos resultados (ALA-HARJA;
HELGASON, 2000).

Desse modo, avaliar uma politica pablica
tem o proposito de contribuir nas tomadas de
decisoes, fornecendo suporte e informagdes con-
fidveis ao poder publico, de forma a melhorar sua
atuacdo, levando ao desenvolvimento econémico
e o desenvolvimento social do Pais. Portanto, o
foco é a melhoria dos programas governamen-
tais, sendo utilizada como um mecanismo de
feedback, para que se possa chegar aos melhores
desempenhos. Complementa Arretche (1998) que
a avaliagdo torna-se, tendo em vista seus pressu-
postos basicos, um verdadeiro instrumento demo-
cratico de controle sobre a acdo dos governos.

Procedimentos metodol6gicos

Caracterizacao da pesquisa

Este estudo caracteriza-se como descritivo,
pois, assim como conceituam Cervo e Bervian
(2006), buscou-se observar, registrar, analisar
e correlacionar fatos ou fendmenos (variaveis).
Teve o intuito de conhecer diversas situacoes e
relagdes que ocorrem na vida social e econdmi-
ca, além de demais aspectos do comportamento
humano. Trata-se, também, de uma pesquisa
quantitativa, pois faz uso da quantificacdo nos
dados coletados e os trata por meio de técnicas
estatisticas (RICHARDSON, 1999).

Para a realizagdo de avaliagdes de impacto,
Cohen e Franco (2008) sugerem que a pesquisa
seja feita via comparagdo entre dois grupos: o
grupo experimental (que usufrui dos beneficios
do programa avaliado) e o de controle (que nao
é submetido as acdes do programa), consideran-
do-se o “antes” e o “depois” da implementagao
do programa.

Entretanto, por causa da nao disponibili-
dade de informagdes que indiquem o “antes”
da implementacdo do Pronaf B, e considerando
que a pesquisa foi amparada em dados prima-
rios coletados in loco, a avaliagao, segundo a
classificacdo de Cohen e Franco (2008), é nao
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experimental, modelo somente “depois” com
grupo de comparacao. Segundo os autores, esse
modelo contrasta os resultados obtidos no grupo
focal do projeto com os de um grupo de com-
paracdo que opera como testemunha. Trata-se
de um modelo muito utilizado quando se decide
avaliar os impactos do projeto que ja estd em
andamento, como é o caso do Pronaf B.

Pablico-alvo, calculo da
amostra e local de estudo

O grupo focal foi composto pelos bene-
ficiarios do programa enquadrados no Grupo B
do Pronaf que realizaram contratagdes durante
o periodo de 2006 a 2012. Estabeleceu-se 2012
como o Gltimo ano pelo fato de o empréstimo ter
duracao de dois anos — em 2014 (momento da
pesquisa), o agricultor familiar teria a possibilida-
de de ja ter aplicado todo o recurso contratado.
O grupo de comparagdo, por outro lado, cor-
respondeu aos ndo beneficiarios enquadraveis
nessa mesma modalidade de microcrédito rural.

Determinado o puablico-alvo da pesquisa,
realizou-se o célculo amostral. Considerou-se,
para tanto, o universo correspondente ao nime-
ro de estabelecimentos da agricultura familiar re-
gistrado em 2006: 437.415 (IBGE, 2009). Foram
adotados o nivel de confianca de 95% e o erro
amostral de 7%. Nessas condi¢des, obteve-se o
total da amostra de 196 individuos:

GZXquXn

g€m-1)+(0"Xpxq)

1,96°x 0,5 x 0,5 x 437.415

= =196
0,07°(437.415 - 1) + (1,96°x 0,5 x 0,5)

o = nivel de confianca escolhido — 95% = 1,96.

p = probabilidade de ocorréncia do fendmeno
-0,5.

q = probabilidade de ndo ocorréncia do fendme-
no -0,5.

n = populacdo — 437.415.
€ =erro - 0,07.
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As mesorregides de Minas com mais con-
tratos registrados no ambito do Pronaf B foram se-
lecionadas como local de estudo: Jequitinhonha,
com 21,04% de participacdo; e Norte, com
63,45%. Estabeleceu-se, com isso, dois critérios
para eleger os respectivos municipios visitados:
(i) municipios com nimero de contratos > 500;
e (ii) dado esse corte, os municipios com maior
ndmero de contratos. Assim, foram escolhidos
17 municipios (Tabela 2).

Ressalta-se que o nimero total de cada
municipio na respectiva mesorregidao obedeceu
a condicdo de regiao com maior nimero de
contratos registrados.

Instrumento de coleta de dados

Utilizou-se como método para a coleta
dos dados a survey. Adota-se esse tipo de mé-
todo quando o estudo envolve a coleta de infor-
macoes de uma grande amostra de individuos e
os dados colhidos podem variar entre crencas,
opinides, atitudes e até informagdes gerais sobre
a experiéncia do individuo, como género, idade,
escolaridade e renda (HAIR et al., 2005).

A categoria escolhida neste estudo foi
a aplicacao de questionario estruturado sob a
forma de entrevista pessoal.

O instrumento de coleta de dados foi
dividido em duas partes: a primeira era forma-
da pela identificacdo das caracteristicas que
dificultam o processo de producdo no em-
preendimento rural e pela destinagdo dada ao
recurso crediticio; ja a segunda, pelos itens de
avaliacao dos impactos do crédito rural sobre a
satisfacdo dos beneficiarios com a producdo, a
renda familiar e a qualidade de vida. A Tabela 3
mostra cada dimensdo, sua descricdo e as res-
pectivas variaveis componentes.

Foi utilizada a mdltipla escolha — para
identificacao das dificuldades e aplicagdao do
recurso —, e, para as questdes associadas a sa-
tisfacdo, uma escala do tipo Likert. Conforme
definicio de Malhotra (2001), trata-se de uma
escala de medida com cinco ou sete categorias
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Tabela 2. Municipios mineiros selecionados para
o0 estudo.

Municipio Mesorregidao Participacéo
Diamantina
Novo Cruzeiro

José Gongalves de

0,
Minas 29%

Jequitinhonha

Coronel Murta
Comercinho
Salinas
Porteirinha
Monte Azul
Espinosa
Matias Cardoso

Sao Jodo das Missbes 71%

Coénego Marinho Norte
Januéria

Ibiracatu

Japonvar

Brasilia de Minas

Campo Azul

de respostas que podem variar de “discordo
totalmente” a “concordo totalmente”. Para este
estudo, adotou-se a seguinte variagdo de es-
cala: 1 = Discordo Plenamente; 2 = Discordo
Parcialmente; 3 = Indiferente; 4 = Concordo
Parcialmente; 5 = Concordo Plenamente.

Ressalta-se que, para a conducdo da
pesquisa de campo, respeitou-se a Resolugao
no 196/96 do Conselho Nacional de Saude.
O projeto que deu origem ao presente artigo
foi enviado ao Comité de Ftica em Pesquisa
da Universidade Federal de Vigcosa (CEP/UFV),
tendo sido aprovado. Foi utilizado, entdo, o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
do Participante (TCLE), assinado em duas vias,
ficando uma em poder do entrevistador e a outra
com o respondente.
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Tabela 3. Descricdo das dimensdes.

Dimensédo Descricéo

Producéo

Renda

Qualidade
de Vida

Referente a satisfacéo e percepcao acerca
da producéo agricola e agropecuaria do
estabelecimento rural

Refere-se a satisfacéo sobre a soma de todos os
rendimentos individuais (provenientes ou ndo das
atividades agropecuarias)

Fez-se uso da definicdo de Gongalves (2004, p. 13)
que aponta a qualidade de vida como “a percepgao
subjetiva do processo de produgéo, circulagdo e
consumo de bens e riquezas. A forma pela qual

Variaveis
Tecnologia (acesso), insumos e equipamentos
(uso e condig¢Bes de aquisi¢cdo), produtividade

(quantidade, qualidade e diversidade),
distribuicdo (comercializa¢ao)

Rendimento total e poder de compra

Acesso a servigos de saude e medicamentos,
acesso a educacao e cursos de capacitagao,
necessidades basicas de alimentacao,
transporte, vestuério e habitagdo, poder

cada um de nés vive seu dia-a-dia”

Coleta de dados

A coleta de dados se deu por meio de
uma pesquisa de campo’. O acesso ao publi-
co-alvo da pesquisa foi facilitado por meio da
parceria com os técnicos das unidades locais (de
cada municipio) da éarea de assisténcia técnica
agropecuaria da Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdao Rural do Estado de Minas Gerais —
Emater-MG (Figura 2).

Em cada municipio, o técnico da unidade
local da Emater-MG encaminhava a equipe de
pesquisadores até as liderancas locais (lideres ou
representantes das associa¢des de produtores ru-
rais), que, por sua vez, agiram como facilitadores
no contato direto com os beneficiarios.

No caso dos ndo beneficiarios, os técnicos
ou as liderancas locais indicavam diretamente
os entrevistados. Realizava-se, inicialmente, uma
triagem para verificar se as caracteristicas dos
agricultores familiares se enquadravam nas ca-
racteristicas elegiveis ao Pronaf B. Dessa forma,
foi possivel entrevistar cerca de 12 agricultores
familiares (entre beneficiarios e nao beneficia-
rios) em cada um dos 17 municipios.

Dada a melhor forma de acesso ao publi-
co-alvo, as entrevistas ocorreram em diversos
lugares: nas proprias propriedades e/ou comu-
nidades; em sindicatos rurais; nos escritérios

e compra (consumo) e bem-estar

Figura 2. Municipios das mesorregides do Vale do
Jequitinhonha e Norte de Minas, visitados para apli-
cagdo dos questionarios.

locais da Emater-MG; secretariais municipais de
agricultura; associagoes de trabalhadores e em
feiras livres dos municipios.

Analise dos dados

Para atingir o objetivo proposto por este
estudo, o tratamento estatistico dos dados
baseou-se na Estatistica Descritiva, no Alfa de
Cronbach, no teste Kolmogorov-Smirnov (K-S) e
no teste de médias.

> A pesquisa de campo foi operacionalizada entre os meses de janeiro e fevereiro de 2014.
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Para a analise geral das variaveis, utilizou-
se a estatistica descritiva que, segundo Favero
et al. (2009), permite uma melhor compreensao
do comportamento dos dados por meio de ta-
belas, graficos e medidas-resumo, identificando
tendéncias, variabilidades e valores atipicos.
Especificamente, fez-se uso de medidas de po-
sicdo (média aritmética), medidas de dispersao
(desvio padrao) e distribuicao de frequéncias.

Com o intuito de verificar, a confiabilidade
das dimensodes (producgdo, renda e qualidade de
vida) utilizou-se a técnica do Alfa de Cronbach,
que se trata de uma ferramenta estatistica que
visa a validagdo dos constructos em que as
varidveis componentes sao fortemente correla-
cionadas (HAIR et al., 2009). A confiabilidade
de um teste é a constancia ou estabilidade dos
resultados que proporciona um instrumento de

medida (BISQUERRA et al., 2004).

A técnica do Alfa de Cronbach permite
valores no intervalo de 0 a 1 — valores baixos
indicam que os itens utilizados na escala nao
medem adequadamente o constructo utilizado.
Por outro lado, valores elevados informam que
os itens se correlacionam adequadamente. Em
pesquisas descritivas causais, em que conceitos
devem ser bem confiaveis, a literatura sugere um
corte de 0,60.

Cada dimensao estudada é composta por
um conjunto de variaveis, cujos valores foram
somados, apurando-se a média dos escores de
cada uma de suas variaveis. Cada familia atri-
buiu avaliacdes a essas respectivas variaveis, e
o mesmo procedimento foi aplicado, obtendo,
assim, a soma da avaliagdo caso a caso para as
dimensoes. Tal abordagem, conhecida como
Escala Somada, tem como vantagens “facilitar a
comparagao dos grupos e compreensao de suas
diferencas, visto que, desta forma, varias afirma-
¢cdes sdo somadas para formar um escore total
para um constructo” (HAIR et al., 2005, p. 199).

De modo a permitir a constatagao de
possiveis diferencas entre as médias do grupo de
beneficiarios do programa e dos ndo beneficia-
rios em relagdo a satisfacdo com a producao, a
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renda familiar e a qualidade de vida, fez-se uso
do teste de médias.

Para determinar qual o teste de médias a
ser utilizado, é preciso verificar a normalidade
da distribuicao através do teste K-S. Caso os
dados sejam normalmente distribuidos, deve-se
utilizar o teste paramétrico t de Student que, se-
gundo Hair et al. (2005, p. 297), “permite avaliar
se as diferencas observadas entre as médias de
duas amostras ocorreram por acaso ou se houve
uma diferenca verdadeira”. Trata-se de um teste
que utiliza a distribuicdo t, caracterizada pela
simetria e pela forma de sino, com média igual a
0 e desvio padrao igual a 1 (HAIR et al., 2005).

Caso o teste de normalidade aponte para
a ndo normalidade da distribuicao, sera aplicado
o teste ndo paramétrico de U Mann-Whitney.
Segundo Favero et al. (2009), a técnica estatis-
tica de Mann-Whitney permite ao pesquisador
testar a igualdade das médias de dois grupos
independentes, mesmo que um dos grupos
possua tamanho amostral pequeno ou que nao
possua dados normalmente distribuidos. O teste
de Mann-Whitney possibilita a comparacgado das
médias com base no ordenamento das variaveis,
de modo que, a medida que se aumenta o tama-
nho da amostra, a distribuicdo aproxima-se da
normalidade. Por essa técnica, pode-se verificar
a igualdade ou divergéncia dos indicadores nos
grupos de beneficiarios e nao beneficiarios.

Esta pesquisa teve como base, portanto, as
seguintes hipéteses estatisticas:

HO: 0 = 1 — a média da satisfacdo dos
beneficiarios é igual a média de satisfacdo dos
nao beneficiarios.

H1: 0 # 1 — a média da satisfacao dos be-
neficiarios é diferente da média de satisfacdo dos
nao beneficiarios.

Assim, foi analisada a descricao estatistica
e a comparacao de médias — da satisfacdo com
a producdo, da renda familiar e da qualidade de
vida. Por fim, ressalta-se que, para o tratamento
dos dados e a realizacdo das analises estatisti-
cas, foram utilizados os programas MS Excel e
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).
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Resultados e discussio

Avaliacao do impacto do Pronaf B
na satisfacao dos beneficiarios

Uma das pressuposicdes basicas das poli-
ticas cujo foco é o apoio crediticio a producao
é promover efeitos positivos primeiramente nas
condigoes de producao dos agricultores familia-
res e, posteriormente, na renda e de modo con-
sequente na qualidade de vida dos beneficiarios.

Portanto, buscou-se avaliar o impacto
do Pronaf B sobre a satisfacdo de seus benefi-
ciarios quanto as dimensdes Producdo, Renda
e Qualidade de Vida. A amostra do estudo
correspondia a 196 individuos; destes, 143 re-
presentaram o grupo beneficiario e 53, o grupo
controle. Inicialmente, com base na Tabela 4,
realizou-se a validacdo de cada dimensao.
Observa-se, com isso, que as dimensdes foram
validadas pelo Alfa de Cronbach, apresentando
cada uma um valor aceitavel pela literatura (su-
perior a 0,60).

Posteriormente, realizou-se o teste K-S,
que apontou que as trés dimensdes ndo seguem
a distribuicdo normal, pois apresentaram nivel
de significancia inferior a 5% (Tabela 5).

Em seguida, tendo como base o resultado
do teste K-S, aplicou-se o teste de U de Mann-
-Whitney (Tabela 6).

Nota-se que tanto os beneficiarios quanto
o grupo controle ndo apresentaram diferencas
das médias nas dimensdes Producdo e Renda.
Somente na dimensdo Qualidade de Vida pode-
se inferir efeito do Programa na satisfacdo de
seus beneficiarios. A Tabela 7 mostra a média
das dimensodes analisadas.

Na dimensdo Producdo, a média para os
beneficiarios foi de 2,79, enquanto a do grupo
controle foi de 2,63. Observa-se que ambos
0s grupos obtiveram baixas avaliacdes quanto
a producao: as médias ficaram abaixo do nivel
intermediario da escala (3,00 pontos). Nesse sen-
tido, verifica-se que tanto os pronafianos quanto
0 grupo controle encontram-se insatisfeitos com
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Tabela 4. Teste de Alfa de Cronbach.

Dimens&o Alfa de Namero
Cronbach de itens
Qualidade de Vida 0,660 9
Producéo 0,647 7
Renda 0,607 2

Tabela 5. Teste de Normalidade Kolmogorov-
-Smirnov.

Kolmogorov-Smirnov

Dimenséo - - ——
Nimero Nivel de significancia

Media Qualidade

de Vida 196 0,038
Media Renda 196 0,000
Media Producédo 196 0,000

N

os aspectos relacionados a produgdo em seus
empreendimentos rurais, embora os primeiros
obtiveram média superior ao segundo.

De forma a compreender os porqués da
insatisfacdo com a producdo agropecuaria,
destaca-se que os agricultores alegaram, princi-
palmente, ter dificuldades de produzir por causa
de fatores climéaticos (52,69%), decorrente da
seca, e por causa da falta de capital para investir
(24,37%) (Tabela 8).

A falta de capital para investir deve-se ao
fato de as contratacbes no ambito do Pronaf B,
segundo a percepcdo dos entrevistados, nao
abrangerem itens para investimento no em-
preendimento rural. Além disso, os pronafianos
consideram baixo o valor do crédito oferecido
nessa modalidade, que em muitos casos é deno-
minado por eles de “pronafinho”.

E interessante notar que o conjunto de tais
eventos contribui para a baixa produgdo, e isso
reduz a possibilidade de comercializagao. Além
disso, as distancias entre os nicleos urbanos das
cidades e as propriedades rurais inibem a parti-
cipacdo dos agricultores em feiras livres ou em
mercados municipais, pois o acesso a tais am-
bientes comerciais € dificil e ndo ha facilitadores.
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Tabela 6. Resumo do teste de U de Mann-Whitney.

Hipdtese nula

A distribuicdo de média da dimensao Producéo
€ a mesma entre 0S grupos

A distribuicao de média da dimensdo Renda
€ a mesma entre 0s grupos

A distribuicdo de média da dimensao
Qualidade de Vida é a mesma entre 0s grupos

Tabela 7. Média das dimensoes.

Beneficiarios

ESIE Sig. Decis&o

Teste U de Mann-Whitney 0,128  Aceitar a
hipotese nula

Teste U de Mann-Whitney 0,135 _A,CG'taf a
hipotese nula
Teste U de Mann-Whitney 0,160 Néo aceitar a

hipotese nula

Nao beneficiarios

Dimenséo - - - -

Nimero Média Desvio padrao Nimero Média Desvio padrao
Producéo 143 2,79 0,68 53 2,63 0,93
Renda 143 3,88 0,89 53 3,51 1,24
Qualidade de Vida 143 3,67 0,62 53 3,53 0,71

Tabela 8. Principais dificuldades de producéo dos
beneficiarios.

Variavel Frequéncia % % acumulado
Chuva 4 1,43 1,43
Idade 4 1,44 2,87
ComerC|aI|~za(;ao 14 5,02 7.89
da producéo
Falta de 42 15,05 22,94
mao de obra
Falta_de capltal 68 24.37 4731
para investir
Seca 147 52,69 100
Total 279

A venda do excedente de produgdo ocorre,
corriqueiramente, entre vizinhos e comunidades
proximas. Os pregos praticados nessas trocas
sdo baixos, pois, na maioria das vezes, os lagos
de amizade influenciam a reducdo dos valores
das mercadorias.

Percebe-se, assim, que os efeitos das situa-
¢oes supracitadas tiveram impacto na percepgao
dos entrevistados e refletiu no modo pelos quais
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ambos os grupos manifestaram suas opinides
quanto as condicdes de producdo de seus
estabelecimentos.

O Pronaf B é um programa de mcrocré-
dito produtivo, ou seja, oferece crédito para a
producao a baixos custos. O montante recebido,
quando aplicado aos destinos programados
(investimento na produgdo, no empreendimento
rural, na criacdo de animais, etc.), tem a possibi-
lidade de melhorar a produtividade.

Ao verificar que ndo ha impacto na satis-
facao dos beneficiarios quanto a essa dimensao,
chama-se atencao para um problema no cerne
da politica, uma vez que se trata de uma mo-
dalidade especifica de custeio e este tem sido
alvo de insatisfacao dos pronafianos, ressaltando
que um de seus objetivos gerais é potencializar a
capacidade produtiva da agricultura familiar.

A dimensao Renda foi a que apresentou
maior média de satisfacdo tanto dos beneficiarios
(3,88) quanto do grupo controle (3,51). Nota-se
que apesar de nao haver diferencas significativas
entre as percepcdes, o nivel médio de satisfa-
¢do dos pronafianos foi superior aos dos nao
beneficiarios.
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A esses resultados pode-se associar a
vinculagdo dos agricultores familiares de baixa
renda a outros programas sociais do governo
federal, como o Bolsa Familia. Destaca-se, tam-
bém, que a aposentadoria ndo é considerada
para o calculo do rendimento anual elegivel ao
Pronaf B, o que tem a possibilidade de elevar
o rendimento monetario familiar. Reforca-se,
que ambos os grupos podem ter acesso a tais
beneficios, o que pode ter contribuido para a
nao diferenciacao entre eles.

Verifica-se, também, que a cadeia de
evolucdo do Pronaf B ndo esta promovendo seu
propésito: a insatisfacdo quanto a producao,
aliada ao nao impacto do Programa, reflete a
nao diferenciacdo entre os grupos quanto a ren-
da, fato comprovado nessa segunda dimensao
analisada. Espera-se que o incremento da pro-
ducdo promova aumento da renda e posterior
satisfacdo com ambas as dimensoes.

A dimensdo Qualidade de Vida apresen-
tou média, para os beneficiarios, de 3,67; para
o grupo controle, a média foi de 3,53. Assim, os
agricultores beneficiarios do Pronaf B apresen-
taram nivel médio de satisfacdo superior ao do
grupo controle, apesar da proximidade entre os
resultados. Nessa dimensao, constata-se que ha
impacto positivo do Pronaf B na satisfacdo com
a qualidade de vida.

Tendo em vista os objetivos do Pronaf B,
espera-se que o incremento a producdo e, pos-
teriormente, a renda seja capaz de promover, ao
longo do tempo, melhorias na qualidade de vida
das familias beneficiadas. Todavia, chama-se a
atengdo para esses resultados. Verificou-se que
ndo houve impacto do programa na satisfagao
tanto com a produgdo quanto em relagdo a ren-
da. Assim, a melhoria social ampla, proposicao
de longo prazo do programa, esta sendo atingida,
provavelmente por causa de outros fatores pro-
venientes da adesdo ao microcrédito. Isso pode
ser reflexo da ocorréncia de um possivel desvio
dos recursos para compra de bens de consumo
pessoal e alimenticios.
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Isso vai de encontro aos objetivos do pro-
grama, uma vez que sua finalidade é fortalecer a
capacidade produtiva, aumentando a producao
e a renda do agricultor familiar. Assim, presume-
se que, isso ocorrendo, havera reflexos na qua-
lidade de vida dos beneficiados pelo programa,
sendo esse um efeito de longo prazo. Porém,
os resultados apontam que esta ocorrendo uma
lacuna nos dois primeiros objetivos, mas ndao no
dltimo, que, na légica, seria consequéncia dos
dois anteriores.

A Tabela 9 foi estruturada, segundo o grau
de importancia dado pelo beneficiario em rela-
cao a destinacdo do recurso do contratado no
ambito do microcrédito rural.

Tabela 9. Percepcao dos beneficiarios dos desti-
nos dos recursos do Pronaf B.

%

Variavel Frequéncia %
acumulado

Aquisicéo de 140 32,0 32,0
animais
Melhoria da
infraestrutura do 108 24,7 30,4
empreendimento
Custeio da 83 190 625
produgéo
Investimento em
bens de consumo 51 11,7 74,1
pessoal
Compra de bens 30 69 931
alimenticios
Investimentos
em maquinas e 25 57 100
equipamentos
Total 437 100

Constata-se que 32% dos beneficiarios
destinam o recurso para aquisicdo de animais,
seguido de melhorias da infraestrutura do
empreendimento (24,7%). Observa-se o baixo
destino ao investimento de maquinas e equi-
pamentos (5,7%), uma vez que trata-se de uma
modalidade destinada ao custeio da produgao.
Chama-se a atengdo para os itens compra de
bens alimenticios e investimento em bens de
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consumo pessoal, que somam 18,6%, valor que
quase se iguala ao do destino do custeio de
producdo, com 19%.

Andlise das dimensoes Producao,
Renda e Qualidade de Vida

De modo a explorar os resultados, fez-se
a andlise detalhada de cada dimensao, apre-
sentando as variaveis que as compdem, bem
como uma comparagao das médias dos grupos
controle e beneficiarios.

Na dimensao Producao, de acordo com a
Tabela 10, foram considerados aspectos referen-
tes a satisfacdo e percepcao acerca da producao
agricola e agropecudria do estabelecimento
rural. As varidveis estabelecidas foram: tecno-
logia (acesso), insumos e equipamentos (uso e
condi¢des de aquisicao), produtividade (quan-
tidade, qualidade e diversidade) e distribuicao
(comercializacao).

Nota-se que as variaveis condigdes de
adquirir equipamentos, acesso a tecnologia e
condi¢cdes de comercializar a producdo pos-
suem médias inferiores a faixa intermediaria
de pontos em ambos os grupos. Além disso, o
grupo controle apresenta médias superiores aos
dos beneficiarios nas duas primeiras variaveis
anteriormente destacadas, o que reforca o fato
de que o Pronaf B ndo esta sendo efetivo em seus
objetivos para custeio da producao (compra de
insumo, matérias-primas, animais e realizacao de
melhorias na infraestrutura do empreendimento
familiar). Ressalta-se que a maioria do maquina-
rio utilizado na condug¢do do empreendimento
rural é proveniente de aluguéis.

As variaveis aumento da producao e qua-
lidade da produgdo apresentaram médias mais
elevadas nos beneficiarios do que no grupo con-
trole; a diversificagao da producgao ficou préxima
da faixa intermediaria de pontos. A agricultura
familiar tem por caracteristica a diversidade de
producdo para a subsisténcia da familia, mas
esse fato pode estar atrelado as caracteristicas
climaticas da regido, que nao sao favoraveis a
variedade de culturas.
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Os baixos niveis de satisfagdo com aspec-
tos técnicos da producgdo e os altos niveis com
a produtividade podem estar associados ao fato
de a agricultura familiar fazer uso de técnicas
proprias e “caseiras” para a prosperidade da pro-
ducgdo. Destaca-se que foi comum na fala dos
entrevistados a doacado, por parte de sindicatos
e associagoes, de sementes para o plantio, o que
tem a possibilidade de incrementar a produgao.
Nota-se, também, mesmo tendo em vista as
condicdes climaticas adversas, que os agricul-
tores percebem o aumento da producdo, o que
mostra a dedicacao, persisténcia e confianca dos
produtores em sua atividade.

A Tabela 11 mostra a dimensdo Renda,
que refere-se a satisfacdo sobre a soma de todos
os rendimentos individuais (provenientes ou ndo
das atividades agropecudrias). Para Pereira et al.
(2010), a renda das familias do meio rural pode
ser composta por cinco fontes: trabalho principal
das atividades agricolas; atividades nado agrico-
las; trabalhos secundarios e outros trabalhos;
aposentadorias e pensdes; e, por Gltimo, juros
e aluguéis. As variaveis utilizadas foram: rendi-
mento total e o poder de compra.

O rendimento familiar apresentou mé-
dia superior nos beneficiarios (4,08); no grupo
controle, foi de 3,55. O rendimento familiar dos
beneficiarios, bem como do grupo controle, esta
pautado ndo somente na renda agropecuadria,
mas também ¢é complementado por outros
auxilios do governo para este segmento da
populacao.

O poder de compra — que se refere ao
rendimento real, podendo ser entendido como
o valor de uma moeda, expresso em termos da
quantidade de bens ou servicos —, apresentou
média maior para os beneficiarios (3,68).

A Tabela 12 mostra os resultados referentes
a percepcao de satisfacdo para com aspectos do
dia a dia das familias rurais. Foram estabelecidas
as seguintes variaveis: acesso a servigos de satde
e medicamentos, acesso a educagdo e cursos
de capacitagcdo, suprimento das necessidades
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Tabela 10. Média das variaveis que compdem a dmensao Producéo.

» Beneficiario Controle
Variavel = - = = : =
Média Desvio padréo Média Desvio padréo
Aumento da producéo 3,79 1,37 3,17 1,64
Qualidade da producéo 3,85 1,34 3,25 1,55
Diversificagdo da produgao 3,06 1,37 3,02 1,44
Condi¢Bes de comprar insumos 3,10 1,49 3,30 1,44
CondigBes de adquirir equipamentos 1,52 0,96 1,57 0,97
Acesso a tecnologia 1,41 0,87 1,68 1,18
Condicdes de comercializar a produgéo 2,84 1,55 2,40 1,58
Tabela 11. Média das variaveis que compdem a dimensao Renda.
» Beneficiario Controle
Variavel = : = = : =
Média Desvio padréo Média Desvio padréo
Poder de compra 3,68 1,31 3,47 1,32
Rendimento familiar 4,08 1,03 3,55 1,37

Tabela 12. Média das variaveis que compdem a dimensdo Qualidade de Vida.

Beneficiario

Controle

Variavel
Média

Acesso a medicamentos 3,57
Acesso a servigos de saude 3,54
Acesso a educagédo 3,90
Acesso a cursos de capacitacao 2,24
Alimentagéo 4,22
Transporte 3,77
Vestuario 3,76
Habitagéo 3,62
Bem-estar da familia 4.41

bésicas de alimentacdo, transporte, vestuario e
habitacdo e quanto ao bem-estar da familia.

Quanto as variaveis que compuseram
essa dimensao, apenas a acessibilidade a cursos
de capacitacdo (2,79), necessidades basicas de
alimentacao (4,23) e de transporte (3,98), apre-
sentaram médias superiores no grupo controle.
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Desvio padrao Média Desvio padréo
1,39 3,40 1,52
1,44 3,25 1,54
1,30 3,09 1,51
1,45 2,79 1,51
0,93 4,23 0,86
1,27 3,98 1,13
1,22 3,68 1,20
1,27 3,45 1,36
0,74 3,98 1,10

Nas demais variaveis, os beneficiarios obtiveram
maior satisfacdo média.

Destaca-se a varidvel acesso a cursos de
capacitagao, que em ambos os grupos obteve
média inferior a faixa média da escala. Esse
resultado reflete a dificuldade dos agricultores
familiares em acessar cursos técnicos ou supe-
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riores, que poderiam auxilia-los na condugao
técnica e operacional do empreendimento rural.

Desse modo, pelas razdes apresentadas,
entende-se que os programas que beneficiam
a agricultura familiar, em especial o Pronaf B,
tem o objetivo de promover um retorno social,
por atenderem a populacdo rural de mais baixa
renda. Observou-se, para esse caso estudado,
que o programa ndo esta causando efeitos na
producdo; assim, inibe-se a possibilidade de
garantir efeitos positivos e vindouros na renda
proveniente da propriedade rural, sendo o im-
pacto mais expressivo somente na qualidade de
vida, reflexo de um possivel desvio de recursos
para compra de bens pessoais e alimenticios.

Os objetivos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar tém a
intencdo de promover o aumento da capacidade
produtiva, a ampliacdo da renda e, consequen-
temente, contribuir para a melhoria da qualidade
de vida dos agricultores familiares. Entretanto,
acredita-se que esse processo nao deve ser
visto como uma cadeia sequencial de passos.
O fator propulsor do processo é o microcrédito.
Acredita-se que a orientagdo e o acompanha-
mento sistematicos dos agentes envolvidos na
concessao do crédito devam compreender todas
as etapas do processo: desde a conscientizagao
dos tomadores, passando pela concessao, apli-
cacao e conducao da atividade.

Consideracoes finais

Os dados apurados permitiram importan-
tes constatacdes e inferéncias sobre os impactos
do Pronaf B em relacdo aos beneficiarios e suas
familias. Os resultados admitem a importancia
de uma avaliacdo constante dos efeitos das acoes
governamentais.

Por esse motivo, e por se tratar também
de um programa com custo elevado aos cofres
publicos, e para a sociedade como um todo, o
Pronaf B deve ser permanentemente revisto e
avaliado, de forma que se tenha um feedback
das acdes, e posteriormente aperfeicoado para
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que ndo perca seus atributos originais de prote-
ger eficientemente um segmento da populagao
rural de grande importancia para o Pais.

Ficou claro que o efeito mais importante
para os agricultores familiares foi a sensagao de
que passaram a viver melhor, o que pode ser
traduzido em uma qualidade de vida melhor,
alimentacao com diversidade e quantidade sufi-
ciente para o atendimento do consumo familiar,
elevando o bem-estar da familia.

No entanto, o desafio é fazer do programa
nao apenas um promissor de qualidade de vida,
mas, em primeiro lugar, um incentivo a produ-
¢do, para posteriormente haver melhora da ren-
da, seguindo o caminho para a inser¢ao social,
sendo capaz, portanto, de aprimorar as condi-
¢des socioecondmicas desse segmento rural.
Ressalta-se que esse programa deve ser condu-
zido com outras politicas e programas publicos
(como o Programa de Aquisicdo de Alimentos,
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, o
Programa de Garantia Safra e o Programa Mais
Alimentos), criando alicerce para um processo
estavel de desenvolvimento local com melhor
distribuicdo de renda e consequente equidade
social.

Uma alternativa para incentivar os agricul-
tores familiares a aumentarem a producao seria
conceder, por exemplo, linhas de financiamento
para empreendimentos coletivos para a compra
de méaquinas e equipamentos a serem utilizados
por mais de uma familia, evitando assim o desvio
de recursos para outros meios que nao a produ-
¢ao agricola e a sobrecarga do valor de aluguéis
desses equipamentos. Tal alternativa tem a possi-
bilidade de permitir o acesso a tecnologias antes
proibitivas diante do valor do recurso recebido
do Pronaf B.

Os resultados desta pesquisa mostram os
gargalos e os pontos a serem melhorados para
o aperfeicoamento do Pronaf B. Como afirma
Motter (2013), os préprios profissionais da
Emater-MG indicaram as areas que devem ser
aperfeicoadas e a contratacdo de mais agentes
da assisténcia técnica e extensao rural para fisca-
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lizar e acompanhar a aplicagdo dos recursos, de
modo a diminuir possiveis desvios e melhorar a
agilidade dos agentes financeiros no processo de
concessao do crédito.

Portanto, acredita-se que a solidificacao
de um sistema de avaliacdo de politicas publicas,
em especial das direcionadas para a agricultura
familiar, podera ser aperfeicoada para que os
recursos sejam mais bem aplicados. Tais condi-
¢oes podem facilitar o alcance dos objetivos do
programa de incentivo a producao, levando a
um aumento de renda proveniente da atividade
agricola, para posteriormente promover efeitos
positivos na qualidade de vida e em direcdo ao
desenvolvimento rural sustentavel.
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Mediadores da
pobreza e a pobreza
dos mediadores’

Paulo Freire Mello?

Resumo - A partir do Censo Agropecuario 2006 e de pesquisas em assentamentos brasileiros, cons-
tatam-se baixas rendas e alta desigualdade no ambito da pequena producao agricola brasileira. Para
além de fatores estruturais e relacionados a gestao puablica, faz-se necessario uma critica dos tra-
balhos de mediagdo, especialmente relacionados a extensao rural e ao acompanhamento de acoes
e projetos de desenvolvimento. Procura-se estabelecer um dialogo entre a economia e as ciéncias
sociais, com énfase na abordagem de Olivier de Sardan, ligada a antropologia do desenvolvimento.
Conclui-se sugerindo a necessidade de se problematizar as abordagens tedricas e metodologicas
frequentemente usadas nessas situagdes, buscando, com isso, langar luz sobre processos sociais
prevalentes no espago de mediacdo que influenciam a consecucdo das acdes de desenvolvimento.

Palavras-chave: antropologia do desenvolvimento, desigualdade, extensdo rural, pobreza rural.

Poverty mediators and poverty of mediators

Abstract — From 2006 agricultural census and research in Brazilian settlements, there has been low
incomes and high inequality within the small agricultural brazilian production. In addition to structural
and related to public management factors, it is necessary a review of the mediation work, especially
related to rural extension and accompanying actions and development projects. We seek to establish
a dialogue between economics and the social sciences, with emphasis on Olivier de Sardan approach
linked to development anthropology. We conclude by suggesting the need to discuss the theoretical
and methodological approaches often used in these situations, seeking thereby shed light on prevalent
social processes within mediation that influence the achievement of development actions.

Keywords: development anthropology, inequality, rural extension, rural poverty.

os limites tracados resultam das lutas sociais. Mais
do que transformados em fato, natural ou cultural,
demandam explicagdo (LENOIR, 1996).

Introducao

A pobreza é tema mais amplo que as possi-
bilidades deste texto. O ato de se tracar uma linha

a partir da qual se define pobre, bem como velho, Sabe-se que pobreza envolve muito mais

jovem, territorio, por exemplo, pode ser entendi-
do como tipico problema social transmutado em
sociolégico, em que, a partir de um continuum,

' Original recebido em 30/6/2017 e aprovado em 16/8/2017.

do que a renda propriamente, o que nao reduz
sua importancia. Ha muitos indicadores que le-
vam em conta a privagao na satde, na educacao

2 Engenheiro-agronomo do Incra do Rio Grande do Sul, doutor em Desenvolvimento Rural. E-mail: paulo.mello@poa.incra.gov.br
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e no padrao de vida, por exemplo (BORGES et
al., 2012; DEDECCA, 2012). Além disso, convém
lembrar que a ideia de pobreza possui ampla
variacdo no tempo e no espaco. Na Europa, de
modo geral, pobre é aquele que aufere renda em
torno de 50% menor do que a média (SALAMA,
2012). Para o caso brasileiro, estamos falando de
situagdes muitissimo mais desiguais.

Mesmo se nos limitarmos s6 ao meio ao
rural brasileiro, além de mais de cinco milhdes
de estabelecimentos ha um ndmero significati-
vo de assalariados rurais, muitos deles pobres
(BALSADI, 2012). Discute-se aqui apenas uma
parte da questao, aquela relacionada a pequena
producdo agricola ou a fragdo empobrecida da
agricultura familiar’.

A situacao da pequena producgdo brasileira
ndo é alvissareira do ponto de vista econémico.
Com base no censo de 2006 (ALVES et al., 2016),
quase trés milhdes de estabelecimentos rurais
podem ser considerados pobres ou muito pobres
— também chamados de indigentes ou extrema-
mente pobres*. Nessa situacdo, esta grande parte
dos assentamentos brasileiros. Duas pesquisas de
amplo escopo demonstram as baixas rendas dos
assentados do Rio Grande do Sul e da Bahia, na
comparagdo com o salario minimo, e a alta desi-
gualdade interna e inter-regional. Pesquisas preli-
minares demonstraram que a situagcdo econdémica
dos assentamentos desses dois estados se asseme-
lha ao do restante do Pais, sendo o Rio Grande do
Sul semelhante ao Sul, Sudeste e Centro-Oeste; e a
Bahia, ao Norte e Nordeste (MELLO, 2016).

Tudo leva a crer que um ndmero expressi-
vo desses estabelecimentos esta sendo impedido
de qualquer possibilidade de sobrevivéncia eco-
nomica por conta dos mecanismos de mercado.

Neves (2005).

2012; HOFFMANN; KAGEYAMA, 2006).

Isso ocorre porque a resiliéncia da pequena
producdo, como se sabe, alicercada no trabalho
(BAIARDI; ALENCAR, 2014; CHAYANOV, 1981),
esta severamente ameacada: esse fator de pro-
ducao, como a terra, vem se tornando elemento
cada vez menos importante na produgao, diante
do avanco tecnolégico (ALVES et al., 2013).

Gasques (2015 citado por ALVES et al.,
2016) demonstrou que os gastos publicos com
extensdo rural no Brasil, chegaram ao seu maxi-
mo em 2000 e 2001 e, depois, em 2012 e 2014.
Os gastos nos outros anos desse periodo, com
excecdo de 2007, foram menores. Ou seja, ha
séria limitacao financeira, embora tenha havido,
no caso dos assentamentos, avancos do volume
de gastos. Ainda assim, nas ultimas duas décadas
nunca se atendeu mais do que 30% dos assen-
tados brasileiros. Corroborando a informacao fi-
nanceira, o censo de 2006 revelou que somente
1,2 milhdo de estabelecimentos alegou ter sido
assistido naquele ano (ALVES et al., 2016).

Além da falta de recursos e infraestrutura,
visualiza-se pelo menos quatro questdes en-
trelacadas e dignas de atengdo: 1) as imperfei-
coes de mercado achatam a rentabilidade dos
pequenos produtores, cuja falta de escala os
impele a vender a pregos abaixo do mercado e a
comprar a precos superiores (ALVES et al., 2016;
DE JANVRY, 2010); 2) insuficiéncia técnica dos
extensionistas, dificultando assim a adocao tec-
nolégica’; 3) ineficiéncias da gestdao dos 6rgaos
publicos envolvidos; e 4) insuficiéncias teérica
e metodologica, especialmente relacionadas ao
militantismo® de parte dos mediadores.

Sao temas que merecem ampla discussao,
mas que ndo cabem neste artigo, que limitara a
abordar o item 4. Considere-se que a extensao

Para uma anélise sobre a construgao social das diversas terminologias, ver Navarro e Pedroso (2011); sobre a agricultura familiar, ver

Ha uma terminologia variavel, da mesma forma que é variavel a linha de corte que arbitra a pobreza (ALVES et al., 2013; DEDECCA,

> Excecdo possivel é o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) (HELFAND; PEREIRA, 2012).

Dedicagdo sistematica a uma causa ou organizacdo, geralmente no sentido de uma contestagdo ou transformagdo a respeito de algum

tema. Seria preciso uma andlise de trajetérias, ou carreiras, como sugere Fillieule (2001), para dar conta das motivacdes e logicas
de engajamento para o caso concreto da mediacdo no rural brasileiro; assim, esta abordagem deve ser lida como um convite ao

aprofundamento do tema.
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rural tem papel importante no encaminhamento
do item 1, especialmente colaborando para
a construgdo de acdes coletivas e no coope-
rativismo. Com base num olhar econdmico e
sociolégico, o texto discute aspectos prevalentes
relacionados a mediagao em projetos de desen-
volvimento com pequenos produtores para, en-
fim, apresentar abordagens que, assim se espera,
contribuam para sua compreensao.

Um olhar economico

Chamamos atengdo para a necessidade de
um olhar econdmico com foco na lucratividade
— bem como no ambiente institucional, chave
para o empoderamento (BINSWANGER, 2007)
—, haja vista a quase universalizacdo da busca do
ganho econdmico, mesmo naquelas populagoes
ainda tidas por muitos como imunes a isso, caso
dos indigenas.

Uma recente matéria jornalistica mostra
indigenas do Xingu que passaram a receber
bolsa-familia e optaram por morar nas cidades
em busca de vida melhor para os filhos. Os
acampamentos de indios Guarani na beira da
BR-116 entre Porto Alegre e Pelotas nao revelam
uma desterritorializacdo, e, sim, uma opcao por
locais onde é possivel a venda de artesanato.
Nao se propde uma reflexdo sobre a (complexa)
situacdo indigena, mas de algo inescapavel: ndo
ha mais como denegar a necessidade de ganhos
econdmicos, dado o grau de mercantilizacao e
de expansao dos desejos em nossa sociedade.

Como uma terceira ilustracdo, cita-se o
caso de uma unidade demonstrativa para ma-
nejo da Caatinga, apresentada ha alguns anos
em Pernambuco, em que se previa uma série
de acdes, talvez inovadoras — e, quem sabe,
muito interessantes do ponto de vista técnico —,
mas que pressupunham a instalacdo de telas ou
cercas com muitos fios, ja que estamos falando
de cabras ou ovelhas, o que é, como se sabe,
algo bastante caro, portanto raro, no semiarido
brasileiro. O pesquisador ndo tinha avaliado os
custos e a rentabilidade do sistema.
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Num dltimo exemplo, certa cooperati-
va de pescadores artesanais préxima a Porto
Alegre, ganhou, em 2002, uma industria de
processamento de pescado. Ap6s sua (formi-
davel) conquista, os pescadores passaram a
procurar auxilio para administrar a mesma, pois
ndo tinham capital de giro nem conhecimento
em gestdo. Uma ONG de “economia solidaria”
que os acompanhava priorizou o artesanato e os
pescadores resolveram arrendar a industria.

Considerar a rentabilidade dos pequenos
produtores ndo é necessariamente uma postura
economicista, € fato inescapavel. Convém reto-
mar a metodologia de diagnéstico de sistema
de producdo (ANALISE.., 1997), utilizada para
avaliar os assentamentos (GUANZIROLI, 1994;
MELLO, 2016). Apesar de conhecida, tem sido
pouco utilizada.

Os questionarios podem ser adaptados
e tabulados em planilhas de célculo. Além de
calcular a producdo agropecuaria vendida e
o autoconsumo (cuja soma é o valor bruto da
producdo), assim como os custos totais (que nos
permite calcular as rendas agricolas), pode-se
captar a renda ndo agricola e os outros ingressos
nado agricolas, com beneficios, auxilios etc.

Essa metodologia tem a vantagem de ser
relativamente rapida, sem perda consideravel
de eficiéncia. Evidentemente, as sondagens
econdmicas podem ter um detalhamento inten-
sificado, a depender do objetivo que se busque.
O diagndstico proposto, ao ser aplicado pelos
técnicos que atuam na area, permitem, de forma
simples (0 que, por si s6, € muito importante,
pois o processo tem que ser factivel), um melhor
conhecimento de cada familia, de suas estra-
tégias produtivas e econdmicas amplo senso.
Apbs tabulacdo, os dados devem ser validados
em conversas individuais ou reunides coletivas,
onde as familias podem ser agrupadas conforme
interesse tematico para melhor encaminhar a
discussao tecnolégica.

Uma terceira utilidade do diagnéstico é
a possibilidade de efetuar o monitoramento da
situacao de cada familia, da area como um todo
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e, através disso, da prépria atuacdo da extensdo
rural, se acumulamos uma série histérica e visua-
lizamos 0s avancos ou retrocessos.

Evidentemente, a andlise econdmica deve
ser complementada com outras areas do conhe-
cimento, e ndo descartada (salvo excecdo), sob
a justificativa que, em determinadas situacoes, a
pauta seria outra, como é o caso de assentamen-
tos altamente influenciadas pela luta politica de
determinadas organizac¢des (DIESEL; HASS, 2012).
Nossa vivéncia com assentamentos brasileiros nos
mostrou certa indisposicao dos agentes engajados
na politica de reforma agraria em efetivar este tipo
de diagnéstico. Além do ja citado antieconomicis-
mo, por vezes, argumenta-se que ndo ha porque
dispender tempo em questionarios individuais
quando uma andlise coletiva e “participativa” seria
o suficiente. O que esta por tras disso é a crenca
(infundada) da igualdade nestas areas.

Um olhar s6cio-antropolégico

Uma segunda dimensao de analise diz res-
peito a necessidade de um olhar sécio-antropol6-
gico que supere a superficialidade dos “métodos
participativos”, na acep¢ao de Chambers (2010),
tdo comuns nos dias atuais, assim como a de ana-
lises puramente baseadas em indicadores genéri-
cos. Parte-se do pressuposto de uma necessaria,
ou, pelo menos, recomendavel indissociabilidade
entre as subareas das ciéncias sociais (BOURDIEU,
2007). Tendo em vista a imensa multiplicidade de
perspectivas tedricas passiveis de utilizagao, faz-
se escolhas, o que ndo quer dizer que inexistam
outras possibilidades interessantes e legitimas.

A abordagem puramente sociolégica, no
sentido classico, pode se beneficiar na com-
preensdo dos processos sociais, em especial,
quando tratamos de capital social® e seus efeitos
na pobreza — como foi o caso de Aquino et al.
(2016) —, se complementadas com a antropo-
logia. A participacdo do agricultor numa asso-
ciacdo é s6 uma primeira informacdo. Interessa
saber que posicdo dentro da associacdo, que
sentido atribui a isso, que relagdes resultam etc.
A cooperativa, por exemplo, é local de controle
do capital social coletivo, que pode virar mono-
polio dos seus dirigentes (GUTIERREZ, 2005).
E notavel que seja mais comum encontrarmos
associagdoes nos assentamentos baianos do que
nos galchos, apesar destes apresentarem rendas
maiores. Serd a presenca de associagbes um
indicador confiavel?

Acreditar na possibilidade de dialogo entre
areas do conhecimento tao diversas quanto a
economia neoclassica e institucional e as cién-
cias sociais nao significa desconhecer, tampouco
eliminar diferencas, e sim, buscar complemen-
tariedades possiveis (AZEVEDO, 2015), seja em
projetos de desenvolvimento ou mesmo nos
estudos de adocao tecnoldgica. A seguir, discu-
timos alguns processos sociais prevalentes em
projetos de desenvolvimento rural.

Mediacao, brokerage e clientelismo

A andlise da mediacdo ganha se consi-
dera a dimensdo de poder e das estratégias de
acumulacdo de forcas sociais em ambientes
estratificados, conforme propde Pierre Bourdieu®.
Correntemente, mediar é conciliar. Num sen-
tido sociolégico, é necessaria maior precisdo.

7 O texto em questdo é rico para outras observacdes sobre os chamados métodos participativos: a imposicdo de tematicas (como a
ambiental) e a forma exaustiva como se propde as conversas grupais acabam afastando o publico das atividades, pois, evidentemente,
precisam de respostas mais pragmaticos para seus problemas econémicos. Pode ocorrer, também, por inobservancia, o acimulo de
tensdes resultantes de intensa convivéncia de grupos rivais. Na verdade, uma famosa descricao do “diagnéstico rural participativo”
preconiza, acertadamente, uma escuta especial aos “desfavorecidos da comunidade” (VERDEJO, 2003).

O conceito foi originalmente desenvolvido por Bourdieu, para dar conta de propriedades ndo redutiveis aos individuos, que se referem

a mobilizagdo dos capitais de um grupo a que pertence ou de outras pessoas por meio de uma rede duravel de relacdes (BOURDIEU,
2008). Considere-se as diferencas epistemolégicas entre a perspectiva de Bourdieu e de outros autores, como Coleman e Putnam

(CORADINI, 2010a).

transmitir tecnologias adaptadas.
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Cavalcanti (2015), no contexto da Embrapa, ressaltou a necessidade de se avaliar os diferentes capitais do pablico-alvo para gerar e
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Consideraremos doravante como uma forma
de instituir um sistema de regras para consagrar
uma ordem em direcdo a novos modos de con-
duta (NEVES, 1998). Procedimento de traducao
e bricolagem de linguagens — o que significa co-
locar em relacdo ndo s6 palavras, mas maneiras
diferentes de pensar a realidade —, a mediagao
pode viabilizar o acesso de agricultores a politicas
publicas. Entretanto, os mediadores, tendo que
lidar com téticas e estratégias locais (quais as for-
cas presentes, suas logicas de acdo, como tiram
partido de um projeto, etc.), sao impelidos a uma
“tripla funcdo impossivel”: defesa de seus interes-
ses, daqueles da instituicdo em que trabalham e
do publico-alvo (OLIVIER DE SARDAN, 1995).

Diante de agricultores tendencialmente
desprovidos de um projeto politico préprio', os
mediadores, para fazer valer seus projetos po-
liticos, atuam produzindo crencas comuns por
meio da “educacdo” para viabilizar mudancgas
de posicao. Com efeito, suas diferentes respostas
diante do trabalho dos mediadores sdao depen-
dentes de suas trajetérias e posicao no “campo”,
conformando um espaco possivel de relacdes' e
uma tendéncia a beneficiar os mais conectados
aos centros de decisdo politica (NEVES, 1998).

Acoes estatais de desenvolvimento rural,
ndo raro, se deparam com estruturas de tipo
patrao-cliente, as quais podem ser reforcadas
ou ndo pelas intervengdes publicas, na medida
em que essas ampliem a autonomia dos grupos
beneficiarios ou, ao contrario, intensifiquem as
relagoes de dependéncia pessoal. Nossas pes-
quisas em assentamentos, desde 2005, demons-
traram que essa Ultima situacdo ganhou relevo
na reforma agraria brasileira, possibilitando a
lideranga™ politica de um determinado grupo
dessa fracao do rural — na interface com os 6r-
gdos publicos responsaveis por ele — que gira em

' Enquanto uma classe objeto, conforme Bourdieu (1977).

torno da reforma agraria e da agricultura familiar
(MELLO, 2016).

H& muito mais do que clientelismo.
Embora essas relacdes possam promover coe-
sdo social, tem-se consideravel prevaléncia de
solidariedades  horizontais (LEMARCHAND,
1977). A analise das assimetrias ndao obscurece
a necessidade de percebermos coalizdes simé-
tricas. Grupos, corporados ou ndo, ligados por
parentesco, vizinhanca e religido, coexistem
com conjuntos-acdo assimétricos, como aque-
les voltados para o arrendamento de terras ou
controle dos recursos criticos em assentamentos
rurais (MELLO, 2016).

A mediacdo pode assumir uma faceta mais
especifica, a brokerage. Analisando projetos de
desenvolvimento rural, Olivier de Sardan (1995)
diferenciou broker de agente de desenvolvi-
mento. Este seria o termo mais adequado para
nomear agentes governamentais, técnicos, etc.
Aquele seria algo similar ao que Wolf (2003)
definiu como broker voltado a comunidade,
ou seja, agentes que intermedeiam recursos
para sua arena local. Nos parece que agentes
governamentais também podem ser entendidos
como brokers, quando assumem caracteristicas
de um patrdo que realiza a mediacdo com ins-
tituicdes publicas, na medida em que também
estabelecem processos de dominagao por meio
de relacdes de reciprocidade assimétricas.

A disputa entre as coalizbes por recursos
materiais (terra, agua, recursos financeiros) e
simbdlicos (por exemplo, nos assentamentos, a
possibilidade de serem ou ndo entendidos como
“irregulares” pelo Incra) é o espago por exce-
léncia de atuagdo dos brokers. Manipuladores
profissionais (BOISSEVAIN, 1987), eles controlam
as sinapses cruciais das relacdes que conectam o
sistema local e o todo (WOLF, 2003), isso porque,

" Despossuidos cultural e economicamente, os assentados tendem a se engajar na relagao com os porta-vozes de forma homoéloga ao

que se passa no campo religioso (CORADINI, 2010b).

2 Busca-se tragar uma diferenca com o conceito gramsciniano de hegemonia. Esta representa um mecanismo de legitimacdo da ordem
social e da elite dirigente da sociedade, quando ela faz reconhecer sua capacidade de dirigir um conjunto de atores e definir os objetivos
da sociedade. Liderancga, por sua vez, refere-se ao setor (JOBERT; MULLER, 1989), no caso, o espaco social da reforma agréria e da

pequena produgdo rural.
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para ser um broker, deve controlar de forma ex-
clusiva as fungoes criticas e de importancia direta,
pois quando os links alternativos tornam-se dispo-
niveis, deixa de o ser (BOISSEVAIN, 1974). Com a
ampliacdo da competitividade na intermediacao
e da participagdo direta, arrefece o poder dos
brokers, na medida em que os beneficios piblicos
passam a ser vividos como direitos ou conquistas
grupais e ndo como dadivas destes mediadores.

Sdo esses verdadeiros empreendedores
que formam conjuntos-acdo, cliques, enfim,
coalizbes que competem por recursos escassos
e valiosos. Para que se efetive o dominio desses
recursos, ocupacao, educagao, capital econdémi-
€O, ou mesmo circunstancias fortuitas, sao lan-
cados mao para ocupar as posicoes centrais nas
coalizbes. A operacao de um conjunto de links
estratégicos é realizada por esses especialistas
em rede, que inovam e arriscam, manipulando
recursos direta e indiretamente, neste caso, por
meio de contatos estratégicos com outras pes-
soas que controlam esses recursos. Os brokers
fazem pontes entre pessoas, grupos, estruturas e
até culturas (BOISSEVAIN, 1987).

Dito de outra forma, brokerage é um
negbcio (ndo no sentido estritamente econo-
mico). O principal capital do broker é sua rede
de relacoes pessoais, geralmente baseadas em
reciprocidade. Seu crédito consiste no que os
outros pensam que seu capital é, ou seja, sdo
expectativas que estdo em jogo. Nunca se sabe
a extensao do capital do broker, entao ele age
diante da ignorancia dos outros com respeito a
até onde ele pode ir. Com o simples patrdo, as
pessoas sabem melhor dos limites; enquanto que
com o broker, nunca se sabe quando e o que
sera oferecido, entdo ele manipula (BOISSEVAIN,
1974). Enfim, ha patrdes que ndo intermedeiam,
ha mediadores que nao estabelecem relagao
clientelistica e ha aqueles que fazem as duas
coisas. Sao esses Ultimos que descrevemos, ou
seja, patrdes mediadores, brokers.

O clientelismo viceja onde ha o controle
de recursos criticos por patroes, e a clientela se

encontra, em maior ou menor grau, impossibili-
tada de acessar esses recursos ou aos contatos
que permitem esse acesso, sem passar antes
pelos patroes ou pelos brokers. Fora disso, um
vazio de contatos, passivel de ser compreendido
com a noc¢ao de buraco estrutural. Nao necessa-
riamente relacionada a clientelismo, essa espécie
de isolamento relativo entre grupos sociais mais
intensamente conectados é esclarecedora do
papel relevante dos brokers.

Na visdao de Burt (2005), os brokers ocu-
pam funcdo vital na superacdo dos buracos
estruturais das redes sociais, promovendo a
ligacdo de grupos isolados, mas fortemente
unidos internamente e com linguagens proprias
(clusters). O seu sucesso é associado ao capital
social, ou seja, é relativo a quantidade de con-
tatos que se dispdem e, mais especialmente, ao
quao melhores posicionadas eles estdao. Nessa
perspectiva, brokerage é a acao de coordenar
a construcao de pontes por esses buracos, de
modo que os atores que conectam grupos des-
conectados acumulam mais capital social que
outros, mesmo quando dispoe de mais ligacdes,
gragas as vantagens competitivas na deteccao e
no desenvolvimento de oportunidades (BURT,
2005).

Uma das formas que a brokerage assume
é a de porteiro (gate keeper), na qual alguém de
(ou que controla) um cluster decide quem (ou o
qué) de fora tera acesso a este grupo (GOULD;
FERNANDEZ, 1989). E uma modalidade recor-
rente na reforma agraria, quando os recursos
governamentais aos assentamentos sdo vividos
como dadivas (MELLO, 2016).

A mediagao rural também lida com raca e
etnia’. Os espacos de interagdo entre agentes do
Incra e assentados estao informados por esque-
mas geradores de apreciagdes e expectativas de
desempenho negativo da parte dos ndo brancos.
Agentes do Incra comumente explicam pelo “fa-
tor raca” o “fracasso” dos assentamentos. No Rio
Grande do Sul'*, onde comparamos rendas de
brancos e ndo brancos, as diferencas nas estraté-

3 Salama (2012) e Silva (2000) discutiram o tema na avaliacdo de desigualdades economicas.

' Na Bahia, os resultados foram diferentes e inconclusivos, nos remetendo a uma discussdo mais especifica.
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gias de vida, mesmo que explicando parcialmen-
te as diferencas de renda, acabam servindo para
o agravamento da desigualdade, porque, vistas
de forma pejorativa (ou ndo vistas), promovem a
estigmatizacao e o consequente desinvestimento
por parte daqueles que, deveriam ser os agentes
de “desenvolvimento social”. Dessa forma, a
renda menor das etnias estigmatizadas pode ser
explicada por diferentes estratégias econdmicas
e pelos efeitos do racismo (MELLO, 2016).

Tema mais recorrente é a chamada “agroe-
cologia”, diretriz da Ater, conforme legislacao fe-
deral. O uso da expressao alastrou-se no Pais nos
altimos anos™ (NAVARRO, 2013), mas €, possivel-
mente, na reforma agraria em que se manifesta
mais fortemente (MELLO, 2016). Para sua pratica,
conta-se com técnicas agricolas ja amplamente
utilizadas. Ocorre que estas, geralmente, geram
baixas produtividades e alto risco, por isso a baixa
adesdo, ainda que a consolidacao do nicho de
mercado da agricultora organica seja louvavel.
Tal tematica capturou a agenda de trabalhos da
extensdo rural e dos projetos de desenvolvimento
de forma pouco critica. Estaria a “agroecologia”
realmente contribuindo para o combate a pobreza
rural e para a desigualdade justificando tamanha
centralidade? Nao encontramos evidéncia de que
a resposta seja positiva. Ao contrario, cabe avaliar
se tal imposicdo na agenda de desenvolvimento
ndo seria um entrave a adogdo de tecnologias
rentaveis por parte da pequena produgdo brasi-
leira, especialmente, o que nao é raro, quando
associada a certo menosprezo pela rentabilidade,
ou mesmo a um discurso antissistémico.

Navarro (2013) categorizou trés subgrupos
dentre os “agroecologistas”: o “nicleo politico”
(dominante e manipulador), o “nicleo operacio-

|” e 0 “ntcleo de militantes”, sendo que ambos
seriam ingenuamente dominados pelo primeiro.

A construgdo sociolégica de um ponto de vista
dos pontos de vista dos agentes num campo
estruturado podera permitir que nao se encerre
a questdo apenas na dentncia de manipulagao,
ainda que ndo se negue o fato. Por hipétese, a
emergéncia da “agroecologia” é tributaria da
construcdo da categoria “agricultura familiar”,
ocorrido nas ultimas décadas, enquanto “cris-
talizagdo de investimentos politicos e posturas
ideolégicas que hoje orientam polarizages
formuladas no campo politico de concorréncia
por redefinicdo das formas de redistribuicao
de recursos publicos estatais” (NEVES, 2005, p.
90). Expressao forjada, dentre outras balizas, em
“contraposicao ao empresario rural, produtivista,
tecnicista, e predador” (NEVES, 2005, p. 72).

Seria necessario uma nova distincdo com
relagdo ao grande grupo que compds a constru-
cdo da expressdo “agricultura familiar”, que, se-
gundo a autora, seriam agentes interessados em
reinventar os trabalhos de extensdo rural. Que
especificidade teriam este subgrupo? O estudo
de trajetéria dos agentes envolvidos ajudaria a
caracterizar os habitus'® propensos a determi-
nadas estratégias discursivas e praticas, dando
sentido as condutas e proporcionando lucros
simbdlicos aos mesmos.

Uma possibilidade de analise seriam os
grupos contraculturais. Bourdieu (2007) des-
creveu como uma fracdo especifica do mundo
social francés — denominada ali nova pequena
burguesia — estabelecia praticas distintivas, as
quais, e apesar de espelhadas na nova burgue-
sia, visavam denegar as hierarquias sociais e
estabelecer uma nova, ainda que com as velhas
armas do moralismo. A seguir, o autor, desve-
lando a tentativa de inclassificabilidade do grupo
em questdo, apresenta um longo index do que
chamou de anticultura adolescente, que, sinto-

'3 £ notavel que num estudo sobre a pobreza rural no Rio Grande do Sul, a partir da abordagem de Ellis, dentre os (poucos) indicadores

utilizados de capital fisico dos agricultores surja “cultivo de agricultura organica”,

em que pese o fato de somente 0,03% do grupo

estudado a praticasse (AQUINO et al., 2016). Tal situagao tem sido cada vez mais comum em projetos de desenvolvimento rural, onde
a expressao “agroecologia” aparece como elemento central no combate a pobreza e desigualdade — a exemplo de International Fund
for Agricultural Development (2013), inclusive, compondo as normativas e manuais, como os do Incra (MELLO, 2016).

'® No sentido de Bourdieu (2007), um ajuste subjetivo e duradouro a objetividade do mundo.
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maticamente, inicia com “agricultura biolégica”
(@ corrente de agricultura ecolégica mais forte
na Franga, a época) e passa por anticientismo.
Expressdes “mal disfarcadas por uma espécie
de sonho de voo social e por um esfor¢o deses-
perado para arrancar-se da forca de atracdo do
campo social de gravidade” (BOURDIEU, 2007,
p. 348). Essa fuga romantica do mundo social se
passaria pelo enaltecimento da natureza e con-
formaria parte de uma estratégia de revolta na
forma de um conservadorismo iluminado.

Sugere-se duas dimensoes de andlise para
entender como o discurso da “agroecologia”
penetra na politica publica: as fissuras de um
Estado ainda animado por processos clientelisti-
cos e a adesdo doxica de grupos contraculturais.
Cabe considerar, também, certo viés em direcao
a propostas coletivizantes, muitas vezes, em
detrimento da realidade fatica. A fraca adesao
e 0s inumeros fracassos, resultados dos baixos
resultados econdmicos dos grupos coletivos e
dos desajustes sociologicos foram repetidamente
constatados em assentamentos (MELLO, 2016).

Subjaz no discurso da “participacao”,
da “agroecologia” e do “coletivo”, entre outras
bandeiras, um negligenciamento dos aspectos
econdmicos e socio-antropolégicos dos agru-
pamentos de agricultores, até mesmo da analise
do espago de mediacdo. No limite, até da au-
toandlise. Sua falta aduz a resultados escassos
no combate a pobreza rural (por exemplo, na
reforma agraria), mas, também, por hipotese,
a desigualdade, fruto da concentracao dos re-
cursos pUlblicos em grupos mais conectados a
determinada narrativa. Visando sua superacao,
apresentamos uma abordagem metodolégica
para a mediacdo no desenvolvimento.

Antropologia do desenvolvimento
de Olivier de Sardan

Olivier de Sardan, dentre outros temas, es-
tuda projetos de desenvolvimento rural na Africa.
O diagnéstico dos agrupamentos, uma espécie de
pesquisa etnografica comparativa, discute as es-
tratégias de vida das familias a partir da dinamica
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social interna destas areas, em especial dos con-
flitos (um mote de entrada), através de objetivacao
participante nas atividades e reunides dentro dos
assentamentos e entrevistas semiestruturadas, es-
tas focadas inicialmente nas relacdes de conflito
entre grupos estratégicos, cuja metodologia foi
batizada como ECRIS (Enquéte collective rapide
d’identification des contflits et des groupes straté-
giques), ou seja, investigacdo coletiva rapida de
identificacdo dos conflitos e dos grupos estratégi-
cos, (OLIVIER DE SARDAN, 1995, 2011). Apesar
da inspiracdo interacionista, a andlise das arenas
formadas em torno dos projetos nao desconsidera
as determinacoes externas.

A metodologia foi desenvolvida para uma
equipe relativamente grande de pesquisadores,
algo pouco exequivel para a extensdo rural, as-
sim, é imperiosa a necessidade de simplificacao,
sem perder a capacidade de compreensdo da
realidade a se intervir, mantendo seus principios e
nocdes fundamentais: arena, conflitos, estratégia,
interesse.

A ECRIS se desenvolve de forma continua e
num vai e vem entre fases individuais e coletivas,
diferentemente da investigacao etnografica classi-
ca, que privilegia a pesquisa individual de longa
duragdo. E, também, dos métodos de investigacao
aceleradas, como o diagnéstico de sistemas de
producdo ou o Diagnéstico Rapido Participativo
(DRP), feito comumente no Brasil, que privilegiam
a investigacao coletiva de curta duragao.

Trata-se de identificar sumariamente
os principais embates locais, a fim de poder
predeterminar dentro de uma arena os grupos
estratégicos (ou seja, propor grupos estratégi-
cos provisorios para a investigacdo coletiva a
seguir), reagrupando categorias de atores que
compartilham uma mesma relacao global com
estes embates. Sendo a agdo da extensado rural
brasileira bastante relacionada a agoes e projetos
de desenvolvimento local (rural, regional, territo-
rial etc.), a investigacdo preliminar revelara, por
exemplo, a existéncia de embates por recursos
publicos. Tais grupos podem incluir a burocracia
estatal e comunidades profissionais, possibilitan-
do uma analise transversal dos projetos.
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O caso da reforma agraria, por ser, em si,
um projeto de desenvolvimento rural, é emble-
matica, mas, a disputa por recursos publicos —
inclusive simbolicos — entre grupos estratégicos
com interesses e visdes de mundo diferentes
foi constatada em tantos outros contextos
(BIERSCHENK, 1988).

Dado o grau de prevaléncia dessas con-
figuracdes em torno de recursos publicos em
projetos de desenvolvimento, Olivier de Sardan
(2009) propde uma antropologia da governanca,
entendida aqui como os diferentes modos em
que bens publicos sdo entregues a usuarios em
todos os niveis da sociedade. E, ainda, sugere
énfase especial nas interfaces locais, ou seja,
no espaco onde as pessoas que entregam esses
bens (servidores publicos, agentes de desenvol-
vimento) e as pessoas que 0s usam se encontram
(OLIVIER DE SARDAN, 2009). Ou seja, o espago
de mediacao.

Compreender a mediacao como traducao
de linguagens e logicas diferentes nos permite
avaliar as trajetérias dos mediadores com rela-
¢do a sua capacidade de utilizacao e bricolagem
destas mesmas linguagens e l6gicas. Olivier de
Sardan (2009) visa uma abordagem analitica (e
ndo normativa) na antropologia do desenvolvi-
mento, em didlogo com a abordagem focada no
registro de praticas, uma antropologia do desen-
volvimento aplicada.

A énfase recai sobre o que chamou de
modo de governanca de projeto de desenvolvi-
mento, liderado por organizacdes externas que
substituem ou assistem o Estado, associado a
outros modos, como publico (ou burocratico) e o
associativo. Este, cuja emergéncia é atribuida as
agéncias de desenvolvimento externas e aos “mé-
todos participativos”, é conduzido pelos lideres
locais. O espaco aberto por estes projetos e que
propicia o encontro dos modos de governanca, é
palco da “brokerage do desenvolvimento”.

H& uma preocupagdo com as possibilida-
des de se melhorar os servicos publicos (a entre-
ga de bens publicos) num ambiente permeado
de relacoes clientelisticas, com caracteristicas
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neopatrimonialistas, improdutividade e intensa
corrupcao (para citar alguns achados empiricos
do autor que caracterizam um modo publico de
governanca). Vé-se similaridades com o Brasil,
ainda que se pondere o grau em que 0s proces-
sos ocorrem.

E por meio da diferenciacdo do formal e
do real, ou seja, do escrito/legal, em contraste
com o que realmente ocorre nas praticas cotidia-
nas que o autor persegue a inteligibilidade dos
processos estudados. Entre um modo de conduta
teoricamente técnico e impessoal e a realidade
factual é que buscamos o que realmente se pas-
sa na implementacdo dos projetos. Nesse senti-
do, Olivier de Sardan (2009) descreve e analisa
essa espécie de repertério de acdo que sdo as
normas praticas. Mesmo implicitas, regulam o
comportamento dos agentes na interacdo com
as normas oficiais e sociais (ambas explicitas)
e fornecem uma margem de manobra para os
mesmos. E sabido das ciéncias sociais o fato das
pessoas agirem de forma diferente do que dizem
ou do que esta escrito ou formalizado. H& um
gap que deve ser esclarecido. O que acontece
se desconhecemos? Orgaos publicos em geral
treinam e monitoram seu pessoal para que ajam
de acordo com o prescrito, conforme as normas,
mas 0s sucessos sao tao escassos quanto aqueles
obtidos pelos projetos de desenvolvimento.

Sem compreender as légicas praticas, nao
implementamos as reformas que sao, afinal, ine-
rentes a propria definicdo de desenvolvimento.
A perspectiva permite apreender praticas com-
partilhadas nas interagdes concretas, que sdo
observaveis e descritiveis, conformando um uso
mais preciso do conceito de cultura (burocratica,
profissional, etc.), diferente da acepcao cultura-
lista (OLIVIER DE SARDAN, 2015).

O cooperativismo €, possivelmente, uma
proposicdo que encontra consenso em qualquer
corrente do pensamento que lide com pequenos
produtores, variando os objetivos, se para superar
imperfeicoes do mercado ou, do contrério, para
romper, se isolar ou resistir ao mesmo. Todavia,
sdo grandes as dificuldades de se formar e man-
ter cooperativas. Porque elas prosperam mais
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em algumas situagcdes do que outras? Quais sao
os fatores do seu sucesso? Tipico caso onde de-
vemos lancar mao de boa teoria que nos forneca
um olhar critico e amplo.

A relagdo entre os grupos locais e destes
com agentes de fora também foram exploradas
por outros autores, tais como Elias e Scotson
(2000), no caso de bairros populares na Inglaterra
onde populacdes estabelecidas desenvolveram
estratégias para estigmatizar outsiders; ou em
Wolf (2003), sobre como forcas externas confor-
maram configura¢des internas, caso das “comu-
nidades corporadas” camponesas da América
Latina, entre outros.

Os comportamentos dos pequenos agri-
cultores no Brasil sao tributarios de diferentes
atravessamentos. Préaticas de reciprocidade,
reinventadas ao longo do tempo (SABOURIN,
2009) coexistem com sociabilidades cada vez
mais mercantilizadas (NAVARRO, 2016). Longe
de uma visao a-histérica, considere-se os pro-
cessos mutaveis e passiveis de avaliagdo empi-
rica, em sua especificidade e dinamica. Diante
de um repertério de lbgicas, os agentes fazem
diferentes combinagdes estratégicas, faccionais,
clientelistas, mercantis etc. E preciso dar conta
do interesse, mas, também, do fato de que ele
opera através da legitimacdo moral das normas
praticas, as quais se configuram como recursos
adotados por grupos estratégicos.

A andlise das logicas praticas é nuancada
e ndo se restringe a bipolaridade clientelismo (ou
neopatrimonialismo) x universalismo. Mesmo
assim, leve-se em conta que tais l6gicas se apre-
sentam na realidade cotidiana de pequenos agri-
cultores brasileiros de forma algo hierarquizada,
por isso, ndo descartamos a hipétese de trabalho
de que atualizagoes de relagdes clientelisticas
(ou neopatrimonialistas, compondo uma mesma
familia conceitual) ainda mantém papel revelador
nos designios dos projetos de desenvolvimento.

Em suma, a ECRIS permite compor uma
visdo, relativamente rapida, das relagdes ho-
rizontais e verticais na disputa pelos recursos
coletivos.
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Consideracoes finais

Abordagens “participativas” nao raro par-
tem de uma premissa superficial de que estamos
lidando com grupos homogéneos e isentos de
dominagdo interna. Uma tipica metodologia
adotada em todo o pais, o diagrama de Venn, por
exemplo, ao ser aplicada a partir dessa premissa,
ndo pode ser mais ineficaz. Quando o técnico
sugere discutir que tipo de relacdo o grupo tem
com o Banco local podera concluir que a relacado
é, digamos, “pouco intensa”, “boa”, “ruim” etc.
O que esta em jogo é identificar quais agentes
sociais tém relacdo estreita com o banco, tomam
crédito, em que quantidade e como conseguem,
e entender porque outros agentes ndo tem rela-
¢do nenhuma e, por alguma razdo, nao tomam
crédito. O mesmo vale para a participagdo em
associagdes ou cooperativas. Concluir que um
determinado grupo nao participa é concluir
pouco. Deve-se identificar o que se passa nessas
organizacdes e qual a relacdo de suas liderancas
com o conjunto de agricultores.

E possivel pensar em logicas clientelistas
como geradoras de imperfeicdes de mercado
na medida em que podem engendrar situacoes
em que os recursos publicos (tdo necessarios ao
desenvolvimento e tdo escassos) adentrem de
forma seletiva a estas comunidades, como dadi-
vas dos mediadores locais e/ou governamentais.
Por hipétese, tal processo esta perpetuando ou,
até, ampliando situacdes de desigualdade eco-
noémica e social.

No ambito governamental, tais l6gicas sao
entraves ao nosso velho, mas pouco discutido,
problema de ineficiéncia governamental. Redes
de lealdade pessoais, calcadas em diferentes
principios, associadas a vacuos e confusoes le-
gais geram relacdes personalizadas e de depen-
déncia com agentes internos ou externos, caso
do Incra (MELLO, 2016). Instituicoes (do Estado
ou sociedade civil) heteronomas, pouco demo-
craticas ou desempoderadas (BINSWANGER,
2007) podem ser capturadas por uma elite que
canaliza para si os recursos. Mesmo nas aborda-
gens participativas, a captura pode ocorrer (RAY,
2001).
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Relacdes clientelisticas geram dependén-
cia, antitese do desenvolvimento (GRAZIANO,
1975). Uma consequéncia concreta é a dificul-
dade de se prosperar organizacdes baseadas
em relagbes simétricas como associacoes e
cooperativas. Quando existem, muitas vezes,
sdo atravessadas por tais relacoes.

A andlise desses processos deve objetivar
e posicionar os mediadores mais influentes.
Que relagdo estabelecem com pessoas e grupos
dentro de uma localidade? Isto porque, muitas
vezes, sua agao vém imiscuida de militantismo,
operando por meio de inculcacdo de crencas
e de sua visao de mundo, seja na interpretacao
dos problemas, seja em suas solugoes. Ou nao
se apercebe das relagdes de poder e conflitos ou,
simplesmente, toma-se partido por algum grupo.
O mediador publico (isso inclui a extensao rural)
deve atuar como um meta ator, engajado na
promocao da pluralidade e da simetrizacao.

Bem, em muitas situacdes, n6és somos 0s
mediadores! Cabe considerar que nicho ocupa-
mos no campo social em questao, que interesses
perseguimos, que convicgdes, a quem nos alia-
mos e quem hostilizamos? Estamos contribuindo
para o bem comum mesmo? Evidentemente, em
se tratando do oficio do pesquisador em ciéncias
sociais, o desafio é maior e cabe atentar para o
proposto por Bourdieu et al. (2004) com relacao
a necessaria vigilancia epistemolégica. Convém
dar conta de que a mediacao envolve algum grau
de violéncia e que pode nao haver simetrizacao
possivel. E o primeiro passo para refletir que se
a contradicdo ndo pode ser superada, deve ser
gerida (NEVES, 1998).

O meio rural brasileiro é local de pobreza,
desigualdade e éxodo. A agropecuaria esta al-
tamente complexa e profissionalizada. O motor
do processo € a inovagdo tecnolégica e expulsa
aqueles que ndo se ajustam a esta ordem econo-
mica (ALVES et al., 2016). Por sua vez, ao lado
do baixo dinamismo econdémico de boa parte
dos municipios, a infraestrutura e a capacidade
de intervencdo governamental sdo precarias.
Assisténcia social, politicas de geracao de em-
prego, combate ao trabalho infantil e escravo,
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investimentos em infraestrutura, escolarizacao e
capacitagao sao acoes necessarias.

De outra parte, a extensdo e a pesquisa
tém o papel crucial de evitar que o mercado
alije definitivamente a maioria dos pequenos
produtores, o que pode ter impacto negativo
no desenvolvimento das pequenas localidades,
entre outras questdes. Para isso, ndo se trata de
dar as costas para a ciéncia (agrondmica, econo-
mica e social) e sim buscar alternativas viaveis,
na medida do possivel, para as imperfeicdes do
mercado —onde o entorno define a lucratividade
e a adocao tecnoldgica —, e para as relagdes de
dependéncia que se perpetuam.

De Janvry (2010) defende a emergéncia de
um novo contexto mundial de combate a pobreza
rural que chamou de novo paradigma da agricul-
tura para o desenvolvimento. Nada mais é do que
a recuperagao critica (principalmente, nos aspec-
tos ambientais e sociais) da revolucao verde e sua
implantagdo em vastas areas do Planeta onde isso
ainda ndo ocorreu, em especial, na Africa, cujo
crescimento populacional ainda é impressionante.
Contra essa proposicao, Ellis (2010) argumentou
que, para o caso da Africa subsaariana, o mais efi-
ciente seria o estimulo aos pequenos agricultores
para que migrem em direcdo as cidades, possibi-
litando melhores rendas e garantindo maiores e
mais estaveis precos aos agricultores que ficarem
no campo. Estes terdo que intensificar a produ-
¢do, obrigatoriamente. Nao seria o caso de rever
a ojeriza que se desenvolveu a respeito disso no
Brasil?

Esta bem detectada a necessidade de
foco na capacitagdo agricola e ndo agricola
(DEDECCA, 2012; HELFAND; PEREIRA, 2012),
considerando, inclusive, um forte programa para
aumentar a empregabilidade dos agricultores
que desejarem sair da agricultura (ndo necessa-
riamente da terra). Afinal — e, especialmente, no
caso do semiarido brasileiro — havera viabilidade
para tanta gente na agropecuaria?

Para aqueles com possibilidade de pro-
gresso econdomico na agropecuaria, € imperioso

o foco em tecnologia (o que ndo significa a ndo
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opgao pelo didlogo, para lembrar uma conhecida
injdria materializada na expressao difusionismo),
o que demanda técnicos bem capacitados. Seria
oportuno uma retomada das metodologias de
diagnéstico e planejamento com aporte da eco-
nomia e das ciéncias sociais, considerando os ga-
nhos de escala via cooperativismo e outras a¢des
coletivas baseadas em relagbes mais simétricas.
Ao mesmo tempo, uma atengdo deve ser dada as
relacdes de dependéncia no espaco de mediagao.

O estado deve regular o mercado, prover
bens publicos e apoiar os agricultores, inclusive,
no combate a inseguranca dominial. Ha ainda
uma quantidade imensa de glebas sem o devido
documento da terra, a espera e regularizagao,
que deveria ser prioridade dos 6rgaos de terra.
Da mesma forma, os assentamentos rurais devem
ser titulados, como, alias, praticamente imploram
grande parte dos seus ocupantes (experiencia-
mos isso no dia a dia do Incra da Bahia e do Rio
Grande do Sul). Concordamos com De Janvry e
Saudolet (2011), quando afirmam que, em diver-
sos locais da reforma agraria latino-americano,
as familias ndo foram tituladas para manter o
controle clientelista das populacdes envolvidas
(ainda que, no Brasil, os discursos dos defensores
da nao titulagdo se baseiem em outros aspectos,
especialmente, ideolégicos, derivados da vulga-
ta marxista). Como procurou-se demonstrar em
Alves et al. (2015), a ndo titulacao, ao mesmo
tempo em que protege o assentado das forcas do
mercado, o aprisiona na pobreza.

Em complemento as acdes estatais, €
vital o reforco das relacdes dos pequenos
produtores empobrecidos com os mercados e
com 0s grupos mais bem estabelecidos, con-
forme recomendacdo do Fundo Internacional
para o Desenvolvimento da Agricultura, das
Nagoes Unidas (INTERNATIONAL FUND FOR
AGRICULTURAL DEVELOPMENT, 2013).

Para o Neuchatel Initiative (2007), que red-
ne as principais instituicdes de desenvolvimento
rural do Mundo, o acesso aos mercados por
agricultores pobres é dificil pela falta de “kno-
w-how” comercial e de informacao, restricoes
das quantidades e qualidade de sua producao,
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falta de capital, dificuldade de assumir riscos,
pequena margem de renda para a sobrevivén-
cia, relacoes de desconfianca entre atores das
cadeias oligopolistas, fraca articulacdo em areas
rurais e baixos investimentos publicos.

Concluimos com a sugestdao de trés eixos
orientadores das politicas publicas: proteger, inter-
romper e inserir (BUAINAIN et al., 2012). Em suma,
disponibilizar a rede de protecdo social, assim
como a infraestrutura basica (proteger); investir em
educacdo e em trabalho para jovens (interromper); e
investir em agricultura, servicos e industria, visando,
também, a empregabilidade das pessoas (inserir).

Vivemos um momento de transicdo no ru-
ral brasileiro. A tarefa de dar conta das demandas
econdmicas (agricolas ou ndo) dos pequenos pro-
dutores, ou seja, a mediagdo da pobreza, ganha
se for precedida pela analise da prépria mediacao.
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An analysis of wheat

° Francisco José Silva Tabosa?
price growth rates e O i
at America’

Abstract — The present work sought to analyze the behavior of wheat price growth rates in the world
market. For this purpose, monthly information of prices in the markets of Brazil, Argentina and the
United States was used. To estimate the growth rate of wheat prices, the methodologies proposed by
Perron and Yabu (2009a, 2009b) were adopted, which consist of estimating the deterministic trend
in a context where the noise component can be integrated or stationary, and is dedicated to test if
there is a structural change in the growth rate of wheat prices. The results showed that in all the
analyzed markets, the growth rates of wheat prices were constant.

Keywords: Argentina, Brazil, deterministic trend, structural change, United States.

Andlise das taxas de crescimento do preco do trigo na América

Resumo — O presente trabalho busca analisar o comportamento das taxas de crescimento dos precos
do trigo no mercado mundial. Para isso, utilizou-se informac¢des mensais de precos nos mercados de
trigo do Brasil, Argentina e Estados Unidos. Para estimar a taxa de crescimento dos precos do trigo,
foram adotadas as metodologias propostas por Perron e Yabu (2009a, 2009b), que consistem em
estimar a tendéncia deterministica em um contexto em que o componente de ruido pode ser inte-
grado ou estacionario, e é dedicado a testar se ha uma mudanca estrutural na taxa de crescimento
dos precos do trigo. Os resultados mostraram que, em todos os mercados analisados, as taxas de
crescimento dos precos do trigo foram constantes.

Palavras-chave: Argentina, Brasil, tendéncia deterministica, mudanca estrutural, Estados Unidos.

Introduction the country and household level. Two-thirds of

: , developing countries are net importers of basic
There is consensus among various works,

such as Bass (2011), FAO (2010, 2012) and Troester food .Commodit.ies. But even in developing
and Staritz (2013), that food price developments  countries where imports only account for a small
and price volatility can have various impacts at  share of the total food consumption, global com-
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modity prices may have an important impact on
local markets (BASS, 2011).

Wheat is a cereal used in large scale in
the making of various food products, beverages
and animal rations and, thus, is considered, ac-
cording to Faria (2009), the be the main source
of human food, and one of the main agricultural
products traded in the international market.

Almeida et al. (2011) highlight that this
commodity is basically destined to food, and
as it does not possess products which are direct
substitutes, this grain has a unique importance in
the world market.

Furthermore, the wheat market has an
interesting characteristic, given that some coun-
tries are simultaneously great exporters and
importers, such as the United States of America
and France’.

Concerning the season of 2012/2013, ac-
cording to data from Safras & Mercados®, the
United States of America produced 61 thousand
tons being, thus, responsible for 9% of the world
market production. Meanwhile, Argentina and
Brazil are responsible for, respectively, 2% and
1% of world production; however, Argentina is
responsible for 5% of worldwide wheat exports.

Wheat represents one of the products
which are imported the most in Brazilian agri-
business. In 2007, around 70% of the wheat
consumed in Brazil was imported, mainly, from
Argentina, having produced circa 4 million tons,
and consuming 10.5 million tons (FARIA, 2009).

In Brazil, according to Colle (1998), the
wheat production chain has certain interest
groups, represented by the input, machinery
and equipment industries, as well as the milling
and processing industries, and producers and
consumers, which provided competition gains,

particularly after the Brazilian commercial open-
ness which occurred in the early 1990s, and the
intensification of the Mercosur trading zone’.

In recent years, due to the appreciation of
the real against the dollar, and also the drought
experienced in Brazil's southern region, the
national production of wheat, besides favoring
Argentine wheat, allowed the free entry of subsi-
dized wheat directly from the United States and
the European Union, or by means of triangula-
tion via Uruguay and other countries, even with
the Common External Tariff within the Mercosur
zone (BRUM; MILLER, 2008).

Currently, the Brazilian wheat cropping
sector is facing difficulties in marketing domestic
wheat, as a consequence of the ease of importing
wheat from abroad. Furthermore, this sector is
under the threat of not being self-sufficient, since
Brazilian producers do not have sufficient com-
parative and competitive advantages in relation
to Argentine producers (BRUM; MILLER, 2008).
Another relevant point is that Brazil also com-
petes with the United States, which is, at present,
the greatest exporter of wheat in the world, as
the American wheat sector has numerous com-
parative advantages, such as subsidies and wheat
import barriers in the American market (ROSSI;
NEVES, 2004).

Argentine  wheat represents 96% of
Brazilian wheat imports, because of lower costs,
interest rates and easier payment methods, fol-
lowed by Paraguay and the United States of
America (FARIA, 2009) as the main providers of
the commodity for Brazil.

Thus, this present work aims to analyze the
behavior of wheat price growth rates in the world
market. For that purpose, monthly information
on the wheat prices in the markets of Brazil,
Argentina and the United States is used. The

° For Almeida et al. (2011), this occurs because of the diversity of wheat, and also because of the conditions of being exporter and importer

in the season and offseason, respectively.

Safras & Mercado is a Brazilian consulting firm in agribusiness. Available at: <http://www.safras.com.br/>.

Mercosur is an economic and political agreement among Argentina, Brazil, Paraguay, Uruguay, and Venezuela; with Bolivia becoming

an acceding member on 7 December 2012 to be ratified by member state legislatures. Its purpose is to promote free trade and the fluid

movement of goods, people, and currency.
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analysis is performed by estimating trend models
to capture, mainly, which of the aforementioned
markets presented the greatest growth during the
2004 to 2012 period. The period is chosen to
analyze if there is a significant difference in the
four year periods immediately before and after
the 2008 financial and food crises®.

To estimate the price growth rate, the meth-
odology presented in Perron and Yabu (20093,
2009b) is used, which consists of estimating the
deterministic trend in a context where the noise
component can be integrated or stationary and
is also dedicated to testing if there is a structural
change in the wheat price growth rate’.

Thus, it can be said that through estimating
the wheat price growth rates in the markets for
those three countries, macroeconomic policies
can be suggested for the wheat sector, since
markets are integrated and do not suffer from
price arbitrage.

To present the discussion of the issue at
hand and the findings, it was opted to divide the
work in five sections, including this introduction.
In the following section there is a description of
the worldwide wheat market, highlighting the
importance of the countries which produce,
export and import the commodity. Afterwards,
a very brief literature review is presented, with
some of the most recent works debating the is-
sue. Data presentation and discussion is featured
in the fourth section. Afterwards, the model is
presented, as well as the estimation methods fea-
tured in Perron and Yabu (2009a, 2009b), which
are used in this work, and in the next section,
the results are presented and analyzed. Lastly,
the concluding remarks are made.

Worlwide wheat market

According to data from Safras & Mercado
(2012), the European Union is responsible for
roughly 20% of the worldwide production of

& See, for example, The Global Food... (2011).

wheat. The United States is in 5" place, where its
production represents 9% of worldwide produc-
tion. The Argentine market produces 2% of world-
wide production, being the eleventh producer, and
it takes first place in terms of the Mercosur trading
zone, while Brazil is responsible for 1% of world-
wide wheat production, being in twelfth place in
the world ranking, and second place considering
the Mercosur, as can be observed in Table 1.

Concerning the countries which export
wheat, the greatest worldwide exporters in 2012
were the United States of America, responsible
for 24% of wheat exports, followed by Russia,
Canada, Australia and the European Union, all
being responsible for over 10% of exports, as can
be observed in Figure 1. Note that Argentine ex-
ports represent 5% of worldwide wheat exports.
Brazil, on the other hand, is not featured among
the greater wheat exporters. This fact can also be
verified in Table 2, as the country is responsible
for only 1% of worldwide production.

As for the world’s most significant import-
ers in 2012, 17% of worldwide wheat production
is imported by North Africa, followed by the
Middle East and Southeast Asia, respectively,
15% and 12%. Figure 2 also shows that Brazil
is the fifth greatest wheat importer in the world,
importing around 5% of the world’s wheat.

Analyzing the wheat production of the
Mercosur trading zone, the main producers
are Argentina, followed by Brazil, Uruguay and
Paraguay. Furthermore, it can be observed that
the crops analyzed in Argentina and Brazil are
responsible for at least 86% of production in the
Mercosur region, as Argentina alone represents
at least 50% of the region’s wheat production,
making it the main producer for that market.

The relationship among these markets
is highlighted by Margarido and Turolla (2012),
since the markets for wheat flour in Brazil and the
grain of wheat in Argentina are fully integrated,
and therefore variations in prices of wheat grain

 For that purpose, a logarithmic transformation is applied in the wheat price series, and the model’s slope reports the average rate of

growth in prices.
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Table 1. Worldwide Wheat Production Ranking (in a thousand tons of grains), crops of 2007/2008 to
2012/2013®.

Countrie _C_oun_try Crops
participation (%) 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

European Union 20 120 151 139 136 137 133
China 18 109 112 115 115 118 118
Russia 13 92 115 114 81 114 89
India 14 76 79 81 81 87 91
USA 9 56 68 60 60 54 61
Canada 4 20 29 27 23 25 27
Pakistan 3 23 21 24 24 24 23
Australia 4 14 21 22 28 30 26
Noth Africa 3 14 14 20 16 19 17
Middle East 6 41 30 38 40 40 38
Argentina 2 19 11 12 16 15 12
Brazil 1 4 6 5 6 6 5
Others 4 37 38 46 25 26 27
Total 100 612 683 685 651 694 665

@ Crop prediction for 2012/2013.

Source: elaborated using data from the Safras & Mercado (2012) consulting firm.

in Argentina are transferred fully to prices of
wheat flour in Brazil in the long run.'” According

Others . . .

13% to those authors, the prices in Argentina are

more competitive than the prices of wheat in the

United States because of the Mercosur.

Note that the production of Argentina
and Brazil represent, together, over 80% of the
region’s wheat production. This occurs, mainly,
because of the Argentine market, which signifi-
Australia cantly increased its production after 2011, and

= represents over 60% of production in the region.

This is also due to a reduction in Brazilian
production for two reasons; one related to the
exchange rate, and the other related to climate
issues. The first is the appreciation of the real
against the dollar, while the other considers the
drought experienced in southern Brazil and,

Figure 1. Largest wheat exporters.
Source: Safras & Mercado (2012).

1% Margarido e Turolla (2012) does not find evidence of integration among prices in Brazil and the United States, i.e., prices in the United
States do not affect prices in Brazil.
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Table 2. Production (in a thousand tons) of the largest Wheat Producers in the Mercosur region.

Countries/production 2012/2013*
Argentina 12.000
Brazil 5.285
Uruguay 1.500
Paraguay 1.250
Mercosur 20.035
Argentina + Brazil 17.285
Argentina/Mercosur 0,5985
(Arg+Bra)/Mercosur (in %) 86,27

2011/2012 2010/2011 2009/2010
14.000 8.750 9.350
5.656 6.002 5.000
1.800 1.200 1.900
1.100 1.150 910
22.556 17.102 17.160
19.656 14.750 14.350
0,6207 0,5116 0,5448
87,14 86,25 83,62

Source: elaborated using data from the Safras & Mercado (2012) consulting firm.

Note: * Preliminary estimate.

North Africa
17%

Others
42% Middle East

15%

Southeast
Asia
12%

|
Former
MSSR
Brazil 5%
5%

Figure 2. Largest wheat importers. (2012).
Source: Safras & Mercado (2012).

consequently, there is a boost in imports of
Argentine wheat in Brazil".

Literature

Due to recent food crises, mainly the
ones in 2006-2008 and 2010-2011, a number of
authors have dedicated themselves to analyzing
commodity prices, particularly of wheat, for, as
Troester and Staritz (2013) argue, it has become,

" For more details, see Safras & Mercado (2012).
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along with rice, the most important commodity
worldwide, as it is a staple food for most of the
world’s population. In developing countries the
large majority of wheat is used for food whereas
in developed countries an important share is also
used for animal feed in particular poorer qual-
ity wheat. In that particular work, Troester and
Staritz (2013) analyze trends in the global wheat
market by developing a supply and demand
model, and find that there is a gap in the model
predictions and prices in the wheat market.
The authors argue that financialization, as well
as financial speculation and recent shifts in the
trading on commodity derivative markets may
also impact global wheat prices.

In another recent work, Gutierrez and
Piras (2013) develop a global VAR model, argu-
ing that conventional models have not provided
a complete picture of the recent price spikes in
agricultural commodity markets, and that there is
an urgent need for appropriate policy responses,
as food commodity prices fluctuations have
important impacts on poverty and food insecu-
rity across the world. Thus, the authors present
results from a worldwide dynamic model that
provides short and long-run impulse responses
of wheat international price to various real and
financial shocks. The results show that stocks, oil
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price and US dollar depreciation affect world-
wide wheat prices.

Baffes and Dennis (2013) study the issue
in a more general manner, analyzing not only
wheat prices, but other food commodities such
as maize, rice, soybeans and palm oil, using
annual data from 1960 to 2012 and long-run
elasticity estimates. The authors conclude that
most of the price increases during that period
are accounted for by crude oil prices (more than
50 percent), following the findings of Gutierrez
and Piras (2013), followed by stock-to-use ratios
and exchange rate movements, which are esti-
mated at about 15 percent each. Crude oil prices
mattered most during the recent boom period,
according to Baffes and Dennis (2013), because
they experienced the largest increase.

Thus, as summarized by De Gorter
(2008), many factors have contributed to higher
commodity prices in recent years, and these
be categorized as follows: (1) macroeconomic
forces like declining U.S. $ exchange rates and
real interest rates, the latter leading to a wave of
speculation in commodity markets; (2) higher
oil prices increasing input costs and demand
for biofuels; (3) changes in fundamentals of the
underlying supply/demand situation such as
income growth, especially in Asia, and lower
supply growth because of neglect in agricultural
R&D expenditures; (4) supply shocks due to bad
weather and crop disease; (5) failure to reform
current agricultural policies while rising prices
have led to policy actions in the short run such as
export taxes and bans as well as reduced tariffs
on commodity imports; and (6) biofuel policies.

Some authors have also analyzed the
Brazilian scenario. For instance, Machado and
Freitas (2012) study the dynamics of price forma-
tion in the Brazilian wheat market by using the
Dickey-Fuller stationarity test and the Johansen
co-integration test. The authors find that wheat
prices in the U.S. have active participation in
the long term equilibrium prices in Brazil, while
price variation in Argentina was not statistically
significant to explain price formation in Brazil.
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Bender Filho et al. (2013) study the fac-
tors which impact Brazilian wheat imports in
the Mercosur trading zone context, through the
use of an autoregressive error-correction vector
model. The results indicate that the amount of
wheat imported in Brazil suffered a negative in-
fluence from external prices, and that exchange
rate devaluations increase imports.

As for the Argentine case, Coronel et al.
(2010) analyze if wheat prices of the Argentine
and the International markets are related, and if
these markets are integrated in space. The period
studied is from January, 1994 to April, 2009, and
the authors use unit root tests, Granger causality
and the Johansen co-integration test, as well as
the estimation of the impulse response function
decomposition of error variation and estimation
and analysis of the error correction model. The
results indicated that variations in the interna-
tional prices of wheat were almost completely
transmitted for the run long. However, the au-
thors claim, it is not possible to affirm that the
Argentine and the International markets are
perfectly integrated even if they have a higher
transmission of prices This is because the hy-
pothesis of perfect integration between the mar-
kets is rejected when restrictions were imposed
to the coefficients related to the long run. Results
also indicated that wheat prices in international
markets affect the price levels in Argentina.

Therefore, considering such apparent
fluctuations in prices and imports, thus taking
the findings of all these works into account, this
present work aims to analyze the dynamics of
wheat prices in the world markets, particularly
the Brazilian, Argentine and American markets.
The data used for this purpose is discussed in the
following section.

Data

In this work, monthly information on the
price of wheat for nine producing markets is
used, four of those producing markets being in
Brazil, three in Argentina, and two in the United
States of America, to reach the objective of
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analyzing the growth rates in the world’s largest
exporter of wheat, and the two main producers
of the commodity in the Mercosur commercial
zone, in the 2004 to 2012 period. The period is
chosen, as explained in the introduction of this
work, because it allows the analysis of the trends
in wheat prices before and after the financial
and food crises when, according to a The global
social... (2011), there was a significant spike in
food and energy prices, for a myriad of reasons.

In Brazil, according to the IBGE (2013),
wheat production is focused mainly in the coun-
try’s southern region; particularly in the states of
Rio Grande do Sul and Parand, which together
are responsible for over 80% of the national pro-
duction, as can be observed in Table 3.

The state of Parana stands out in terms of
national production when compared to the state
of Rio Grande do Sul, according to Brum and
Heck (2005) and Brum and Miller (2008), for the
following reasons: i) climate conditions; (i) the
anticipation of the wheat harvest, allowing the
product to be marketed in the middle region of
the country before the entry of imported prod-
uct, derived mainly from Argentina and, iii) the
proximity to the Southeast, the region with the
largest consumer base and processing center
of the country, that can channel the crop with
lower transport costs.

Note in Figure 3 that the percentage of
wheat production in the states of Parana and Rio
Grande do Sul together in relation to the Brazilian

production as a whole is on average 80%. Also
note that, between 2004 and 2010, the produc-
tion in Rio Grande do Sul (RS) is inferior to the
production in Parana (PR), and in 2011, that rela-
tion is inverted, and the joint production reaches
91.21% of the national wheat production. Thus,
it can be said that these two markets are the larg-
est wheat producers in Brazil.

Considering the Argentine producers,
there are the Bahia Blanca and Necochea re-
gions, in the Buenos Aires province and the Up
River in Santa Fé. According to Coronel et al.
(2010), wheat production in Argentina is focused
mainly in the province of Buenos Aires, with
approximately 47% of total wheat production in
the country. Cérdoba comes next, with 23%,
and then Santa Fé, with 14%.

As for the American market, the state of
Kansas stands out, being the largest national
wheat producer. Great part of the American
wheat, and also from other countries, is traded
through the Chicago Stock Exchange, which has
as main agricultural commodities soybeans and
corn (SAFRAS & MERCADO, 2012).

To estimate the growth rates in wheat
prices, monthly information for the period of
January 2004 to June 2012 is used, rounding up
102 observations. The price series for the nine
aforementioned markets were obtained from
the Safras & Mercado™ consulting agency, with
prices in US$ per ton, based on FOB US Gulf
price quotations.

Table 3. Wheat production (in thousand tons) in Parana (PR), Rio Grande do Sul (RS) and Brazil: 2004-

2011.

Brazil and Federation Year

units (states) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
PR 3,051 2,767 1,236 1,927 3,068 2,483 3,443 2,445
RS 2,061 1,390 823 1,723 2,199 1,912 2,117 2,745
Brazil 5,819 4,659 2,485 4,114 6,027 5,056 6,171 5,690
(PR+RS)/Brazil (in %) 87.85 89.22 50.04 88.72 87.39 86.92 90.10 91.21
Source: elaborated using data from IBGE (2013).
2 It was not possible to gather information on the wheat production of that province.
1 Available at: <www.safras.com.br>.
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Figure 3. Wheat Production in the markets of Parana and Rio Grande do Sul, 2004 to 2011.

Source: elaborated using data from IBGE (2013).

After presenting the data, it is interesting to
visualize the price series’ behavior over time in the
American, Argentine and Brazilian wheat markets
(Table 4).

Notice in Figure 4 that during the analyzed
period the price series exhibit an upward trend
that lasted until mid-2008 (more specifically, May
2008). Then, there is a downturn in prices and,
from 2009 onwards, there is a slight recovery in
prices, close to the level of 2004.

However, although it seems relatively simple
to identify the trend of a time series from the graphi-
cal analysis and descriptive statistics, the results can
be misleading depending on their properties. In that
sense, it is appropriate to employ an econometric
methodology to estimate the deterministic trend
in wheat prices for the aforementioned markets.
Thus, the next section features the presentation
of the trend models, with and without structural
breaks, as well as the methodology proposed by
Perron and Yabu (2009a, 2009b).
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Trend models

Initially, this study estimates the average
rate of growth of the price of wheat for each of
the nine markets and, therefore, the following
equation is used:

Y=o+ Pt=u, M

Where y, is the logarithm of the price of
wheat, B is the parameter which captures the
deterministic trend of the price, and u, is the error
term. It is worth noting that the subscript t refers
to time, measured in months, from January 2004
to June 2012.

From the estimation of this model, the ob-
jective consists of verifying if the rate of growth in
wheat prices in increasing or decreasing, which
is equivalent to testing if H, : B = 0 vis-a-vis
H, : B # 0. Rejecting the null hypothesis, it can
be said that there is a deterministic trend in
the growth rate of wheat prices and, in case it
is positive, B > 0 that would be indicative that
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Table 4. Price series and wheat markets analyzed.

Market Series

Bahia Blanca/Argentina Average monthly price of wheat on the Bahia Blanca (Argentina) market

Necochea/Argentina Average monthly price of wheat on the Necochea®™ (Argentina) market
Up River/Argentina Average monthly price of wheat on the Up River (Argentina) market
Chicago/USA Average monthly price of wheat on the Chicago (USA) market
Kansas/USA Average monthly price of wheat on the Kansas (USA) market
Curitiba/Brazil Average monthly price of wheat on the Curitiba/PR (Brazil) market
Porto Alegre/Brazil Average monthly price of wheat on the Porto Alegre/RS (Brazil) market
Maringé/Brazil Average monthly price of wheat on the Maringd/PR (Brazil) market
Cascavel/Brazil Average monthly price of wheat on the Cascavel/PR (Brazil) market

™ Market located in the province of Buenos Aires, where a large part of the Argentinian wheat market is. For more details, see Safras & Mercado (2012).
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Figure 4. Monthly wheat price series, January 2004 to May 2012.

Source: elaborated based on data from Safras & Mercado (2012).

there is a significant growth in prices, while if
B < O, then the growth rate in wheat prices is
decreasing. And, if B = 0, it can be inferred that
the price of wheat increased at a constant rate
during the period analyzed.

To estimate the growth rate of the price of
wheat in Brazil, Argentina and the United States
of America, a procedure developed by Perron
and Yabu (2009a) is used, which considers the
slope of the trend as an unknown pattern, since
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the series can possess a stationary trend or a unit
root. To estimate equation (1), the Feasible Quasi
Generalized Least Squares (FQGLS) method is
used, as it allows inferring on the parameter of
the slope using the standard normal deviation'.

However, as the series are susceptible
to structural breaks'”, and these breaks can in-
validate the results of the statistical tests by not
modelling these changes, it was opted to also use
the methodology featured in Perron and Yabu
(2009b), which consists of estimating equation
(1) with a dummy variable determined endog-
enously, to capture the existence of a structural
change in the trend of the prices of wheat.

The break date is estimated from the
minimization of the sum of squared errors, being
captured from the inclusion of a dummy variable
in the regression, as follows:

yi=a+Bt+B,DT =¢ (2)

where DT =1 (t > TB) x (t - TB)

Note that (2) differs from (1) only because
of the DT term, which represents the dummy
variable to capture the structural change, while
TB reports the data of the change. The test sta-
tistic is based on the FQGLS procedure, with a
superefficient estimator with known break dates,
based on the Wald test'®. On the other hand,
with unknown break dates", the limitation of the
distributions of the test statistics still depends on
the dichotomy between the orders of integration
of the series, i.e., 1(0) or I(1). However, the Perron
and Yabu (2009a) procedure is robust for the
presence of components in the error term, i.e.,
whether it be stationary or integrated'.

As the asymptotic critical values are very
close to all significance levels, one allows that
in both cases, 1(0) and I(1), there is asymptotic
convergence. Furthermore, the simulations per-
formed by Perron and Yabu (2009b) show signifi-
cant improvements in relation to existing tests'.

Based on the above, it should be clear
that the choice for the Perron and Yabu (2009a,
2009b) techniques for analyzing the growth
rates of wheat prices in Brazil, Argentina and the
United States is based on the solid performance
of such technique, whether the series is station-
ary or not.

Results

From the data obtained from Safras &
Mercados for the January 2004 to June 2012 pe-
riod of wheat prices for the nine aforementioned
markets, the model that was estimated first was
the one represented by equation (1), ie., the
deterministic trend model for the price of wheat.
Afterwards, equation (2) was estimated, to test if
throughout the period analyzed, there was any
significant structural change in prices.

Thus, the presentation of the results is
based on the statistical significance of the sug-
gested break, because if the suggested date is
not statistically significant, then the analysis and
discussion of the results are based on the model
without breaks.

Table 5 presents the estimates of the trend
in wheat prices, following the methodology of
Perron and Yabu (2009a). The results showed
that all markets are growing at a steady rate over
the analyzed period. In other words, the growth

" Perron e Yabu (2009a) argue that it is possible that the function of that test is normally distributed, with critical value at the 95%

confidence level with + 1,96.
> As can be observed in Figure 3.

'® The Wald test is asymptotically distributed as a chi-square random variable.

7 1t is worth mentioning that the choice of the date of the break is made endogenously. In case it is statiscally significant, the model with

structural break is used in detriment of the linear model.

'® The integrated term denotes the degree of differentiation required to achieve stationarity (which here means having constant mean and

variance over time).

' Because it has greater range and power than the Bunzel and Vogelsang (2005) and Harvey et al. (2007) tests.
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Table 5. Estimations of Trends in the prices of wheat, using the methodology from Perron e Yabu (2009a).

Market/country Intercept

164.7402
Bahia Blanca/Argentina

(25.2690)

164.6654
Necochea/Argentina

(26.0270)

161.6466
Up River/Argentina

(25.6528)

154.5547
Chicago/USA

(20.0868)

166.0521
Kansas/USA

(24.2200)

155.2048
Curitiba/Brazil

(34.4583)

150.6277
Porto Alegre/Brazil

(29.9789)

151.6932
Maringa/Brazil

(36.0648)

148.1726
Cascavel/Brazil

(34.4623)

Note: standard deviation in parentheses.

rate of the price of wheat in the markets analyzed
is statistically equal to zero from January 2004
to June 2012. Thus, it can be said that these
markets are integrated, since the growth rate of
wheat prices is constant in Argentina, Brazil and
the U.S.

Table 6 includes estimates of the trend
before and after the break, and the date of the
break, as well as the t-statistic, for the prices in
the wheat market. Note that for the nine markets
analyzed, none had significant structural change
at the 5%level. In other words, for all markets,
the estimates of the linear model, presented in
Table 5, are statistically valid.

However, in terms of the break date, which
is reported in Table 6, for both the Brazilian and
Argentine markets, the break occurs in the same
period (March 2008). As for the American mar-
ket, it can be observed that in Chicago, the break
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Trend
1,0098
(2,5020)
0,8846
(2,5771)
0,9534
(2,5400)
0,9853
(1,9889)
1,1579
(2,3981)
1,0052
(3,4119)
0,8323
(2,9684)
0,9968
(3,5710)
1,0074
(3,4123)

occurs in December 2007, while in Kansas, it
occurs in January 2008. As the structural break
analysis is statistically insignificant, it can be in-
ferred that this break acts only as an adjustment
in the worldwide wheat market.

The breaks occurs firstly on the American
market, and then on the other markets. This oc-
curs because worldwide wheat prices are deter-
mined initially at the Chicago Stock Exchange.
Afterwards the price determination in Chicago,
the breaks occurs in the other markets in the
Mercosur zone (Argentina and Brazil), which
depend on the Chicago quotations for their inter-
national trading (exports and imports of wheat).

The break period coincides with the world
wheat crisis, which occurs because of an increase
in consumption, and production was not able
to meet demand. According to Pichetti (2010)
and the The global social... (2011), the prices of
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Table 6. Estimations and Structural Break Test in the Trend in the Prices of Wheat.

Market/country Break date Intercept
Bahia Blanca/Argentina  March/2008 160.6050
Necochea/Argentina March /2008 160.4010
Up River/Argentina March /2008 157.3920
Chicago/USA December/2007 151.2768
Kansas/USA January/2008 162.6800
Curitiba/Brazil March /2008 150.3706
Porto Alegre/Brazil March /2008 146.9726
Maringé/Brazil March /2008 146.9150
Cascavel/Brazil March /2008 143.4050

Note: the critical value of the structural break at the 5% level is of 1.67.

the main agricultural commodities (particularly
wheat) increase because of a considerable ex-
pansion of foreign consumption, which comes
to a halt due to the worldwide financial crisis in
2008. According to Pichetti (2010), the global
supply of wheat was also hampered by adverse
climate change.

Concluding remarks

This work investigated the behavior of
the growth rates in the prices of wheat for three
countries, Brazil and Argentina, being the main
wheat producers in the Mercosur trading zone,
and the United States of America, the largest
wheat exporter in the world. Wheat, besides
being a cereal widely used in the preparation
of various food products, beverages and animal
rations, is the largest commodity traded in the
international market.

For that purpose, monthly data on
the prices of wheat in nine markets in Brazil,
Argentina and the United States was used, being
three of those markets in Argentina, two in the
U.S. and four in Brazil. It is worth noting that
these three countries together account for 12%
of the world production of wheat. The analysis
is taken from the estimation of trend models
to capture, mainly, which of aforementioned
markets had the highest growth rate during the
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Pre-break Post-break Test statistic
5.1450 -3.0443 -0.1689
5.1490 -3.2963 -0.162
5.2080 -3.2178 -0.1624
4.2632 -1.8676 -0.1582
4.5300 -1.8960 -0.0702
5.8394 -3.7341 -0.1188
4.4874 -2.7512 -0.1876
5.7750 -3.6876 -0.1504
5.7750 -3.6667 -0.1308

period 2004-2012, which are the years before
and after the financial and food crises of 2008,
where commodity prices spiked worldwide.

It was observed that both in the Brazilian
markets, as well as those in Argentina, breaks
occurred in the same period (March 2008).
However, in the American market, in Chicago,
the break occurred in December 2007, while in
Kansas, it was in January 2008.

Therefore, the breaks occurred firstly in
the American market, and only afterwards in the
other markets, due to the fact that worldwide
wheat prices are determined initially in the
Chicago Stock Exchange. Afterwards, the other
markets follow its trend, firstly in Chicago, then
in Kansas, and only then the Argentine and
Brazilian markets, as these markets depend of
Chicago quotations for international trading (i.e.
exporting and importing wheat).

The break period coincides with the
worldwide wheat crisis (end of 2007, early 2008),
which occurred because of an increase in con-
sumption that could not be met sufficiently by
the supply, mainly because of adverse climate
conditions. However, this increase was inter-
rupted due to the 2008 financial crisis.

Thus, overall, it can be said that between
2004 and 2012, the growth rates in wheat prices
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in Argentina, Brazil and the United States in-
creased at a constant rate.

In this sense, public policies would be
advised, such as expanding access to credit
and reducing taxes, with the purpose of stimu-
lating increased wheat production. That way,
Brazilian production could be able to supply the
domestic market, which is in great demand. In
addition, non-dependence on the Argentine and
American markets could be improved, and can
be a positive point in generating a fiscal surplus.
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Impactos do crédito

o » ° José Garcia Gasques?
rural sobre variaveis i Rumncs P o
do agronegocio'

Resumo - Este trabalho analisa os impactos do crédito rural na agricultura brasileira, dando énfa-
se a um conjunto de variaveis essenciais para a compreensao do desempenho e transformagoes
ocorridas. O assunto tem sido objeto de frequente preocupagao de economistas agricolas, que em
geral tém focalizado os efeitos sobre a producao agropecuéria. O crédito rural no Brasil é uma das
politicas que passaram por acentuadas mudancas nos Gltimos anos. Os principais ajustes de politica
realizados durante as décadas de 1980 e 1990 ocorreram, sem duvida sobre o crédito. Esse processo
ocorreu dentro de mudancas implementadas onde o Governo foi mudando sua forma de atuagao.
A retirada de subsidios ao crédito rural na década de 1980 talvez tenha sido uma das principais
alteragdes da politica de financiamento no Brasil. Conclui-se, com base dos testes realizados, que,
em ordem decrescente, os impactos do crédito rural sobre as variaveis testadas, expressos via elasti-
cidades, sdo: crédito sobre o VBP, com impacto de 0,40% para o aumento de 1,0% do crédito rural;
crédito sobre o PIB do agronegécio, com impacto de 0,19% para o aumento de 1,0% do crédito
rural; crédito sobre o PIB da agropecuaria, com impacto de 0,18%; e crédito sobre a PTF, com im-
pacto de 0,12%.

Palavras-chave: PIB, PTF, valor da producgao.

Impacts of rural credit on agribusiness variable

Abstract — This paper analyzes the impacts of rural credit on Brazilian agriculture, emphasizing
a set of variables essential for understanding the performance and transformations that occurred.
This issue has been the subject of frequent concern by agricultural economists, who have gener-
ally focused on the effects on agricultural production. Rural credit in Brazil is one of the policies
that have undergone major changes in recent years. The main policy adjustments made during the
1980s and 1990s were undoubtedly on credit. This process occurred within changes that were be-
ing carried out where the Government was changing its way of acting. The withdrawal of subsidies
to rural credit in the 1980s may have been one of the main changes in financing policy in Brazil. It
can be concluded from the tests carried out that, in descending order, the impacts of Rural Credit

' Original recebido em 27/6/2017 e aprovado em 26/7/2017.
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on the variables tested, expressed through the elasticities, are: Credit on the VBP, impact of 0.40%
for an increase of 1.0 % Of Rural Credit; Credit on Agribusiness GDP, impact of 0.19% for a 1.0%
increase in Rural Credit; Credit on the GDP of Agriculture, with impact of 0.18% and Credit on TFP,

with impact of 0.12%.

Keywords: GDP, TFP, gross value of production.

Introducao

Este trabalho analisa os impactos do cré-
dito rural na agricultura brasileira, dando énfase
a um conjunto de varidveis essenciais para a
compreensao do desempenho e transformagoes
ocorridas. Este assunto tem sido objeto de fre-
quente preocupagdo de economistas agricolas,
que em geral tém focalizado os efeitos sobre a
producdo agropecuaria.

O crédito rural no Brasil € uma das politi-
cas que passaram por acentuadas mudangas nos
dltimos anos. Os principais ajustes de politica
durante as décadas de 1980 e 1990 ocorreram,
sem duvida, sobre o crédito. Esse processo ocor-
reu dentro de mudancgas implementadas onde
o Governo foi mudando sua forma de atuacao.
A retirada de subsidios ao crédito rural na déca-
da de 1980 talvez tenha sido uma das principais
alteragoes da politica de financiamento no Brasil.

A década de 1990 iniciou-se com uma
alteracao que se mantém até hoje como parte es-
sencial da mudanca de concepcao da politica de
crédito, em que um dos principais mecanismos
introduzidos foram as equalizagdes sobre a taxa
de juros e sobre os precos (BRASIL, 1992). A prin-
cipal caracteristica das equalizagoes é que elas
representam um mecanismo de alavancagem de
recursos para o crédito rural, em que a presenca
do setor publico é bastante reduzida. A analise
desse fato foi feita em varios trabalhos (GASQUES
et al., 2010; MUELLER, 2010; RAMOS, 2011).

Este artigo analisa os impactos do Crédito
rural num periodo em que as principais altera-
¢des ja tinham sido feitas, e os destaques vao
para a redugdo da taxa de juros dos financia-
mentos, o aumento da disponibilidade real de
recursos e a presenca de um segmento novo na
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politica de crédito, que é o crédito para a agri-
cultura familiar.

Metodologia

Com o objetivo de avaliar a influéncia do
credito rural sobre as variaveis valor bruto da
producdo agricola, PIB do agronegécio, PIB da
agropecuaria e PTF, foram ajustados modelos
de Funcao de Transferéncia, nos quais a série de
interesse é explicada por componentes autorre-
gressivos e de média movel, além de variaveis
relacionadas. Os componentes autorregressivos
e de média moével representam o efeito de po-
tenciais variaveis explicativas ndo incluidas no
modelo por indisponibilidade de dados ou por
problemas de graus de liberdade. Considera-se
que os efeitos dessas variaveis ndo incluidas se-
jam representados pelos termos autorregressivos
e de média mével. De outra forma, os efeitos
estdo sendo captados pelo passado histérico
da série de interesse. Os modelos estruturais,
que incluem muitas varidveis explicativas para
controle, normalmente exigem séries longas por
causa de graus de liberdade necessarios no ajus-
tamento e, nesse sentido, os modelos de funcao
de transferéncia sao preferiveis quando as séries
tém poucas observacoes.

Essas funcdes pertencem a conhecida ca-
tegoria dos modelos de Series Temporais de Box
& Jenkins. Esses modelos sdo particularmente
importantes no caso de séries temporais com
poucas observacdes, evitando assim a perda de
graus de liberdade.

Os modelos foram ajustados com os valo-
res transformados em logaritmos, de forma que
os coeficientes estimados sao analisados como a
propria elasticidade. As séries usadas nos ajusta-
mentos sdo do periodo de 1996 a 2015, exceto
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no modelo que relaciona o crédito a PTF; nesse
caso a série usada é de 1996 a 2014.

Os ajustamentos de modelos de séries tem-
porais que envolvem variaveis explicativas devem
ser especificados com base nas propriedades de
integracdo e cointegracdo das séries temporais.
Séries integradas, ou seja, que precisam de uma
diferenca para se tornarem estacionarias devem
ser diferenciadas antes do ajustamento. No caso
das séries serem cointegradas, isto é, terem rela-
¢do de longo prazo, o modelo, especificado nas
diferencas, deve incluir um termo de correcao de
erro que capta relagoes de longo prazo perdidas
no processo de diferenciagdo.

No entanto, como os testes de integracao
tém baixo poder para séries com pequeno nu-
mero de observagdes, optou-se por um ajuste —
tanto os modelos que consideram que as séries
possam ser estaciondrias quanto os com séries
nas diferencas de primeira ordem -, com um
termo de correcao de erro, considerando que
elas sejam cointegradas. Esse termo consiste do
residuo de uma equagdo ajustada com as varia-
veis no nivel defasado de um periodo.

O ano de 1996 foi tomado como o de
inicio da analise, pois 1996-2015 é um periodo
de estabilizacdo economica no Brasil. Outro
aspecto importante foi que na década de 1990
passaram a vigorar politicas que foram decisivas
para o desenvolvimento da agricultura (Tabela 1).

Destaca-se que a década de 1990, em
particular 1997, marca um ponto chamado de
quebra estrutural (Figura 1), a partir do qual a
produtividade passa a crescer num ritmo maior
do que vinha crescendo até entdo (GASQUES et
al., 2016).

Comportamento das variaveis

As variaveis dependentes nas funcdes
estimadas serdo o Valor Bruto da Producao
Agropecuaria (VBP), o Produto Interno Bruto
da Agropecuéria (PIB Agropecuério), o Produto

> Mais detalhes em VBP (2017).
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Interno Bruto do Agronegocio (PIB Agronegécio)
e a Produtividade Total dos Fatores (PTF). A va-
riavel independente é o Crédito Rural, defasado
de um periodo, cujos impactos sobre as demais
variaveis pretende-se analisar (Tabela 2).

Os dados de crédito rural sao os do Banco
Central do Brasil (2017) e correspondem aos
financiamentos concedidos a produtores, coo-
perativas e ao Pronaf.

O VBP usado neste trabalho é calcula-
do mensalmente pela Secretaria de Politica
Agricola do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Figura 2):

VBP =P x Q

em que P é preco e Q é a quantidade produzida.
E calculado para as principais lavouras e para a
pecudaria.” Sua decomposicao pode ser feita por

Q=Q/A) xA
ou seja,

VBP = P(Q/A) x A

A nova expressao mostra que o VBP de-
pende do preco do produto, da produtividade
e da area colhida. Como o preco é dado pelo
mercado, conclui-se que o impacto do crédito
rural afeta o VBP pelo seu impacto sobre a
produtividade e sobre a area. A produtividade
é afetada via mudanca tecnolégica que o acesso
ao crédito possibilita, e o impacto sobre a érea
ocorre a medida que o crédito permite ampliar
a escala de producao ou produzir em areas mais
produtivas.

O PIB Agropecuario é calculado trimes-
tralmente pelo IBGE como parte das Contas
Nacionais. Refere-se as atividades agropecuarias
produzidas na fase de producao primaria. Sua
participacdo no PIB da economia estd em torno
de 5,0%. O PIB agronegbcio tem uma abran-
géncia maior e cobre também as atividades fora
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Tabela 1. A Construgéo da politica agricola no Brasil.

Cerealistas, para a construgdo e ampliagdo de armazéns

Periodo Descricao
Lei agricola. Lei n. 8.171, de 7 de janeiro de 1991
Abertura dos mercados agricolas em que o governo criara normas para tal desde 1987. No entan-
to, foi em 1990 e 1991 que se implantaram a maioria das reformas (Dias e Amaral, 2000, p.230)
Elevado grau de endividamento agricola. Aprovagéo da Lei n. 9.138, de 30 de novembro de 1995
1990 a 1995 . o
— Lei da Securitizagdo
Lei n. 8.427, de 27 de maio de 1992. DispBe sobre a concessdo de subven¢do econdmica nas
operacg0Oes de crédito rural
Criacdo da Cédula de Produto Rural (CPR). Lei n. 8.929, de 222 de agosto de 1994.
Criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Decreto n.
1.946, de 1996
Criacd@o dos Programas de Investimento amparados em recursos do BNDES
Criacao de novos titulos do agronegécio — LCA, CDCA, CRA, CDA-WA Lei n. 11.076, de 30 de
1996 a 2004
dezembro de 2004
Criacd@o de novos instrumentos de apoio a comercializacdo — PLE, PEP e contratos de op¢éo de
venda, Prop e Pepro
Significativos ganhos de produtividade, expressos em produtividade total dos fatores
Publicagéo de lei especifica para a agricultura familiar. Lei n. 11.326, de 2006. Estabelece as
2005 a 2006 diretrizes para a formulacéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Fa-
miliares Rurais.
Aprovacao da Lei n. 11.775, de 2008, que autorizou medidas de estimulo a liquidagao ou a regu-
2007 a 2009 R o s
larizacdo de dividas de crédito rural e fundiario
Aprovacao da Lei Complementar n. 1.127, de 26 de agosto de 2010, que autoriza a criagdo do
Fundo de Catastrofe
2010 Criacao do Programa para a Reducgdo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na Agricultura
(Programa ABC)
Criacdo do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp)
Aprovacao da Lei do Cadigo Florestal, Lei n. 12.651, de 24 e maio de 2012, seguida da regula-
2012 mentacgdo do Cadastro Ambiental Rural, Decretos n. 7.830, de 2012 e 8 2.335, de 2014 e Instru-
¢do Normativa n. 02 do MMA
Criagdo dos Programas PCA e PSI —
2013 para produtos agropecuarios

Criacdo do Programa de Incentivo & Inovagéo Tecnoldgica na Producéo Agropecuaria (Inovagro)

Fonte: Araujo (2014).

do estabelecimento agropecuario e vai até a
distribuicao. Por isso, sua participagdo no PIB da
economia é de cerca de 23,6 %. Seu célculo é
feito pelo Cepea/USP.

O impacto do crédito rural sobre o PIB da
agropecuaria ou do agronegdbcio esta relaciona-
do a definicdo de PIB, que é a soma dos bens e
servicos produzidos. O crédito rural possibilita
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a aquisicao de bens de consumo intermediario
e agregar mais valor ao produto, o que se torna
possivel pela tecnologia adquirida. O efeito do
crédito rural sobre o PIB agropecuario é mais
direto. Mas para o PIB agronegocio o efeito do
crédito rural é reduzido, pois o processo de
producdo passa a contar com outras fontes de
recursos relacionadas a distribuicao e ao arma-
zenamento do produto.

Ano XXVI — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2017 135



1997

450 - 5
400+ - Crescimento da PTF
. 4,53% a.a.
350 :
300
Crescimento da PTF :
250 2,92% a.a. .
w .
= .
= :
200 ‘
150 -
Ponto de :
1004 quebra estrutural ]
50
0 T T T T T T T ; T T T T T 1
1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2015
Ano
Figura 1. Produtividade Total dos Fatores (PTF).
Fonte: Gasques et al. (2016).
Tabela 2. Variaveis dependentes e independentes.
PIB PIB
Gastos em pesquisa® VBP (milhdes  agronegocio Crédito rural total -
Ano S . PTF . B . . agropecuario
(milhGes de reais) dereais 2015) (milhdes de (milh&es de reais) (indice)
reais)
1975 366 100 - - 174.631 -
1976 655 98 - - 178.909 -
1977 810 107 - - 159.725 -
1978 925 107 - - 162.398 -
1979 1.309 112 - - 202.377 -
1980 1.298 128 - - 193.541 -
1981 1.309 134 - - 167.870 -
1982 1.733 129 - - 162.561 -
1983 1.221 136 - - 122.712 -
1984 1.125 130 - - 74.954 -
1985 1.398 147 - - 106.885 -
1986 1.417 133 - - 159.384 -
1987 1.495 148 - - 125.643 -
1988 1.302 153 - - 88.660 -
1989 1.282 161 - - 80.962 -
Continua...
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Tabela 2. Continuacao.

Gastos em pesquisa®

Al (milhGes de reais) PTR de reais 2015)
1990 1.453 156 -
1991 1.703 169 -
1992 1.270 167 -
1993 1.428 166 -
1994 1.409 179 140.518
1995 1.576 186 130.918
1996 1.967 190 120.475
1997 1.728 191 145.679
1998 1.667 199 151.659
1999 1.541 208 151.604
2000 1.488 233 139.984
2001 1.493 242 155.496
2002 1.371 247 185.746
2003 1.256 256 210.820
2004 1.278 256 209.276
2005 1.312 263 176.934
2006 1.432 290 178.015
2007 1.575 304 201.035
2008 1.669 328 230.838
2009 2.340 320 219.265
2010 2.277 337 227.402
2011 2.633 361 264.100
2012 2.818 363 278.461
2013 2.814 386 297.941
2014 3.000 388 304.394
2015 3.029 - 306.176

® Deflator IGP-DI da FGV.

VBP (milhdes

PIB

agronegocio Crédito rural total PIB L
(milhdes de  (milhdes de reais) agropecuario
reais) (indice)

- 46.254 -

- 47.721 -

- 52.912 -

- 45.436 -

- 74.002 -
844.782 33.676 -
831.072 29.433 93
823.727 42.644 83
828.501 46.445 78
843.767 44.160 86
844.595 45.384 85
859.349 53.544 94
935.038 59.006 103
996.142 66.597 103

1.021.589 79.164 105
974.006 77.506 105
978.414 79.471 116

1.055.633 88.408 121

1.140.691 102.787 122

1.074.685 114.742 123

1.155.704 118.636 127

1.215.615 125.332 141

1.180.519 144.127 133

1.241.738 168.924 138

1.262.364 186.822 141

1.267.241 161.294 142

Fonte: Banco Central do Brasil (2017), Brasil (2016), IBGE 2017) e Embrapa (Informacdes obtidas sob solicitagdo enviadas por e-mail).

Crédito rural e PTF

Pela definicdo de PTF, que é o aumento
do produto que ndo provem do maior uso de
insumo, o crédito rural afeta especialmente o
acesso a tecnologia. Dai, seu impacto. O impac-
to do crédito permite a passagem de uma curva
de producdo para uma posicao mais elevada
(A para B) sem afetar a quantidade de insumos
(Figura 3). Ou seja, permite melhorias no proces-
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so de produgdo por meio de acesso a inovagoes,
e, a médio prazo, pode possibilitar mudangas de
tecnologia.

Resultados

As Tabelas 3, 4, 5 e 6 mostram os resul-
tados dos modelos de melhor desempenho em
termos estatisticos.
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Figura 2. Valor Bruto da Produgdo Agropecuaria (VBP).

" Deflacionado pelo IGP-DI dez/2016.
Fonte: Brasil (2016).
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Figura 3. Efeito do aumento da Produtividade Total
dos fatores (PTF).

Portanto, a variagdao de 1% no crédito
causa a variagdo positiva de 0,40% no VBP.
Esse foi o impacto mais forte entre as variaveis
analisadas.

Castro e Teixeira (2004) mostram que cada
real gasto com a equalizacdo gera crescimento
no PIB equivalente a 1,75 vez o montante gasto
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com a equalizacdo da taxa de juros para a agri-
cultura familiar (AF) e 3,57 vezes o gasto com
a equalizagdo para a agricultura comercial (AC).

Verificou-se também que a politica de
crédito rural, via equalizagdes, proporciona cres-
cimento econdmico no Centro-Oeste, Nordeste
e Sul superior a seu custo. Mas no Norte e
Sudeste observa-se queda no PIB mediante os
gastos com equalizagdes. Para o Brasil, a poli-
tica é custo-efetiva e apresenta retorno de 34%
(CARDOSO et al., 2014).

Importante observar que o crédito rural
oficial ndo cobre toda a necessidade de recursos
a cada ano. O Mapa estima que da necessida-
de de financiamento de custeio cerca de 34%
seja financiada pelo crédito oficial, no ambito
do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR).
O restante, pela agroindustria e por capital pro-
prio dos agricultores. Castro e Teixeira (2010)
estimam que o crédito oficial atenda de 20% a
40% da necessidade de recursos para custeio.
Dessa forma, é possivel que o impacto do cré-
dito rural seja maior do que o apresentado neste
trabalho.
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Tabela 3. Efeito do crédito rural sobre o Valor Bruto da Producgéo (VBP).

Variavel Coeficiente Teste t Nivel de significancia
Constante -0,019078426 -0,91173 0,37734109
Crédito 0,404589336 2,13383 0,05102963
Termos de corregao de erro -1,018.625.019 -3,77290 0,00205810
Variavel dependente defasada 0,504680411 2,41629 0,02991999
Tabela 4. Efeito do crédito rural sobre o PIB do agronegdcio.

Variable Coeff Std Error T-Stat Signif

1. DLCR 0,191275384 0,079459470 2,40721 0,02940760
2. RES{1} -1,133176622 0,285748038 -3,96565 0,00124326
3. DLPIBAN({1} 0,315149059 0,213512870 1,47602 0,16062166
Tabela 5. Efeito do crédito rural sobre o PIB da agropecuéria.

Variable Coeff Std Error T-Stat Signif
1.DLCR 0,187129439 0,108349955 1,72708 0,10468088
2. RES{1} -0,690334062 -0,690334062 -2,94164 0,01010361
3. DLPIBA{1} 0,314243746 0,314243746 1,50084 0,15415226
Tabela 6. Efeito do crédito rural sobre a PTF.

Variable Coeff T-Stat Signif

1. Constant 0,6544809551 3,49283 0,00396824
2.LCRE 0,1292120509 1,96864 0,07069164
3. LCRE defasado de trés periodos 0,3197710429 4,68276 0,00042836

Portanto, a variacdo de 1% no crédito
causa a variacdo positiva de 0,19% no PIB do
agronegocio.

O aumento de 1% no montante de recur-
sos aplicados pelo crédito rural pode trazer o
aumento de 0,18% no PIB da agropecuaria.

O melhor modelo para a PTF foi o da
Tabela 6.

Elasticidade = 0,13 e coeficiente significa-
tivo até 10% de probabilidade. Esse resultado
mostra que o crédito rural também afeta a produ-

Revista de

Polltlcu
Agricola

tividade. O aumento de 1% dos recursos do cré-
dito traz acréscimo de 0,12% na produtividade.

Conclui-se, com base nos testes realiza-
dos, que, em ordem decrescente, os impactos do
crédito rural sobre as variaveis testadas, expres-
sos via elasticidades, sdo: crédito sobre o VBP,
com impacto de 0,40% para aumento de 1% do
crédito rural; crédito sobre o PIB do agronegocio,
com impacto de 0,19% para aumento de 1% do
crédito rural; crédito sobre o PIB da agropecua-
ria, com impacto de 0,18% e crédito sobre a PTF,
com impacto de 0,12% (Figura 4).
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Figura 4. Impactos do crédito rural sobre variaveis
do agronegocio.
Fonte: Gasques et al. (2016).

Consideracoes finais

Este trabalho mostrou que o crédito rural
tem impactos significativos sobre a agricultura,
pois afeta suas variaveis de desempenho, como
o valor da producgao e o PIB, e também de forma
expressiva as relacionadas a mudanca tecnol6-
gica, como a PTF. A principal mensagem desses
resultados é que mudangas imaginadas na politi-
ca de crédito devem ser analisadas com cautela,
por causa dos impactos que as decisdes podem
gerar.
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Ponto de Vista

Quanto vale a
agua consumida

O que da valor a um bem ou a um insumo
é sua escassez. O preco de um bem é dado pelo
consumo geral. Quando um insumo é abun-
dante, como o ar, no sentido que de supera a
demanda interna e ndo pode ser exportado nem
armazenado, o excedente vale zero, pois nao
existe ninguém para compra-lo. Quando pode
ser estocado, a estratégia € retira-lo do mercado.
O mercado de bens pereciveis enfrenta esse pro-
blema, com um agravante, pois dispor da sobra
custa caro. Uma das técnicas usadas € entregar a
sobra aos transportadores, sem nenhum custo, e
eles saem das capitais e vao vendé-la em outras
pragas, a um preco que cobre o custo de trans-
porte, matando a producao local, ndo ligada aos
grandes mercados.

A agua nao € excecao. A técnica € armaze-
na-la em grandes represas. Seria muito bom ter
um programa de pequenas represas para arma-
zena-la e transferir sua abundancia para a época
de escassez. Se ha abundancia de agua numa
dada regido e ela escoa para algumas grandes
represas — como € o caso do rio Grande, que
nasce em Minas Gerais —, e a agua das represas
é usada para gerar eletricidade e para o consumo
urbano, entdo a dgua pode se tornar escassa no
local onde ela é abundante. Qual é o seu preco?
E 0 mesmo que as hidroelétricas pagam quando
captam a agua para gerar eletricidade. Ou, en-
tdo, o que pagam as empresas que abastecem
os consumidores urbanos, quando captam a
agua. Como ndo se paga nada no momento da
captagdo, o preco da agua para a agricultura é
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zero, nesse caso. E se as represas estiverem ver-
tendo agua além da quota minima? Af nao existe
escassez, e, portanto, nada a pagar.

No exemplo, ha alternativas de uso para
a agua e, assim, nasce o custo de oportunidade.
Obviamente, é mais lucrativo vender para quem
paga mais. Para um bem tao importante como
a agua, saber quem paga mais é muito compli-
cado. Digamos que a agricultura pague menos.
Perderia a competicdo contra as alternativas,
possivelmente com sérias consequéncias para
0 abastecimento interno e para as exportagoes.
A &gua para consumo humano é prioritéria e,
por isso, surgiram as proibicdes recentes para
seu uso na irrigacdo. Como consequéncia, pode
haver reducdo da producdo, e, num extremo,
fome. Como avaliar isso¢ O mercado fornece
apenas parametros, mas a decisdo final lhe esca-
pa, por essas e outras razoes, para a sociedade e,
por fim, para o governo. Da mesma forma, a co-
branca de tarifa na captacdo é competéncia do
governo, que pode se valer de leildes especial-
mente planejados, o que raramente é praticado.

E costume o argumento de que as hi-
droelétricas devolvem a dgua para o rio, e, sendo
assim, nada tém a pagar. Se a jusante das represas
houver consumo humano, e se a producao de
eletricidade reduzir a agua para consumo huma-
no, caracteriza-se a escassez. Ainda ha o fato de
que as represas evaporam muita agua que nao
forma nuvens, necessariamente nas regioes que
interessam.

Assessor do presidente da Embrapa, pesquisador da Embrapa. E-mail: eliseu.alves@embrapa.br
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Quando inexistem as represas, havendo
abundancia de agua, seu preco para quem for
capta-la é zero. Existe um celebrado teorema da
teoria econdmica que diz que quando a quanti-
dade disponivel de um insumo excede seu uso,
entao seu preco € zero. O teorema apenas capta,
e muito bem, o significado da escassez. Por que
pagar pelo excedente de um bem que superou
o consumo? Quem tiver recursos pode comprar
a sobra, desde que o bem nao seja perecivel, e
vender no préximo ano. Isso é o que se chama
corretamente de especulacdo. Af, o conceito de
sobra é mal usado. Deve-se incluir a demanda
dos especuladores para medir corretamente a
sobra.

Frequenta a imprensa noticias de que a
agricultura consome 70% da agua usada pelo
homem. Quanto do ar ela consome? Ninguém
fala disso, exatamente porque o preco do ar é
zero. Antes de glorificar esse tipo de estatistica,
deveria ser salientado que, na maioria das situa-
¢des, a agricultura ndo estd competindo com
suas alternativas e que, nesses casos, consome
um bem cujo prego é zero. Ouco falar que o
Brasil é grande exportador de agua por ser
grande exportador de produtos da agricultura.
Ninguém se lembrou de perguntar: quanto vale
a agua exportada? Na mesma linha de racio-
cinio, critica-se a agricultura irrigada, dizendo
que ela compete com a geragdo de energia, o
que s6 parcialmente, e em algumas situacoes, €
verdade. Cabe perguntar, se fosse o caso: é mais
importante produzir comida ou energia?

H& politicas para lidar com escassez de
agua que imitam o mercado, como cobrar ta-
rifas mais elevadas dos que consomem acima
de um certo padrdo e multas para o consumo
exagerado. De modo geral, quando a escas-
sez é critica, usa-se o racionamento. Por ele,
0os mais pobres sdao os mais prejudicados.
Também restricdes, como proibir o uso de
agua para irrigacdo, frequentam as agendas
dos governantes, embora sejam ineficientes.
Se a escassez de agua persistir, € melhor cobrar
tarifa na hora da captacao. E a forma mais efi-
ciente de racionamento. Qual é o grande pro-
blema dessa politica? Normalizada a chuva, o
governo continuara cobrar a tarifa. Por isso, essa
opcao é rejeitada.

A argumentacao mantém fixa a tecnologia.
H& muitas inovacdes que tém enorme poder de
economizar agua na agricultura, como o plan-
tio direto, pequenas represas e cultivares que
consomem menos agua. Foi descoberto pela
Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia,
no café, um gene que aumenta a tolerancia a
seca, e ja se sabe como transferi-lo para outras
plantas. Existem equipamentos de irrigagdo
muito eficientes que consomem muito menos
agua que os hoje em uso. Os irrigantes precisam
de financiamento para compra-los. O que faz a
tecnologia? Libertar o homem dos grilhdes do
mercado e da natureza. O que da valor a um
bem ou a um insumo é sua escassez. O preco de
um bem é dado pelo consumo geral.
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Instruc&o aos autores

1. Tipo de colaboragéo

Sao aceitos, por esta Revista, trabalhos que se enquadrem nas
areas tematicas de politica agricola, agraria, gestao e tecnologias
para o agronegécio, agronegocio, logisticas e transporte, estudos
de casos resultantes da aplicagdo de métodos quantitativos e
qualitativos aplicados a sistemas de producéo, uso de recursos
naturais e desenvolvimento rural sustentavel que ainda ndo foram
publicados nem encaminhados a outra revista para 0 mesmo
fim, dentro das seguintes categorias: artigos de opinido; artigos
cientificos; e textos para debates.

Artigo de opinido

E o texto livre, mas bem fundamento, sobre algum tema atual e
de relevancia para os publicos do agronegdécio. Deve apresentar o
estado atual do conhecimento sobre determinado tema, introduzir
fatos novos, defender ideias, apresentar argumentos e dados,
fazer proposi¢bes e concluir de forma coerente com as ideias
apresentadas.

Artigo cientifico

O conteudo de cada trabalho deve primar pela originalidade, isto
é, ser elaborado a partir de resultados inéditos de pesquisa que
oferegam contribui¢Bes tedricas, metodoldgicas e substantivas
para o progresso do agronegdcio brasileiro.

Texto para debates

E um texto livre, na forma de apresentacéo, destinado & exposicéo
de ideias e opinides, ndo necessariamente conclusivas, sobre
temas importantes, atuais e controversos. A sua principal
caracteristica é possibilitar o estabelecimento do contraditério.
O texto para debate sera publicado no espaco fixo desta Revista,
denominado Ponto de Vista.

2. Encaminhamento

Aceitam-se trabalhos escritos em Portugués. Os originais
devem ser encaminhados ao Editor, via e-mail, para o enderego
spa@agricultura.gov.br.

A carta de encaminhamento deve conter: titulo do artigo; nome
do(s) autor(es); declaragao explicita de que o artigo néo foi
enviado a nenhum outro periédico, para publicagéo.

3. Procedimentos editoriais

a) Apos andlise critica do Conselho Editorial, o editor comunica
aos autores a situacdo do artigo: aprovagdo, aprovagéao
condicional ou nao aprovacao. Os critérios adotados sdo 0s
seguintes:

*adequacao a linha editorial da Revista;

« valor da contribuigdo do ponto de vista tedrico, metodoldgico e
substantivo;

» argumentacéo légica, consistente e que, ainda assim, permita
contra-argumentacéo pelo leitor (discurso aberto);

« correta interpretagao de informagdes conceituais e de resultados
(auséncia de ilagdes falaciosas);

*relevancia, pertinéncia e atualidade das referéncias.

b) Sdo de exclusiva responsabilidade dos autores as opinides
e 0s conceitos emitidos nos trabalhos. Contudo, o editor, com a
assisténcia dos conselheiros, reserva-se o direito de sugerir ou
solicitar modificagdes aconselhadas ou necessarias.

c) Eventuais modificagdes de estrutura ou de conteudo, sugeridas
aos autores, devem ser processadas e devolvidas ao Editor, no
prazo de 15 dias.

d) Asequéncia da publicacéo dos trabalhos é dada pela concluséo
de sua preparagao e remessa a oficina grafica, quando, entao,
ndo seréo permitidos acréscimos ou modificagcdes no texto.

e) A Editoria e ao Conselho Editorial é facultada a encomenda
de textos e artigos para publicacéo.

4. Forma de apresentacgao

a) Tamanho — Os trabalhos devem ser apresentados no programa
Word, no tamanho maximo de 20 paginas, espaco 1,5 entre linhas
e margens de 2 cm nas laterais, no topo e na base, em formato
A4, com paginas numeradas. A fonte é Times New Roman, corpo
12 para o texto e corpo 10 para notas de rodapé. Utilizar apenas
a cor preta para todo o texto. Devem-se evitar agradecimentos
e excesso de notas de rodapé.

b) Titulos, Autores, Resumo, Abstract e Palavras-chave (key-
words) — Os titulos em Portugués devem ser grafados em caixa-
baixa, exceto a primeira palavra, ou em nomes préprios, com, no
maximo, 7 palavras. Devem ser claros e concisos e expressar
o0 conteudo do trabalho. Grafar os nomes dos autores por
extenso, com letras iniciais mailsculas. O Resumo e o Abstract
ndo devem ultrapassar 200 palavras. Devem conter sintese dos
objetivos, desenvolvimento e principal conclusdo do trabalho.
E exigida, também, a indicag&o de no minimo trés e no maximo
cinco palavras-chave e keywords. Essas expressfes devem ser
grafadas em letras minGsculas, exceto a letra inicial, e seguidas
de dois-pontos. As Palavras-chave e Keywords devem ser
separadas por virgulas e iniciadas com letras mindsculas, ndo
devendo conter palavras que ja apare¢cam no titulo.

c) No rodapé da primeira pagina, devem constar a qualificacdo
profissional principal e o enderego postal completo do(s) autor(es),
incluindo-se o endereco eletronico.

d) Introducéo — A palavra Introducéo deve ser grafada em caixa-
alta e baixa e alinhada a esquerda. Deve ocupar, no maximo
duas paginas e apresentar o objetivo do trabalho, a importancia
e a contextualizagdo, o alcance e eventuais limitagcdes do estudo.

e) Desenvolvimento — Constitui o nicleo do trabalho, onde que
se encontram os procedimentos metodolégicos, os resultados da
pesquisa e sua discusséo critica. Contudo, a palavra Desenvol-
vimento jamais servira de titulo para esse nucleo, ficando a critério
do autor empregar os titulos que mais se apropriem a natureza do
seu trabalho. Sejam quais forem as opgdes de titulo, ele deve ser
alinhado a esquerda, grafado em caixa-baixa, exceto a palavra
inicial ou substantivos proprios nele contido.

Em todo o artigo, a redacéo deve priorizar a criagéo de paragrafos
construidos com oragdes em ordem direta, prezando pela clareza
e concisao de ideias. Deve-se evitar paragrafos longos que nao
estejam relacionados entre si, que ndo explicam, que nédo se
complementam ou ndo concluam a idéia anterior.

f) Conclus@es — A palavra Conclusdes ou expressédo equivalente
deve ser grafada em caixa-alta-e-baixa e alinhada a esquerda da
pagina. Sao elaboradas com base no objetivo e nos resultados
do trabalho. Nao podem consistir, simplesmente, do resumo dos
resultados; devem apresentar as novas descobertas da pesquisa.
Confirmar ou rejeitar as hipéteses formuladas na Introducéo, se
for o caso.



g) Citagbes — Quando incluidos na sentenca, os sobrenomes
dos autores devem ser grafados em caixa-alta-e-baixa, com a
data entre parénteses. Se nao incluidos, devem estar também
dentro do paréntesis, grafados em caixa-alta, separados das
datas por virgula.

«

» Citacdo com dois autores: sobrenomes separados por “e
qguando fora do paréntesis e com ponto e virgula quando entre
paréntesis.

« Citagdo com mais de dois autores: sobrenome do primeiro autor
seguido da expressao et al. em fonte normal.

« Citagcdo de diversas obras de autores diferentes: obedecer a
ordem alfabética dos nomes dos autores, separadas por ponto
e virgula.

« Citagcdo de mais de um documento dos mesmos autores: néo
hé& repeticdo dos nomes dos autores; as datas das obras, em
ordem cronoldgica, sdo separadas por virgula.

« Citagao de citagdo: sobrenome do autor do documento original
seguido da expresséo “citado por” e da citagdo da obra
consultada.

« CitagOes literais que contenham trés linhas ou menos devem
aparecer aspeadas, integrando o paragrafo normal. Apés o ano
da publicagéo, acrescentar a(s) pagina(s) do trecho citado (entre
parénteses e separados por virgula).

« Citacdes literais longas (quatro ou mais linhas) serdo desta-
cadas do texto em paragrafo especial e com recuo de quatro
espagos a direita da margem esquerda, em espago simples,
corpo 10.

h) Figuras e Tabelas — As figuras e tabelas devem ser citadas no
texto em ordem sequencial numeérica, escritas com a letra inicial
maiulscula, seguidas do numero correspondente. As citacdes
podem vir entre parénteses ou integrar o texto. As tabelas e
as figuras devem ser apresentadas, em local préximo ao de
sua citagdo. O titulo de tabela deve ser escrito sem negrito e
posicionado acima dela. O titulo de figura também deve ser escrito
sem negrito, mas posicionado abaixo dela. S6 sdo aceitas tabelas
e figuras citadas no texto.

i) Notas de rodapé — As notas de rodapé devem ser de natureza
substantiva (ndo bibliograficas) e reduzidas ao minimo necessario.

j) Referéncias — A palavra Referéncias deve ser grafada com
letras em caixa-alta-e-baixa, alinhada a esquerda da pagina.
As referéncias devem conter fontes atuais, principalmente de
artigos de periddicos. Podem conter trabalhos classicos mais
antigos, diretamente relacionados com o tema do estudo. Devem
ser normalizadas de acordo com a NBR 6023 de Agosto 2002,
da ABNT (ou a vigente).

Devem-se referenciar somente as fontes utilizadas e citadas na
elaboracéo do artigo e apresentadas em ordem alfabética.

Os exemplos a seguir constituem os casos mais comuns, tomados
como modelos:

Monografia no todo (livro, folheto e trabalhos académicos
publicados).

WEBER, M. Ciéncia e politica: duas vocagdes. Trad. de Le6nidas
Hegenberg e Octany Silveira da Mota. 4. ed. Brasilia, DF: Editora
UnB, 1983. 128 p. (Colegao Weberiana).

ALSTON, J. M.; NORTON, G. W.; PARDEY, P. G. Science
under scarcity: principles and practice for agricultural research
evaluation and priority setting. Ithaca: Cornell University Press,
1995. 513 p.

Parte de monografia

OFFE, C. The theory of State and the problems of policy formation.
In: LINDBERG, L. (Org.). Stress and contradictions in modern
capitalism. Lexinghton: Lexinghton Books, 1975. p. 125-144.

Artigo de revista

TRIGO, E. J. Pesquisa agricola para o ano 2000: algumas
consideracdes estratégicas e organizacionais. Cadernos de
Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, DF, v. 9, n. 1/3, p. 9-25, 1992.

Dissertacéo ou Tese
N&o publicada:

AHRENS, S. A selecgao simultanea do 6timo regime de desbastes
e da idade de rotacdo, para povoamentos de pinus taeda L.
através de um modelo de programacédo dinamica. 1992. 189
f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Parana, Curitiba.

Publicada: da mesma forma que monografia no todo.
Trabalhos apresentados em Congresso

MUELLER, C. C. Uma abordagem para o estudo da formulagao
de politicas agricolas no Brasil. In: ENCONTRO NACIONAL DE
ECONOMIA, 8., 1980, Nova Friburgo. Anais... Brasilia: ANPEC,
1980. p. 463-506.

Documento de acesso em meio eletronico

CAPORAL, F. R. Bases para uma nova ATER publica. Santa
Maria: PRONAF, 2003. 19 p. Disponivel em: <http://www.pronaf.
gov.br/ater/Docs/Bases%20NOVA%20ATER.doc>. Acesso em:
06 mar. 2005.

MIRANDA, E. E. de (Coord.). Brasil visto do espago: Goias e
Distrito Federal. Campinas, SP: Embrapa Monitoramento por
Satélite; Brasilia, DF: Embrapa Informacéo Tecnoldgica, 2002.
1 CD-ROM. (Colecao Brasil Visto do Espaco).

Legislagdo

BRASIL. Medida proviséria n° 1.569-9, de 11 de dezembro de
1997. Estabelece multa em operacdes de importagdo, e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 14 dez. 1997. Secgéo
1, p. 29514.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 42.822, de 20 de janeiro de
1998. Lex: coletanea de legislacéo e jurisprudéncia, Séo Paulo,
v. 62, n. 3, p. 217-220, 1998.

5. Qutras informagdes

a) O autor ou os autores receberao trés exemplares do nimero
da Revista no qual o seu trabalho tenha sido publicado.

b) Para outros pormenores sobre a elaboracéo de trabalhos
a serem enviados a Revista de Politica Agricola, contatar o
coordenador editorial, Wesley José da Rocha, ou a secretéria,
Luciana Gontijo Pimenta, em:

wesley.jose@embrapa.br
Telefone: (61) 3448-2418 (Wesley)
spa@agricultura.gov.br

Telefone: (61) 3218-2559 (Luciana)
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