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Carta da Agricultura

Este € um tempo de desafios complexos,
em que abundam a perplexidade, a dissencao
e o impeto a autoflagelacdo, este Gltimo por
demais comum no Brasil. A interminavel seca no
Nordeste, as nossas limitacoes de infraestrutura
e logistica, os mercados cada vez mais volateis e
imprevisiveis e as rupturas tecnolégicas — vindo
em prazos cada vez mais curtos — s3o apenas
algumas das preocupagdes que caracterizam
nosso tempo.

Olhando para além do Brasil, ndo faltam
desafios de grandeza maior em ambito global.
No campo politico, cresce o debate sobre o
enfraquecimento da globalizagdo e sobre a volta
do nacionalismo, com paises buscando formas
de fechar fronteiras para conter a expansdo da
violéncia e do terrorismo e também para pro-
teger os empregos dos seus cidadaos. O multi-
lateralismo perdeu for¢a nas ultimas décadas e
praticamente todos os sistemas globais de lide-
ranca, coordenacdo e alinhamento de esforcos
andam combalidos ou em decadéncia.

O crescimento da populagdo mundial e o
processo muito rapido de urbanizagdo suscitam
grande preocupacdo. As cidades tem incorpora-
do, em ambito global, a média de 65 milhdes
de pessoas anualmente durante as Gltimas trés
décadas. Isso equivale ao acréscimo de quase
seis cidades de Sao Paulo a cada ano. Segundo a
ONU, em 2010 a populagdo urbana do mundo
pela primeira vez ultrapassou a rural. Até 2030,
espera-se que cerca de 60% da populagao mun-
dial esteja vivendo em areas urbanas. Até 14, a

' Presidente da Embrapa.
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Da perplexidade a
inteligéncia estratégica

Mauricio Antonio Lopes'

populacao urbana do Brasil tera chegado a 90%
do total.

Apesar das controvérsias que o tema gera,
abundam evidéncias de que chegamos ao limite
do modelo de desenvolvimento dependente
de recursos ndo renovaveis, como o petréleo,
que ao longo de décadas elevou os niveis de
poluicao e gases de efeito estufa a patamares
perigosos. Mudancas de clima e os anseios da
sociedade por um futuro sustentavel forcam a
busca de um novo paradigma energético e de
novas possibilidades de produgdo, com praticas
mais limpas e substituicio de matérias-primas
de origem fossil por recursos de base bioldgica,
reciclaveis e renovaveis.

Mudanca de clima combinada com o tran-
sito intenso de pessoas ao redor do globo contri-
buem também para a disseminacao de doencas
de grande risco. Em 2016, a OMS declarou o
virus da Zika uma emergéncia de satde publica
internacional. O virus se espalhou de forma mui-
to rapida em toda a América do Sul e Central e
foi detectado em mais de 20 paises. Ainda nao
ha vacina ou cura para o Zika, o que exige de
governos e autoridades sanitarias enorme esfor-
¢o para gerir a adversidade enquanto se busca
mais conhecimento sobre o virus e seu controle.

Outra fonte de perplexidade neste nosso
tempo é a ma nutricdo, em todas as suas formas.
Subnutricdo, deficiéncias de micronutrientes, ex-
cesso de peso e obesidade tém crescido em todo
o mundo. A FAO estima que 26% das criangas
sejam raquiticas, 2 bilhoes de pessoas sofram de
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uma ou mais deficiéncias de micronutrientes e
1,4 bilhdo de pessoas tenham excesso de peso,
dos quais 500 milhdes sejam obesos. O custo
estimado do impacto da ma nutricdo alcanca
5% do PIB global, equivalente a 3,5 trilhoes de
délares por ano, ou US$ 500/pessoa/ano.

Apesar da abundancia de desafios com-
plexos que tendem a nos empurrar para o pes-
simismo, é sempre importante lembrar também
do enorme progresso que a humanidade alcan-
¢ou nos ultimos séculos. Em 1800, nenhum pais
tinha expectativa de vida supe-
rior a 40 anos. De 1950 a 2012,
houve enorme aproximagao
entre nagdes ricas e pobres em
termos de expectativa de vida,
reflexo de significativa reducao
da desigualdade na oferta glo-
bal de satde. Em 2012, ja ndo havia um UGnico
pais com expectativa de vida menor que 45 anos
nem pais das Américas com expectativa inferior
a 63 anos.

Milhdes estdao vivos gragas ao controle
do tétano e da poliomielite e a erradicagcdo da
variola. A mortalidade no primeiro ano de vida
se reduziu em todo o mundo. Guerras, doencas
e pobreza estdo em franco declinio. Poucos sa-
bem que em 1950 70% das pessoas viviam em
condigoes de extrema pobreza, com menos de
dois délares por dia. Agora, uma em cada dez
pessoas vive nessa condicdo. Apesar de ainda
persistente, a desnutricio esta decrescendo, e
a produgdo de alimentos alcancou sucessivos
avancos nos Gltimos 50 anos.

O Brasil, até a década de 1970, estava longe
de alcancar sua seguranca alimentar. Exportavamos
café e aclicar, mas gastdvamos nossa poupanca na
importacao de carnes, milho, trigo e até arroz e
feijdo. Entdo com 100 milhdes de habitantes em
1973, quando veio a crise do petréleo, temiamos
pelo pior, pois ndo conseguiamos abastecer o Pafs,
e boa parte da renda das familias era dedicada a
compra de alimentos. De la para c4, mais do que
dobramos a populagdo, mas superamos todas as
previsoes de caos, alcangando a seguranca alimen-
tar e projetando o Brasil como grande exportador
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‘Estamos nos afogando
em um mar de cenarios
pessimistas.’

de alimentos. Atualmente, a safra brasileira de
grdos é suficiente para alimentar quatro vezes
nossa populacdo. O conjunto da nossa producao
de alimentos de origem animal e vegetal contribui
para alimentar mais de um bilhdo de pessoas
no planeta.

Analisando grandes volumes de dados,
captados em periodos mais longos, varios es-
tudos demonstram os efeitos da combinacdo
virtuosa de mais democracia, mais educacao
e mais desenvolvimento econdmico e social.
E demonstram que seus impac-
tos no desenvolvimento cienti-
fico e tecnolégico e no avango
das politicas publicas para a
melhoria da sociedade sdo nada
menos que  extraordindrios.
Ainda assim, é surpreendente
como as catastrofes e o negativismo exercem
mais atracdo sobre a sociedade moderna do que
0s enormes avancos alcancados ao longo dos
séculos.

Embora seja verdadeiro que enorme quan-
tidade de relatérios, estudos académicos e bases
de dados estejam ai a comprovar progressos e
avangos, sua fragmentacdo e desconexao quase
sempre nos for¢a a analises pontuais, conjunturais
e de curto prazo. E, por isso, os perigos e as in-
certezas do nosso tempo chamam mais atengado e
nos movem a lancar um olhar tendenciosamente
critico para o futuro — e, entdo, infelizmente, as
catastrofes e o negativismo acabam por exercer
mais atracdo e impacto sobre as pessoas.

Em seu artigo recente Escapando do Culto
ao Pessimismo, o futurista americano Frank
Spencer afirma serem muitos os que acreditam
que a énfase no negativo os coloca em uma
posicao de superioridade intelectual. Ele sugere
que se dé uma olhada nas numerosas reporta-
gens e analises hoje disseminadas pelas mais
variadas midias para verificar como o culto ao
pessimismo é implacavel no “bater os tambores
do apocalipse”. Segundo ele, nés “estamos nos
afogando em um mar de cenarios pessimistas”,
como catastrofes climaticas, extincdo em massa,
robos assassinos, terrorismo digital e muito mais.
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E comum verificar que aqueles que bus-
cam emergir do pessimismo, ao destacar os
inimeros exemplos de progressos e avangos que
alcangamos em todos os campos da atividade
humana, correm o risco de serem ridicularizados
e caracterizados como ingénuos e simplistas.
Por isso, é preciso buscar formas inteligentes de
superar essa realidade, olhando para o futuro
com mais esperanca e otimismo, apesar dos
complexos desafios a frente. Aqueles que se
dispuserem a fazé-lo hoje talvez sejam conside-
rados excessivamente otimistas, mas certamente
serdo reconhecidos como realistas no futuro.

Focando o tema que mais nos interessa,
podemos perguntar: que licdes podem ser ex-
traidas desta complexa realidade para o progres-
so da nossa agricultura? Por causa da crise que
o Brasil vive, o grande risco é que a abundancia
de limitacdes conjunturais e preocupacdes do
presente nos joguem na perplexidade, tolhendo
a criatividade e a ousadia que precisaremos para
a construcdo de uma trajetéria de longo prazo
para o mundo rural brasileiro. Infelizmente ndo é
incomum, nas muitas discussdes sobre a agricul-
tura brasileira, predominar a atengdo ao passado
e ao presente, com pouca prioridade para dis-
cussoes de trajetorias virtuosas
a se construir em direcdo ao
futuro.

Como responderemos as
mudancas demograficas que
reduzem de forma drastica a
mao de obra no campo? Como
remover imperfeicdes de mer-
cado que penalizam e limitam o progresso dos
nossos pequenos produtores? Como responder
as rupturas tecnoldgicas que ameacam a nossa
competitividade? De que sistemas de inteligéncia
e macrologistica necessita o Brasil para melhor
orientar a expansao sustentavel de sua agricultura?

Atencado prioritaria ao passado e ao presen-
te ndo nos ajudara a responder de forma correta

Que licoes podem ser
extraidas desta complexa
realidade para o progresso

da nossa agricultura?

a essas e outras tantas perguntas importantes.
Precisaremos ampliar nossa capacidade de mo-
delar futuros possiveis, planejar e implementar
trajetorias de desenvolvimento que tornem rea-
lidade aqueles futuros que mais nos interessem.
Infelizmente, o Brasil é um pais muito rarefeito
de sistemas de inteligéncia estratégica e pouco
afeito a modelagens de futuro. Resultado da
nossa baixissima densidade de think tanks e de
ambientes académicos dedicados a estudos de
cendrios e futuros possiveis. Dai a inconstancia
de propésitos que contribui para atrasar nosso
ingresso no mundo desenvolvido.

Foi para superar essas limitacdes que a
Embrapa instituiu, em 2013, o sistema Agropensa,
uma plataforma de inteligéncia estratégica que a
auxilia a produzir conhecimentos e orientagoes
sobre o futuro. Um sistema que opera em rede e
busca, em esséncia, antecipar tendéncias e garantir
o ajuste permanente das prioridades em pesquisa
e inovagdo, sempre na busca do fortalecimento
de nossa agricultura. Por meio da plataforma
Agropensa, a Embrapa e seus parceiros buscam
ampliar a compreensao da dualidade problemas/
oportunidades, ajudando produtores e governan-
tes a intensificar os investimentos em sofisticacao
da produgdo, em logistica de
transporte e de armazenagem
e em defesa agropecudria, por
exemplo.

A defesa das forcas
produtivas locais como forma
de promocao de um progresso
mais justo, inclusivo e independente é muito
coerente com este nosso tempo. Se desenvol-
vermos a capacidade de melhor compreender
nossas potencialidades e limitagdes, além da
realidade complexa e multifacetada que se des-
dobra a nossa frente, poderemos nos tornar mais
habilitados a trilhar, de forma competente e so-
berana, na direcao de um futuro que se anuncia
complexo e desafiador.

nle;:iiticu
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Producao piscicola
escalonada no L
semidrido do Ceard "5
com externalidades

positivas'~*

Resumo - O artigo avalia os efeitos da producao escalonada de tilapia no acude Castanhdo, Jagua-
ribara, CE, quanto aos resultados econdmicos e aos impactos ambientais. A pesquisa selecionou
aleatoriamente 81 dos 300 piscicultores, organizados em cooperativas ou ndo, e usou técnica de
programacao linear para minimizar os custos da producdo escalonada trimestral de peixe e visce-
ras. Os resultados mostraram que é possivel obter resultados econdmicos satisfatérios. Além disso,
a pesquisa mostra que a venda das visceras para a producdo de biodiesel, além de proporcionar
renda adicional aos criadores, poupa de contaminacao aguas de superficie e do subsolo e o solo.

Palavras-chave: eficiéncia econdmica, externalidades ambientais positivas, piscicultura.

Fish staggered production in Ceara semiarid with positive externalities

Abstract — This paper evaluates the effects of the staggered production (production of fish and offal)
of tilapia in Castanhdo Dam, Jaguaribara, Ceara, with regard to economic results and environmental
impacts. The survey selected by random drawing 81 of 300 fish farmers organized in cooperatives
or not. Linear programming technique used to minimize the costs of the quarterly staggered produc-
tion of fish and offal. The results showed that it is possible to obtain satisfactory economic results if
farmers adopt the schedule found in the search. Furthermore the survey shows that the withdrawal
and the sale separately from the offal for biodiesel production, plus additional income to the fishers

! Original recebido em 5/9/2016 e aprovado em 13/10/2016.
2 Trabalho extraido da dissertagdo de mestrado em Economia Rural da primeira autora, orientada pelo segundo autor.

* Economista, mestre em Economia Rural, técnica da Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara.
E-mail: enesianeta@gmail.com

Engenheiro-agronomo, doutor em Economia Rural, professor titular e coordenador do Laboratério do Semiarido (LabSar) do Centro de
Ciéncias Agrarias da Universidade Federal do Ceard. E-mail: lemos@ufc.br

Engenheiro-agronomo, doutor em Economia Aplicada, professor titular do Departamento de Economia Agricola do Centro de Ciéncias
Agrarias da Universidade Federal do Ceara. E-mail: newton@ufc.br

 Economista, doutora em Economia, professora titular do Departamento de Economia Aplicada da Faculdade de Economia, Contabilidade
e Atuarias da Universidade Federal do Ceara. E-mail: smsantosufc@gmail.com
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saves considerable contamination of the environment, both surface and underground water as well

terrestrial contamination.

Keywords: economic efficiency, positive environmental externalities, fish farming.

Introducao

O Ceara é o estado brasileiro que detém,
relativamente, a maior area e a maior populagado
do Semiarido. Dos 184 municipios cearenses,
150 estdo no Semiarido (NOVA..., 2005). A
construcao de agudes no Nordeste tem sido uma
alternativa para reduzir o problema da escassez
hidrica, regra na regido. Esses reservatérios, além
de servirem para o armazenamento de agua
para o consumo humano, irrigacdo, perenizacao
de rios e controle de inundacdo, podem ser
usados para a aquicultura. A aquicultura como
meio de subsisténcia e de atividade econdomica
tem elevado valor econdmico e social para as
comunidades rurais e pode ser uma alternativa
econdmica e social para comunidades rurais do
Semiarido (CARVALHO, 2010).

Em 2004, o governo cearense criou um
programa de piscicultura associativa em tan-
ques-rede baseado na insercao de familias de
pescadores e produtores agrupados em associa-
¢oes e residentes nas proximidades dos agudes
publicos. Essa iniciativa tem multiplos objetivos,
entre eles o de fomentar renda e ocupacao, pois
nos anos de boa precipitacdo os reservatérios
acumulam volume consideravel de agua, que
fica disponivel para o uso humano, de animais
e para irrigacao e aquicultura, como se pratica
no acude publico Padre Cicero, mais conheci-
do como agude Castanhdo, no Municipio de
Jaguaribara (OLIVEIRA, 2008).

Os piscicultores do Castanhdo executam
despescas quatro vezes por ano, num intervalo
de trés meses, o que permite um fluxo de renda
trimestral, também de quatro vezes por ano, para
as familias envolvidas nas atividades. Contudo,
os piscicultores ndo dispdem de informacdes
seguras que lhes possibilitem programar a pro-
ducgdo trimestral, pois ha variagdes dos custos
dos insumos ao longo dos trimestres, além de
os precos dos peixes sofrerem alteracdes em

Rle;:iiticu
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épocas de despescas. Também ndo conhecem o
potencial econdmico da venda das visceras dos
peixes para a industria de biodiesel, até porque
essa ainda ndo é uma pratica usual. Sdo inade-
quados os destinos de grande quantidade dessas
visceras, o que provoca contaminagao do meio
ambiente, quando poderiam ser transformadas
em fontes de renda do municipio (SCITOVSKY,
1954). O residuo das visceras transformadas em
biodiesel é uma massa amorfa e inodora que
0s poucos piscicultores que ja adotam a pratica
chamam de “borra”. Esse residuo atualmente
é descartado, enterrado, mas avalia-se que ele
pode se transformar em adubo organico, o que
carece de estudos (PISCICULTURA..., 2016).

O objetivo geral deste trabalho é estabe-
lecer um planejamento de producdo e venda
escalonadas de tilapia, com aproveitamento
econdmico das visceras, para os piscicultores do
Castanhao.

Os objetivos especificos da pesquisa sado:
a) identificar a alocacdo economicamente efi-
ciente dos recursos, na perspectiva de producao
com custo minimo por piscicultor, com a produ-
¢do escalonada de tilapia; b) avaliar o resultado
econdmico potencial da venda das visceras dos
peixes produzidos de forma escalonada para
a transformagdo em biodiesel; ¢) quantificar o
montante de residuos das visceras que ndo serao
depositados no ambiente do acude nem em suas
adjacéncias; e d) simular, comparativamente ao
que é praticado hoje, os resultados do planeja-
mento proposto.

Referencial tedrico

O trabalho usa essencialmente os conceitos
de eficiéncia técnica e eficiéncia econdmica. No
caso especifico deste estudo, busca a alocagdo
dos recursos na producdo de tilapia no agude
Castanhdo, de forma a avaliar a capacidade de

Ano XXV — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2016 7



a atividade ser sustentavel. A pesquisa tem preo-
cupacao também ambiental na medida em que
prevé a alocacdo eficiente das visceras dos peixes.

Eficiéncia técnica e

eficiéncia econémica

A partir da consolidagcao da microecono-
mia como ramo da economia, é observado um
esforco durante a década de 1950 para produzir
medidas de eficiéncia relacionadas as firmas e a
sua capacidade no uso de insumos no processo
produtivo, via produtividade total dos fatores
(PTF) (SCHERER, 2014). A eficiéncia técnica na
alocagao dos fatores de producdo e a eficiéncia
econdmica, que decorre daquela, sdo os meios
pelos quais o empreendedor busca tornar as
atividades produtivas mais rentaveis.

A eficiéncia técnica envolve aspectos
fisicos da produgao, o que significa o maximo
de produto fisico com o minimo de quantida-
de fisica de fatores de producdo. A eficiéncia
econdmica envolve os aspectos monetarios da
producdo, de modo a conduzir o processo pro-
dutivo para deter o maximo lucro ou buscar o
menor custo, considerando os precos dos fatores
de producdo e do bem final (BATTESE; COELLI,
1992; PAGE JR., 1980; PINDYCK; RUBINFELD,
2006; TUTULMAZ, 2014).

Em suma o critério da eficiéncia econdmica é
o que ira pesar na decisdo do empresario acer-
ca da melhor funcdo de producdo para a sua
empresa, dada a escolha do produto. Marinho
e Carvalho afirmam que a medida de eficién-
cia de uma empresa pode ser obtida a partir
da estimativa de uma funcgao de fronteira. O
montante produzido pelo qual uma firma fica
abaixo de suas fronteiras de producgao e lucro,
ou acima de sua fronteira de custos é consi-
derado como medidas de ineficiéncia técnica.
(MARINHO; CARVALHO, 2004, p. 3).

Nesse aspecto, para analisar a capacidade
individual das firmas, Farrel (1957) propds uma
medida de eficiéncia simples decomposta em
dois componentes: i) eficiéncia técnica (ET), que
reflete a habilidade da firma em obter o maximo
de produto; e ii) eficiéncia alocativa (EA), relacio-
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nada com a capacidade da firma em usar seus
insumos em proporcdes Otimas (FORSUND;
SARAFOGLOU, 2000). Paralelamente ao uso de
nGmeros indices, as abordagens empregadas para
estimar o grau de eficiéncia dos produtores, e com
maior recorréncia na literatura por causa de sua
maior sofisticacdo, sao os procedimentos de otimi-
zacao via Andlise de Envoltéria de Dados (DEA).

A abordagem DEA é definida por pro-
blemas de programacao linear e funciona bem
quando os desvios em relagdo a producao 6tima
decorrem somente de ineficiéncias técnicas.
A abordagem nao paramétrica DEA foi desen-
volvida diretamente da anélise inicial de Farrel
(1957), e sua caracteristica mais marcante esta
na auséncia de hipéteses que estabelecam uma
relacdo na qual os insumos sdo transformados
em produtos.

Programacdo linear para Gale (2007) e
Goncalves e Koprowinski (1995) é uma poderosa
técnica de planejamento para avaliar a compo-
sicdo técnica e eficiente de alocacdo dos fatores
de produgdo. Seus beneficios sdo exatamente
aqueles procurados por qualquer empresa: dimi-
nuigao dos custos e consequente aumento dos
lucros. E uma das técnicas da pesquisa operacio-
nal bastante usada em problemas de otimizacao.
Os problemas de programacao linear buscam a
distribuicao eficiente de recursos limitados para
atender a um determinado objetivo, em geral
maximizar lucros ou minimizar custos. Em se
tratando de programacao linear, esse objetivo
é expresso por uma funcdo linear denominada
“funcdo objetivo” (GALE, 2007; KUHNEN, 2010;
LANZER, 1982; SCHULZE, 1998).

O conjunto de restricdes lineares, como
a funcdo objetivo, em um modelo de progra-
macdo linear pode ser entendido como os
iNSUMOS ou recursos necessarios para satisfazer
o proposto na fungdo objetivo. Tanto a fungao-
-objetivo quanto as restricdes estao relacionadas
as variaveis de decisdo. Estas, por sua vez, sao
delimitadas pelas restricdes impostas, formando
um conjunto discreto, finito ou ndo, de soluc¢des
factiveis a um problema (FERGUNSON, 2016;
MACEDQO, 2010).
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Area do estudo e metodologia

A drea de estudo desta pesquisa com-
preende as comunidades piscicolas do Municipio
de Jaguaribara, no Médio Jaguaribe do Ceara.
Distante 250 km da capital cearense, o municipio
possui 10.399 habitantes, sendo 7.212 (69,4%)
residentes na zona urbana. Com area de 668,29
km?, sua densidade demogréfica é de 15,6 habi-
tantes por quildémetro quadrado (IBGE, 2016a).

Em 2010, o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de Jaguaribara era de 0,618,
77¢ lugar entre os 184 municipios do Ceara
(INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGICA
ECONOMICA, 2014). A infraestrutura do mu-
nicipio — agua, energia, telefonia, educagado e
salide — garante uma qualidade de vida apenas
razoavel para a populagdo, (INSTITUTO DE
PESQUISA E ESTRATEGICA ECONOMICA,
2014). Sua area urbana, de 420 ha, dispoe de
centros comerciais, agéncia bancéria, igrejas
catélicas e protestantes, pragas, ciclovias, cen-
tros educacionais, postos de saide, hospital,
creche, escolas, posto da Policia Militar e uma
delegacia distrital (INSTITUTO DE PESQUISA E
ESTRATEGICA ECONOMICA, 2014).

O Produto Interno Bruto (P1B) do Municipio
de Jaguaribara em 2013 era de R$ 120.471,39
mil, com a seguinte participagdo por setores:
agropecuaria, 18,36%; industria, 12,33%; e
servigos, 69,30%. O PIB per capita anual era
de R$ 11.060,54, valor equivalente a 1,4 salario
minimo anualizado em 2013 (IBGE, 2016b). As
vocacgdes econdmicas do municipio sdao bovino-
cultura de leite, turismo, fruticultura e piscicultu-
ra (INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGICA
ECONOMICA, 2014).

Depois da construcdo do acgude
Castanhdo, iniciada em 1995 e entregue a popu-
lacdo do Cearad em 23/12/2002 (A HISTORIA...,
2016), a atividade de maior representatividade
do municipio passou a ser a piscicultura. A op-
¢do dos piscicultores do municipio é o uso de
sistemas intensivos com o cultivo de tilapia em
tanques-rede. Segundo o Instituto de Pesquisa
e Estratégica Econdbmica (2014), cerca de 80%
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da producéo é feita nos parques aquicolas que
surgiram depois da inauguracao do acude.

Com a construcao do acude, a cidade
de Jaguaribara teve de ser deslocada para dar
lugar ao espelho d’agua de 325 km?. Para a
construcdo da nova cidade o governo do estado
investiu R$ 71 milhdes (NASCIMENTO, 2007).
No Castanhdo, o estimulo aos projetos de pisci-
cultura acarretam externalidades positivas e ne-
gativas. As positivas estao associadas a dimensao
socioecondmica da atividade, caracterizada por
incrementar os arranjos produtivos locais, garan-
tia da seguranca alimentar, geracdo de renda e
promocao da inclusao social.

As externalidades negativas sdo os riscos
potenciais associados ao desenvolvimento da ati-
vidade piscicola, como a degradacao ambiental
decorrente do descarte das visceras dos peixes a
beira do agude ou em outros locais inadequados.
Isso pode provocar contaminacdo do agude e do
meio ambiente, pois a putrefacdo do material pro-
voca odores desagradaveis, dificulta a oxigenagao
da 4gua do agude e atrai urubus. Quando enter-
rados, como vem sendo largamente praticado, os
residuos podem provocar a contaminagao do len-
col fredtico, fazendo com que as aguas coletadas
em pogos em areas proximas do acude se tornem
inadequadas ao uso humano.

Este trabalho avaliou a possibilidade de as
visceras dos peixes gerarem fonte de renda, pois
elas podem se transformar em biodiesel. Cada
quilograma de peixe produz aproximadamente
100 gramas de visceras, que, processadas, transfor-
mam-se em biodiesel a taxa de conversao de um
para trés. Ou seja, de cada 100 gramas de visceras
por quilograma de peixe produzido e preparado
para a venda, um terco se transforma em biodiesel.
Os restantes dois tercos se transformam numa bor-
ra inodora e rica em matéria organica que poderia
ser usada em adubacao de hortalicas e fruteiras, o
que requer investigagdes (PISCICULTURA..., 2016).

Método analitico

O estudo usou dados primarios e dados
secundarios. A natureza da pesquisa é do tipo
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estudo de caso: piscicultura praticada no agude
Castanhdo, no Municipio de Jaguaribara. O le-
vantamento dos dados primarios foi por meio de
pesquisa de campo. Delimitou-se uma amostra
estatistica de tamanho n pela equacao

n>zo)/d (1)

em que

z = abscissa da distribuicao da normal padroni-
zada, fixando um nivel de confianca o.

o = desvio padrdo do custo associado a produ-
¢do de tilapia no agude Castanhao.

d = erro amostral que afere a maxima diferenca
permitida entre a média populacional e a média
que se obtém com a amostra (FAVERO et al.,
2009; KADAM; BHALERAO, 2010).

Contudo, se a populagdo de onde se ex-
traird a amostra for finita e de tamanho N, caso
deste estudo, entdo, conforme Cochran (1977) e
Favero et al. (2009), a equacdo 1 toma a forma

n>(z2 o’N) [ {d*(N - 1) + (Z%6?)} 2)

O estudo usou dados também do IBGE e
do Instituto de Pesquisas e Estratégia Econdmica
do Ceara (Ipece).

Alocacao econdémica na producao
piscicola do vale do Jaguaribe

Uma fonte de renda dos piscicultores ain-
da nao plenamente incorporada ao cotidiano da
producdo é a venda das visceras para a indUstria
de biodiesel. Buscou-se investigar como seria a
nova composicdo do portfélio anual de custo
minimo, estabelecendo-se limites minimos para
a renda bruta anual dos piscicultores caso ven-
dessem as visceras em separado.

Como referéncia de renda buta minima
a ser auferida pelos piscicultores, adotou-se o
valor de um salario minimo mensal em 2014
(R$ 724,00) ou R$ 8.688,00 por ano. Como as
visceras respondem por aproximadamente 10%
do peso vivo da tilapia, admite-se a renda de
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pelo menos esse percentual (10%) do salario
minimo anualizado (R$ 868,80) por familia.

Assim, a programagao de minimizagao de
custos adotada nesta pesquisa estabelece dois
padroes de remuneracdo minima em producao
escalonada trimestral. Para a criacdo de peixe,
a remuneracado trimestral minima projetada sera
de trés salarios minimos mensais, ou R$ 2.172,00.
Para a retirada e venda das visceras, estipula-se a
remuneracdo minima por trimestre de R$ 217,20,
ou 10% do saldrio minimo trimestral.

Os custos envolvidos na producao de tila-
pia no Castanhao envolvem a compra de ragdes,
medicamentos, vacinas, depreciacdo de gaiolas
e remuneracdo de mao de obra contratada para
poucos servicos especificos, pois predomina a
mao de obra familiar.

O modelo de programagao linear (PL)
usado na pesquisa consiste em definir uma
funcdo-objetivo (Z) visando a obtencdo de um
plano étimo de cultivo de custo minimo, compa-
tivel com as necessidades minimas de produgao
e rendas trimestral e anual dos piscicultores
(GALE, 2007; LANZER, 1982; SCHULZE, 1998;
TUTULMAZ, 2014).

Definem-se as varidveis de decisao
X, = produgdo de tilapia no trimestre i (i = 1, 2,
3, 4) e admite-se que os custos para produzir as
visceras separadamente estdo associados a pro-
ducdo Y, para o trimestre i. Ha também o custo
unitario ¢; por quilograma de peixe produzido
para trimestre i e o custo unitario w; por quilo-
grama de visceras. Os custos c; € w; sdo aferidos
em reais de 2014.

Com base nessas informacoes, elabora-se
o programa de PL para a producdo escalonada
(trimestral) de tilapia e visceras mediante a mini-
mizacdo da funcao de custo total
Z.=c X+, X, + e X5+ ¢, X, +

ij
+w Y+ w, Y, + wY +w,Y, (3)

Admite-se como p; o preco médio por qui-
lograma da tilapia em despesca escalonada para
o trimestre i. Define-se também 7, como o prego
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médio do quilograma das visceras na producdo
trimestral escalonada de tilapia no trimestre i.
Os pregos de tilapia e das visceras sao aferidos em
reais de 2014. Com essas informacdes, estabele-
cem-se as seguintes restricdes ao problema de PL.

1) Restricao de renda minima associada a pro-
ducdo e despesca escalonada de tilapia ao
longo do ano:

X, +p,X, + pX, + p,X, > R$ 8.688,00  (4)

em que o valor do lado direito é o salario minimo
anualizado.

2) Restricdo associada a retirada das visceras
para venda em separado ao longo do ano:

Y, + 1Y, + Y +r,Y, > R$ 868,80 (5)

em que o lado direito representa 10% do valor
anualizado do salario minimo.

3) Restricdo associada a combinacdo da pro-
ducdo de tilapia e retirada das visceras para
venda em separado no primeiro trimestre:

P X, + Y, > R$ 2.389,20 (6)

em que o valor do lado direito é a soma da
receita minima da venda de peixe no primeiro
trimestre, equivalente a trés salarios minimos
(R$ 2.172,00) e da renda da venda das visceras,
que equivale a 10% desse montante (R$ 271,20).
Esses também sao os limites inferiores das trés
equacgdes seguintes.

N

4) Restricdo associada a combinagdo da pro-
ducdo de tilapia e retirada das visceras para
venda em separado no segundo trimestre:

DX, + 1Y, > R$ 2.389,20 7)

5) Restricdo associada a combinacdo da pro-
ducdo de tilapia e retirada das visceras para
venda em separado no terceiro trimestre:
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PyX, + ¥, > R$ 2.389,20 (8)

6) Restricdo associada a combinacdo da pro-
ducgdo de tilapia e retirada das visceras para
venda em separado no quarto trimestre:

piX, +r,Y, > R$ 2.389,20 9)

N

7) Restricdo associada a producdo minima tri-
mestral de peixes:

X, > 440 kg (10)

Nesse caso, a quantidade minima foi estima-
da considerando o preco médio da venda
da tilapia observado na pesquisa de campo:
R$ 4,94/kg.

8) Restricdo associada a producdo minima tri-
mestral de visceras:

Y, 2 R$ 44,00 1m

Resultados e discussao

A pesquisa de campo foi feita em 2014 no
Castanhdo, ano de seca no Ceara e em que o vo-
lume de agua do acude estava bastante aquém de
sua capacidade de 7,5 bilhdes de metros clbicos.

Em abril de 2014, no fim da quadra chu-
vosa daquele ano, o agude acumulava somente
2,5 bilhoes de metros cubicos, apenas 37,0%
de sua capacidade. Aquele foi o pior indice
observado desde sua inauguracdo (PEREIRA et
al., 2014).

Das 300 familias envolvidas nas atividades
em 2014, selecionaram-se, aleatoriamente, 81
para o levantamento dos coeficientes técnicos,
dos custos unitarios e das demais informacoes
necessarias para a formatacdao da funcdo de
custos a ser minimizada de forma escalonada.
A amostra forneceu também as informacoes
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dos precos do quilograma de peixe vendido e
que vao fazer parte das restricoes associadas ao
problema PL. O nivel fiducial da pesquisa é de
95% e o desvio “d” é de 3%.

Pelo relato dos entrevistados, os projetos
produtivos de criacdo de peixes comegaram no
inicio de 2004, e a espécie criada € a tilapia do
Nilo (Oreochromis niloticus). A alimentacdo é
fornecida de acordo com os dados obtidos de
biometria feita por técnicos que prestam as-
sisténcia técnica ao projeto. Durante a fase da
engorda, a ragdo é administrada de duas a cinco
vezes por dia e é o insumo de maior peso no
custo da produgdo, podendo responder por até
70% dos gastos.

O manejo da tilapia no sistema de tan-
que-rede exige balancas, pugas, baldes, balaios,
engradados, kit de analise de agua, termdmetro,
oximetro, pHmetro, disco de secchi, freezer,
cordas, arames, facas, computador para uso no
escritorio da cooperativa. Além disso, sdo usados
balsas de apoio, caiaques ou canoas — necessa-
rios para os pequenos motores conhecidos pelos
piscicultores como “rabetas”-, e estruturas de
flutuacdo, amarracao e de delimitacdo do cultivo.

A comercializagdo do pescado é feita de
forma direta in natura. Os principais compradores
sdo restaurantes locais e empresas de Fortaleza.
O preco médio trimestral por quilo de peixe varia de
R$ 4,81 a R$ 5,15. O manejo ecologicamente cor-
reto dos tanques-rede, associado ao monitoramen-
to adequado da qualidade da agua, pode evitar, ou
minimizar, a proliferacdo de algas e a infestagdo
do agude por macrdfitas. Ressalta-se que a relagdo
profundidade versus circulagao de agua é determi-
nante para a definicdo da area de instalagdo dos
projetos piscicolas (SIPAUBA-TAVARES, 1995).

Atualmente, no geral, os peixes sao comer-
cializados com as visceras e, por isso, 0s precos
de venda das visceras foram considerados os
mesmos dos peixes. Além disso, como ainda
ndo é pratica rotineira o computo dos custos
unitarios das visceras, considerou-se como
coeficientes de custos os mesmos adotados para

a producao dos peixes. Assim, é provavel que
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esses custos unitarios estejam dimensionados
acima dos seus verdadeiros valores, o que pode
ser um fator de confirmagdo de que esta pratica
é economicamente viavel: se com custo unitario
computado acima do provavel valor real o resul-
tado for economicamente positivo, seguramente
o sera quando for computado o verdadeiro custo
envolvido, provavelmente menor.

Perfil dos piscicultores pesquisados
no acude Castanhao

A média de idade dos piscicultores pes-
quisados é de 44,3 anos — o mais jovem possuia
25 anos e o mais idoso, 80 anos na época da
pesquisa. A faixa etaria modal é de 25 a 40 anos
(51,9%). Entao, a maioria dos piscicultores entre-
vistados é de jovens adultos. Como os 81 pisci-
cultores usaram 1.255 tanques-rede, a média foi
de 16 tanques por piscicultor. Cada tanque pos-
sui trés metros de largura, trés de comprimento e
dois de profundidade.

Minimizacao dos custos de producao
piscicola no acude Castanhao

A Tabela 1 mostra os coeficientes técnicos
associados aos custos e a venda do quilograma
de tildpia e visceras.

A Tabela 2 é a matriz dos coeficientes
técnicos estimados com base na pesquisa de
campo. Ela mostra os precos da tilapia e das vis-
ceras associados as restricoes do PL e os limites
inferiores das restricoes.

A Tabela 3 mostra os resultados encontra-
dos com a minimizacao de custos com o uso do
PL. As evidéncias sugerem que se o objetivo dos
criadores de tilapia for produzir de forma escalo-
nada, com as despescas a cada trés meses e com
a retirada das visceras, a combinacdo média
ideal é produzir 451,56 kg de peixe no primeiro
trimestre; 455,15 kg no segundo; 591,60 kg no
terceiro; e 442,36 kg no quarto. A producao de
visceras se distribui da seguinte forma: 45,16 kg
no primeiro trimestre; 45,52 kg no segundo;
59,16 kg no terceiro; e 44,24 kg no quarto.
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Tabela 1. Variaveis de decisdo e custos unitarios por trimestre da tilapia e das visceras produzidas no
acude Castanhdo em 2014.

Variavel de decisao
3,57 3,82 3,81 3,64 3,57 3,82 3,81 3,64

Custo unitario (R$/kg)

Tabela 2. Matriz dos coeficientes técnicos (R$/kg) da tilapia e das visceras e os valores minimos associa-
dos as restricdes impostas pelo PL.

Variavel de decisdo

Restrigao _Limi_t e
X, X, X, X, Y, Y, Y, Y, inferior

1 4,81 5,15 5,14 4,91 0 0 0 0 8.688,00
2 0 0 0 0 4,81 5,15 14 4,91 868,80
3 4,81 0 0 0 4,81 0 0 0 2.389,20
4 0 5,15 0 0 0 5,15 0 0 2.389,20
5 0 0 5,14 0 0 0 14 0 2.389,20
6 0 0 0 4,91 0 0 0 4,91 289,20
7 1 0 0 0 0 0 0 0 440,00
8 0 1 0 0 0 0 0 0 440,00
9 0 0 1 0 0 0 0 0 440,00
10 0 0 0 1 0 0 0 0 440,00
1 0 0 0 0 1 0 0 0 44,00
12 0 0 0 0 0 1 0 0 44,00
13 0 0 0 0 0 0 1 0 44,00
14 0 0 0 0 0 0 0 1 44,00

Tabela 3. Programacao de produgéo escalonada de tilapia e visceras no agude Castanhao, por cooperado.

Variavel de decisao

Custo minimo anual projetado

Rle’ﬁ:iiticu
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Producgao Coeficiente
(kg/trimestre) técnico

451,56 3,57
455,15 3,82
591,60 3,81
442,36 3,64
45,16 3,57
45,52 3,82
59,16 3,81
44,24 3,64
Ano XXV — Ne 4 — Out./Nov./Dez. 2016

Custo minimo trimestral

(R$)
1.612,07
1.738,67
2.254,00
1.610,19

16,26

17,30

22,48

15,93
7.286,89
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Nas condicoes em que é praticada a producao
de tilapia no acude Castanhdo, o custo minimo
anual por cooperado, em valores de 2014, seria de
R$ 7.286,89 (Tabela 3 e Figura 1).

A Tabela 4 mostra os resultados encontra-
dos para os valores projetados com as restricoes
de rendas e os valores alcancados como decor-
réncia da proposta de otimizacdo de alocacao
de recursos desta pesquisa. Se a producdo e a
venda forem apenas dos peixes (primeira res-

591,6 kg

451,56 kg 455,15 kg

442,36 kg

Trimestre

Figura 1. Producdo escalonada e programada trimes-
tral de tilapia no agude Castanhao.

tricdo), entdo a renda alcangada em produgao
escalonada seria de R$ 9.728,24.

Na segunda restricao, apresenta-se o que
seria o resultado da receita com a venda das
visceras, que proporcionaria renda anual de
R$ 972,95. Entdo, o total anual potencial da ven-
da de peixes com visceras seria de R$ 1.0701,19.
Portanto, com esse procedimento, haveria folga
de 12% em relacdo aos minimos estabelecidos
(Tabela 4).

Os resultados alcancados na pesquisa
(Tabelas 4 e 5) sugerem que todas as restricdes
de renda minima foram atendidas e confirmam
que a produgdo de peixes com a retirada das
visceras para venda em separado pode ser uma
alternativa econdmica importante.

Potencialidades para a
preservacao do ambiente

Os resultados potenciais decorrentes da
producdo de tilapia no agude Castanhdo sem
contaminar o espelho d“agua, as margens nem

Tabela 4. Receitas minimas anuais programadas com a produgédo de tildpia e visceras no agude

Castanhéo.
Restricio Va:l:rrr:::;: Var::r a;;:a:?:ado Folga Acréscimo percentual do valor alcangado
¢ prog pesq (R$) em relagao ao minimo programado
4)=(3)-(2 4)/(2)x100
@) 3) 4)=(3)-(2 (4)(2)

Primeira 8.688,00 9.728,24 1.040,24 12,0

Segunda 868,80 972,95 104,15 12,0

Total 9.556,80 10.701,19 1.144,39 12,0

Tabela 5. Receitas minimas programadas, alcangadas e folga em relagdo ao minimo planejado.

Valor minimo  Valor alcancado

Restricio roaramado na pesquisa Folga Acréscimo do valor alcangado em relagao
¢ prog pesq (R$) ao minimo programado
) (RS) (R$)
4) = (3) - (2 4)/(2)x100
@) 3) 4)=(3)-(2) (4)/(2)
Terceira 2.389,20 2.389,82 0,62 0,0
Quarta 2.389,20 2.578,45 189,25 7,9
Quinta 2.389,20 3.344,91 955,71 40,0
Sexta 2.389,20 2.389,21 0,01 0,0
Revista de °
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areas adjacentes sdao uma grande contribuicao
deste trabalho. Aqui, mostra-se que ha a possi-
bilidade de se encontrar um destino mais nobre
para as visceras, que entao podem gerar renda
para os piscicultores. Esses resultados potenciais
sdo mostrados na Tabela 6. Dentro da programa-
¢do estabelecida, a produgao anual de peixe das
300 familias envolvidas seria de 582,2 toneladas,
assim distribuidas: 135,5 toneladas no primeiro
trimestre; 136,5 no segundo; 177,5 no terceiro;
e 132,7 no quarto. A producdo de visceras seria
de 58,22 toneladas, que — com o destino que re-
cebem hoje — praticamente seriam depositadas
em valas, enterradas, colocadas nas margens do
acude ou em algum outro local inadequado.

Na programacgao desta pesquisa, as vis-
ceras se transformariam em 19.406,70 litros de
biodiesel — renda adicional para as familias.
Do processamento das visceras, sobrariam
38,8 toneladas do residuo nao poluente, conhe-
cido como borra. Os poucos piscicultores que
ja trabalham nessa perspectiva informaram que
atualmente a borra é enterrada.

Consideracoes finais e sugestoes
para politicas publicas

A pesquisa mostrou que a producao
escalonada de peixes no acude Castanhdo
tem potencial de renda mais promissor para os
criadores de tilapia. A alternativa mostra que a

venda das visceras geraria renda adicional além
das externalidades positivas sobre o ambiente.

Na producdo escalonada, com a venda
apenas dos peixes a renda anual programada
seria de R$ 9.728,24 por familia. Com a retirada
e venda das visceras, cada familia teria renda
anual de R$ 10.701,19.

A producdo potencial segundo a progra-
macao desta pesquisa geraria para as 300 fami-
lias 58.220,10 kg de visceras que, hoje, seriam
depositadas em valas ou enterradas nas margens
do acude, com evidentes externalidades am-
bientais negativas.

Na programacgdo desta pesquisa, as visce-
ras produziriam 19.406,70 litros de biodiesel. O
residuo inodoro, ou “borra”, poderia, a depender
de estudos, se transformar em ragdo para aves ou
adubo organica. Qualquer dessas alternativas,
além de poupar o ambiente de contamina-
¢do, geraria renda adicional. Na programagao
desta pesquisa, seriam nulas as externalidade
negativas.

Como sugestdes de politica plblica para
aquela area, mas que pode ser generalizada para
qualquer outra de criacdo de peixes, recomen-
da-se que o servico de assisténcia técnica se
aproprie do conhecimento gerado neste estudo
quanto a sua potencialidade nao poluidora.

Com o servico de assisténcia técnica com-
petente, que difunda a atividade, os financiado-
ras de projetos no Semiarido, como o Banco do

Tabela 6. Produgido de peixes, visceras, biodiesel e residuos (borra) dos 300 piscicultores do agude
Castanhao conforme a programagéao proposta da pesquisa.

Producgao ~ Produgao = Quantidade Producgao
i Producgao . Producao de ,
. de peixe por ; de peixe por . total de de residuo
Trimestre o de peixe visceras . o
familia (kg) tanque (kg) biodiesel (borra)
(kg) (kg) (L) (k)
Primeiro 451,56 135.468,00 107,9 13.546,80 4.515,60 9.031,20
Segundo 455,15 136.545,00 108,8 13.654,50 4.551,50 9.103,00
Terceiro 591,60 177.480,00 141,4 17.748,00 5.916,00 11.832,00
Quarto 442,36 132.708,00 105,7 13.270,80 4.423,60 8.847,20
Total 1.940,67 582.201,00 463,9 58.220,10 19.406,70 38.813,40
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Nordeste e o Banco do Brasil, podem desenvol-
ver linhas dentro do Pronaf para a aquisicdo e
adaptacdo de equipamentos processadores de
biodiesel de visceras e fazer com que a pratica
se dissemine com elevados impactos econémi-
cos, sociais e ecolégicos, como definidos por De
Janvry et al. (1989).

Mais promissor ainda é o fato de a apro-
priacdo desse conhecimento — produzir biodiesel
de visceras de peixes — ser importante politica de
fomentacao de producdo de combustivel limpo
com total eliminacdo da capacidade poluente
hoje observada. Os efeitos de politicas publicas
nessa area tém dimensdes bastante vantajosas
sobre todos os aspectos além dos econdmicos.
Portanto, os resultados da pesquisa podem
balizar politicas publicas de assisténcia técnica,
extensdo rural e fomento e crédito subsidiado —
para a producdo de peixes em cativeiro — que
estimulem a venda das visceras, via empresas
ou cooperativas dos proprios criadores, para a
producdo de biodiesel, e a busca do uso racional
do residuo final.

O estudo pode ser usado também como
referéncia para mercados e feiras publicas dos
municipios no processo de separacdo das vis-
ceras para a industria de biodiesel. Hoje, esses
residuos produzidos nas feiras e mercados mu-
nicipais vao para lixdes, a maioria a céu aberto,
onde proliferam mau cheiro e ratos e urubus.
Transformadas em biodiesel e em borra, as vis-
ceras teriam destino bem mais nobre.
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Ciclos de precos -

» Carlos José Caetano Bacha?
de terras agricolas Alysson Lui St
no Brasil’

Resumo — O objetivo deste artigo é analisar a evolucao dos precos da terra agricola no Brasil, des-
tacando as diferencas por regido e por categoria de terra. Apresenta-se um quadro geral do uso da
terra no Brasil, destacando que por¢do é usada para a agropecuaria. Em seguida, as principais fontes
de dados sobre precos da terra no Brasil sdo avaliadas. Sdo usados dados da Fundacao Getlio Var-
gas — médias estaduais que abrangem o periodo de junho de 1977 a dezembro de 2013 permitem
o diagnostico dos ciclos e ressaltam as diferencgas regionais. Estamos na fase ascendente do Gltimo
ciclo de precos de terras e ha evidéncias de que no Norte e Centro-Oeste ele esta chegando ao fim.
Nas demais regides, contudo, os precos mantém tendéncia de crescimento. Dados da FNP Consul-
toria & Negocios contemplam a Gltima fase de crescimento de precos da terra e evidenciam que,
apesar da crise do setor de actcar e etanol, as terras agricolas com cana-de-agucar estdo entre as de
maior valorizagdo. Chama a atencao o vertiginoso crescimento dos precos de terras agricolas com
graos, que ja sao as mais caras do Sul.

Palavras-chave: diferencas regionais, lavouras, mercado de terras.

Farmland price cycles in Brazil

Abstract — This paper aims to analyze the cycles in the agricultural land prices in Brazil, paying at-
tention to the differences among their uses as well as their regional differences. First, the land use in
Brazil is analyzed and the use for agriculture is pointed out. Different sources of land prices in Brazil
are compared and both FGV-R] and FNP dataset are chosen to complete the analyses. The first one
allows identifying cycles in agricultural land prices in Brazil from June 1977 through December
2013, and we are facing the uptrend phase of the last land price cycle. However, North and West-
Center regions are finishing this uptrend, despite the other three regions are still having land price
increase. FNP dataset shows sugar cane land price have facing larger increase since 2002, despite
the lower profits of sugar and ethanol sector. Also, lands suitable for planting grains have huge in-
crease in their prices and they reach the highest value in the Southern region.

Keywords: regional differences, crops, land market.
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Introducao

A terra é um recurso natural ndo renovavel
e com dotacao fixa. Caso o acesso a ela nao seja
livre — ou seja, ela ja estd apropriada por agentes
econdmicos —, as alteragdes dos pregos serao
determinadas pelas variacdes em sua demanda.

A dotagdo maxima de terra em um pais
é o seu territério. Esse é o limite da oferta de
terra. No entanto, algumas restricdbes ambien-
tais — areas congeladas, areas de preservacao e
areas inundadas, por exemplo — podem tornar
a oferta de terra exploravel ou utilizavel mais
restrita do que a dimensao do territério. Pode-se
considerar, no curto prazo, que a oferta de terra
é uma curva verticalmente inclinada no plano
cartesiano quantidade versus preco — supondo
que a terra ndo é um bem de acesso livre, mas
sim um ativo ja apropriado.

A terra normalmente é demandada para
a producdo agropecudria, exploracdo mineral
(solo e subsolo), extracao florestal (conservando
a vegetacdo nativa), manutencao e reproducao
de culturas pré-capitalistas (como terras indige-
nas), instalacdo de infraestrutura (como estradas,
portos, ferrovias e barragens), urbanizagdo e
preservacdo. No entanto, em muitos paises, caso
do Brasil, a terra é usada também como ativo
que compde a riqueza dos individuos. Quanto
maior for a demanda por terra, com a oferta fixa,
maior sera seu preco.

Por exemplo, havendo dada disponibilida-
de de terra agricultavel no Estado de Sao Paulo,
quanto maior for a demanda de terra para a
producdo agropecuaria no estado, maior serd o
preco dela. No entanto, a oferta de terra agricul-
tavel pode ser reduzida a medida que parcela
maior do territério paulista for alocada para ur-
banizacao, obras de infraestrutura, conservacao
e mineracao, por exemplo, e isso também con-
tribui para a elevagdo do preco. Esses aspectos
justificam o fato de o preco da terra agricola em
Sao Paulo ser um dos mais elevados do Brasil.

A demanda por terra agricultavel esta
associada aos precos dos produtos agropecué-
rios — tanto os internos quanto os externos —, a
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politica de estimulo a producdo agropecudria,
em especial o crédito rural, e ao comportamento
dos precos de outros ativos financeiros. Este Glti-
mo surge porque a posse da terra garante poder
econdmico e é transferivel entre geracdes.

Como os pregos de produtos agropecua-
rios e os de ativos financeiros possuem ciclos, é
possivel que os precos da terra também possuam
ciclos, ou seja, tenham fases de alta e de baixa.

No Brasil, os precos dos produtos agrope-
cuarios ndo oscilam igualmente entre as regioes,
que ndo sao aptas a exploracdo dos mesmos
produtos agropecudrios. Isso sugere que pode
haver diferencas dos precos das terras entre as
regides e entre as principais culturas.

O objetivo geral deste trabalho é analisar
os ciclos da evolugdo do preco da terra agricola
no Brasil, destacando as diferencas de precos
por regido e por categoria de terra. Sao objetivos
especificos: 1) evidenciar o uso da terra no Brasil,
identificando a area destinada a agropecuéria
em relagdo ao territério nacional; 2) comparar as
fontes de dados sobre precos da terra no Brasil;
3) evidenciar os ciclos no comportamento dos
precos da terra; e 4) evidenciar as diferencas de
precos dentro de cada categoria, restringindo
esta Gltima analise a terra para lavoura.

Muitos estudos tém analisado os determi-
nantes dos precos da terra no Brasil. No campo
analitico ou teérico, destacam-se Brandao (1986)
e Reydon (1989), que mostram que a terra ndo é
um fator de producdo apenas alocado para fins
produtivos, podendo também ser retido como
ativo que compde um portfélio de investimento,
o que faz o prego da terra ndo ser apenas rela-
cionado com o aluguel dela e com que ambos
(preco e renda da terra) possam ter comporta-
mentos distintos. Brandao e Rezende (1989) e
Pinheiro (1980) analisam a relacdo entre o preco
e a renda da terra. A concessao de volumes cres-
centes e subsidiados de crédito rural na década
de 1970 e no comeco da de 1980 foram respon-
sabilizados como uma das principais causas para
a elevagdo do preco da terra agricola no Brasil
naquele periodo (EGLER, 1985; REZENDE, 1982;
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SAYAD, 1977). Nas décadas de 1990 e de 2000,
os precos dos produtos agropecuarios, internos e
externos, também foram determinantes do preco
da terra. A alta dos pregos internacionais de
commodities agropecudarias e a desvalorizacao
cambial foram elementos que estimularam o
aumento da produgdo agropecuaria e, portanto,
fizeram crescer a demanda por terras (BACHA,
1989; DIAS et al., 2001; GASQUIES et al., 2008;
RAHAL, 2003). Dos estudos econométricos que
visam quantificar os efeitos de variaveis explica-
tivas sobre o preco da terra, destacam-se Bacha
(1989), Pinheiro (1980), Plata (2006) e Rahal
(2003). Gasques e Bastos (2005) e Gasques et al.
(2008) comparam os pregos de terras no Brasil
com os dos EUA.

A literatura, no entanto, pouco destaca as
diferencas entre as fontes de dados nem ressalta
a presenca de ciclos no comportamento dos
precos da terra. Muitos trabalhos citados consi-
deraram os dados da Fundacgdo Getulio Vargas
(FGV) que, por serem agregados por categoria,
ndo permitem evidenciar diferencas dentro de
cada uma. Outros trabalhos usaram dados de
fontes estaduais (BACHA, 1989; RAHAL, 2003),
mas sem compara-los com outras fontes para
mostrar se evidenciam a mesma situacgao.

Conhecer os dados sobre precos de terra
e analisar seu comportamento é essencial para o
melhor conhecimento da agropecuaria do Brasil
e para melhor orientar futuros investimentos no
setor. Como evidenciado, nenhum dos trabalhos
revisados evidenciou ciclos de pregos das terras
no Brasil e pouco se destacou sobre as diferen-
cas de precos das terras entre as regides, entre
suas categorias e dentro dessas categorias.

Disponibilidade e uso
da terra no Brasil

O Brasil possui o quinto maior territério do
mundo, com 8.511 mil km?, abaixo de Russia,
Canada, EUA e China. Mas diferentemente
desses paises, no Brasil ndo ha areas congeladas
nem desertos.
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A Tabela 1 mostra niimeros sobre o uso da
terra no Brasil em 2010. Os 85,3 milhdes de hec-
tares agricultaveis e ndo usados sao de terras em
pousio ou com vegetacdo nativa que pode ser su-
primida em conformidade com o Cédigo Florestal.

Tabela 1. Uso da terra no Brasil em 2010.

Area  Percentagem
Uso da terra (milhdes do territério
de ha) nacional
Area agricultavel 157,2 18,5
Culturas permanentes® 6,3 0,74
Culturas temporarias® 59,1 6,94
Florestas plantadas® 6,5 0,76
N&o usada 85,3 10,02
Area com pastagens®© 158,8 18,7
Area com rores.tas n_atlvas 509,0 50.8
e reservas ambientais®
Unidades Qe 133.,0 15.6
conservagao
Terras indigenas 108,0 12,7
Areas de reserva legal
e areas de preservagao 268,0 31,5
permanente
Area urbana, estradas,
hidroelétricas e com 26,0 3.1
demais construgdes®
Total 851 100

Fonte: (a) Pesquisa Municipal Agricola para 2010 (IBGE, 2010);
(b) ABRAF para 2010 (ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE PRODUTORES
DE FLORESTAS PLANTADAS, 2011); (c) Censo Agropecuario de 2006
(IBGE, 2012); e (d) Embrapa (GASQUES et al., 2012) — os dados da
Embrapa foram apresentados por José Garcia Gasques em palestra no
50° Congresso da Sober, Vitéria, ES, de 22 a 26 de julho de 2012.

A fertilidade e o relevo da terra para a
producdo agropecudria sdo muito variados. As
terras para a produgao de graos, por exemplo,
sdo mais planas e mais férteis do que as usadas
para pastagem e reflorestamento. Isso faz variar
a oferta e a demanda do mercado de terras e
o preco delas. Além do diferencial de preco
de terra agropecuaria segundo seu destino, as
condicoes de demanda e oferta variam entre
as regides, com maior demanda — por causa da
maior concentragao da producdo agropecuaria
—no Centro-Sul. Embora esteja em queda, a con-
centracdo da atividade agropecuaria no Brasil
em poucas regides é muito grande (Tabela 2).
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Tabela 2. Indicadores da concentracao regional da atividade agropecuaria (porcentagem do total nacional).

Regiao Ano b:lljat::) :ia Area Lavou’r as Lavouras Sl Tratores
produgio total temporarias permanentes Bovinos Suinos Aves
1950 - 9,95 1,17 1,41 2,29 1,64 3,27 0,73
% = 1960 - 9,39 1,57 1,33 2,20 2,10 3,26 0,70
é’i% 1970 3,08 7,88 1,86 1,66 2,17 2,88 3,58 0,68
% |<_§ 1985 3,98 12,06 3,18 6,90 4,19 7,10 3,77 1,03
z 1995-1996 4,11 11,76 2,92 9,35 7,88 7,16 3,55 1,31
2006 3,74 12,27 3,76 15,16 14,72 4,32 1,84 2,06
@ 1985 0,73 4,63 1,42 0,55 2,81 1,30 049 0,78
E 1995-1996 0,75 4,74 0,71 0,30 3,41 0,78 0,33 0,99
2 2006 0,53 4,33 1,11 0,86 3,54 0,81 0,32 1,21
1950 - 25,12 30,55 17,84 21,60 26,20 2511 539
1960 - 25,21 30,90 29,04 20,62 20,65 23,28 5,10
% 1970 18,33 25,26 24,40 49,82 17,57 22,51 17,00 4,39
§ 1985 24,55 17,04 23,87 42,95 17,49 25,83 17,95 6,27
1995-1996 14,74 14,05 22,47 35,13 14,92 22,86 14,40 6,90
2006 19,76 22,91 24,15 30,24 14,76 12,63 8,59 7,60
1950 - 23,08 3,65 1,64 15,28 5,75 4,50 1,66
g 1960 - 24,01 5,64 2,39 18,79 6,60 561 3,58
(3 1970 7,46 27,78 8,69 1,80 21,96 7,96 567 6,23
% 1985 9,75 26,44 16,12 2,39 28,21 8,36 4,63 12,96
S 1995-1996 14,40 30,69 18,48 3,27 33,17 8,10 5,93 14,27
2006 13,79 31,46 23,84 6,13 33,52 11,76 12,05 15,53
1950 - 26,59 38,16 64,54 37,68 32,25 42,01 61,57
1960 - 25,79 32,08 42,74 37,54 2539 37,28 55,64
‘% 1970 37,31 23,63 28,61 27,22 34,17 18,39 41,46 49,75
g 1985 38,47 19,53 23,17 38,10 27,91 18,39 33,52 35,92
1995-1996 34,59 18,12 21,38 43,37 23,49 16,17 36,54 34,84
2006 33,34 16,44 18,94 34,78 19,85 16,78 31,20 31,30
1950 - 15,25 26,47 14,56 23,16 34,15 2511 30,65
1960 - 15,61 29,80 24,51 20,84 4527 30,58 34,98
= 1970 33,81 15,45 36,43 19,50 24,12 4826 32,29 38,95
@ 1985 30,03 12,79 32,24 9,11 19,39 39,02 39,63 43,04
1995-1996 31,41 12,54 34,04 8,58 17,13 4493 39,25 41,69
2006 28,83 12,59 28,21 12,83 13,61 53,71 45,99 42,28
Fonte: IBGE (2016).
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Em 2006, Sudeste e Sul responderam por 62,2% 2 2 s
do valor bruto da producdo agropecuaria do S JE Su82ac8 § 2 5
Brasil — eram 71,1% em 1970. Ha sensivel au- wS B S 5 § %5 g 3 % 3
mento de importancia do Centro-Oeste: 7,5% gg E §¢ 8% gg 9 g: @
em 1970 e 13,8% em 2006. E pequena a impor- 28 88 1w3 8T dg ‘03). *% 3
tancia do Nordeste e Norte na producdo agrope- S g 229 § 8 § TEES g
cuaria brasileira apesar de possuirem muita terra Bog g S 2 E2¢ag E % 82 o
agricultavel e de serem a fronteira agricola do a _"9’_% g 2 .% E2ERS £ (g-‘é £
futuro. Z 552288 £583885°
A concentracdo da producdo agropecuaria ° o 8
no Sudeste e Sul e sua expansdo para o Centro- g 8 %
-Oeste implicam patamares distintos para o pre- o 8 % % ) %
co da terra. Sendo a oferta fixa, entao o preco da S E m s = § ©
terra acompanha a demanda. E quanto menor é T g.(% E é 28
a oferta, maior é o preco. ga = > £°3
ng g ] e 22 g
298 - 25 8EE
> S5n 2 £EN 5,0
Fontes de dados O Boe & 50 8809
No Brasil, ha quatro instituicdes que le- . " % ©
vantam e publicam os precos de terras: Instituto '@ 85 3
de Economia Agricola (IEA), Departamento @ gé% @
de Economia Rural (Deral) da Secretaria de 2 @ 8QES
Agricultura e Abastecimento do Estado do g & =) § 2%
Parand, Fundacao Getdlio Vargas, Rio de Janeiro % % © § g S &
(FGV-R)) e FNP Consultoria & Negécios. O IEA O S8 gf8gl8
calcula os precos de terra para o Estado de Sao S ® ® 8y S°8LE
Paulo. O Deral, para o Parana. A FGV, para todo e 88 4 888¢
o Pais, e a FNP, para algumas cidades. Q 2
A Tabela 3 mostra uma comparagao entre § 3 S
a abrangéncia e a metodologia dessas fontes. 2 o -g %2 %
Conclui-se que essas instituicoes baseiam os é é_:v % g ‘é 3
calculos de precos da terra em amostras inten- ) S 2 g ';§
cionais; coletam precos para meses especificos, ,S = ﬁ 2 § g °
que podem coincidir com os de outra pesquisa; g S ° 3 a3 .’g
iniciaram suas pesquisas em momentos distintos; o < ® % © § §, 0
e levantam os precos para alguns tipos similares oou u 3R 08§22
e outros distintos de terras. %
IEA, Deral, FGV e FNP coletam as infor- ke 7:& g
macoes sobre precos entre agentes envolvidos 5 Tg%
com a agropecudria e ndo necessariamente en- 3 ‘2 ° 2
tre compradores e vendedores de terras. O IEA % ?-.) g o §_ o8
divulga os precos coletados pela Coordenadoria 2 g g Sl2 |8 ?Eé"
de Assisténcia Técnica Integral (Cati). O Deral usa @ T o qg’s S 285
informacdes de imobiliarias, corretores autono- & E %(_czé 2 ‘% %%
mos, cooperativas, técnicos da Emater-PR e de £ = Wo < a a3
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associagoes de produtores rurais, entre outros. Os
informantes da FGV sdo fazendeiros, e a coleta de
precos é feita com a ajuda da Emater de diversos
estados. A FNP usa varios informantes — como
bancos, imobiliarias, federacdo de agricultores,
institutos de pesquisas e proprietarios de terras —,
fixos nas regides mais importantes do Brasil e va-
riaveis nas menos expressivas, € mantém contato
com eles a cada dois meses. Trata-se, portanto,
de amostras intencionais, o que justifica, por si, os
diferentes valores dos precgos da terra.

Os precos de terras para o més de junho
podem ser comparados entre as trés instituicdes
que fazem pesquisas no estado de Sdo Paulo,
IEA, FGV e FNP. A Tabela 4 compara as médias,
para o Estado de Sao Paulo, dos precos das terras
de lavoura e pastagens para IEA, FGV e FNP.

Quanto aos pregos de terras para lavoura
no Parand, é possivel comparar os valores nomi-
nais levantados por Deral e FNP de 2005 a 2007.
Nesse periodo, em que ambas as instituicdes co-
letaram dados referentes a janeiro, os precos da
FNP sempre foram, em média, maiores do que
os do Deral. Em 2005, o preco médio do hectare
da terra segundo a FNP, R$ 8.513,69, foi 2,2%
maior que o do Deral, ou seja, R$ 8.332,63.
A diferenca passou para 7,1% em 2006 -
R$ 8.265,20 e R$ 7.716,05, respectivamente — e
foi de 5,9% em 2007: R$ 8.570,29 e R$ 8.096,57.

Os ciclos de precos segundo
os dados da FGV

A literatura destaca muito a tendéncia de
precos de terras no Brasil. Segundo Gasques et
al. (2008), os dados da FGV indicam queda de
precos de 1977 a 1998 e tendéncia de alta a
partir de 1999. Mas os dados da FGV permitem
também observar ciclos.

As Figuras de 1 a 9 mostram ciclos de
precos de terras no Brasil, como os periodos de
1977 a 1981, de 1981 a 1986, de 1986 a 1989,
de 1989 a 1994 e de 1994 a 2013. Considerando
este Gltimo periodo, constata-se que, de modo
geral, os pregos deflacionados da terra cairam
de 1994 a 1999 e aumentaram de 2000 a 2013,
com estabilidade de precos a partir de 2000 em
algumas regides. Considerando apenas os pre-
cos das terras de lavouras calculados pela FGV,
constatam-se comportamentos e valores distin-
tos da terra para certos estados (Figuras de 5 a 9).

A Figura 1 mostra que o maior prego da
terra para lavoura é o do Sul (R$ 21.555,47/ha em
2013, a pregos de dezembro de 2015). Os pregos
do Sudeste e Centro-Oeste sdo bastante proxi-
mos entre si — R$ 12.224,19/ha e R$ 12.764,40/
ha, respectivamente —, seguidos do preco da
terra no Nordeste, R$ 5.222,04/ha. O menor
preco é o do Norte: R$ 3.373,18/ha. Isso mostra
as diferentes condicdes de oferta e demanda por
terra agricultavel nas regides.

Tabela 4. Comparagao entre os pregos das terras de lavoura e pastagem para o Estado de S&o Paulo
entre IEA, FNP e FGV nos meses de junho de 2003 a 2006.

Preco do hectare de terra para lavoura

em reais correntes

Preco do hectare de terra para pastagem
em reais correntes

Més/ano

IEA FGV® FNP IEA FGV® FNP
Junho/2003 6.520,32 7.914,00 8.349,04 4.530,10 5.498,38 4.502,97
Junho/2004 8.109,23 8.937,08 10.688,04 5.687,29 6.267,89 5.956,81
Junho/2005 8.998,46 9.311,97 11.197,49 6.557,72 6.786,20 6.122,81
Junho/2006 9.019,02 9.242,89 11.620,86 6.555,38 6.718,10 5.834,77

() Refere-se aos valores anteriormente levantados pela FGV. Em sua série atual, a FGV publica para S&o Paulo os valores médios do IEA.

Fonte: Fundagéo Getulio Vargas (2016), Informa... (2003, 2004, 2005, 2006) e Instituto de Economia Agricola (2016).
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Mas dentro de cada regido ha grandes
diferengas de preco. A Figura 5 mostra que no
Norte, em 2013, o preco da terra de lavoura no
Para (R$ 6.318,13/ha) era 410,3% superior ao
do Amazonas (R$ 1.238,24/ha). No Nordeste
(Figura 6), em 2013, o maior preco da terra para
lavoura era o de Sergipe (R$ 10.375,11/ha), e o

R$/ha

menor, o do Ceard (R$ 2.693,39/ha). Com terri-
tério pequeno, Sergipe tem pouca oferta de terra
agricultavel, mas ha expressiva demanda por suas
terras, pois elas ndo estdo inseridas no sertao nor-
destino. No Sul (Figura 8), o preco mais elevado é
o do Parana (R$ 29.232,57/ha); no Centro-Oeste
(Figura 9), o de Goias (R$ 13.833,00/ha).

—— Brasil Sudeste
— Norte — Sul
Nordeste Centro-Oeste

1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992

Figura 1. Evolucdo dos precos de terras para lavouras de

Fonte: Fundagdo Getdlio Vargas (2016).
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1977 a 2013 — reais de dezembro de 2015.
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Figura 2. Evolugdo dos precos de terras de campos, de 1977 a 2006 — reais de dezembro de 2015.

Fonte: Fundagao Getdlio Vargas (2016).
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Figura 3. Evolucdo dos precos de terras de pastagens, de 1977 a 2013 - reais de dezembro de 2015.
Fonte: Fundagao Getdlio Vargas (2016).

—— Brasil Sudeste
—— Norte — Sul
Nordeste Centro-Oeste

R$/ha

2013

Figura 4. Evolugao dos precos de terras de matas, de 1977 a 2013 - reais de dezembro de 2015.

Fonte: Fundagao Getdlio Vargas (2016).

Os dados da FGV sdao interessantes para Qs precos da terra segundo
ressaltar os ciclos de precos, mas sdo médias ¢ tipO de lavoura

para cada estado e, portanto, consideram terras Como os dados da FGV expressam mé-
com aptiddes distintas. dias dos precos da terra por categoria, isso pode
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Figura 5. Evolugdo dos precos de terras do Norte, de 1977 a 2013 - reais de dezembro de 2015.
Fonte: Fundagao Gettilio Vargas (2016).
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Figura 6. Evolucao dos precos de terras do Nordeste, de 1977 a 2013 - reais de dezembro de 2015.
Fonte: Fundagao Getdlio Vargas (2016).

encobrir diferencas expressivas dentro de certa Na Figura 10, o prego médio de terra com
categoria. Os precos de terras agricolas para laranjeiras é o mais elevado, mas seu diferencial
culturas permanentes podem ser diferentes dos  em relacdo as demais culturas, em especial a
precos de terras para grdos. Os dados da FNP  cana-de-actcar, tem diminuido. Em 2002, era de
permitem avaliar esse aspecto, mas se restringem  51,9% a diferenca de precos para os dois casos;
ao periodo p6s 2002 e correspondem, conforme  em 2014, foi de 7,5%. Isso se explica pelo grande
andlise do item anterior, a Ultima fase de alta de  avanco da area plantada com cana-de-agtcar no

precos. Brasil em 2002-2014, 101,1%, segundo o IBGE.
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Figura 7. Evolucdo dos precos de terras do Sudeste, de 1977 a 2013 — reais de dezembro de 2015.

Fonte: Fundagao Gettilio Vargas (2016).
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Figura 8. Evolucao dos precos de terras do Sul, de 1977 a 2013 — reais de dezembro de 2015.

Fonte: Fundagao Getdlio Vargas (2016).

A &rea ocupada com citrus caiu 17,1% no mesmo
periodo.

As médias da Figura 10 ocultam situacdes
regionais mostradas nas Figuras de 11 a 15.
No Norte, o hectare mais caro é o de terra para
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plantio de graos (terras de média ou alta pro-
dutividade), que ultrapassou a partir de 2012 o
preco do hectare para plantio de café (Figura 10).
A terra para plantio de laranjeiras é a mais cara
no Nordeste e Sudeste (Figuras 12 e 13), mas
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Figura 9. Evolucdo dos precos de terras do Centro-Oeste, de 1977 a 2013 - reais de dezembro de 2015.
Fonte: Fundagao Getdlio Vargas (2016).
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—— Terra agricola com café —— Terra agricola com cana-de-agucar
Terra agricola com laranja Terra agricola para reflorestamento
—— Terra agricola de baixa produtividade (graos) Terra agricola de produtivade média ou alta (graos)

Figura 10. Evolucao dos precos de terras agricolas no Brasil, em 2002-2014", por tipo de exploragcdo —
reais de dezembro de 2015.

' Valores referentes ao primeiro semestre de 2014.

Fonte: Agrianual (2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015).
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—— Terra agricola com café Terra agricola para reflorestamento
—— Terra agricola de baixa produtividade (graos) Terra agricola de produtivade média ou alta (graos)

Figura 11. Evolugdo dos precgos de terras agricolas no Norte, em 2002-2014", por tipo de exploragdo —
reais de dezembro de 2015.
' Valores referentes ao primeiro semestre de 2014.

Fonte: Agrianual (2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015).
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Figura 12. Evolugdo dos precos de terras agricolas no Nordeste, em 2002-2014", por tipo de exploragdo —
reais de dezembro de 2015.
" Valores referentes ao primeiro semestre de 2014.

Fonte: Agrianual (2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015).

Revista de

- ®
30 Ano XXV - N° 4 — Out./Nov./Dez. 2016 PQ'I'IC(I
Agricola



35.000,0

30.000,0
25.000,0
20.000,0
©
£
3
X 15.000,0
10.000,0 \_//—
/\/
5.000,0 —
T T T T T T T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ano

—— Terra agricola com café
Terra agricola com laranja

—— Terra agricola de baixa produtividade (graos)

—— Terra agricola com cana-de-agucar
Terra agricola para reflorestamento
Terra agricola de produtivade média ou alta (gréos)

Figura 13. Evolucdo dos precos de terras agricolas no Sudeste, em 2002-2014", por tipo de exploracdo —

reais de dezembro de 2015.

' Valores referentes ao primeiro semestre de 2014.

Fonte: Agrianual (2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015).

nos dois casos o preco ja iguala o preco da terra
para cana-de-acglcar. No Sul e Centro-Oeste
(Figuras 14 e 15), a terra mais cara é para o plantio
de graos (terras de média ou alta produtividade).

Chama a atengdo a alta do preco da terra
para plantio de café no Sul nos dois Gltimos anos
analisados na Figura 16. A Figura 17 mostra que
em todas as regides o preco da terra para plantio
de cana-de-acuticar tem crescido, inclusive desde
2010, apesar da crise de pregos vivenciada pelas
usinas de actcar e alcool. Destaca-se também,
como no caso do café, a tendéncia recente de
alta de precos de terra para plantio de laranja no
Sul (Figura 18) — esta em queda no Nordeste e
estavel no Sudeste.

Os precos de terras para plantio de graos —
considerando os plantios de algodao, arroz, soja,
milho e trigo — sdo os que subiram sistematica-
mente nos Gltimos quatro anos, tanto para terras
de baixa produtividade (Figura 19) quanto para
de grande produtividade (Figura 20). Os maiores
precos para ambos os tipos de terras ocorrem

nle;:iiticu
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no Sul. O segundo lugar para terras de baixa
produtividade ficou com o Centro-Oeste; para
terras de maior produtividade, o segundo lugar
foi para o Sudeste.

E interessante destacar o grande diferen-
cial de precos de terras para plantio de graos
entre o Centro-Oeste e o Nordeste. Em 2014, o
preco no Centro-Oeste era 163,5% superior ao
do Nordeste para terras de alta produtividade e
454,8% superior para terras de baixa produtivi-
dade. Isso reforca a viabilidade de o cerrado do
Matopiba (Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia)
permanecer como a nova fronteira agropecuaria
do Brasil.

Os precos de terras para reflorestamento,
segundo a FNP, ttém tendéncia de alta de 2002 a
2014 (Figura 21). Em 2002, a diferenca de precos
entre o Sul e o Nordeste era de 41,6%. Mas a par-
tir de 2011, o preco tem crescido no Sul e caido
no Nordeste — a diferenca foi de 63,3% em 2014.
Entre o Sul e o Norte, a diferenca de precos pas-
sou de 684,9% em 2002 para 1.187,4% em 2014.
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Figura 14. Evolucdo dos pregos de terras agricolas no Sul, em 2002-20147, por tipo de exploragdo —
reais de dezembro de 2015.
" Valores referentes ao primeiro semestre de 2014.

Fonte: Agrianual (2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015).
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Figura 15. Evolucao dos precos de terras agricolas no Centro-Oeste, em 2002-2014", por tipo de exploragdo
— reais de dezembro de 2015.
" Valores referentes ao primeiro semestre de 2014.

Fonte: Agrianual (2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015).
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Figura 16. Evolucao dos precos de terras com café no Brasil em 2002-2014" — reais de dezembro de 2015.

' Valores referentes ao primeiro semestre de 2014.

Fonte: Agrianual (2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015).

35.000,0 )
— Brasil Sudeste

Centro-Oeste —— Sul
30.000,0 Nordeste

25.000,0

20.000,0

R$/ha

15.000,0

10.000,0

5.000,0

T T T T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ano

Figura 17. Evolucdo dos precos de terras com cana-de-agtcar no Brasil em 2002-2014!

de 2015.

' Valores referentes ao primeiro semestre de 2014.

Fonte: Agrianual (2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015).
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Figura 18. Evolugdo dos precos de terras com laranja no Brasil em 2002-2014" — reais de dezembro de 2015.

" Valores referentes ao primeiro semestre de 2014.

Fonte: Agrianual (2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015).
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Figura 19. Evolucao dos precos de terras de baixa produtividade no Brasil em 2002-2014" - reais de dezem-
bro de 2015.
' Valores referentes ao primeiro semestre de 2014.

Fonte: Agrianual (2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015).
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Figura 20. Evolucdo dos precos de terras para graos (soja, milho, trigo, arroz e algoddo) no Brasil em

2002-2014" — reais de dezembro de 2015.
" Valores referentes ao primeiro semestre de 2014.

Fonte: Agrianual (2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015).
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Figura 21. Evolucdo dos precos de terras para reflorestamento no Brasil em 2002-2014

de 2015.

' Valores referentes ao primeiro semestre de 2014.
Fonte: Agrianual (2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015).
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Isso também reforca a viabilidade do avanco do
reflorestamento no Nordeste e Norte.

Conclusoes

O exame da série de precos de terras da
FGV - para lavouras, pastagens e matas — pos-
sibilita diagnosticar comportamentos de ciclos.
O Brasil esta na fase de alta do ciclo iniciado
em 1994. Os precos das terras cairam de 1994 a
1999 e tém crescido desde 2000, mas o avanco
de precos reais depende da categoria — terras
para lavouras, pastagens, matas, por exemplo —e
da regidao. No Norte e Centro-Oeste, ha evidén-
cias de que esta terminando a fase de alta. Ja no
Sul, os precos ainda crescem.

Apesar de permitir uma analise para todo
o Brasil, os dados de precos da FGV nao evi-
denciam diferencas dentro de cada categoria.
Tomando os dados para lavoura da FNP, consta-
ta-se, na recente fase de aumento de precos, ou
seja, desde o inicio de 2000, que as terras para
cana-de-acglicar sdo as que tém experimentado
maiores altas, tornando-se mais caras do que as
destinadas ao plantio de laranjeiras em algumas
regides. Os dados da FNP revelam também
que os precgos das terras para o plantio de graos
tém subido expressivamente, inclusive depois
de 2010. Esse tipo de terra ja é o mais caro da
regido Sul.

Os resultados aqui mostrados sdo impor-
tantes para empresarios que pretendam investir
na agropecuaria, pois evidenciam que é possivel
pesquisar no Brasil areas que ainda possuem
diferenciais expressivos de preco de terras em
relagdo a outras ja com atividades consolidadas.
Ha claramente grande diferencial de precos de
terras agricolas entre o Nordeste e o Norte de
um lado e Centro-Oeste, Sul e Sudeste de outro,
devendo as duas primeiras regides, em especial
a area de cerrado do Matopiba, manter-se como
fronteira agropecuaria na segunda metade desta
década.
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Edson L. Bolfe?

Matopiba em
crescimento agricola D e Cont

Gustavo Bayma-Silva®

Aspectos territoriais e Luiana Spinel-Avajo!
socioecondmicos’

Resumo — O Brasil se tornou um dos lideres mundiais no agronegécio, e isso foi possivel por causa
da disponibilidade dos recursos hidricos, das condi¢ées de solo e clima, de resultados de pesqui-
sas, do empreendedorismo da agroindistria e de politicas de governo. A vasta regiao do Cerra-
do localizada no Norte-Nordeste brasileiro denominada Matopiba — Maranhao, Tocantins, Piaui e
Bahia — vem sendo incorporada a producao e se consolida como importante fronteira agricola. Na
Gltima década, a producdo de soja e milho da regiao passou de seis milhdes para 14 milhoes de
toneladas, e esse incremento justifica a necessidade de o crescimento agricola se fundamentar em
bases sustentaveis. Este artigo analisa a expansao agricola, identificando as principais trajetorias das
mudangas do uso e cobertura da terra. O aumento da produgao de soja e milho esta relacionado a
expansdo tanto sobre areas previamente antropizadas quanto das antropizadas mais recentemente —
depois de 2002. Indicadores socioecondmicos, como o IDH e o PIB, cresceram significativamente
nas Ultimas décadas nos municipios do Matopiba, o que esta relacionado ao aumento da produgao
agricola. O estudo conjunto de dados em bases territoriais e socioecondémicos permitiu melhor
compreensao dos processos de expansao, retragdo, transi¢cao, conversao e intensificagcdo agricola
no Matopiba e pode apoiar as politicas publicas da regido.

Palavras-chave: agricultura, cerrado, desenvolvimento regional, geotecnologias.

Matopiba in agriculture expansion: territorial and socioeconomic aspects

Abstract — Over the last decades, Brazil has become one of the global leaders in agriculture produc-
tion. Factors contributing to such results include natural resources availability, favorable climate
conditions, agricultural research, producer and agroindustry entrepreneurship and governmental
policies towards the agricultural sector. The region known as MATOPIBA (Maranhdo, Tocantins,
Piaui and Bahia), in the North/Northeast of Brazil, has become an important agriculture frontier. In
the last decade, soy and corn production rose from 6 to 14 million tons. However, it’s important to
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guarantee that the agriculture expansion in the region happens with sustainability in mind. For this,
integrated analysis of social, biophysical, infrastructure, rural credit, and economical characteristics
plays an important role in establishing regional public policies. This work analyzed the agriculture
expansion in the region and the land use / cover change trajectories. Agriculture expansion in the
region happened in areas deforested in the past and in areas deforested in more recent periods (af-
ter 2002). Socioeconomic indicators, such as the Human Development Index and Gross Domestic
Produce, increased in the last decades, in part related to the growth of agriculture production. By
studying socioeconomic factors along other geospatial datasets, it’s possible to gain a better under-
standing of the processes related agriculture in MATOPIBA, such as expansion, retraction, transition

and intensification, helping establish public policies for the region.

Keywords: agriculture, cerrado, regional development, geotecnologies.

Introducao

A lideranga do Brasil em agricultura tro-
pical foi estabelecida em decorréncia das con-
digdes edafoclimaticas propicias, das inovagdes
tecnologicas, das politicas publicas e do em-
preendedorismo dos agricultores, ultrapassando
assim as propriedades agricolas. O agronegocio
é responsavel por 25% do PIB do Pais, e as
perspectivas para os proximos anos sao elevadas
— a producao de graos deve passar dos atuais
200 milhoes de toneladas para 250 milhdes em
2024-2025, com destaque para milho e soja. Na
cadeia de carnes (bovina, suina e de aves), esti-
ma-se incremento de 30% até 2024, superando
33 milhdes de toneladas (PLANO..., 2015). E o
governo federal, reforcando sua politica agricola,
promoveu aumento dos recursos destinados ao
Plano Agricola e Pecuario 2016-2017, com pro-
posta de R$ 202 bilhdes para financiamento e
custeio da safra de verdo (PLANO..., 2016).

Em paralelo a necessidade de fortaleci-
mento da agricultura, existe a crescente deman-
da pela sustentabilidade ambiental das cadeias
produtivas. O conceito de desenvolvimento
sustentavel, definido como o conjunto de mu-
dancas estruturadas e articuladas que canalizam
a dimensao da sustentabilidade nos diversos ni-
veis da sociedade (AGENDA 21, 2002), cada vez
mais ¢ atrelado ao desenvolvimento econdémico,
social e ambiental. No meio rural, o debate é
intensificado quando sao analisados os fatores
relacionados a legislacdo ambiental, politicas
publicas, pobreza rural e produtividade das fron-
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teiras agricolas brasileiras, como a do Matopiba,
que abrange 337 municipios.

O processo de ocupagdo da agricultura
mecanizada nos cerrados baianos comecou na
década de 1980. Areas tidas como marginais
foram transformadas em agricolas por causa
da nova realidade econdmica na regido, e isso
dinamizou e modernizou a economia local
(BATISTELLA; VALLADARES, 2009; SANTOS,
2008). No Piaui, a ocupacdo comecou na déca-
da de 1970 com projetos para a cajucultura e a
pecuaria. Na década de 1990, as mudancas de
uso da terra foram intensificadas por causa da
producdo de graos, cuja consequéncia foi o des-
matamento de extensas areas (AGUIAR, 2008).
A regido sul-maranhense, por causa da producao
de soja, transformou sua estrutura agraria tradi-
cional de subsisténcia em agricultura tecnificada.
A area de soja passou de 176 mil para 372 mil
hectares em 2000-2005, incentivada também
pela melhoria da infraestrutura rodoviaria do
estado (STUDTE, 2008). Somente nos Uultimos
dez anos, a producao de soja do Matopiba do-
brou — 4,3 milhées de toneladas em 2004 e 8,6
milhdes de toneladas em 2014. E o crescimento
da producao de milho foi ainda mais expressivo,
mais de 215%, passando de 1,7 Mt para 5,3 Mt
no mesmo periodo (IBGE, 2016). Tal evolugéo s6
foi possivel por causa das condigoes favoraveis
as praticas agricolas, disponibilidade de terras e
politicas agricolas.

Recentemente, o governo estabeleceu o
Plano de Desenvolvimento Agropecuério para
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a regiao via Decreto Federal n® 8.447, de 6 de
maio de 2015 (BRASIL, 2015). O plano prevé a
orientagdo de programas, projetos e acoes fede-
rais relativos a atividades agricolas e pecuérias
a serem implementados na regido. Também
como parte do governo, a Embrapa tem gerado
pesquisas para o Matopiba. Dadas a diversidade
de sistemas de producgdo e a complexidade so-
cioecondmica da regido, é de grande relevancia
analisar conjuntos de dados em bases territoriais
e socioecondémicos para melhor compreender
processos de expansdo, retracdo, transicao,
conversao e intensificacdo agricola. Mais re-
centemente a Embrapa desenvolveu um projeto
especial para estabelecer um plano estratégico
de atuacdo no Matopiba. Entre as acdes estdo as
relacionadas as geotecnologias, que englobam
os sistemas de informagdes geogréficas (SIQ),
sistemas de posicionamento global por satélite
(GPS) e o sensoriamento remoto, por meio de
imagens de satélite. A caracterizacdo da regiao
em bases territoriais abrange aspectos fisico-bio-
ticos, infraestrutura logistica, areas institucionais
e a identificacdo, delimitacdo e caracterizacao
dos polos de producdo agricola. Vérios planos
de informagdes gerados pela prépria Embrapa e
demais 6rgdos governamentais foram organiza-
dos e servem como base de dados geoespaciais
para anadlises integradas com as areas sociais e
econdmicas que buscam apoiar o desenvolvi-
mento agropecuario regional.

Assim, este artigo busca analisar a expan-
sdo agricola do Matopiba nos Ultimos anos e
identificar trajetérias de uso e cobertura da terra
e aspectos socioecondmicos da regido, informa-
¢oes multidisciplinares de grande interesse para
os setores publico e privado.

Area de estudo

A area definida
(MONITORAMENTO...,

como
2015)

Matopiba
compreende

dez mesorregides (IBGE, 2010), 337 muni-
cipios — Maranhdo 135, Tocantins 139, Piaui
33 e Bahia 30 — e possui 73.848.967 hectares
(Figura 1). Abrange os biomas Cerrado (91%),
Amazonia (7,3%) e Caatinga (1,7%), sendo a
cobertura vegetal natural formada predominan-
temente por savanas (63,6%), areas de tensao
ecologica® (15%) e floresta estacional decidual
(10,7%). Quanto ao relevo, 479% sao de areas
planas (até 3% de declividade) e 33,7% de
areas suavemente onduladas (de 3% a 8%).
Ha grande variedade de solos, predominando
no relevo mais elevado os Latossolos (31,1%),
Argissolos (12,8%), Plintossolos Pétricos (8,7%),
Neossolos Quartzarénicos Orticos (8,7%) e
Neossolos Litolicos (7,2%); nas areas mais bai-
xas, Plintossolos Argilivicos e Haplicos (3,9%),
Gleissolos (1,0%) e Planossolos (0,9%.

A regido possui duas estagOes climaticas
bem definidas: uma seca, de maio a setembro, e
outra chuvosa, de outubro a abril, com precipita-
cao média anual de 800 mm a 2.000 mm. Suas
pastagens plantadas ocupam cerca de 8 milhdes
de hectares, 3 dos quais com indicativos de de-
gradacdo (ANDRADE et al., 2016). A estrutura de
pesquisa e extensao rural é formada por quatro
Unidades da Embrapa e 278 escritérios publicos
estaduais de assisténcia técnica.

A realidade agraria da regidao possui com-
plexa e diferenciada estrutura (Figura 2). Dentro
das terras legalmente atribuidas se destacam
aproximadamente 170 mil hectares de areas
quilombolas (AQs); 3,3 milhoes de hectares
de assentamentos rurais (ARs); 4,1 milhoes de
hectares de terras indigenas (Tls); 6,4 milhdes de
hectares com unidades de conservacao federais
(UCsF); e 8 milhdes de hectares com unidades
de conservacao estaduais (UCsE) de protecao in-
tegral e de uso sustentavel. As AQs representam
cerca de 0,25 % da regido; os ARs, 4,5 %; as Tls,
5,6 %; e as UCsF e UCsE, 19%. Dessa forma,
descontadas as sobreposicoes espaciais e recor-

Por tensdo ecolégica entende-se os contatos entre tipos de vegetagdo que podem ocorrer na forma de ecétono, quando a transicao

se da por uma mistura floristica, ou na forma de encrave quando existe uma transicdo edafica. Havendo essa transi¢cdo, ocorre uma
interpenetragao dos tipos de vegetagdo. No segundo caso, é um artificio cartografico usado quando a escala de mapeamento ndo separa
os tipos de vegetagdo presentes na area, mas indicando sua ocorréncia.

40 Ano XXV — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2016

leédiiIicu
Agricola



& \L -
Mesorregices

E' B
B

£

¥
=1

E

¥

I Centro Maranhense (5.388.643 ha)
’| Extremo Oeste Baiane {11.703.249 ha)
r ey ayetw Leste Maranhense {6.391.646 ha)

I Mot Maranhense (1.762.021 ha)

. B Ocidental do Tocanting (15.578.11 ha)

£ €. _E [ 1 Deste Maranhense (3.016.793 ha)

- = B Oriental do Tocantins (12.145.013 ha)
[ | Sudoeste Plaviense (8.221.816 ha)

E- _E || Sul Maranhense (6.761.354 ha)
E_ aﬂm —_ R A [ vale Sdo Franciscano da Bahia ‘H 52,082 ha)
T T T
B oW AETTON gyl

Figura 1. Distribuicdo espacial dos 337 municipios das dez mesorregides do Matopiba.

Revista de

-m®
PQ'II'IC(I Ano XXV — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2016
Agricola

41



Woew A30Trw MW
L

B
== -
- '\-1 =

Contexto agrario

Bl Assentamentos — 3.318.879.5 ha

Il Comunidades quilombaolas = 162 539.9 ha

I Unidade da conservacio estadual — B.031.365,2 ha
Unidade de conservacdo federal - 6.489.472.4 ha

& T -7 T M Terras indigenas - 4 155.932 6 ha

BT oW aoTow

T T T
T AT W

= F i

Figura 2. Espacializagdo das areas quilombolas, assentamentos rurais, terras indigenas e unidades de conser-
vagdo federais e estaduais do Matopiba.
Fonte: Brasil (2014), Funai (2014), Incra (2014).
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tados os limites especificos dos municipios do
Matopiba, especialmente nas UCs, aproximada-
mente 16 milhdes de hectares, ou seja, 22 % de
seu territorio, sdo de areas legalmente atribuidas.

Fonte de dados e metodologia

O estudo, para a radiografia da area, fez
cruzamentos de diversos planos de informacdes
geogréficas e socioecondmicas, usando sistemas
de informacdes geogréficas e planilhas eletro-
nicas. Foram usados dados: do desmatamento
do Cerrado em 2002-2014, gerados a partir da
interpretacdo visual de imagens Landsat (re-
solucdo espacial de 30 metros), do Projeto de
Monitoramento do Desmatamento dos Biomas
Brasileiros por Satélite (PMDBBS) (2011) do
Ibama; ii) do mapeamento do uso e cobertura
das terras de 2000, 2010 e 2012, gerados via
classificacdo de imagens Modis (resolucao
espacial de 250 metros) (IBGE, 2015a); iii) do
mapeamento das areas agricolas de 2005, 2009
e 2011, via imagens Modis, com resolucao
espacial de 250 metros, (BOLFE, 2015); iv) do
mapa de aptidao agricola (LUMBRERAS et al.,
2015); v) da Producao Agricola Municipal (PAM)
(IBGE, 2016); vi) do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) (ATLAS..., 2015);
vi) do Produto Interno Bruto (PIB) (IBGE, 2015b);
e vii) socioecondmicos e politicas publicas da
regiao.

Na primeira analise, o estudo identificou a
dinamica e o crescimento da producao de milho e
sojaem 1995, 2005 e 2014. Em seguida, avaliou-se
a dindmica de uso da terra em 2000, 2010 e 2012,
de forma regionalizada, com base em mapea-
mentos do uso da terra e cobertura. Outra analise
cruzou dados de desmatamento do Cerrado do
PMDBSS com dados do mapeamento das areas
agricolas geradas pela Embrapa e identificou o
periodo especifico do desmatamento das areas
posteriormente convertidas em &reas agricolas.
Os perfodos de desmatamento foram assim divi-
didos: i) até 2002 (MONITORAMENTO..., 2009);
ii) de 2003 a 2008 (MONITORAMENTO..., 2009);
iii) de 2009 a 2010 (MONITORAMENTO..., 2011);
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e iv) de 2011 a 2014 (MONITORAMENTO...,
2015). O trabalho sobrep6s as areas desmatadas
do Cerrado nos diversos periodos com as varias
aptiddes agricolas, o que gerou informacdes
sobre a estratégia de uso da terra, e analisou os
dados sobre infraestrutura e logistica regional,
aspectos do crédito rural, politicas pablicas, area
plantada e quantidade produzida das principais
commodities da regido — soja e milho —, que
foram confrontados com os valores do PIB e do
IDHM, por municipio, em 2000-2010.

Resultados

Producao agricola

Os dados da PAM para a soja mostram que
a area plantada no Matopiba foi de 591.276 ha
em 1995, de 1.795.831 ha em 2005 e de
3.292.760 ha em 2014 (Figura 3). A evolugdo da
producdo agricola municipal de 2004 a 2014
(IBGE, 2016) é altamente relacionada a expan-
sdo da area colhida, que passou de 1,5 Mha
em 2004 para 3,3 Mha em 2014 (Figura 3). A
exemplo de outras regides de ocupacao recente,
como o Mato Grosso do Sul, o cultivo da soja
ja comecou tecnificado, com produtividade
elevada, e a disponibilidade de terras aptas a
mecanizagdo favoreceu sua intensificacdo.
A produgdo de milho também mostra forte rela-
¢do com a area colhida, ressaltando que a partir
de 2011 a producao de 22 safra passou de 16 mil
ha, ou 2% da area colhida, para 260 mil ha, 24%
da érea colhida em 2014 (Figura 4).

Isso mostra que embora o aumento da pro-
ducdo de milho esteja relacionado ao aumento
da area colhida, este tltimo ocorreu nos ultimos
anos também por causa do maior uso das terras,
que passaram a ser cultivadas duas vezes por
ano, dando inicio ao processo de intensificacao
agricola no Matopiba. Os destaques sdo os muni-
cipios de Formosa do Rio Preto e Sao Desidério,
na Bahia, e Balsas, no Maranhdo (Figura 5).
A area plantada com milho foi de 647.169 ha em
1995, 562.033 ha em 2005 e 1.076.528 ha em
2014, com destaques para os municipios de Sao
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Figura 3. Evolucdo da éarea colhida e da produgado de soja no Matopiba de 2004 a 2014.

Fonte: IBGE (2016).

Desidério, BA, Balsas e Tasso Fragoso, MA. Além
do tradicional oeste da Bahia, destaca-se o sul
do Piaui e Maranhao, conhecido como Anel da
Soja.

A area cultivada com soja, milho e algo-
dao (12 safra), de 9,33 Mha em 2001, passou
para 17,43 Mha em 2014 para todo o Cerrado.
No Matopiba, os valores foram de 1,2 Mha e
2,2 Mha nos respectivos anos — a area de soja
passou de 0,97 Mha para 3,42 Mha; a de mi-
lho, de 0,1 Mha para 0,4 Mha; e a de algodao,
de 0,04 Mha para 0,3 Mha (AGROSATELITE
GEOTECNOLOGIA APLICADA, 2015).

Mudanca do uso da terra

De 2008 a 2011, o desmatamento
do Cerrado foi da ordem de 7.000 km2ano
(MONITORAMENTO..., 2015). Nesse periodo,
os estados do Matopiba responderam pelas
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maiores areas desmatadas e os maiores percen-
tuais de desmatamento em relacdo a area de
cerrado dentro dos estados (Tabela 1).

Beuchle et al. (2015) analisaram as alte-
racdes do Cerrado em 1990-2010 por meio
de imagens Landsat e concluiram que 53% do
bioma havia sido desmatado até 2010. A média
anual de desmatamento diminuiu em 2000-
2010 em relagao ao periodo 1990-2000. A taxa
de desmatamento também caiu: de 12,949 km?/
ano em 2000-2005 para 11,812 km?*/ano em
2005-2010.

Ao analisar a dinamica regional do uso e
cobertura da terra para 2000, 2010 e 2012 (IBGE,
2015a), pode-se observar os principais proces-
sos de conversdo do uso da terra no Matopiba
(Figura 6). As principais transicdes para areas
agricolas (acima de 30 mil ha) estdo destacadas
de vermelho e representam o uso da terra an-
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Figura 4. Evolugdo da érea colhida (12 e 22 safras) e da produgdo de milho no Matopiba de 2004 a 2014.

Fonte: IBGE (2016).

terior a sua conversao para a agricultura (2000
—-2010 e 2010-2012). De 2000 a 2010, houve
aumento de 1,7 Mha de &reas agricolas (Ac),
oriundas principalmente de areas de pastagem
natural (Ap_nat; 1,58 Mha), de vegetacao flo-
restal (Veg_fl) e derivadas de areas de mosaicos
de agropecudria com remanescentes florestais
(Ag_remanes).

Ja de 2010 a 2012, ocorreu aumento de
1,3 Mha Ac, sendo 1,2 Mha também provenien-
tes de Ap_nat e de Veg_fl. Os dados mostram
que a maior parte das terras convertidas em
areas agricolas sao oriundas de pastagens na-
turais. Essas areas, segundo IBGE (2015a), sao
definidas como “area ocupada por vegetacao
campestre (natural) sujeita a pastoreio e outras
interferéncias antrépicas de baixa intensidade”.

Os resultados da segunda analise, com
cruzamento de informagdes do periodo dos
desmatamentos do Cerrado com os dados do
mapeamento das areas agricolas, revelam que
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em 2005-2010 foram identificados 950 mil
ha de novas areas agricolas. Esse crescimento
ocorreu tanto sobre areas que passaram pelo
processo de antropizagao anterior a 2002 (47%)
quanto sobre areas que passaram pelo processo
de antropizagao recente — 44% em 2003-2008 e
7% em 2009-2010 (Figura 7). Maranhao e Piaui
se destacam pelo maior percentual de expansao
da agricultura sobre areas desmatadas em pe-
riodos recentes, o que indica rapida conversao
de areas naturais em agricultura de larga escala.
A transicdo de areas naturais diretamente para
areas agricolas ja foi observada em Mato Grosso
em 2001-2004 (MORTON et al., 2006).

De 2010 a 2014, foram mapeados
1,26 Mha de novas areas agricolas, 30% estabe-
lecidas em locais antropizados em 2009-2014.
Observa-se também o uso de terras com histori-
co de ocupacdo anterior a 2002 (48%). Isso mos-
tra que a expansao da agricultura no Matopiba
vem ocorrendo tanto sobre terras previamente
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Figura 5. Area plantada de soja e milho no Matopiba em 1995, 2005 e 2014.

Fonte: IBGE (2016).

antropizadas quanto sobre novas areas. Nos dois
periodos analisados (2005-2010 e 2010-2014),
Maranhao e Piaui sdo os estados que usam o
menor percentual de terras antropizadas até
2002 (Figura 7). J& a expansao da agricultura de
larga escala em Tocantins e Bahia usou de 50%
a 65% de terras abertas no passado. Esse fato
pode estar associado ao maior estoque de terras
antropizadas no Cerrado até 2002 nesses dois

estados — 51,9 mil km? em Tocantins e 49,4 mil
km? na Bahia. Maranhao e Piaui contavam com
32,6 mil km? e 9,5 mil km? de areas antropiza-
das, respectivamente’. De 2000 a 2014, a area
baiana agricola do Matopiba cresceu 1,5 vez,
mas no Maranhdo, em Tocantins e no Piaui, a
expansdo foi de 3,2, 8,7, e 11,5 vezes, respec-
tivamente (AGROSATELITE GEOTECNOLOGIA
APLICADA, 2015).

 Dados extraidos da apresentagdo dos resultados do PMDBBS, bioma Cerrado, para 2002-2008 (MONITORAMENTO..., 2009).
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Tabela 1. Desmatamento do Cerrado em 2008-2011.

Area de Desmatamento 2008-2009 Desmatamento 2009-2010 Desmatamento 2010-2011
UF cerrado
(km?) km? % do cerrado km? % do cerrado km? % do cerrado
MA 212.092 2.338 1,10 1.583,77 0,75 1.310,62 0,62
TO 252.799 1.311 0,52 979,74 0,39 1.160,61 0,46
BA 151.348 1.000 0,66 718,05 0,47 1.002,97 0,66
MT 358.837 833 0,23 769,89 0,21 797,92 0,22
Pl 93.424 701 0,75 980,27 1,05 1.292,23 1,38
GO 329.595 664 0,20 593,58 0,18 640,67 0,19
MG 333.710 534 0,16 524,30 0,16 720,56 0,22
MS 216.015 241 0,11 310,36 0,14 311,81 0,14
SP 81.137 7,5 0,01 3,26 0,00 4,87 0,01
PR 3.742 1 0,03 1,08 0,03 2,07 0,06
DF 5.802 1 0,02 4,80 0,08 0,04 0,00
RO 452 0,8 0,18 0,06 0,01 0,00 0,00
Total 2.038.953 7.632,3 6.469,16 7.244,37
Fonte: Monitoramento... (2015).
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Figura 6. Mudancas de uso e cobertura
da terra do Matopiba em 2000, 2010 e
2012. Ac - area agricola; Ag_remanes
— mosaico de agropecuaria com rema-
nescente florestal; Ap_nat — pastagem
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natural; Ap_plant — pastagem plantada;
Veg_camp_Ac — mosaicos de vegeta-
cdo campestre com areas agricolas;
Veg_fl — vegetacdo florestal; Veg_fl_Ac
— mosaico de vegetacdo florestal com
areas agricolas.
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Figura 7. Proporcao da época de antropizacdo das areas de expansdo agricola em 2005-2010 e 2010-2014

no Matopiba.

Aptidao agricola

Os dados da aptidao agricola (Figura 8)
revelam significativa proporcao de terras com
elevado potencial para o desenvolvimento de
agricultura intensiva — aproximadamente 26
milhdes de hectares ou 35% do total da regiao
— e classificadas como de boa e regular aptidao.
Lumbrerasetal. (2015) destacam que no Matopiba
ocorre grande variedade de solos, sob condi¢oes
climaticas diversas, com reflexos em qualidades
e vulnerabilidades distintas para o uso agricola.
Desde solos com grande potencial para agricul-
tura, como Argissolos e Latossolos, até solos de
elevada vulnerabilidade a degradacao, com altos
contetdos de areia (Neossolos Quartzarénicos),
de cascalhos (Plintossolos Pétricos) e fortes res-

48 Ano XXV — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2016

tricdes de drenagem (Plintossolos ArgilGvicos e
Héaplicos, Gleissolos e Planossolos).

Ao cruzar as classes de aptidao agricola
com as areas desmatadas, observou-se que o
desmatamento ocorrido até 2002 n3o privilegiou
areas de boa aptidao para lavouras — 36% do des-
matamento ocorreu em areas de aptidao regular.
Nos desmatamentos de 2010-2011, foi maior o
percentual de areas de boa aptidao, ensejando a
ampliacdo da agricultura de larga escala na re-
gido. Nota-se também que a proporgdo de areas
desmatadas de boa aptiddo tem aumentado,
exceto em 2008-2009, e com alto percentual
de desmatamentos em areas de aptidao restrita
para lavouras (23%) e aptidao para pastagens
plantadas (21%) (Figura 9). As areas de boa
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restrila para pastagem nalural)
- 6. Apliddo para uso agricola.

,HID: Terras indigenas
e 4 UCs de protecdo integral
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Figura 8. Aptiddo agricola do Matopiba.

Fonte: Lumbreras et al. (2015).
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Figura 9. Proporcdo da aptidao agricola das terras antropizadas no Matopiba.

aptidao para lavouras no cerrado do Matopiba
correspondem a aproximadamente 10 Mha,
5 Mha dos quais ja estavam desmatados em
2011. Provavelmente, os 4,1 Mha de lavouras de
soja e milho colhidos em 2014 nao foram todos
de éreas de elevada aptidao. Porém, os nimeros
indicam que o estoque de terras antropizadas e
de boa aptidao para lavouras esta caindo, e isso
ressalta a importancia da sustentabilidade, em
que o aumento de produtividade, via implemen-
tacdo de novas tecnologias, deve ser objetivo de
curto prazo.

Infraestrutura e logistica

Foram analisadas as principais informa-
¢Oes sobre a infraestrutura e logistica da regido:
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aspectos rodoviarios, ferroviarios, hidroviarios,
armazenagem de graos, industrias esmagadoras
de soja, processadoras de milho, usinas e destila-
rias de alcool, frigorificos e industrias de celulose
e papel. Estes dados foram acessados de fontes
do Ministério dos Transportes, Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit),
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab),
Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos
Vegetais (Abiove), Unido da Industria de Cana-
de-acuticar (Unica), Associacao Brasileira Técnica
de Celulose e Papel (ABTCP) e Associacdo
Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne
(Abiec), de 2010 a 2015.

A regido possui 12,4 mil km de rodovias
pavimentas com pista simples e apenas 55 km
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de pistas pavimentas duplicadas. Possui 5 mil km
de estradas classificadas como “leito natural”, ou
seja, rodovias construidas em primeira abertura,
em terreno natural, sem atendimento as normas,
podendo eventualmente receber revestimento
primario. Esse grupo de rodovias, segundo o
Dnit (TERMINOLOGIAS..., 2007), ndao atende
as normas rodoviarias de projeto geométrico,
ndo se enquadram, portanto, em nenhuma das
classes de rodovias estabelecidas pelo depar-
tamento. Destacam-se também os 4,1 mil km
de rodovias implantadas conforme as normas
rodoviarias de projeto geométrico e ainda ndo
pavimentadas, 1,6 mil km de rodovias em obras
e 1,1 mil km planejados. A regido possui também
11 km de travessias, ou seja, trechos de transpo-
sicdo de rios sem pontes, 4,9 mil km de hidrovias
de navegacado principal e 4 mil km de trechos
de navegacdo inexpressivel. A malha ferroviaria
totaliza 1,6 mil km em operacgdo, 1,5 mil km de
ferrovias projetadas e 166 km em implantacao.

Quanto a armazenagem de graos, o
Matopiba possui aproximadamente 7,5 milhoes
de toneladas de capacidade estatica, com desta-
ques para o oeste baiano e o sul maranhense e
piauiense. De forma geral, existe grande niimero
de armazéns de baixa capacidade, inferiores
a 200 mil toneladas. A capacidade estatica é
bem inferior a atual producao regional de soja
e milho, em torno de 14 milhdes de toneladas.
Os dados identificam apenas trés processa-
doras de milho — duas no Maranhao (Caxias e
Imperatriz) e uma em Tocantins (Araguaina) — e
trés industrias esmagadoras de soja, sendo duas
na Bahia (Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes)
e uma no Piaui (Urucui). As bases acessadas
mostram na regido quatro plantas de celulose e
papel no Maranhdo (Imperatriz, Coelho Neto e
Sao Luiz), dois grandes frigorificos em Tocantins
(Araguaina e Gurupi) e nove unidades de usinas
e destilarias de alcool — cinco no Maranhao
(Aldeias  Altas, Campestre do Maranhao,
Chapadas das Mangabeiras e Coelho Neto com
duas) e trés em Tocantins (Arraias, Gurupi e
Pedro Afonso) (Figura 10).
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Realidade socioeconéomica

O Matopiba possuia 5,9 milhdes de habitan-
tes em 2010 (populagdo urbana e rural), 57,6% no
Maranhao, 25,30% no Tocantins, 12,72% na Bahia
e 4,75% no Piaui. O Maranhao destaca-se também
por possuir a maior densidade populacional da re-
gido (14,18 hab/km?) (Tabela 2). Aproximadamente
35% da populacdo dessa regido, ou seja, 2,04
milhdes de habitantes, residia no meio rural. Na
Bahia, 42% da populacdo do Matopiba residia
no meio rural; No Piaui e Maranhao, 39%; e no
Tocantins, 22%. A média brasileira residente no
meio rural em 2010 foi de 15,3%, bem inferior a de
todos os estados do Matopiba.

A populacdo rural, de 1991 a 2010, cres-
ceu em apenas quatro microrregides, todas no
Maranhao: Lencgéis Maranhenses (32,1%), Baixo
Parnaiba Maranhense (14,7%), Itapecuru Mirim
(9,2%) e Alto Mearim e Grajau (3,7%). Nas de-
mais 27 microrregioes, houve decréscimo da po-
pulacdo rural, com destaques para Barreiras, BA
(-0,5%), Porto Nacional, TO (-13,9%), Gurupi, TO
(-38,8%) e Alto Parnaiba Piauiense, Pl (-31,6%).
Bertolinia, PI, perdeu mais da metade da popu-
lacdo rural, embora seu PIB tenha crescido 170%
em 1999-2011. Suspeita-se que o crescimento
do PIB da microrregiao possa favorecer a migra-
¢do, dadas as oportunidades em outros setores
e pelo fato de a agricultura tecnificada exigir
menos trabalhadores.

A principal caracteristica da estrutura agri-
cola do Matopiba é a concentracdo da producao.
Dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2009) per-
mitem distribuir os 250.238 estabelecimentos em
classes de renda, em termos de salarios minimos.
A Tabela 3 mostra que a grande maioria dos es-
tabelecimentos rurais, quase 80%, estd na classe
de 0 a 2 salarios minimos, representando apenas
5,22% da renda bruta e 0,48 salario minimo por
estabelecimento. Considerando que em cada esta-
belecimento residam cinco pessoas, entdo a renda
per capita seria de 0,12 salario minimo — quase
1 milhdo de pessoas muito pobres. No outro extre-
mo, 1.020 estabelecimentos superam 200 salarios
minimos mensais e se apropriam de quase 60%
da renda agricola regional (ALVES; SOUZA, 2015).
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Figura 10. Matopiba - rodovias; ferrovias e hidrovias; armazenagem de graos, processadoras de milho e es-
magadoras de soja; e fabricas de celulose e papel, frigorificos e usinas e destilarias.

Fonte: Associagao Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (2015), Associagio Brasileira das Indstrias Exportadoras de Carne (2015), Associacdo Brasileira
Técnica de Celulose e Papel (2015), Brasil (2007, 2010), Conab (2014), Terminologias... (2007) e Unica (2014).
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Tabela 2. Populagéo e densidade demografica dos estados do Matopiba em 2010.

Estado Area (ha) Populagao
Maranhao 23.982.347 3.401.352
Tocantins 27.772.052 1.493.296
Bahia 13.214.498 750.686
Piaui 8.204.588 256.455
Total 73.173.486 5.901.789

Fonte: IBGE (2010).

Densidade demografica

% relativa (hab./km?)
57,63 14,18
2530 538
12,72 568

435 313
) 8,07

Tabela 3. Renda bruta dos estabelecimentos rurais do Matopiba.

Salarios minimos Estabelecimentos

mensais (slmm) (est)
0.2] 199.801
(2,101 34.917
(10,200] 14.500
>200 1.020
Total 250.238

Fonte: Alves e Souza (2015).

Dados recentes confirmam esse quadro
de dicotomia entre ricos e pobres. Colussi (2015)
mostra uma consideravel evolucdo agricola da
regido — a quarta maior produtora de graos, mas
com aproximadamente 10% da produgdo nacio-
nal —, resultado, principalmente, da experiéncia
de agricultores oriundos do Sul do Pais. Quanto
a distribuicao dos beneficios, destaca-se a colo-
cacdo do Secretério de Agricultura de Tocantins:

E uma regidgo muito rica, mas a riqueza ain-
da esta nas maos de poucos. S6 uma familia
oriunda do Sul, que sonhava plantar mil hec-
tares, hoje possui 80 mil plantados.

O desafio ndo sdo os ricos, 0s que vence-
ram e realizaram uma epopeia de crescimento
na regido, mas sim os muito pobres. Como as
principais culturas — soja, milho e algoddo —
sdo altamente tecnificadas, principalmente em
maquinario, a criagdo de empregos expande-se
aos poucos, para pessoas capacitadas, e deixa a
margem a grande massa de trabalhadores sem
formagao profissional.

Segundo Rodrigues (2016), o Matopiba é
quiticu
Agricola

% renda bruta

% est (rb) rb/est/simm
79,84 5,22 0,48
13,95 8,35 4,36
5,79 26,74 33,64
0,42 59,68 1.067,21
100 100 7,29

[...] uma regido muito rica e carente ao mes-
mo tempo, que precisa de organizagdo rural,
investimentos em logistica, capacitacdo de
trabalhadores e melhores servicos publicos.

O indicador genérico para mensurar o
progresso da regiao é o PIB (Tabela 4). Tocantins
e Bahia possuem PIB per capita relativamente
elevado — em termos gerais. O PIB per capita do
Matopiba é préximo de R$ 8.000,00, apenas 40%
do PIB per capita do Brasil em 2010, R$ 19.878,00,
segundo o IBGE (2015b). Considerando s6
Tocantins e Bahia, o PIB per capita subiria para
60% do nacional. Portanto, o problema maior da
pobreza esta no Piaui e o no Maranhao.

A Tabela 5 mostra o PIB per capita
das microrregides do Matopiba em 2010, e a
Figura 11, a visualizagdo das microrregides nas
dltimas trés décadas.

O indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), que mede o grau de desen-
volvimento humano de um pais, regido ou muni-
cipio, considera trés indicadores basicos: satde,
educacadoerenda. SuaescaladevaloresédeOal,
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Tabela 4. PIB per capita do Matopiba em 2010.

Estado PIB (1.000 reais)
Tocantins 17.240.135,04
Bahia 8.668.662,23
Piaui 1.753.706,68
Maranh&o 19.283.648,65
Total 46.946.152,60

Fonte: IBGE (2010).

Populagao
1.383.445
750.489
254.950
3.513.256
5.902.140

Tabela 5. PIB per capita das microrregiées do Matopiba em 2010.
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Microrregiao

Barreiras (BA)

Porto Nacional (TO)

Gurupi (TO)

Alto Parnaiba Piauiense (PI)

Rio Formoso (TO)

Miracema do Tocantins (TO)
Gerais de Balsas (MA)
Chapadas das Mangabeiras (MA)
Araguaina (TO)

Jalapéo (TO)

Dianodpolis (TO)

Santa Maria da Vitdria (BA)
Imperatriz (MA)

Porto Franco (MA)

Bertolinia (PI)

Bico do Papagaio (TO)

Alto Médio Gurguéia (PI)

Bom Jesus da Lapa (BA)

Médio Mearim (MA)

Alto Mearim e Grajau (MA)
Caxias (MA)

Coelho Neto (MA)

Chapadas do Extremo Sul Piauiense (PI)
Cotegipe (BA)

Chapadinha (MA)

Presidente Dutra (MA)
Chapadas do Alto Itapecuru (MA)
Codo (MA)

Itapecuru Mirim (MA)

Baixo Parnaiba Maranhense (MA)
Lengois Maranhenses (MA)
Total
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PIB
(1.000 reais)

5.705.002,84
5.152.436,94
2.115.073,70
639.088,05
1.679.193,67
1.863.917,10
1.613.064,69
822.898,13
3.236.389,99
771.265,04
1.179.874,30
1.538.010,62
4.604.995,02
866.235,97
271.362,52
1.241.984,30
483.217,84
928.454,86
2.080.785,64
1.490.388,40
1.966.275,43
384.163,33
360.038,27
497.193,92
900.047,67
778.805,38
837.338,49
1.053.158,64
833.795,90
509.523,94
542.172,05
46.946.152,60

12,46
11,55
6,88
5,49
7,95

PIB per capita

(1.000 reais)
19,94
15,96
15,41
14,66
14,48
13,10
12,37
12,10
11,61
10,72

9,99
8,63
8,12
7,88
6,67
6,32
5,49
5,42
5,05
4,78
4,72
4,40
4,36
4,33
4,09
4,08
4,00
3,99
3,96
3,67
3,08
7,95
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Figura 11. Variacdo da contribuicdo percentual no PIB real de 1990 a 2010 nas microrregides do Matopiba.

Fonte: IBGE (2015b).
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com cinco classes: i) 0 a 0,499 — muito baixo;
ii) 0,5 a 0,599 — baixo; iii) 0,6 a 0,699 — médio;
iv) 0,7 a 0,799 - alto; e v) a partir de 8 — muito
alto.

Em 2010, apenas dois municipios possuiam
IDHM muito baixo no Maranhao: Jenipapo dos
Vieiras e Fernando Falcdo. Com IDHM médio
foram classificados 161 municipios, ou seja,
quase a metade da regido — em 1991, todos
possuiam indice muito baixo (Tabela 6). Quanto
as microrregioes, em 2010 oito possuiam mu-
nicipios com IDHM alto: 2 em Barreiras (BA),
3 em Porto Nacional (TO), 2 em Gurupi (TO),
2 em Araguaina (TO), 1 em Imperatriz (MA), 1
em Rio Formoso (TO), 1 em Dianépolis (TO) e
1 em Miracema do Tocantins (TO). Apenas em
duas microrregides, no Maranhao, ha municipios
com indice muito baixo: Alto Mearime Grajai e
Médio Mearim.

Varios fatores e politicas puablicas foram
responsaveis pela melhoria da qualidade de
vida na regido, como investimentos em saude,
educacdo e na renda via Bolsa Familia. Mas a
revolucdo da produgdo agricola local também
desempenhou papel fundamental ao criar renda
para as familias dos agricultores que revolucio-
naram a regido, com empregos nas lavouras e
nas cadeias do agronegbcio, como servicos de
venda de insumos e assisténcia técnica. A hipo-
tese levantada neste trabalho é a de que a disse-
minagado dos efeitos de crescimento agricola em
um modelo concentrado, como o ocorrido no
Matopiba, demora a se espalhar para a socieda-
de como um todo, mas ocorre. Nao é objetivo
de nenhuma politica pablica empobrecer os que
criaram riquezas na regiao, a maioria com mui-

tos sacrificios e competéncia, mas de enriquecer
também os agricultores pobres, com vocagao e
vontade para atividades agricolas.

A Figura 12 mostra o desenvolvimento
regional por meio do IDHM. Em 1991, o IDHM
é muito baixo em todos os municipios. Em 2000,
comegcam a aparecer melhoras — municipios
de IDHM baixo e médio —, mas a revolugao é
vista em 2010, com apenas dois municipios no
Maranhao com IDHM muito baixo e igual pro-
porcdo dos que possuem IDHM baixo e médio.
Os 13 municipios de IDHM alto sao Palmas,
Paraiso do Tocantins, Gurupi, Araguaina, Guarai,
Porto Nacional, Pedro Afonso, Alvorada, Colinas
do Tocantins e Dianbpolis, em Tocantins;
Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes, na Bahia; e
Imperatriz, no Maranhao.

Politicas publicas

Os principais atores do crescimento da
producdo agricola no Matopiba foram os agricul-
tores, em grande nimero vindos do Sul do Pais.
Em sua maioria, ndo eram de familias abastadas,
com grande poder financeiro, mas pequenos
produtores de gestdao eminentemente familiar.
Vieram com suas tradi¢oes de trabalho, de orga-
nizacdo, de culto a educacdo e treinamento, do
chimarao, do Centro de Tradi¢cbes Galchas e do
Grenal (COLUSSI, 2015).

Reconhece-se a ajuda de governos com a
construcao da infraestrutura minima, como esco-
las e centros de satde. Na producdo agricola, o
crédito para investimentos em maquinas e equi-
pamentos e para o custeio das safras foi funda-
mental. Esse tem sido um importante instrumento

Tabela 6. Nimero de municipios do Matopiba em cada categoria do IDHM em 1991, 2000 e 2010.

IDHM 1991 % relativa 2000 % relativa 2010 % relativa
Muito baixo 337 100 298 88,43 3 0,89
Baixo 0 36 10,68 160 47,48
Médio 0,89 161 47,77
Alto 13 3,86
Fonte: Atlas... (2015).
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governamental para o incentivo a produgdo em
regides de expansdo como o Matopiba. L4, a
principal estratégia dos agricultores sulistas foi
imobilizar recursos com aquisicao de terras, ha
alguns anos, relativamente baratas, o que permi-
tiu uma estrutura agraria com glebas de grandes
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Figura 12. indice de De-
senvolvimento  Humano
Municipal (IDHM) do Ma-
topiba em 1991, 2000 e
2010.

Fonte: Atlas... (2015).

dimensoes. Consequentemente, os agricultores
se descapitalizaram para custear suas safras e
adquirir maquinas e equipamentos. Contaram,
portanto com o crédito agricola governamental.

A Tabela 7 mostra como foi a concessao
de crédito agricola em 2015 para o Matopiba.
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Tabela 7. Crédito agricola para o Matopiba em 2015.

Investimento

Comercializagcao

E5ELD (A (milhoes de reais) (milhoes de reais) el
Bahia 3.509 1.706 399 5.614
Maranh&o 1.009 890 108 2.007
Piaui 845 488 93 1.426
Tocantins 1.446 1.494 127 3.067
Matopiba 6.809 4.578 727 12.114
Brasil 90.726 40.159 23.347 154.232

Fonte: Banco Central do Brasil (2016).

Os R$ 12 bilhoes representam 7,9% do crédito
agricola total para o Brasil naquele ano, mas a
producdo de milho e soja do Matopiba equi-
vale a 9,4% da producdo nacional. Na safra
2014-2015, o Matopiba produziu 11% do total
nacional de soja e 7,5% do de milho, com des-
taque para a Bahia. Do total de crédito agricola
concedido para a regido, 56% foram para custeio
da safra e 38% para investimento. Ja os créditos
para comercializacdo foram insignificantes. A
Bahia ficou com 46% dos recursos, comprovan-
do o potencial dos cerrados do estado, e o Piaui
recebeu apenas 11,8%.

O conceito de territério teve grande én-
fase a partir da década de 1990 no Nordeste.
Em 2003, o governo brasileiro incorporou essa
dimensao espacial no desenvolvimento rural por
meio dos Territérios da Cidadania:

[..] um espaco fisico, geograficamente de-
finido, geralmente continuo, caracterizado
por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura,
a politica e as instituigdes, e uma populagao
com grupos sociais relativamente distintos,
que se relacionam interna e externamente por
meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade, coesao social, cultural e territorial.
(REFERENCIAS..., 2003, p. 22-23).

Segundo Alves e Souza (2015), a principal
causada concentracdo da producdo, o que impede
que milhdes de produtores produzam renda para
uma vida digna no campo, sdo as imperfeicdes de
mercado. Essas se manifestam na compra de insu-
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mos mais caros e na venda de produto por preco
abaixo do que conseguem os grandes produtores
organizados; ndo disponibilidade de eletrificacdo
rural, de irrigacdo, deficiéncias da assisténcia
técnica, dificuldade de acesso a terra, a recursos
financeiros e educagdo deficiente. E o principal
objetivo das politicas puiblicas é eliminar essas
distor¢oes. Os autores destacam como propostas:
i) Dar aos pequenos produtores acesso a eletrifi-
cacao rural, a telefonia e a Internet; ii) Investir em
irrigacdo em regides de secas periddicas, como
parte do Matopiba; iii) Disponibilizar crédito
para aquisicao de terra aos agricultores que nao
as possuem, ou que as possuem em quantidade
insuficiente, com juros e prazos compativeis com
sua renda futura; iv) Criar acesso a leasing para
maquinas e equipamentos; v) Incentivar e apoiar
o cooperativismo como forma de organizagao dos
produtores; vi) Facilitar formas de trabalho fora da
propriedade agricola para a complementagdo da
renda familiar; (vii) Tornar os precos dos insumos
modernos acessiveis; e vii) Ampliar o programa
de compra antecipada e de compra de insumos
para venda aos pequenos produtores ainda nao
suficientemente organizados.

Em 2015, o governo federal langou o Plano
de Desenvolvimento Agropecuério do Matopiba,
em que a abrangéncia territorial da area foi
delimitada por meio das caracteristicas fisico-
-bidticas, agrarias, agricolas e socioecondmicas
regionais. O objetivo desse plano é promover
acoes de desenvolvimento territorial, observadas
as seguintes diretrizes: i) Desenvolvimento e
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aumento da eficiéncia da infraestrutura logisti-
ca relativa as atividades agricolas e pecuarias;
i) Apoio a inovagao e ao desenvolvimento tecno-
l6gico voltados as atividades agricolas e pecua-
rias; e iii) Ampliacdo e fortalecimento da classe
média no setor rural, por meio da implementa-
¢do de instrumentos de mobilidade social que
promovam a melhoria da renda, do emprego e
da qualificacao profissional de produtores rurais.
Além disso, o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento criou uma agéncia para o de-
senvolvimento da regido, como catalizadora das
acoes publicas (MONITORAMENTO..., 2015).

A Embrapa continua envolvida na regiao
com projetos de pesquisa, desenvolvimen-
to, inovacdo e transferéncia de tecnologias.
Recentemente, desenvolveu o Projeto Especial
Plano Estratégico de Atuacdo da Embrapa na re-
giao do Matopiba, que fez profundo diagnéstico
e uma proposta consistente de desenvolvimento
agricola com sustentabilidade — economica,
social e ambiental (BOLFE, 2015). Foram execu-
tadas agoes de: i) Avaliacdo estratégica prévia,
contemplando as principais politicas publicas
com reflexos no territério; ii) Identificacao de
oportunidades e ameacas, diretrizes e critérios
para atuagao da Embrapa; e iii) Espacializacdo de
areas homogéneas, com base nas diretrizes pré-
-estabelecidas para atuacdo da Embrapa, como
subsidio para a definicdio de agdes de PD&I
e TT, e, se possivel, estruturacdo da atuagao
dos diversos Centros de Pesquisa no territorio.
Delimitaram-se aspectos territoriais e definiram-
-se diretrizes estratégicas de atuacdo na regiao
a partir de bases de dados fisicos-biéticos, eco-
nomicos, sociais, agrarios, de infraestrutura, de
desenvolvimento tecnolégico e de inovagao.

Para a definicdo das diretrizes de pesquisa
agropecuaria, de responsabilidade direta da
Embrapa, o projeto partiu de dois pressupostos
basicos para uma agricultura sustentavel e com-
petitiva. O primeiro refere-se a intensificacao
produtiva e diversificacdo, incluindo irrigagao,
produtividade do capital, extensdo da safra,
sistemas integrados, fruticultura, pecuaria, meli-

ponicultura, aquicultura, florestas e demais cul-
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turas perenes das areas antropizadas. O segundo
recomenda limites para a expansdo da fronteira
agricola, priorizando as areas com pastagem de-
gradada e conservacao de areas de preservacao.
Foram estabelecidas diretrizes como: i) Mitigacao
do risco climatico e o zoneamento agroeco-
l6gico dos diversos produtos agricolas; ii) Uso
sustentavel dos recursos naturais, especialmente
a agua (aquifero do Urucuia) e os sistemas de ir-
rigacdo mais eficientes; iii) Ampliacao da cadeia
de valor quanto a agregacao de valor por meio
da produgdo de insumos agropecuarios e do
processamento da producdo; e iv) Transferéncia
de tecnologia com participacao multissetorial —
financas, industria, terceiro setor e fornecedores,
entre outros —, especialmente nas areas socioe-
conomicamente mais frageis.

Um dos destaques foi a organizagdo do
zoneamento de risco climatico do Matopiba,
instrumento poderoso de politica agricola,
particularmente direcionado a concessao de
crédito oficial. Esse zoneamento abrangeu as
principais culturas da regiao: milho, soja, feijao,
algodao e consoércio milho-braquiaria. Usando
analises espaciais, foram elaborados mapas de
caracterizacdo climatica e restriches térmicas,
com indicacao de riscos climaticos e épocas de
semeadura. Essas informagoes estdo disponiveis
para formuladores de politicas publicas, agentes
de financiamento agricola e produtores rurais via
Sistema de Monitoramento Agrometeorolégico
(AGRITEMPO, 2015).

Consideracoes finais

O Matopiba — Maranhdo, Tocantins, Piauf
e Bahia — se consolidou como importante fron-
teira agricola na ultima década. O aumento da
producdo de graos é focado especialmente nas
culturas de soja e milho e esta assentado em dois
principais processos relacionados a dinamica
agricola. A expansdao e a conversao de areas
dividem praticamente de forma igualitaria o
percentual das areas plantadas nos Gltimos anos.
Maranhao e Piaui se destacam na expansdo da
agricultura sobre terras desmatadas recentemen-

Ano XXV — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2016 59



te. A expansao da agricultura de larga escala em
Tocantins e na Bahia ocorreu principalmente
sobre as terras desmatadas antes de 2002.
Recentemente, o processo de conversdo agricola
ocorreu sobretudo pela substituicdo de pasta-
gens naturais pela agricultura de larga escala,
favorecidas pela mecanizacdo e intensificagao
da producao.

A realidade agraria da regido é complexa
e merece especial atencdo dos agentes publicos
e privados. As areas legalmente atribuidas — qui-
lombolas, terras indigenas, assentamentos rurais
e unidades de conservacao federais e estaduais
— somam praticamente 22% do territério. Os
dados de aptidao agricola indicam que aproxi-
madamente um terco das terras do Matopiba é
classificado como de elevado potencial para o
desenvolvimento de agricultura intensiva. Dados
mostram que grande parte dos desmatamentos
da década de 1990 ocorreu em areas de aptidao
regular para lavouras; nos desmatamentos mais
recentes, foi maior o percentual de areas de boa
aptidao para lavouras. Essa dinamica indica que
o estoque de terras antropizadas, de boa aptidao
para lavouras, estd diminuindo e a expansao
de novas areas agricolas dependera do acesso
a areas que hoje possuem cobertura natural.
Assim, desenha-se um cendario em que o aumen-
to da produtividade deve ser incentivado.

No Matopiba, aproximadamente um
terco da populacdo é rural, e sua densidade
demogréfica é relativamente baixa. Mesmo com
forte migracao, principalmente do Sul do Brasil,
a populacdo rural da maioria das microrregides
decresceu na Gltima década, e isso pode ser
explicado pelo crescimento do PIB, que se torna
vetor de migragao para os centros urbanos do
interior dadas as novas oportunidades no comér-
cio e na industria. A estrutura agricola possui for-
te caracteristica de concentragdo da producao,
e na grande maioria dos estabelecimentos rurais
é baixa a renda bruta, indicando um quadro de
dicotomia entre ricos e pobres.

O PIB da regido representa muito bem essa
dicotomia. Tocantins e Bahia possuem valores
100% superiores aos do Piaui e do Maranhao.
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Mas a anélise do IDHM mostra grande melhoria
no desenvolvimento econémico-social da regidao
nas Ultimas décadas para a maioria dos munici-
pios estudados — os indices passaram de muito
baixo/baixo para médio/alto. Destaca-se aqui a
necessidade de investimentos em infraestrutura
na regido. De forma geral, deve-se priorizar o
uso dos corredores multimodais do Arco Norte,
integrando os quatro estados. Essas melhorias
tém sido previstas no Plano Nacional de Logistica
Portuaria, mas a velocidade da expansio e o
dinamismo agricola regional tornam necessaria
a revisdo a cada safra.

Véarios fatores sociais e econdmicos,
associados a politicas publicas, foram respon-
saveis pela melhoria da qualidade de vida da
populacdo do Matopiba nas dltimas décadas.
Investimentos em satde, educacao e melhoria
da renda via Bolsa Familia sdo importantes, mas
a producdo agricola também desempenhou
papel de destaque. O aumento da producao de
graos estabeleceu novo patamar de renda para
as familias dos agricultores, gerando novo leque
de empregos diretamente nas propriedades ru-

rais e nas cadeias do agronegécio.

As politicas publicas, de orientacdo ime-
diata para a sociedade e os agentes locais, sao
formas de garantir que a expansdo agricola da
regido seja planejada e amparada em bases le-
gais. O governo federal, por meio do Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, tem
olhado com atengdo para a regiao, com destaque
para o lancamento do Plano de Desenvolvimento
Agropecudario do Matopiba. Da mesma forma, a
Embrapa tem fortalecido as agdes de pesquisa,
desenvolvimento, inovacao e transferéncia de tec-
nologias no Matopiba. Recentemente, conduziu
um projeto especial focado no estabelecimento
do Plano estratégico de atuagcdo da Embrapa na
regido do Matopiba. Esse projeto estabeleceu di-
retrizes de atuacao com foco no desenvolvimento
agricola econdémico, social e ambiental.
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Resumo — O artigo ilustra a elevada concentragdo da renda bruta da agricultura brasileira — 11%
dos 4,4 milhoes de estabelecimentos rurais foram responsaveis por 87% de toda a renda bruta em
2006. A tecnologia é a responsavel por essa concentracdo. A exclusdao dos pequenos produtores
é consequéncia das imperfeicdes de mercado e das politicas pablicas que discriminam a pequena
producdo. Dado esse contexto, o trabalho analisa as dificuldades de se generalizar a adocao das po-
liticas publicas e o uso de tecnologias agropecuarias complexas. Além disso, ressalta que algumas
tecnologias tém grande potencial de discriminacdo. Nesse sentido, apresenta uma reflexao inicial
a respeito da possibilidade de algumas tecnologias que favorecem a sustentabilidade ambiental
discriminarem a pequena producdo. Conclui-se que as politicas publicas para a agricultura ndo sdo
neutras em relagdo ao volume de producgao, porque a pequena producgdo vende seus produtos por
precos muito abaixo do que consegue a grande e paga mais pelos insumos. Em consequéncia, a pe-
quena produgdo ndo consegue adotar a tecnologia que faz cada hectare e trabalhador produzirem
mais e, assim, afastar o fantasma da pobreza via agricultura. O mesmo ocorre com as tecnologias
de preservacdo do meio ambiente e os regulamentos das politicas de comando e controle. O viés é
mais grave para as tecnologias que requerem investimentos maiores em bens de capital e técnicas
de administracdo do negdcio complexas, exatamente as de maior potencial para gerar renda. Reco-
menda-se a avaliacdo das politicas pulblicas para se eliminarem, quando possivel, seus viesses, ou,
entdo, compensar a pequena producgado pelo prejuizo delas decorrente. O estudo enfatiza também a
necessidade de realizar andlises rigorosas das tecnologias disponiveis no mercado, particularmente
as mais exigentes em capital fisico e humano, de maior complexidade e com retorno no longo pra-
zo — para identificar a discriminagdo da pequena producgdo e, consequentemente, definir medidas
para elimina-la.

Palavras-chave: pequena producao, pobreza rural, politicas publicas, tecnologia.

Poverty and sustainability

Abstract — The article shows the high concentration of gross income in Brazilian agriculture - 11%
of the 4.4 million rural establishments accounted for 87% of all gross income in 2006. Technology is
responsible for this concentration. The exclusion of small producers is a consequence of market im-
perfections and public policies that discriminate against small producers. Given this context, the ar-
ticle analyzes the difficulties of generalizing the adoption of public policies and the use of complex
agricultural technologies. Moreover, it highlights that some technologies have great discrimination
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potential. In this regard, it presents an initial reflection on the possibility of some technologies that
favor the environmental sustainability to discriminate the small farm production. It is concluded that
the public policies for agriculture are not neutral in relation to the volume of production, because
small farm producers sell their products at prices far below those received by medium and large
producers and pay more for the inputs. As a result, small farm producers cannot adopt the technol-
ogy that makes each hectare and worker produce more and thus, avoid the threat of poverty through
agriculture. The same is true for environmental preservation technologies and the regulations of
public policies. The bias is more serious for technologies that require larger investments in capital
goods and complex business management techniques, exactly the ones with the greatest potential
to generate income. Therefore, it is recommended to evaluate public policies in order to eliminate,
where possible, their biases, or to compensate the small farm production for the loss suffered. Like-
wise, the need for rigorous analysis of the technologies available in the market, particularly the most
demanding in physical and human capital, of greater complexity and with long-term return is also
emphasized. This, in order to identify the discrimination faced by the small farm production and
consequently, to define correcting measures.

Keywords: small farm production, rural poverty, public policies, technology.

o que dificulta sua adogao. Sao muito rentaveis
para os grandes, mas geram pouca renda para
0s pequenos, ou mesmo prejuizos. Mas prevale-
cendo o principio da generalidade, ja que todos
sdo iguais perante a lei, ndo ha como escapar
da concessao de subsidios a pequena producao.

Introducao

Quem produz sdo os agricultores e os
trabalhadores. Os instrumentos de trabalho
principais sao a terra, a 4gua e os recursos da
natureza. Preserva-los é importantissimo para
o presente e para o futuro. Significa preservar

a vida, o emprego e a renda. Ja foi dito, com
muita propriedade, que a sintese do processo
de producao consiste na alegria® de viver e nos
residuos da producgdo. O progresso consiste em
aumentar a alegria e reduzir, ou mesmo eliminar,
os residuos.

A sustentabilidade significa alegria per-
manente para os homens, como produtores e
consumidores de bens materiais e intangiveis.
Na agricultura, significa a sustentabilidade dos
agricultores, com atencdo para os niveis macro
e micro, ou seja, sociedade e individuo. Politicas
publicas de carater geral, como as embutidas no
codigo florestal, afetam desigualmente a peque-
na e a grande produgdo e tém custos privados
e sociais muito diferentes. Da mesma forma, as
tecnologias que visam a sustentabilidade tém
custos muito mais elevados para a pequena pro-
dugdo, comparados com os da grande producao,

Caso isso ndo ocorra, ela ficara a margem da
tecnologia e descumprird as obrigacdes legais
para fugir da faléncia®.

Este trabalho apresenta algumas andlises,
fundamentadas no Censo Agropecuario de 2006
(IBGE, 2009), que ilustram as dificuldades de se
generalizar a adocdo das politicas publicas, do
tipo comando e controle, e o uso de tecnologias
complexas, como a integracdo lavoura-pecuaria.
O trabalho mostra também que algumas tecno-
logias tém enorme potencial de discriminacao.
Nesse sentido, apresentara uma reflexdo inicial a
respeito da possibilidade de algumas tecnologias
que favorecem a sustentabilidade ambiental
discriminarem a pequena producdo. Os desafios
enfrentados por esse grupo de produtores em
cumprir o requerimento legal de manter uma
area de Reserva Legal também serao abordados

° Num certo sentido, embutida no ato de consumir bens materiais e intangiveis e de poupar.

® A pequena producdo ocorre tanto nos estabelecimentos de até 100 hectares quanto nos de areas maiores.
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Distribuicao da area dos
estabelecimentos e da renda bruta

Distribuiram-se os estabelecimentos em
duas classes de area: até 100 ha e de mais de
100 ha. A Tabela 1 mostra a participagao das
classes e suas areas médias.

Tabela 1. Distribuicdo dos estabelecimentos em
classes de area e area por estabelecimento em
2006.

Classe N° de % Area média
estabelecimentos (ha)
>100 ha 386.050 8,77 596,03
<100 ha 4.014.477 91,23 16,33
Total 4.400.527 100 67,18

Fonte: IBGE (2009).

Vale ressaltar que as politicas de comando
e controle, embora de carater geral, na pratica
cobrem principalmente os estabelecimentos de
mais de 100 ha. Quanto aos de até 100 ha, tam-
bém sdo objeto dessas politicas os bem-sucedi-
dos das areas irrigadas, de polos especializados
em frutas, hortalicas e graos.

A renda bruta cobre tudo o que o estabe-
lecimento vendeu, acrescido do autoconsumo e
da industria caseira, a precos de mercado. Os
estabelecimentos foram divididos em classes de
renda, definidas em termos de salario minimo
mensal de 2006, de acordo com o Censo agro-
pecuario de 2006 (IBGE, 2009): muito pobre (0,
2]; pobre (2, 10]; média (10, 200]; e rica (200,).

Pobre e muito pobre formam o grupo
desfavorecido, 3,9 milhdes de estabelecimentos
(Tabela 2). Eles produziram aproximadamente
13% da renda bruta da agropecuéria de 2006.
Os muito pobres geraram apenas 3,27% dessa
renda, e cada estabelecimento produziu men-
salmente o equivalente a meio salario minimo
— vivem na extrema pobreza, portanto. Numa
situagdo assim, por que a familia ndo migra
rapidamente? Programas de transferéncia de
renda e a pobreza reduzem a mobilidade das
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familias. Os programas aumentam a renda fami-
liar, estimulando a permanéncia no meio rural. A
pobreza deixa a familia sem recursos para pagar
as despesas de migracdo, especialmente as de
longa distancia, como as do Norte e Nordeste
para as megalépoles sulinas.

As classes média e rica formam a categoria
abastada. Responde por 11,4% dos 4,4 milhoes
de estabelecimentos e foi responsavel por 87%
de toda a renda bruta de 2006. Se 75 mil es-
tabelecimentos semelhantes em capacidade de
producdo fossem incorporados a classe abasta-
da, esta produziria toda a renda bruta de 2006.
Sem aumento das exportagdes, os pregos dos
produtos agricolas teriam sofrido forte reducao.
Considerando a classe rica, se a clonagem de
estabelecimentos fosse viavel, 54 mil estabeleci-
mentos seriam suficientes para abastecer o Brasil
em 2006 e exportar.

Destaca-se que muito da facanha que
tornou o Brasil grande produtor de alimentos,
fibras e energéticos é também devida a estabe-
lecimentos de até 100 ha. Ressalta-se também
que a concentragao da renda bruta, conforme o
indice de Gini, ndo diferiu nas duas classes: até
100 ha, Gini = 0,85; mais de 100 ha, Gini = 0,87.

Terra e trabalho explicaram 30% do cres-
cimento da produgdo em 2006 e tecnologia,
70%. Cerca de 500 mil estabelecimentos foram
os grandes benificiarios da aventura simbolizada
pela tecnologia moderna. Reserva-nos o futuro
uma agricultura com poucos estabelecimentos,
a grande maioria deles sobrevivendo do Bolsa
Familia, aposentadoria rural e do trabalho em
tempo parcial? As forcas de mercado, com a
ajuda de politicas de comando e controle e de
tecnologias discriminatérias contra a pequena
producdo, sem mecanismo apropriado para su-
perar as imperfeicdes de mercado, rapidamente
vao esvaziar os campos, de populacdo e de
estabelecimentos (ALVES et al., 2013).

Embora o indice de Gini seja praticamen-
te 0 mesmo para as duas classes de area, sua
distribuicao diverge consideravelmente. Dos
estabelecimentos de até 100 ha, 91,6% estdo

Ano XXV — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2016 65



Tabela 2. Distribuigdo do numero de estabelecimentos em classes de renda bruta, em salario minimo
mensal (simm), participagao na renda bruta e renda bruta por estabelecimentos em 2006.

Classe de renda bruta N° de

(slmm) estabelecimentos

Muito pobre (0, 2] 2.904.769

Pobre (2, 10] 995.750

Média (10, 200] 472.702

Rica (200,«) 27.306

Total 4.400.527 100

Fonte: Alves et al. (2013).

nas classes de renda bruta muito pobre e pobre.
Apenas 8,3% fazem parte das classes média e
rica. Ou seja, a pobreza é amplamente domi-
nante. Ou ainda, a mobilidade de estabeleci-
mentos da classe desfavorecida para a abastada
foi muito pequena. A grande maioria deles ficou
a margem da tecnologia moderna. Quanto a
distribuicao da renda bruta, a participagdo da
classe desfavorecida foi de apenas 26,9%; a
abastada, de 73,1%. Enorme concentracio —
muitos estabelecimentos produziram pouco e
poucos produziram muito.

Na classe de mais de 100 ha, estavam es-
tabelecimentos da classe desfavorecida (56,9%)
e da abastada (43,1%). A classe desfavorecida
gerou apenas 2,5% da renda bruta e a abastada,
97,5% (Tabela 3). Assim, tanto a distribuicao
dos estabelecimentos quanto a da renda bruta

22,63
10,74

Participagao na Renda bruta por

% renda bruta estabelecimento
(%) (slmm)
66,01 3,27 3,27
10,08 4,66
35,46 34,49
0,62 51,19 861,91
100 10,48

divergem substancialmente de uma classe de
area para a outra. A concentragdo da renda é
muito maior entre os estabelecimentos com area
de mais de 100 ha.

A mobilidade de estabelecimentos da
classe desfavorecida para a abastada foi muito
maior na classe de mais de 100 ha. Para até
100 ha, as classes muito pobre e pobre respon-
deram por 91,69% dos estabelecimentos; na
outra classe, 56,90%. Essa porcentagem revela
que a predominancia da pobreza nas classes
muito pobre e pobre é também caracteristica
do grupo que possui mais terra, mas em menor
proporcao, em comparagao com os de menores
areas. Trata-se de evidéncia adicional de que é
a tecnologia que explica a concentragdo, ndo a
terra.

Tabela 3. Distribuicdo dos estabelecimentos em numero, porcentagem e porcentagem da renda bruta
segundo as classes de area de até 100 ha e de mais de 100 ha em 20086.

Até 100 ha Mais de 100 ha
Classe de renda bruta & =
(slmm) e % % rb e % % rb
estabelecimentos estabelecimentos
Muito pobre (0, 2] 2.795.789 69,64 6,98 108.980 28,23 0,31
Pobre (2, 10] 885.057 22,05 19,90 110.693 28,67 2,22
Média (10, 200] 326.446 8,13 45,22 145.256 37,89 27,64
Rica (200,«) 7.185 0,18 27,90 20.121 5,21 69,83
Total 4.014.477 100 100 386.050 100 100
Fonte: IBGE (2009).
Revista de °
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Contribuicao da tecnologia para
o crescimento da renda bruta

Numa regressao, em que a variavel depen-
dente é a renda bruta, e as independentes, terra,
trabalho e insumos que cristalizam tecnologia,
estimou-se um modelo nos logaritmos conside-
rando os dados dos censos de 1995-1996 e de
2006, Tabela 4 (ALVES et al., 2013).

Tabela 4. Contribuicdo da terra, do trabalho e da
tecnologia na explicacdo da variacdo da renda
bruta, censos de 1995-1996 e de 2006.

1995-1996 2006
Variavel
Coeficiente %  Coeficiente %
Trabalho 0,26 31,3 0,21 22,3
Terra 0,15 18,1 0,09 9,6
Tecnologia 0,42 50,6 0,64 68,1
Total 0,83 100 0,94 100

Fonte: Souza et al. (2013).

Em 1995-1996, a contribuicdo da terra e
trabalho na variacdo da renda bruta correspon-
deu a 49,4%, e a da tecnologia, j& dominante,
50,6%. De 1995-1996 para 2006, a terra perde
importancia — sua contribui¢ao cai de 18,1% para
9,6%. A parcela do trabalho diminuiu de 31,3%
para 22,3%, o que significa que a mecanizagao da
agricultura se aprofundou. A tecnologia tornou-se
amplamente dominante. Sua participacdo evoluiu
de 50,6% para 68,1%. Terra e trabalho perderam
assim importancia na capacidade de explicar o
desenvolvimento da agricultura.

A tecnologia é a responsavel pela concen-
tracdo da producdo. A exclusdo dos pequenos
produtores é consequéncia das imperfeicdes
de mercado e das politicas publicas que dis-
criminam a pequena producdo, além de, pelos
seus regulamentos, criarem novas imperfei¢oes,
como as implicitas nas normas do Crédito Rural,
do Pronaf, do Cédigo Florestal e nos regulamen-
tos para preservarem a qualidade de produtos.
Assim, na luta pela construcao de uma agricul-
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tura sustentavel, é importante perguntar quais
sdo os beneficiarios e quais sdo os excluidos e
sempre ter em mente que medidas de politicas
publicas de amplo espectro, quanto aos be-
neficiarios, carregam em si enorme potencial
de discriminacdo. As tecnologias exigentes em
capital fisico e humano, de dificil compreensao
e com retorno no longo prazo, ou que privile-
giam os retornos sociais, ttm enorme potencial
de discriminar a pequena producdo, seja ela
oriunda de estabelecimentos de até 100 ha, seja
de mais de 100 ha. Por isso, imp&e-se rigorosa
avalicdo dessas tecnologias — quanto a retornos,
quem favorecem e quem beneficiam. Ninguém
deseja que a preservacdo do meio ambiente
seja instrumento de concentragdo da renda e da
riqueza, mas, como as possibilidades sao reais,
que se apoie cuidadosa avaliagdo.

Ganho de renda bruta
com a mudanca de classe
de um estabelecimento

Suponha que um estabelecimento da clas-
se muito pobre mude para a pobre. Na muito
pobre, digamos que a renda seja de R$ 100,00, e
na pobre, R$ 250,00. Entdo, o ganho liquido com
a mudanca de classe é R$ 150,00. A Tabela 5
mostra os ganhos quando os estabelecimentos
mudam de uma classe para a seguinte. O poder
publico deve se envolver diretamente com a
mobilidade da classe muito pobre para a pobre
e desta para a média, e, preferencialmente,
priorizar os estabelecimentos com érea de até
100 ha. Nos demais casos, o papel do governo
é promover incentivos e ajudar a eliminar as
imperfeicdes de mercado.

Suponha que o objetivo é dar condicoes
para a mudanga de mil estabelecimentos de até
100 ha da classe muito pobre para a pobre. Pela
Tabela 5, o ganho é de R$ 14.715,21 por estabe-
lecimento. Entdo, multiplica-se esse nimero por
mil e obtém-se R$ 14.715.210,00 de renda bruta
de incremento. E muito dificil fazer essa mudan-
ca? Se fosse trivial, nao haveria estabelecimento
muito pobre. Mas a classe pobre dispde de um
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Tabela 5. Ganho liquido de renda bruta com a mudanca de classe de um estabelecimento para a classe

seguinte.
Regido Classe de area Mobilidade do estabelecimento para a classe seguinte
(ha) Muito pobre para pobre Pobre para média Média para rica
<100 14.715,21 85.401,08 2.775.417,87
Brasil > 100 15.811,22 155.295,01 3.016.818,25
Todos 14.894,29 107.397,91 2.978.714,32
<100 12.443,09 96.596,13 1.645.634,63
Norte >100 15.085,50 111.769,95 1.969.846,52
Todos 13.022,29 103.926,57 1.857.058,77
<100 13.827,35 87.070,42 3.047.080,30
Nordeste >100 14.550,98 115.345,52 4.569.812,54
Todos 14.067,73 94.615,03 3.853.999,89
<100 14.613,95 88.576,07 2.961.992,91
Sudeste >100 16.950,44 157.992,86 3.671.938,35
Todos 14.881,50 110.460,95 3.516.989,91
<100 14.935,04 81.383,81 2.527.323,35
Sul > 100 17.099,61 186.585,25 2.081.980,49
Todos 15.002,76 101.684,44 2.283.896,96
<100 13.190,08 78.802,29 3.120.117,83
Centro-Oeste > 100 16.514,99 162.279,33 2.657.828,58
Todos 14.149,51 141.022,74 2.700.890,00

Fonte: IBGE (2009).

milhdo de estabelecimentos, distribuidos em
todo o Brasil. E s6 ver o que eles fazem e seguir
seus exemplos. No caso, ndo é necessario in-
vestimento milionario em capital. Simplicidade,
dedicacdo, alguma ajuda e persisténcia por parte
do agricultor, boa assisténcia técnica e disposi-
¢do dos agricultores de se organizarem para
contornar as imperfeicdes de mercado.

O ganho é elevado e, por isso, a politica
publica tem muito a ganhar com os investimentos
nesse tipo de acdo. E muito a perder nas agdes
que discriminem os produtores das classes muito
pobre e pobre. A tendéncia atual é a de estimular
as mudancas da classe média para a rica. Muitas
das tecnologias propostas tém esse viés, bem
como as medidas de comando e controle. Nao
somos contra elas. £ papel da sociedade zelar
pelos interesses gerais, mas deve-se evitar as po-
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liticas publicas que carregam elevado potencial
discriminatério ou, entdo, compensar os peque-
nos produtores pelas perdas que elas causam.

Paises desenvolvidos experimentaram
concentracdo do valor da producao semelhante
a do Brasil (Tabela 6), também por influéncia

Tabela 6. Porcentagem de estabelecimentos ne-
cessarios para alcancar 87% do valor da produgao
no ano do censo no Brasil, na Europa e nos Esta-
dos Unidos.

. x Ano do Estabelecimentos
Pais ou regiao

censo necessarios (%)
Brasil 2006 11,4
Europa (27 paises) 2010 13,9
Estados Unidos 2007 11,1

Fonte: Alves e Souza (2015).
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de politicas publicas que favoreceram mais o
grande volume da produgdo, como o subsidio
ao preco das commodities e politicas de coman-
do e controle, embora a intencao explicita delas
fosse estimular a producdo e preservar o meio
ambiente.

Tecnologias que favorecem
a sustentabilidade ambiental
discriminam a pequena producao?

A expansao da producdo agropecuaria em
equilibrio com a qualidade do meio ambiente
e com a preservacao dos recursos naturais tem
recebido atencdo crescente no Brasil. Como
parte desse processo, varias tecnologias pro-
dutivamente mais eficientes e ambientalmente
amigaveis vem sendo geradas e colocadas a
disposicdo dos produtores. Esse conjunto de
tecnologias é amplo e diversificado. Inclui as
tecnologias promovidas pelo Plano ABC?, o ma-
nejo integrado de pragas (MIP) e a agricultura de
precisao.

Como assinalado anteriormente, as tec-
nologias mais complexas, exigentes em capital
fisico e humano e com retorno no médio e longo
prazos, ttém potencial de discriminar a pequena
producdo. Portanto, devem ser rigorosamente
avaliadas. Dada essa necessidade, apresenta-se
a seguir, com base em breve revisao de literatura,
uma reflexdo inicial a respeito da possibilidade
de tecnologias que favorecem a sustentabilida-
de ambiental eventualmente discriminarem o
pequeno produtor. Atengdo particular sera dada
as exigéncias de investimento, aos custos ope-
racionais, as complexidades das tecnologias e a
capacidade técnica e financeira dos produtores.

Recuperacao de
pastagens degradadas

2

A degradacao das pastagens é um fator
negativo para o desenvolvimento sustentavel
da pecuéria e uma fonte importante de emissao
de Gases de Efeito Estufa (GEE). Portanto, a re-
cuperacdo e manutencdo da produtividade das
pastagens € uma pratica fundamental para a
mitigacdo das emissdes dos GEE e para o bom
desempenho da pecuaria.

Nao existem estatisticas oficiais recentes
das areas de pastagem degradada no Brasil®.
Entretanto, segundo Dias-Filho (2014), em torno
de 100 milhoes de hectares de pastagem no Pais
estariam forte ou moderadamente degradadas.
Essa estimativa ilustra em termos aproximados
a dimensao do desafio enfrentado pelos pecua-
ristas brasileiros para aumentar a capacidade
de suporte das pastagens e consequentemente
expandir a produtividade da pecuaria. Ela res-
salta também a oportunidade que esses agentes
econdmicos tém para contribuir com os esforgos
de reducao das emissdes de GEE mediante o
uso de tecnologias de recuperagdo de pastagens
degradadas.

A recuperacdo de pastagens, entendida
como

[..] a aplicagdo de préticas culturais e/ou
agrondmicas, visando o restabelecimento da
cobertura do solo e o vigor das plantas forra-
geiras na pastagem (TOWNSEND et al., 2010),

é uma tarefa relativamente complexa. Ela envolve
identificar o estadio de degradagao da pastagem,
diagnosticar suas causas e definir a estratégia
tecnoldgica de recuperacdo a ser seguida — pra-
ticas culturais, quantidade de insumos e manejo
a ser adotado. Tendo em vista esses elementos e

Plano Setorial de Mitigagcdo e de Adaptagdo as Mudancas Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissao de

Carbono na Agricultura. Ele promove o uso das seguintes tecnologias: recuperagdo de areas de pastagens degradadas; integragao
lavoura-pecudria-floresta (ILPF); sistemas agroflorestais; plantio direto; fixagao biolégica de nitrogénio; florestas plantadas e tratamento

de dejetos animais.

Os Ultimos dados oficiais disponiveis sao do Censo Agropecudario de 2006. Segundo essa publicacdo, a 4rea de pastagem plantada

degradada em 2006 era de 9,8 milhdes de hectares. Para o censo, pastagem plantada degradada é a area que se encontrava degradada
ou pouco produtiva por causa do manejo inadequado ou da falta de conservagao. No caso de Dias-Filho (2014), o conceito usado é
mais amplo, vai além das pastagens plantadas e considera areas forte e moderadamente degradadas. Portanto, a diferenga de valores

decorre de conceitos e anos distintos.
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a existéncia de varios ecossistemas no Brasil, ha
uma variedade de estratégias de recuperagdo de
pastagens que podem ser usadas pelos pecuaris-
tas segundo as especificidades das condi¢oes de
cada estabelecimento rural.

Como mostra a Tabela 7, as estratégias va-
riam entre sistemas menos intensos tecnologica-
mente e outros que envolvem intervengdes mais
exigentes em termos de recursos financeiros,
insumos, praticas culturais, uso de maquinas,
equipamentos e técnicas de manejo da pasta-
gem. Cada estratégia é mais adequada para uma
situacdo especifica, que é condicionada pelo
estadio de degradacdo da pastagem, pelo tama-
nho da éarea a ser recuperada, pela capacidade
financeira do produtor, pela sua disponibilidade
de caixa e pelo preco da terra, do boi ou do leite
(DIAS-FILHO, 2011). Quanto mais altos sao esses
precos, em particular o da terra, maior € o incen-
tivo para se investir na recuperagdo da pastagem.
Portanto, no caso de areas de fronteira agricola
a atratividade para se investir na recuperagao de
pastagem é relativamente menor, pois o preco
da terra nessas regides, em geral, é mais baixo.

Entdo, quanto maior a degradacdo, mais
elevado sera o investimento. Conforme a Tabela 7,
a diferenca entre os intervalos de custo reflete
também o grau de sofisticacdo tecnolégico das
estratégias de recuperacdo envolvidas.

Como visto anteriormente, o custo finan-
ceiro para a utilizacdo das tecnologias de recu-
peracdo de pastagens pode ser relativamente
alto. Esse custo pode inviabilizar a adocao de
tecnologias por parte da pequena producao,
particularmente as de médio e alto niveis de
intensificacdo, que requerem maior uso de
insumos e uso mais intensivo de maquinas e
equipamentos. Com frequéncia, a dificuldade
de adogao de estratégias de reabilitacdo de pas-
tagens € agravada pela descapitalizacdo desse
grupo de produtores, pela falta de dominio da
tecnologia, pelo reduzido acesso a assisténcia
técnica, pela inseguranca na posse da terra e
pela dificuldade de acesso a linhas de crédito e
a mercados para a compra de insumos. Uma vez
melhorada a pastagem, é necessario aumentar o
nimero de animais por hectare para recuperar o
investimento. O custo com a compra de animais
costuma ser mais elevado do que o incorrido
com a melhoria da pastagem.

Tabela 7. Estagios, indicadores e estimativas de custo de possiveis estratégias de intervengéo na recupe-
ragdo de pastagens degradadas no Bioma Amazdnia em 2010.

Degradacao

Estagio Indicadores
Plantas invasoras em até 20% de
cobertura de solo, graminea ainda
vigorosa, capacidade de suporte da

pastagem proxima a 1,0 UA/ha

Inicial

Plantas invasoras em 30% a 50% de
cobertura de solo, graminea com vigor
regular, capacidade de suporte da
pastagem de 0,5 UA/ha a 0,9 UA/ha

Médio

Plantas invasoras em mais de 60% de
cobertura de solo, graminea com baixo
vigor ou inexistente, capacidade de
suporte da pastagem menor que

0,5 UA/ha

Avangado

Fonte: Townsend et al. (2010).

70 Ano XXV — N° 4 —

Estratégia de recuperagao (A
g perag (R$/ha)
Descanso + ajuste de manejo + limpeza 350,00 a
+ adubacéo (P) + introdugao de
leguminosas 850,00
Descanso + ajuste de manejo +
limpeza + descompactagéo parcial do 850,00 a
solo + calagem + adubacgéo (N-P-K) +
introdugdo de leguminosas + introdugao 1.850,00
de graminea
Limpeza + descompactacéo do solo
+ calagem + adubacgao (N-P-K) +
introduc&o de leguminosas + introdugéo 1.850,00 a
de gramineas/renovag&o em associagdo 2.250,00
com culturas anuais + introdugao de
arvores ajuste de manejo
Revista de °
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Integracao lavoura-pecuaria-floresta

De grande proporcao no Brasil, a degra-
dacao das pastagens é um fendmeno que afeta a
sustentabilidade da pecuéria nacional, gera des-
perdicio de recursos naturais por ndo otimizar
a produtividade em areas ja abertas e contribui
para o aumento das emissdes de GEE. Sistemas
de integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF)
sdo alternativas ambientalmente favoraveis para
a recuperacao e intensificacdo sustentavel do
uso de pastagens. Segundo Balbino et al. (2011),
os sistemas ILPF

[...] incorporam atividades de producdo agrico-
la, pecuaria e florestal, em dimensao espacial
e/ou temporal, buscando efeitos sinérgicos en-
tre os componentes do agroecossistema para
a sustentabilidade da unidade de producao,
contemplando a sua adequagdo ambiental e a
valorizagdo do capital natural.

A adocdo de sistemas de ILPF produz
diversos beneficios para os produtores e a socie-
dade em geral: intensificacdo e maior eficiéncia
do uso da terra; aumento da produtividade;
diminuicdo do risco causado por oscilagdes de
mercado e variagdes climaticas; maior sequestro
de carbono; reducdo da erosdo; aumento da
matéria organica do solo; e melhoria das condi-
¢des microclimaticas e do bem-estar animal, por
exemplo. Além disso, esses sistemas favorecem a
reducdo da emissdao de metano por unidade de
produto via diminuicdo da idade de abate dos
animais. Também contribuem para o sequestro
de CO, atmosférico pela fotossintese e posterior
incorporacdo na forma de matéria organica ao
solo (KICHEL et al., 2012).

Em comparagdo com outros sistemas
produtivos, a implantacdo da ILPF é considerada
complexa, pois envolve a interacdo de varias
areas do conhecimento e requer maior capaci-
dade de gestdo e investimentos iniciais. O uso
do sistema ILPF traz outros desafios: exigéncia de
maior qualificacdo e dedicacdo de produtores,
técnicos e colaboradores; dominio da tecnologia
de lavouras anuais e pecuaria; disponibilidade
de capital financeiro suficiente ou acesso ao
crédito; tempo de retorno do investimento rela-
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tivamente mais demorado, particularmente do
componente florestal; disponibilidade e manu-
tencdo de maquinas e equipamentos e de outros
fatores externos a unidade produtiva, como
energia, armazenamento e transporte; e, em cer-
tos casos, dificuldade de aquisicao de insumos
e comercializagdo dos produtos (BALBINO et
al., 2012). Esses elementos limitam o uso da ILPF
pela pequena producao.

Além desses elementos, a adocao do
sistema ILPF é influenciada, sobretudo, por
sua viabilidade economico-financeira. A esse
respeito, pelo menos dois fatores se destacam:
o custo de implantagdo do sistema, ou, alterna-
tivamente, o investimento inicial; e o fluxo de
caixa. Estudos sobre a economicidade de siste-
mas ILPF, como os de Costa et al. (2012), Faria
et al. (2015), Oliveira Janior et al. (2016), Oliveira
et al. (2000) e Vinholis et al. (2010), concluem
que esses sistemas sao economicamente viaveis.
Entretanto, indicam que o investimento para sua
implantacdo é relativamente elevado comparado
com o do monocultivo e o da integracdo lavou-
ra-pecudria (ILP). Esses autores mostram também
que o fluxo de caixa liquido dos sistemas ILPF
examinados apresentaram saldos negativos nos
primeiros anos. Tais resultados, juntamente com
os desafios de uso da ILPF, sugerem que a ado-
¢ao desse sistema exige bastante dos produtores,
em particular dos de pequeno porte. Isso inibe o
uso da ILPF por este dGltimo grupo.

Martha Janior et al. (2011) analisaram a
rentabilidade econdmica de outro sistema diver-
sificado de produgdo proposto como solucao
tecnolégica para fortalecer a sustentabilidade
ambiental, a ILP. Especificamente, fizeram uma
analise ex ante do desempenho econémico desse
sistema — pecudria extensiva de corte e soja —em
comparagao com dois sistemas especializados,
monocultivo de soja e pecudria de corte extensiva.

Para os propésitos deste trabalho, ressalta-
-se que as analises conduzidas por esses autores
indicam que a ILP compete com os sistemas
especializados de pecuéria, mas suas taxas de
retorno nao sao competitivas em compara¢ao
com sistemas especializados com soja (Tabela 8).
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Tabela 8. Comparacdo econdémica dos sistemas ILP, monocultivo de soja e pecuaria de corte extensiva.

Parametro ;32:2:; Soja
Custeio (R$/ha) 1.406,00 940,62
Deprecia¢des (R$/ha) 81,23 454
Custo operacional

Custeio (R$/ha) 77,23 51,73

Bens de capital 367,18 347,85
Dispéndio (R$/ha) 1.931,74 1.385,61
Receita bruta (R$/ha) 1.901,71 2.160,00
Renda liquida (R$/ha) -30,03 774,39
Retorno (%) -1,55 55,89

Fonte: Martha Junior et al. (2011).

O motivo é o elevado requerimento por capital
da ILP, especialmente para a compra de animais
em recria para a engorda. Esse fato é considerado
uma das principais dificuldades para a adocao
da tecnologia, em especial pela pequena produ-
¢do, por causa de sua escassa disponibilidade de
capital financeiro e limitado acesso ao crédito.
Boa parte dos fatores que dificultam a adogao
da ILPF pelos pequenos produtores vale também
no caso da ILP.

Sistema de plantio direto

O plantio direto, usado no Brasil a partir
do fim da década de 1960 como alternativa
de preparo do solo, passou a ser entendido no
Pais na década de 1980 como um “sistema de
manejo” constituido por um conjunto de pro-
cessos tecnologicos destinados a exploracao
agricola. O sistema é complexo e compreende:
a mobilizacdo de solo restrita a linha ou cova
de semeadura ou de plantio; a gestdo dos resi-
duos dos cultivos; a manutencdo permanente
da cobertura do solo; o controle de plantas
daninhas, pragas e doencas; e a diversificacao
de culturas, estruturada via rotagao, sucessao e/
ou consorciagao de culturas, com aporte anual
de fitomassa ao solo e manutencao do solo per-
manentemente coberto com restos de cultura ou
com plantas vivas. No inicio da década de 2000,
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ILP

Total Pecuaria Soja
2.143,94 3.348,68 939,20
72,67 72,67 72,67
117,92 184,18 51,66
356,78 356,78 356,78
2.691,31 3.962,31 1.420,31
3.409,73 4.659,47 2.160,00
718,43 697,16 739,69
26,69 18,6 52,08

o SPD passou a incorporar o processo colher-
-semear, que representa a redugdo ou supressao
do intervalo entre uma colheita e a semeadura
da cultura subsequente, buscando até trés safras
por ano agricola nas regides de clima subtropical
e tropical do Pafs.

Além de ser um dos mais eficientes sistemas
de prevencao e controle de erosdo, o SPD con-
tribui substancialmente para a reducao dos GEE.
De acordo com pesquisa recente de Corbeels et
al. (2016), os estoques de carbono do solo sob
SPD foram elevados durante periodos de 11 a
14 anos, aproximando-os do nivel observado
no cerrado nativo. O SPD proporciona também
outros beneficios ambientais: favorece reducao
do consumo de combustivel nas atividades agri-
colas; controla a erosdo hidrica e edlica; produz
maior conservacdo de umidade no solo e maior
aproveitamento da agua disponivel pelas plan-
tas; melhora a porosidade total do solo; e eleva
a tolerancia dos cultivos a periodos de estiagem,
por exemplo.

Apesar dos beneficios do SPD, sua adogao,
especialmente pelos produtores de menor porte,
é dificultada por muitos elementos: limitada qua-
lificacdo e baixo grau de instrucdo de uma par-
cela dos produtores diante do que é requerido
pelo sistema; maior dependéncia de assisténcia
técnica especializada; reduzida disponibilidade
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de pessoal habilitado para a implantagdo e con-
ducdo do sistema; complexidade para manejar o
sistema — préticas de plantio; gestao dos residuos
dos cultivos; definicdo da rotagao/sucessao das
culturas; e controle de plantas daninhas, pragas
e doencas.

Uma limitacao adicional ao uso do SPD é
que, em geral, os custos de implantagdo sao mais
elevados do que os do sistema convencional, e
isso é devido aos investimentos em maquinas e
condicionamento do solo e ao maior uso de her-
bicidas. Em relagao a esse aspecto, Fidelis et al.
(2003) assinalaram que

[...] com a evolugdo e o pleno estabelecimento
do SPD na propriedade, normalmente cons-
tata-se a redugdo dos custos, principalmente
pelo menor uso de maquinas, menores riscos
de producdo e maior eficiéncia de aproveita-
mento dos fatores de producdo disponiveis.

Segundo esses autores, agricultores da
regido de Campos Gerais, PR, lograram, no fim
da década de 1990, reducao de 15% a 25%
do custo de produgdo por hectare a partir do
quinto ano de implantacdo do SPD. Apesar do
resultado, eles ressaltaram que, em geral, os trés
primeiros anos exigem muito do agricultor, o que
pode leva-lo a desistir do sistema.

Quanto ao uso do SPD por agricultores
familiares, de Oliveira et al. (2009) examinaram
os efeitos de sua introducdo em lavouras de
milho em trés assentamentos de reforma agraria
no municipio de Unai, MG. Os sistemas foram
implantados na safra 2004-2005 em sete lavou-
ras, com acompanhamento técnico dos pesqui-
sadores do Projeto Unaf®. As analises incluiram
comparacao dos dados relativos ao uso do SPD
naquele ano agricola com os referentes ao plan-
tio convencional em 2002-2003 e 2003-2004.

Em contraste com os resultados do plantio
convencional, apenas uma lavoura do SPD gerou
renda liquida negativa (Tabela 9). Além disso, a
relacdo beneficio/custo do SPD foi, em geral,

superior a do plantio convencional. As anélises
mostraram também que as produtividades do
SPD foram, na maioria dos casos, mais elevadas
do que as alcangadas com o plantio convencio-
nal; o uso do SPD diminuiu a dependéncia de
maquinario alugado para o preparo do solo; e a
quantidade de trabalho necessaria para o contro-
le de plantas daninhas foi reduzida.

Com os resultados obtidos, os autores con-
cluiram que o SPD mostrou-se promissor para
viabilizar técnica e economicamente a producao
de milho dos assentados de reforma agraria em
Unai. Além disso, ressaltaram que

[...] provavelmente alguns produtores nao se
interessardo por tecnologias de SPD que au-
mentem o nivel de investimento nas lavouras,
devido a dificuldades de financiamento ou por
medo de aumentar as perdas, caso o ano nao
seja exitoso.

Agricultura de precisao

A agricultura de precisao (AP) é definida
como

[..] um sistema de gerenciamento agricola
baseado na variagdo espacial de propriedades
do solo e das plantas encontradas nas lavouras
e visa a otimizacdo do lucro, sustentabilidade
e protecdo do ambiente (AGRICULTURA...,
2011).

A AP em vez de tratar o campo de maneira
uniforme, com base em valores médios, conside-
ra as variagdes espaciais e temporais dos diver-
sos fatores envolvidos no processo de producao
agricola, como a umidade e a variabilidade do
solo e seu teor de nutrientes e de matéria orga-
nica. A AP se distingue também por minimizar
os impactos ambientais da atividade agricola via
racionalizacao do uso de insumos — menores
quantidades sdo aplicadas localizadamente.

O uso da AP é uma atividade relativamen-
te recente no Brasil. As primeiras pesquisas nessa

? O projeto foi conduzido pela Embrapa Cerrados, pelo Centro de Cooperacdo Internacional em Pesquisa Agrondmica para o
Desenvolvimento (Cirad), pelo Grupo de Trabalho de Apoio a Reforma Agraria da Universidade de Brasilia, pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e pela Escola Agricola Estadual Juvéncio Martins Ferreira.
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Tabela 9. Resultados de lavouras de milho grdo sequeiro, em trés assentamentos de reforma agraria do

Municipio de Unai, MG, nos anos agricolas 2002—-2003, 2003-2004 e 2004—-2005.

Renda e Margem S Renda 5
Sistema " bruta  OPeracional brt?ta operacional . - Relagao
Ano de cultivo Ident. afelivo total q be::;lt(:ol
R$/ha
E 02 01 910,00 445,45 464,55 535,97 374,03 1,70
C
- -8 09 03 394,94 670 -275,54 821,15 -426,40 0,48
o c
N Q 15_01 605,75 472,90 132,85 536,10 69,65 1,13
) c
§ 8 16_02 170,00 389,72 -219,72 455,88 -285,88 0,37
i)
o E Média 520,13 494,59 25,54 587,28 -67,15 0,90
a Desvio padréao 314,94 122,14 344,02 160,43 360,67 0,62
776,42
09_05 235,25 670,61 -435,36 -541,17 0,30
= 769,53
c 15 _01 923,00 650,19 272,81 153,47 1,20
< -8 751,25
o c 15_02 600,00 693,45 -93,45 -151,25 0,80
S o 849,03
(,I) § 17_02 780,00 773,05 6,95 -69,03 0,92
S ] 809,55
I 8 17_03 636,25 746,08 -109°83 761.00 -173,30 0,79
C 3
g Média 634,90 706,68 -71,80 38.62 -156,00 1,00
Desvio padrao 257,39 51,54 254,48 ‘ 251,00 0,33
01_01 1.050,00 685,54 364,46 767,17 282,83 1,37
07_01 1.200,00 739,28 460,72 861,78 338,22 1,39
o
E 09 _01 1.093,00 777,60 315,40 1.060,75 32,25 1,03
©
§ e} 09 02 768,75 756,85 11,90 961,73 -192,28 0,80
C
3 % 09 _03 933,25 651,30 281,95 927,59 5,66 1,01
o
I g 14_01 630,00 492,46 137,54 623,48 6,52 1,01
[0)
% 15 _01 1.039,25 635,47 403,78 764,96 274,29 1,36
Média 959,18 676,93 282,25 852,49 106,68 1,14
Desvio padrao 198,27 97,37 157,33 146,30 195,07 0,23

(™ ldentificagcdo do nimero do Estabelecimento e do nimero do campo de Lavoura.

Fonte: Oliveira et al. (2009).

area no Pais sdo do fim da década de 1990, e o
lancamento da maquinaria agricola prépria para
esse sistema ocorreu em 2000. Apesar do relativo
curto “periodo de vida” da AP no Pais, estudos
como o de Bernardi e Inamasu (2014) indicam
que esse sistema vem sendo usado em muitos
estados. Conforme os autores, os produtores que
mais tem adotado a AP no Brasil possuem maior
grau de escolaridade, fazem maior uso da infor-
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matica na gestao da propriedade e tém mais aces-
so a Internet e familiaridade com o uso de laptop.
Bernardi e Inamasu (2014) apontaram que a renda
dos que adotaram a AP era maior do que a dos
que usavam o cultivo convencional (Tabela 10).
Mostraram também que as propriedades que
adotam a AP eram maiores do que as que usa-
vam o sistema convencional, ou seja, confirma-
ram a conclusdo de Griffin e Lowenberg-DeBoer
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Tabela 10. Renda dos proprietarios que adotam a agricultura de precisdo e dos que adotam o sistema
convencional (valores em salario minimo) — novembro de 2012.

Renda (salario minimo)

Estado Sistema convencional Agricultura de precisao

<5 5a10 >10 <5 5a10 >10
BA 0 33,3 66,7 16,7 50 16,7
PI 22,2 11,1 33,3 16,7 16,7 417
MA 12,5 12,5 62,5 38,5 38,5 15,4
GO 35,3 23,5 23,5 21,4 14,3 50
MS 0 44 4 33,3 0 31,4 54,3
MT 71,4 14,3 0 16,7 25 50
MG 20 40 26,7 20 26,7 53,3
PR 28,3 43,4 22,6 16,1 38,7 32,3
RS 52,9 35,3 0 31,8 36,4 18,2
Total 29,1 34 24,8 17,5 31,3 38,8

Fonte: Bernardi e Inamasu (2014).

(2005) de que as maiores escalas de producao
tendem a favorecer a adocao da AP.

Em complementacdo aos elementos an-
teriores, o estudo de Bernardi e Inamasu (2014)
mostrou que a maioria das atividades de AP nas
propriedades ocorreu via contratacdo de servi-
cos de terceiros, que as propriedades possuiam
equipamentos para aplicagdo de insumos a taxas
variadas e colhedoras com sensor de colheita,
mas subutilizados. Observou que as principais
fontes de informagdo dos produtores sobre AP
eram consultores, cursos, treinamentos, feiras
agropecuarias e revendedores. A extensao rural
publica, por causa do limitado grau de especia-
lizagdo dos profissionais, participou pouco da
provisdao de informacdes.

Destaca-se também que o uso da AP re-
quer a identificagdo da variabilidade espacial da
lavoura. A importancia dessa atividade decorre
do fato de o retorno econdmico da AP depender
da intensidade da diferenca espacial da produ-
cao/produtividade e do que a faz variar. Para
Inamasu e Bernardi (2014), no Brasil a identifica-
¢ao da variabilidade espacial da lavoura é mais
comumente feita por amostragem em grade,
conduzida por empresas de servico e por meio
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de mapas de produtividade obtidos por maqui-
nas. Conforme os autores, em ambos os casos o
investimento é considerado elevado.

O elemento mais importante na tomada
de decisdo sobre a adocdo de uma tecnologia
ou sistema de producdo é sua rentabilidade
econdmica. A esse respeito, apesar das parti-
cularidades de cada caso, e reconhecendo a
impossibilidade de apresentar dados aplicaveis
genericamente, esforcos — como o de Silva et
al. (2016) — tém sido feitos para examinar a via-
bilidade econdmica da agricultura de precisao
(GOMIDE, 2001; SANTOS, 2014; SILVA; VALE,
2007). No caso especifico de Silva et al. (2016),
os autores desenvolveram as andlises com base
em dados relativos a safra 2003-2004 e usaram
o orcamento parcial como metodologia para o
levantamento dos custos de produgado dos siste-
mas AP e agricultura tradicional, ambos incluin-
do o plantio direto.

As estimativas obtidas demonstraram que
— por causa da diminuicdo da quantidade de in-
sumos usados no sistema AP — o custo total com
a aquisicdo dos insumos na safra 2003-2004
para a AP foi menor do que para a agricultura
tradicional: R$ 691,90/ha contra R$ 752,23/ha.
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Entretanto, os gastos com servigos/operagoes
(preparo do solo, plantio, tratos culturais, co-
lheita e mdo de obra), juros, assisténcia técnica
e administracao foram mais elevados com a AP
do que com a agricultura tradicional (R$ 945,09/
ha e R$ 804,26/ha, respectivamente, incluidos
os gastos com arrendamento). O total geral dos
custos também é maior para a AP: R$ 1.830,66/
ha contra R$ 1.674,36, incluida a despesa com
arrendamento. Mas quando se considera a pro-
dutividade esperada em cada sistema — 56 sc/
ha na AP e 50 sc/ha na agricultura convencional
—, 0 custo por saca produzida foi relativamente
menor no caso da AP: R$ 32,69 contra R$ 33,49
— incluidos os gastos com arrendamento.

Com os resultados, os autores concluiram
que as receitas auferidas com a AP foram sufi-
cientes para cobrir pelo menos os custos fixos
e os variaveis, e agumentaram — como Gomide
(2001), Griffin e Lowenberg-Deboer (2005),
Santos (2014) e Silva e Vale (2007) — que é pos-
sivel alcangar uma relacdo econdmica favoravel
com a adocao da AP.

Quanto a essa conclusdo, cabe recordar
que apesar de a AP ser economicamente rentavel
em muitos estabelecimentos, sua adocdo é in-
fluenciada também por outros fatores: a comple-
xidade da tecnologia; o nivel de gasto requerido;
a disponibilidade de recursos do produtor; e o
acesso a fontes de financiamento, a mao de obra
qualificada e a assisténcia técnica adequada. Da
mesma forma, vale ressaltar, como corroboram
as analises de Bernardi e Inamasu (2014), que os
produtores que tém utilizado a AP, em geral, pos-
suem nivel de renda mais elevado, propriedades
maiores e contratam servicos de terceiros para
as atividades complexas como o mapeamento
da produtividade e das propriedades do solo e a
aplicacdo de corretivos, defensivos e fertilizantes
em taxas variaveis. Esse conjunto de elementos
sugere que, em principio, a AP tem grande po-
tencial para discriminar a pequena produgao.

Manejo integrado de pragas'

Com o tempo, o uso incorreto de agrotoxi-
cos no Brasil e no mundo passou a causar sérios
problemas ambientais e de satde aos consumi-
dores — contaminagdo do solo, da agua e dos
alimentos; intoxicacdo de agricultores; reducao
da biodiversidade; e desequilibrio biolégico, que
modifica a ciclagem de nutrientes e da matéria
organica, por exemplo. Esses problemas — jun-
tamente com as demandas globais pela manu-
tencdo da inocuidade alimentar, a preocupacao
crescente com a sustentabilidade ambiental e,
em particular, o interesse em reduzir o custo
com o uso de defensivos quimicos —, levaram ao
desenvolvimento do manejo integrado de pragas
(MIP), sistema que é entendido como

[...] a forma que racionaliza o controle dos
insetos-praga das culturas através da utilizacao
de processos naturais e do uso racional de
defensivos agricolas para o controle de pragas
(SIMONATO et al., 2014, p. 178).

A aplicagdo do MIP consiste do uso de um
ou mais dos seguintes métodos de controle de
pragas (MANEJO..., 2016b): variedades que repe-
lem ou que sdo menos preferidas pelas pragas;
praticas agricolas, como a rotagdo de culturas ou
o plantio de culturas-armadilhas; barreiras fisicas
que dificultam a entrada de insetos na plantagao,
como coberturas plasticas; controle biolégico,
ou seja, a acao de inimigos naturais na regulacao
populacional da praga; e o controle quimico, cui-
dadosamente planejado e acompanhado, quando
as técnicas anteriores forem ineficazes para con-
tornar a infestacao na lavoura.

Portanto, o MIP é um sistema complexo.
Entre outros aspectos, envolve o conhecimen-
to e compatibilizacdo de diferentes métodos
(SIMONATO et al., 2014). Um exemplo é o
controle biol6gico de pragas, que pode atuar
principalmente de duas formas: controle bio-
l6gico natural ou conservativo — aproveita as
populagcdes de inimigos naturais do agroecos-
sistema para manter a populacdo da praga em

19 Os autores agradecem aos pesquisadores José Ednilson Miranda e Edson Hirose, da Embrapa Arroz e Feijdo, a contribuicdo prestada

no desenvolvimento desse item.
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equilibrio; e controle biolégico aplicado, que
compreende a liberacdo massal de inimigos
naturais de uma praga em uma area. Nesse caso,
os inimigos naturais sao considerados insumo.
Independentemente do tipo de controle biol6-
gico adotado, é importante que os métodos do
MIP atuem de forma sinérgica ou complementar.

Outro aspecto da complexidade do MIP é a
necessidade de se conhecer as pragas, monitorar
periodicamente as lavouras a sua procura, quan-
tificar o nivel de incidéncia dos insetos, avaliar
o dano causado e definir o método de controle
a ser seguido (CARVALHO; BARCELLOS, 2012).
Parcela significativa dos produtores ndo domi-
na essas atividades ou nao dedica a atencao
merecida a elas, especialmente agricultores de
pequeno porte. Além disso, por vezes esses pro-
dutores tém dificuldade de obter as orientagoes
necessarias via assisténcia técnica, por causa do
baixo contingente de profissionais qualificados
para prover esse servigo.

Além das complexidades do MIP, os pro-
dutores interessados nessa tecnologia enfrentam
outros desafios importantes — por exemplo, pou-
cas empresas produzem e comercializem inimi-
gos naturais. Embora recomendavel, o emprego
de insumos biol6gicos esbarra na sua pouca
disponibilidade, que influencia diretamente o
custo. Trocar a seguranga de um calendario de
aplicagdo de produtos quimicos por um método
de controle biolégico que envolve maior risco —e
exige mais atencao e trabalho — também dificulta
o uso do MIP.

Em determinados casos, o custo de aplica-
¢do de uma tecnologia atua como fator inibidor,
mas esse nao parece ser o caso do MIP. Analises
em propriedades no norte e oeste do Parana,
feitas pela Embrapa Soja em parceria com o
Instituto Emater do estado, mostraram que o
custo total por hectare com o uso do MIP na
safra 2013-2014 somou R$ 144,57; com o ma-
nejo convencional, o valor foi de R$ 302,06/ha
(Tabela 11). Além disso, a produtividade do MIP
foi mais elevada do que a do sistema conven-
cional. Assim, a Embrapa e o Instituto Emater-PR
concluiram que o uso do MIP pode contribuir
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Tabela 11. Controle de pragas da soja em unida-
des de referéncia em propriedades no norte e oes-
te do Parana, safra 2013-2014.

Médiade CUSY  produtividade
. ~ total
aplicacoes (R$/ha) (sc/ha)
MIP 2,60 144,57 50,07
Manejo 4,99 302,06 48,67
convencional

Fonte: Manejo... (2016a).

para aumentar a renda do produtor e diminuir os
impactos ambientais (MANEJO..., 2016a).

Os elementos acima indicam que o uso
do MIP é uma atividade de custo relativamente
baixo, mas de aplicagdo complexa. Em geral,
os produtores tém capacidade limitada para
adquirir o conhecimento necessario para o uso
dessa tecnologia via manuais técnicos e videos
educativos. Portanto, dependem fortemente de
servicos de assisténcia técnica. Os produtores
grandes e médios, com frequéncia, ttm mais
facilidade de acesso a esses servigos, e a peque-
na producdo parece enfrentar mais dificuldades
para adotar o MIP.

Reserva Legal: dificuldades
da pequena producao

A preocupagdo com a prote¢do e conser-
vacao dos recursos naturais brasileiros ndao é um
fendbmeno novo no Pais — ela vem desde o perio-
do colonial. Entretanto, nas Gltimas décadas ela
se intensificou muito, o que resultou na institui-
¢ao do Novo Cédigo Florestal Brasileiro (BRASIL,
2012). O Novo Cédigo determina de que forma
a propriedade rural pode ser explorada, quando
define areas de preservacao, ou seja, Reserva
Legal e Area de Preservacdo Permanente (APP).

A Reserva Legal consiste em uma area do
estabelecimento rural que tem

[...] a funcdo de assegurar o uso econdmico
de modo sustentavel dos recursos naturais do
imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabi-
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litacdo dos processos ecoldgicos e promover
a conservacdo da biodiversidade, bem como
o abrigo e a protecao de fauna silvestre e da
flora nativa. (BRASIL, 2012, art. 3°).

Segundo o Novo Cédigo Florestal, a
Reserva Legal devera corresponder a uma area
minima de 80% dos estabelecimentos rurais da
Amazonia Legal. A exigéncia para as proprie-
dades do Cerrado, regides de campos gerais e
demais biomas do Pais é que a Reserva Legal
ocupe, respectivamente, pelo menos 35%, 20%
e 20% da area do imovel. Todo estabelecimento
rural deve manter area com cobertura de vegeta-
¢do nativa a titulo de Reserva Legal.

A APP é uma érea protegida que pode pos-
suir vegetacdo nativa. O proposito dessa area é

[...] preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, fa-
cilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas (BRASIL, 2012, art. 3°).

A APP pode estar localizada em zonas
rurais ou urbanas. Quando existir vegetagao na
APP, o proprietério é obrigado a manté-la. Se nao
houver, ele deve promover sua recomposi¢ao. O
capitulo Il da Lei n® 12.651/2012 estabelece a
delimitacdo das areas de APP',

Portanto, a Reserva Legal restringe a area
de exploracdo agropecuaria do estabelecimento
rural e cria um custo de oportunidade para os
produtores rurais, que influencia o cumprimento
da Lei. A magnitude desse custo depende de
varios fatores: extensdo da area alocada para a
atividade agricola e pecudria, cultura usada e efi-
ciéncia com que ela é manejada, por exemplo.

Campos e Bacha (2013) estimaram o custo
de oportunidade do cumprimento da Reserva
Legal. As culturas consideradas foram a cana-de-
-acglcar e a laranjeira no Estado de Sao Paulo e o

milho e a soja em Goias, Mato Grosso e Parana.
Os resultados mostram que o custo da Reserva
Legal por unidade de produto em 2011 foi de
R$ 0,96 por caixa de 40,8 quilos de laranja e
R$ 2,76 por tonelada de cana-de-aglcar no
Estado de Sao Paulo. Esses valores corresponde-
ram, respectivamente, a 8% e a 4,3% do preco
de mercado da caixa de laranja e da tonelada de
cana-de-actcar naquele ano.

O custo de oportunidade da Reserva Legal
para o milho foi de R$ 16,71/t em Rio Verde,
GO, e R$ 14,32/t em Campo Mourdo, PR, na
safra 2012-2013 ou, alternativamente, 4,5% e
3,8% do preco do milho nessas cidades, respec-
tivamente (Tabela 12). As estimativas para a soja
na mesma safra foram R$ 35,95/t em Rio Verde e
R$ 38,94/t em Campo Mourao.

Campos e Bacha (2013) concluiram que
o custo de oportunidade decorrente do reque-
rimento de alocar terra como Reserva Legal é
um dos fatores responsaveis pelo baixo cumpri-
mento da legislacao. Resultado similar foi obtido
por Oliveira e Bacha (2003) quando analisaram
o cumprimento da Reserva Legal no Brasil, de
1972 a 1998, e por Igarati et al. (2009) ao exa-
minarem a eficicia da politica brasileira para a
preservacdo das areas com Cerrado.

Estudos como esses e o fato de que, em
geral, a disponibilidade de recursos financeiros e
do fator terra da pequena produgdo é menor do
que a dos grandes e médios produtores mostram
que o desafio daquela para cumprir a exigéncia
legal de manter a Reserva Legal é relativamente
maior. Portanto, ndo é surpreendente que as
condigoes experimentadas pelos pequenos pro-
dutores levem parte deles a usar uma area maior
do que a permitida legalmente com exploragoes
agropecuarias.

" Os iméveis da pequena propriedade ou agricultura familiar poderdo computar os plantios de arvores frutiferas, ornamentais ou industriais

como parte da area de Reserva Legal.

12 Essas areas compreendem: faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente; areas no entorno dos lagos e lagoas
naturais; areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais; areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes; encostas
ou partes destas com declividade superior a 45°; restingas; manguezais; bordas dos tabuleiros ou chapadas; topo de morros, montes,
montanhas e serras, com altura minima de 100 metros e inclinacdo média maior que 25°; e areas em altitude superior a 1.800 metros.
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Tabela 12. Precificagdo do custo da Reserva Legal para as culturas de milho e soja em Rio Verde, GO, e

Campo Mouréo, PR.

Milho Soja
Safra Rio Verde, GO Campo Mourao, PR Rio Verde, GO Campo Mourao, PR
R$/t % R$/t % R$/t % R$/t %
2000-2001 57 3,2 5,55 3.1 11,89 4,2 13,21 4,6
2001-2002 6,54 4,6 6,54 4,6 14,17 4 15,74 4.4
2002-2003 9,49 4 9,49 4 24,37 5 27,08 5,6
2003-2004 10,3 3,9 10,3 3,9 28,23 4,6 31,36 5,1
2004-2005 10,72 41 10,72 41 24,91 3,8 27,67 4,2
2005-2006 10,24 43 10,24 43 31,68 6,7 35,2 7,5
2006-2007 11,02 53 11,02 5,3 22,42 5,3 24,91 5,9
2007-2008 12,43 43 12,43 4,3 24,8 4,8 29,86 5,7
2008-2009 13,21 4,2 11,32 3,6 28,54 4 30,92 4.4
2009-2010 12,97 49 11,12 4,2 29,74 4 32,22 4.4
2010-2011 13,54 53 11,61 4,5 34,21 55 34,21 5,5
2011-2012 16,71 4,5 14,32 3,8 38,94 55 38,94 55
2012-2013 16,71 4,5 14,32 3,8 35,95 3,6 38,94 3,9

Fonte: Campos e Bacha (2013).

Consideracoes finais

Politicas publicas para agricultura, para
estimular a producdo ou para preservar o meio
ambiente, acabam causando efeitos ndo dese-
jados — como o agravamento da concentragao
da renda —, pois, por causa das imperfeicdes de
mercado, a pequena producdo ndo tem condi-
coes de se beneficiar delas.

O objetivo principal das politicas publicas
para a agricultura é o de criar condigdes para
adogdo de tecnologia e, modernamente, o de
preservar o meio ambiente. Essas politicas ndo
sdo neutras em relacdo ao volume de producao,
pois a pequena producdo vende seus produtos
por precos muito abaixo dos que consegue a
grande producdo e paga mais pelos insumos. Em
consequéncia, a pequena produgdo ndo conse-
gue adotar a tecnologia que faz cada hectare e
trabalhador produzirem mais e, assim, afastar o
fantasma da pobreza via agricultura. O mesmo
ocorre com as tecnologias de preservacao do
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meio ambiente e os regulamentos das politicas
de comando e controle. O viés é mais grave
para as tecnologias que requerem investimentos
maiores em bens de capital, como maquinas e
equipamentos, e técnicas de administracdao do
negocio complexas, exatamente as de maior po-
tencial para gerar renda. Por isso, recomenda-se
a avaliagdo das politicas publicas para eliminar,
quando possivel, seus viesses, ou, entdo, com-
pensar a pequena producao pelo prejuizo delas
decorrentes.

Da mesma forma, enfatiza-se a neces-
sidade de andlises rigorosas das tecnologias
disponiveis no mercado, particularmente as mais
exigentes em capital fisico e humano, de maior
complexidade e com retorno no longo prazo —
isso para identificar a discriminagdo da pequena
producdo e, consequentemente, definir medidas
para elimina-la. A vasta maioria dos agricultores
é pobre, pois ficou a margem da tecnologia. Nao
é desejado que fiquem também a margem da lei.
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Trabalho e emprego na

agricu Itu ra b raSi IEi ra Otavio Valentim Balsadi?

Um Olhar para 0 periOdO Mauro Eduardo Del Grossi*
2004-2014"

Resumo — O mercado de trabalho na agricultura brasileira é caracterizado por muitas formas de
ocupacao, desde as relagdes de assalariamento até as modalidades de trabalho familiar. Em um pais
continental, com uma agricultura heterogénea e diversa, nota-se um mercado de trabalho comple-
X0, com importantes transformagdes no periodo recente. Por isso, o objetivo do texto é analisar
alguns aspectos relacionados ao trabalho e ao emprego na agricultura brasileira no periodo 2004-
2014, tendo como fonte de informagdes a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do
IBGE. Sao priorizados os seguintes aspectos na analise das tabulacdes especiais da Pnad: evolucao
do nlimero de pessoas ocupadas na agricultura; ocupagdes ndo agricolas da populacdo rural; par-
ticipacdo das mulheres na forca de trabalho agricola; grupos de idade e nivel de escolaridade do
pessoal ocupado na agricultura; posicdo na ocupacgdo; e principais atividades agropecuarias nas
quais as pessoas se ocuparam no periodo em questdo. Espera-se que os resultados obtidos sejam
Gteis para novos estudos e pesquisas, bem como para elaboragdo e implementagcdo de politicas
publicas que contribuam para uma vida digna das pessoas e familias que trabalham na agricultura
e no meio rural brasileiro.

Palavras-chave: agropecuaria, Brasil, mercado de trabalho, ocupacdes agricolas, Pnad.

Labor and employment in Brazilian agriculture: a look at the 2004-2014 period

Abstract — The labor market in the Brazilian agriculture is characterized by many forms of occupa-
tion, ranging from the salaried work to the various forms of family work. In a heterogeneous and
diverse agriculture, there is a complex labor market, with changes in recent times. So, this paper
aims to analyze the main aspects related to work and employment in Brazilian agriculture in the
2004-2014 period. The sources of information are special tabulations from the National Survey by
Household Sample (PNAD), conducted by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE).
To achieve this goal will be prioritized the following aspects in the analysis of special tabulations of

! Original recebido em 26/8/2016 e aprovado em 14/11/2016.

Versdo anterior deste trabalho foi apresentada no Xl Iberian Conference on Rural Studies, realizado no periodo de 13 a 15 de outubro
de 2016 em Vila Real, Portugal.

Engenheiro-agronomo, doutor em Economia Aplicada, Pesquisador da Embrapa. E-mail: otavio.balsadi@embrapa.br

Engenheiro-agronomo, doutor em Economia, professor da Universidade de Brasilia (UNB) do Programa de Pés-Graduagao em Agronegécio
(Propaga). E-mail: delgrossi@unb.br
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PNAD: evolution of the number of persons occupied in agriculture; non-agricultural occupations of
the rural population; participation of women in the agricultural labor force; age groups and school-
ing level of the people occupied in agriculture; status in employment; and main agricultural activities
in which people engaged in this period. It is expected that the results obtained are useful for further
studies and researches as well as to elaboration and implementation of public policies that promote
a dignified life for individuals and families who work in agriculture and rural areas.

Keywords: agriculture, Brazil, labor market, agricultural occupations, Pnad.

Introducao

De 2004 a 2014, a agricultura brasileira
experimentou uma fase favoravel em termos
de expansdo de area, aumento da produgdo e,
especialmente, de ganhos de produtividade®.
Favorecido pelos bons precos das principais
commodities e por um conjunto de politicas
publicas diferenciadas, o setor foi importante ge-
rador de divisas para a economia brasileira, com
significativo saldo positivo na balanga comercial.
Esse desempenho favoravel, no entanto, nem
sempre traz beneficios para todas as pessoas
que tem na agricultura sua principal ocupacao e
fonte de emprego®.

Se é fato que nas duas Ultimas décadas
foram registrados importantes avangos no mer-
cado de trabalho, também é verdade que varios
desafios permanecem para serem adequada-
mente enfrentados pelos trabalhadores e suas
organizagdes, agricultores e suas representagoes
e formuladores e gestores de politicas publicas.
Do lado positivo, houve: reducdo do trabalho
infantil; aumento do grau de formalidade das
relagdes de trabalho assalariado; ampliacao da
cobertura da Previdéncia Social; ganhos reais
de salario; e aumento do nivel de escolaridade.
Entretanto, alguns desafios permanecem como
questdes estruturais da agricultura brasileira:
reducdo continua do nlimero de pessoas ocupa-
das; “saida” dos jovens e dificuldades no proces-
so de sucessao nas propriedades rurais; além do

elevado contingente de pessoas subocupadas ou
em condicdes muito precarias de trabalho.

Importante salientar que os Gltimos anos
foram marcados por uma volta do tema do
mercado de trabalho na agricultura aos estu-
dos académicos, com foco no dmbito nacional
(BALSADI, 2011; LAURENTI et al., 2015; MAIA;
SAKAMOTO, 2014; SILVA FILHO; BALSADI,
2013). Nesse sentido, este texto busca contribuir
com esse debate contemporaneo, tendo como
objetivo principal analisar aspectos relacionados
ao trabalho e ao emprego na agricultura brasilei-
ra no periodo 2004-2014. Mais especificamente,
serdo priorizados os seguintes aspectos na anali-
se do mercado de trabalho: evolucdo do ndmero
de pessoas ocupadas na agricultura; ocupagoes
ndo agricolas da populacdo economicamente
ativa (PEA) com residéncia rural; participagado
das mulheres na PEA agricola; grupos de idade
da PEA ocupada na agricultura; nivel de esco-
laridade dos ocupados; posicao na ocupagao; e
principais atividades agropecuarias nas quais a
PEA se ocupou no periodo em questao.

Procedimentos metodolégicos

A fonte dos dados primarios do estudo dos
ocupados na agricultura brasileira é a Pnad. Os
dados referem-se ao trabalho tnico ou principal
que as pessoas de 10 anos ou mais de idade
tinham na semana de referéncia da pesquisa,
normalmente a dGltima ou a pendltima do més
de setembro de cada ano. Por PEA ocupada en-

> Ver Gasques et al. (2016) e Vieira Filho e Gasques (2016), especialmente as partes Ill e IV.
© Ver Alves e Rocha (2010), Helfand et al. (2014) e Kageyama et al. (2006).
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tende-se o conjunto de pessoas que tinham tra-
balho” durante pelo menos parte do periodo da
semana de referéncia. Também fazem parte da
PEA ocupada as pessoas que possuiam trabalho
remunerado no periodo especificado mas que
ndo o exerceram por motivo de férias, licencas,
faltas e greves, entre outros.

O referido periodo foi escolhido porque a
partir de 2004 a Pnad tornou-se, de fato, uma
pesquisa nacional, abrangendo as areas urbanas
e rurais de todos os estados e regioes.

Em 2004, pela primeira vez, a amostra da pes-
quisa incluiu a populagéo residente em domi-
cilios da area rural dos Estados de Rondénia,
Acre, Amazonas, Roraima, Para, e Amapa
(IBGE, 2004, p. 12).

Tocantins ja era pesquisado, sendo o Uni-
co da estado da regidao Norte a ter a area rural
incluida até 2003%.

Ainda de acordo com o IBGE,

[...] a abrangéncia geogréfica da PNAD, pre-
vista desde o seu inicio para ser nacional, foi
alcancada gradativamente. Iniciada em 1967
na area que hoje compreende o Estado do Rio
de Janeiro, ao final da década de 1960 a PNAD
ja abrangia as Regides Nordeste, Sudeste e Sul
e o Distrito Federal. Reiniciada em 1971 nas
areas que abrangem o atual Estado do Rio
de Janeiro, o Estado de Sdo Paulo e a Regido
Sul, em 1973 ja cobria as Regides Nordeste,
Sudeste e Sul, o Distrito Federal e a area ur-
bana da Regido Norte e das demais Unidades
da Federacdo da Regido Centro-Oeste. Essa
cobertura foi mantida até 1979. Em 1981, a
abrangéncia geografica da PNAD foi mais uma
vez ampliada, passando a excluir somente a
area rural da antiga Regido Norte, que com-
preendia as seguintes Unidades da Federagdo:
Rondoénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e

Amapa. Para as pesquisas da década de 1990
e para as de 2001, 2002 e 2003, essa abran-
géncia geogréfica foi mantida, ou seja, a PNAD
continuou a cobrir todo o Pais, com excecdo da
area rural dessas seis Unidades da Federacao.
Em 2004, a PNAD foi implantada na area rural
de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para
e Amapé e alcangou a cobertura completa do
Territ6rio Nacional. (IBGE, 2004, p. 15).

Quanto a posi¢ao na ocupagao, as catego-
rias presentes na Pnad sdo empregador, emprega-
do, conta prépria, ndo remunerado e trabalhador
na producdo para o préprio consumo.

Empregador: pessoa que trabalha explo-
rando o seu proprio empreendimento, contando
com a ajuda de pelo menos um empregado.

Empregado: pessoa que trabalha para um
empregador (pessoa fisica ou juridica), geral-
mente obrigando-se ao cumprimento de uma
jornada de trabalho e recebendo em contraparti-
da uma remuneracao em dinheiro, mercadorias,
produtos ou beneficios (moradia, alimentacao
ou roupas, por exemplo). O empregado é con-
siderado permanente quando a duracdo do con-
trato ou acordo (verbal ou escrito) de trabalho
ndo possui término estabelecido. O empregado
é considerado temporario quando a duragdo do
contrato ou acordo (verbal ou escrito) de traba-
lho é estabelecida, podendo ser renovada. O
trabalhador agricola temporario pode, de acordo
com a regido, receber a denominacdo de boia-
-fria, volante, calunga, turmeiro, pedo de trecho,
clandestino, etc.

Conta propria: pessoa que trabalha explo-
rando o seu préprio empreendimento, sozinha
ou com soécio, sem ter empregado e contando,
ou ndo, com a ajuda de trabalhadores nao
remunerados.

7

8

Na Pnad, considera-se trabalho em atividade econémica o exercicio de: a) ocupagdo remunerada em dinheiro, produtos, mercadorias
ou beneficios (moradia, alimentagdo, roupas) na producdo de bens e servicos; b) ocupagdo sem remuneragao na producdo de bens e
servigos, desenvolvida durante pelo menos uma hora na semana (em ajuda a membro da unidade domiciliar que tivesse trabalho como
conta prépria, empregador ou empregado na producdo de bens primarios, que compreende as atividades da agricultura, silvicultura,
pecuaria, extragdo vegetal ou mineral, caca, pesca e piscicultura; como aprendiz ou estagiario ou em ajuda a instituigdo religiosa,
beneficente ou de cooperativismo); ¢) ocupagao desenvolvida, durante pelo menos uma hora na semana, na producao de bens do ramo
que compreende as atividades da agricultura, silvicultura, pecudria, extragao vegetal, pesca e piscicultura, para a prépria alimentagao
de pelo menos um membro da unidade domiciliar (IBGE, 2014).

Tocantins foi desmembrado de Goiés, que pertence a regidao Centro-Oeste, e instalado oficialmente em 1989.
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Nao remunerado: pessoa que trabalha
sem remuneracao, durante pelo menos uma hora
na semana, em ajuda a membro conta prépria
da unidade familiar, empregador ou empregado
na producao de bens priméarios. Nessa categoria,
estdo também as pessoas que trabalham sem
remuneracdo, durante pelo menos uma hora
na semana, como aprendiz ou estagiario ou em
ajuda a instituicao religiosa, beneficente ou de
cooperativismo.

Trabalhador na producao para o préprio
consumo: pessoa que trabalha, durante pelo
menos uma hora na semana, na producdo de
bens do ramo que compreende as atividades da
agricultura, silvicultura, pecuaria, extracdo vege-
tal, pesca e piscicultura, para a prépria alimen-
tacdo de pelo menos um membro da unidade
domiciliar.

A distribuicado dos ocupados, por ativi-
dade, obedece a classificacdao das atividades
economicas feitas pelo IBGE para fins de pes-
quisas domiciliares. Trata-se da Classificacdo
Nacional de Atividades Economicas-Domiciliar
(Cnae-Domiciliar).

A expansao das amostras da Pnad para a
obtencdo do total de ocupados em 2004-2014
foi feita com as novas ponderag¢des do IBGE para
essa década, conhecida como “Revisdao 2013”. As
taxas de crescimento anuais foram estimadas por
meio do modelo de regressdes log-lineares, com
as informacoes referentes a 2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2011, 2012, 2013 e 2014. Em
2010, por causa do Censo Demogréfico, a Pnad
ndo foi feita.

Resultados e discussio

De 2004 a 2014, a PEA ocupada na agri-
cultura caiu 2,8% ao ano, culminando com a
reducdo de 3,6 milhdes de pessoas (Tabela 1).
Com excecdo do Norte, em todas as regides
houve significativas taxas de reducdo: -3,3% ao
ano no Nordeste; -2,1% no Sudeste; -4,2% no
Sul; e -2,5% no Centro-Oeste. Importante obser-
var que o Nordeste e o Sul foram responsaveis

Rle;:iiticu
Agricola

por cerca de 75% do total da reducdo da PEA
ocupada na agricultura (2,7 milhdes de pessoas
do total de 3,6 milhoes registrados no periodo).

Em termos de participacdo relativa das
regides no total da PEA ocupada na agricultura,
nota-se um quadro com poucas variagbes em
2004-2014. O Nordeste foi responsavel, em
média, por 45,4% do total das pessoas ocupadas
(45,8% em 2004 e 45,1% em 2014). Na sequén-
cia, aparecem Sudeste, Sul, Norte e Centro-
-Oeste, com 21,2%, 16,5%, 10,7% e 6,3%,
respectivamente.

O mercado de trabalho na agricultura
brasileira é caracterizado por distintas formas de
ocupagao, desde as relacdes de assalariamento
até as diversas modalidades de trabalho familiar.
Em 2004-2014, com excecao dos empregados
com registro formal em carteira de trabalho
e da categoria de autoconsumo, houve fortes
decréscimos em todas as categorias (Tabela 2).
Em termos absolutos, as maiores reducoes
ocorreram nas categorias de nao remunerados
(2,8 milhdes de pessoas a menos, com taxa de
-10,8% ao ano), empregados sem registro formal
em carteira (cerca de 1,1 milhdo de pessoas, taxa
de -4,1% ao ano) e conta prépria (cerca de 500
mil pessoas, taxa de -1,2% ao ano). Entretanto,
chama atencdo o elevadissimo crescimento da
categoria dedicada ao autoconsumo, com au-
mento de quase um milhdo de pessoas ocupadas
em 2004-2014.

Dois outros aspectos t¢ém merecido maior
atencdo nos estudos sobre trabalho e emprego
na agricultura: a redugdo da presenca feminina
na forca de trabalho e a “saida” dos jovens. Em
2004-2014, a PEA agricola feminina foi reduzida
em 1,2 milhdo de pessoas (Tabela 3), e as maiores
redugdes foram no Nordeste e no Sul — 73,7%
do total.

E importante ressalvar também a significa-
tiva reducao do trabalho infantil na agricultura
no periodo (Tabela 4). Houve queda de cerca
de 600 mil pessoas com idade de 10 a 14 anos
(-10,3% ao ano), e o Nordeste respondeu por
53,0% desse valor (menos 316 mil pessoas,
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-11,0% ao ano). Aqui parece haver efeito das po-
liticas publicas, especialmente as de combate a
pobreza e de promogdo da seguranca alimentar
e nutricional®, pois o comportamento foi similar
em todas as regides.

Quanto a safda dos jovens, houve redu-
¢ao de 2,6 milhdes de pessoas da PEA agricola
com idade de 15 a 29 anos (-6,5% ao ano). Isso
correspondeu a 72,5% do total de 3,6 milhdes
de pessoas a menos. Ou seja, no Brasil, de cada
quatro pessoas que deixaram a PEA agricola, trés
eram jovens com idade de 15 a 29 anos.

A reducdo dos jovens foi tdo brusca que
em 2014 as participagdes das faixas de idade
de 15 a 29 anos e de 60 anos ou mais foram
proximas — em 2004, com excegdo do Sul, os
jovens eram mais do que o dobro dos idosos
ocupados na agricultura brasileira. Em 2014, no
Sudeste e Centro-Oeste as participagdes das
duas faixas etdrias eram praticamente idénticas,
enquanto no Sul havia 602 mil ocupados com
idade igual ou acima de 60 anos contra 325 mil
ocupados considerados jovens. Esse movimento
de saida associado ao envelhecimento daqueles
que permanecem na atividade contribuem para
o aumento da idade média da PEA agricola bra-
sileira (Tabela 5).

Nota-se que para todas as categorias de
ocupados houve aumento significativo da idade
média. Em 2014, foi de 55, 48, 37, 33 e 48 anos,
respectivamente, para empregador, conta pro-
pria, empregados (com e sem registro), ndo re-
munerados e autoconsumo. As médias regionais
apresentaram pequenas diferencas no periodo
considerado.

Um aspecto bastante positivo no periodo
em questao foi o aumento do nivel de escolarida-
de da PEA ocupada na agricultura, que ocorreu
em todas as regides e para todas as categorias de
ocupados (Tabela 6). O Norte e o Nordeste ainda
apresentavam as menores médias em termos de
anos de estudo. A categoria de ocupados com
maior nivel de escolaridade é a de empregado-

% Ver Bojanic (2016).
Revista de °
qultlcu
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Tabela 3. Evolugdo da PEA agricola feminina de dez anos ou mais de idade, por regido, em 2004-2014.

(milhares de pessoas)

Taxa 4/14

Ano XXV — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2016

Variacao

2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

2004

Unidade

4/14
-1.193
-100
-453
-158
-427

(% a.a.)

-3,7

*kk

5.778 5.413 5.237 4917 4.477 4.077 4.166 4.569
419 457
2.488

5.964

5.763

Brasil
Norte

521 513 474 -0,9
2.180

2.068

461
2.166
1.057

490
2.490

502 510
2.612

2.801

574
2.633

*kk

-2,8
-5,3

1.854
889
801

1.800
817
775

171

Nordeste

*kk

902
807
205

880
834

1.031

1.033
1.115

284

1.158
1.219
279

1.114

1.263

1.060
1.234

Sudeste
Sul

*kk

967
267

1.034
266

-56

_5,3 *kk

165

173

284

262

Centro-Oeste

***: 99% de confianga.

Fonte: tabulagdes especiais do Pnad (IBGE, 2016).
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res, em todas as regides — de 5,6 anos de estudo -
2 T
no Nordeste até 9,8 anos no Sul. No extremo oY @ ¢ 5 @ N o
. L. . = o =3~
oposto, a categoria de autoconsumo, com rarfssi- < § = © ¥
mas excecgoes, apresentou a menor média. S BB
| 21 o
Apesar desses avancos, ainda é preciso ér o '§°, Raosn~ s o
set R 7] L =] o
grande esforco em termos de politicas publicas N gl BEY & T © N~
e investimentos do setor privado para elevar o 5 g =
nivel de escolaridade e qualificacdo da forca de © 3 -
. T . ~ = - -
trabalho na agricultura brasileira. As inovagdes = G|FS«w
. © SElFEe m ©® © © © A
no processo produtivo, desde o preparo do solo S g S o< N< w2
até as atividades de colheita e poés-colheita, < B P
. . . = - X ! roox
exigem um novo perfil de trabalhadores, mais 2 S ® o
.. . . ol — <
qualificados e com maior flexibilidade para no- c FY e 2223
~ ~ O < O < N
vas funcoes. 8
~ ~ p o I T8 0 @ ®
O tema das ocupacdes ndo agricolas da ) = h o JYD
9 : N 0 -~
populagdo rural®, compensando parcialmente o o
a reducdo nas ocupagOes agricolas, tem-se o) 2 S -3 S gw
. Q ) NN - N K
mostrado relevante no Brasil desde meados da S N ) o
década de 1990. Um dos motivos é que essa ® ~ ~ ™ 10
. ~ e} - 0w D g O C,Q R
forma de insercao no mercado de trabalho ° 2 2 3 S8 EQ
pode ser uma alternativa importante para os ﬁ
residentes rurais obterem melhores condigoes © = 8 » &3 o «w
. ‘. . S ) w g =Ly
de trabalho e rendimento monetario maior em 3 N < - -
relagdo ao que costumeiramente se recebe nas 0 @ N o N o
.. . 1 . o p=3 M MM oo < D O
atividades agricolas'. Com isso, os membros c = g ©® - = ® o
y : g, ©
familiares podem continuar r~eS|d|nf3|o no campo N 2 2220y
e se ocupar em atividades ndo agricolas, muitas o S 25 22s <
delas complementares a agricultura. Esse feno- = ~ o LT © ol e
e e . . /1. = N~ — 0 T <
meno da pluriatividade no interior das familias 3 § S Q0 ® gy §
. . . Q 0 - - E
rurais tem sido observado, em grau variado, em 5 < o S &
. ‘ © = B o
praticamente todas as regides'2. Em 2004-2014, ° S 235382 88
~ . cIA . L - O - - M~ ™M o w
a PEA ndo agricola com residéncia nas areas s o v - ¢ 0
. L~ L~ S =
rurais saltou de 4,3 milhdes para 5,5 milhdes de ﬁ P S o388 ww £3
Acpi s o =3 o ¥ © »m v o & ¢
pessoas ocupadas, acréscimo de 1,2 milhdo de = = S O 22 ~AQ Ea
~ (] o
ocupagdes (Tabela 7), com grande destaque para o < . © © 2 2
o Nordeste. ‘§ S N3-S 8 3
. NS 2 N S 8
Em 2014, as cinco principais atividades S o ¥ g
na ocupacdo da PEA agricola brasileira eram a L: o g %%
- . o~ . o o S 3
criacdo de bovinos, a criacdo de aves, o cultivo © i _ w2 3 8 3
. . . . o 3 s e 3 0 5 & F
de milho, o cultivo de mandioca e o cultivo de & 2 8 E 83855 &
. P *. f=
hortalicas e legumes. Juntas, essas atividades fo- = o mzzononoO i ¢

1% Considera-se como ocupagao rural ndo agricola aquela que é exercida por pessoas residentes em areas rurais e ocupadas em atividades
fora da agricultura — construcdo civil, servicos domésticos, administracdo publica —, desenvolvidas na érea rural ou na urbana.

" Ver Balsadi (2008, 2012).
2 Ver Nascimento (2008), Sakamoto et al. (2015), Schneider (2009) e Schneider et al. (2014).
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ram responsaveis por 57,5% do total de pessoas
ocupadas, ou 8,3 milhdes de pessoas e, com ex-
cecdo da criagdo de aves, registraram redugdo do
ndmero de ocupados em 2004-2014 (Tabela 8).

Entre as atividades com redugdes im-
portantes na ocupacdo da PEA, estdo muitas
tradicionais, como arroz, café, banana, cana-de
-aglcar, cacau, soja, fumo, citricultura e silvicul-
tura. Das atividades com desempenho positivo
no periodo, podem ser destacadas: producao
mista lavoura-pecuaria; prestacdo de servicos
para a agricultura; pesca e servigos relacionados;
suinocultura; ovinocultura; e cultivo de uva.

Consideracoes finais

O texto analisou aspectos importantes do
trabalho e do emprego na agricultura brasileira
no periodo 2004-2014, focando alguns temas
de carater mais estrutural, como a reducao do
nimero de pessoas ocupadas — especialmente
criangas, jovens e mulheres, quase sempre
pertencentes a categoria de membros ndo remu-
nerados da familia —, o nivel de escolaridade, as
faixas etérias dos ocupados e o crescimento das
ocupagdes nao agricolas da PEA rural.

Os resultados apontaram para uma con-
tinua reducdo da PEA ocupada na agricultura,
parcialmente compensada pelo crescimento de
residentes rurais ocupados em atividades nao
agricolas, além das pessoas dedicadas a produ-
cdo de autoconsumo. As mulheres e os jovens
foram os que mais deixaram as atividades agri-
colas, reforcando uma tendéncia de “envelhe-
cimento” e “masculinizacdo” da PEA ocupada.
Registrou-se, também, crescimento da escolari-
dade dos ocupados na agricultura.

Com os resultados obtidos, evidencia-
-se que o rural, em todas as regides brasileiras,
ndo deve ser entendido como o espaco onde
sao desenvolvidas apenas as tradicionais ativi-
dades agricolas e pecuarias. As transformacoes
na estrutura de ocupacdo das PEAs agricola e
rural, num mercado de trabalho cada vez mais
integrado e complexo, consolidaram um quadro

Rle;:iiticu
Agricola

de grande heterogeneidade das familias rurais,
cujas estratégias cada vez mais incluem outras
atividades juntamente com a agricultura. Essas
mudancas trazem a necessidade de um outro
olhar para as realidades, rural e agricola, e da
busca de novos e criativos instrumentos para a
elaboragdo e implementagdao das politicas de
desenvolvimento rural, principalmente para a
adequada insercao social e econdmica de todas
as categorias de trabalhadores da agricultura e
do meio rural brasileiro.

Como este texto tem um carater mais des-
critivo, seria muito oportuno que seus resultados
pudessem instigar novos estudos, nos quais fosse
possivel o aprofundamento das evidéncias e
tendéncias aqui mostradas. Alguns temas para
novas agendas de pesquisa sobre trabalho e
emprego na agricultura e no rural poderiam ser
abordados com maior profundidade:

a) As relacoes entre as mudancas na
estrutura e composicdo da producgado
agropecuaria, com a introducdo de
inovagoes tecnoldgicas e organizacio-
nais, e a demanda da forca de trabalho.
Afinal, observou-se reducdo de quase
3,6 milhdes de pessoas ocupadas em
2004-2014, boa parte em relevantes
atividades agropecudrias.

b) Em que setores da industria, comércio
e servicos, a populacao rural se ocupou
no periodo analisado, considerando a
geracdo de cerca de 1,2 milhdo de ocu-
pagdes ndo agricolas para a PEA rural.

c) Os fatores determinantes para a redu-
¢ao do trabalho feminino na agricultura,
buscando-se as diferenciacdes regionais
para esse fendbmeno.

d) Os fatores determinantes para a signi-
ficativa reducdo da participacdo dos
jovens na forca de trabalho agricola.
Em 2004-2014, cerca de 2,6 milhdes
de pessoas com idade de 15 a 29 anos
deixaram a agricultura.

e) As relacdes e influéncias das politicas
publicas de protecao social, de seguran-
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ca alimentar e nutricional na reducao do
trabalho infantil na agricultura — menos
600 mil pessoas com idade de 10 a 14
anos em 2004-2014.

f) O perfil e as caracteristicas, pessoais e
familiares, do setor de autoconsumo,
cujo incremento foi de quase um milhdao
de pessoas no periodo analisado, bem
como quais deveriam ser as politicas
publicas para esse segmento significati-
vo da PEA rural.

g) As relacdes entre a melhoria do nivel de
escolaridade das pessoas ocupadas e as
novas demandas (perfil, exigéncias) das
atividades agropecuarias num mercado
de trabalho em transformacao.

Com isso, subsidios mais claros poderiam
ser gerados e também usados pelos formuladores
e gestores de politicas pablicas e por organiza-
¢oes, representagdes e atores sociais.

De qualquer forma, ha um conjunto de
desafios que precisam ser tratados de forma
continua e estrutural, seja porque sao deveres
elementares do Estado brasileiro — erradicacdo
do trabalho infantil; erradicacdo do trabalho em
condic¢des andlogas ao escravo; elevagao do nivel
de escolaridade e erradicacdo do analfabetismo
entre os trabalhadores; reducdo das disparidades
regionais, em termos de qualidade do trabalho e
condigoes de vida —, seja porque sdo direitos de
cidadania (acesso aos servicos sociais, infraestru-
tura e direitos basicos, como alimentacao, mora-
dia, educacdo, previdéncia, salde), seja porque
sdo politicas pro-ativas de geracdo de emprego
e renda — aumento do grau de formalidade do
emprego; maior insercdo e melhores condi-
¢coes de trabalho para as mulheres; fomento as
atividades ndo agricolas de qualidade para os
residentes rurais; atencao especial aos domicilios
pobres com membros da familia ndo ocupados;
fortalecimento de acordos coletivos e novos ar-
ranjos tripartites nas cadeias produtivas que mais
empregam; aumento do ndmero de ocupados
nos domicilios pobres via capacitacdo e geragao
de oportunidades para a juventude; geracao de

Rle;:iiticu
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emprego e renda em municipios rurais/agricolas
fornecedores de migrantes; maior acesso aos
ativos necessarios para maior inser¢ao produtiva
dos trabalhadores. Em praticamente todas essas
tematicas, é possivel e necessario maior atencao
no curto e médio prazos.
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As retenciones moviles
na economia e no Antonio da Lu
agronegocio da Argentina’

Resumo - Tributar exportacdes e promover maxidesvalorizacdes da moeda ndo sao medidas novas
na Argentina, pois ha registros desses mecanismos desde o fim do século 19. Tributar as expor-
tagoes, de um lado, e, de outro, desvalorizar a moeda podem neutralizar, se ndo totalmente, em
grande medida os efeitos sobre os precos recebidos pelos produtores. A partir de 2008, o governo
argentino criou um sistema de retencdes méveis cujo percentual ndo era fixo — se movia de acordo
com 0s precos internacionais —, mas estipulava uma espécie de preco-teto. Isso exigia aumentos
gigantescos nos precos internacionais para movimentar o preco recebido pelo produtor, gerando as-
sim grandes revoltas e um forte debate quanto a eficiéncia dessas medidas — controle inflacionario,
manutengdo dos pregos dos alimentos em niveis baixos para o consumidor doméstico, promocao
da equidade social e protecdo e fomento a industria local. Este estudo faz uma anélise descritiva dos
indicadores mais bem associados aos objetivos dessa politica e conclui que as reten¢des ndo foram
capazes de melhora-los. Na verdade, impactaram negativamente a producdo agricola argentina,
além das industrias e servicos fornecedores.

Palavras-chave: agronegécio, competitividade, imposto sobre exportacdo, politica fiscal.

Impact of retenciones méviles in Argentina’s agribusiness and economy

Abstract — Taxation of exports and the promotion of maxi-devaluation of the national currecy aren’t
new policies in Argentina, since there are reports of such actions taking place since the end of the
19 century and through the 20" century. Taxing exports on one side; and on the other devaluating
the currency can neutralize, if not completely, in a major way the effects over the prices received by
the farmers. However, since 2008, the Argentine Government built a new sliding-scale based taxa-
tion system — without a fixed percentage — moving in accordance with international prices. It also
stipulated a kind of ceiling price, demanding massive increases in international prices to result in
an increase in the prices received by the farmers, which caused major revolts and a strong debate
surrounding the efficiency of this policy for its established purposes, such as: control of inflation,
maintenance of food prices on a lower level for domestic consumption, promotion of social equity
and protection and development of the local industry. This paper, through empiric observation,
analyzes the socio-economic indicators best suited to rate the success of the policy in question and
concludes that it didn’t achieve any improvement in the analyzed socio-economic indicators and

! Original recebido em 27/10/2016 e aprovado em 21/12/2016.

2 Economista, mestrando em Economia, doutorando em Economia do Desenvolvimento, economista-chefe do Sistema Farsul.
E-mail: antoniodaluz@ufrgs.br
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managed to impact, in a negative way, the agricultural, industrial and suppliers of services for those

areas in Argentina.

Keywords: agribusiness, competitiveness, exports taxation, fiscal policy.

Introducao

As retenciones a las exportaciones, ou de-
rechos a la exportacion, que em tradugdo livre se
entende como retencgdes sobre as exportagdes
ou direitos sobre a exportagdo, sdo instrumentos
tributarios que incidem sobre produtos desti-
nados aos mercados externos, ou seja, sobre
produtos exportados. Apesar de o debate sobre
a aplicagcdo das retencdes na Argentina ter sido
mais acalorado nos ultimos anos, quando o
governo recriou as retengdes moéveis em 11 de
marco de 2008 via Resolucdo 125 do Ministério
da Economia, esse tema esta muito distante de
ser novo naquele pars.

Por muitas razbes, e geralmente acompa-
nhadas da desvalorizacdo da taxa de cambio, as
retencoes tém sido, de um lado, usadas como
fonte de receita para o governo; de outro, como
medidas para controle inflacionario, fomento ou
protecdo a industria local, promover equidade
social, controlar a lucratividade da atividade

agropecuaria e para redugdo da fome.

Em alguns periodos do século 20, essas
taxas eram moveis para que subissem ou cais-
sem conforme a variagcao dos precos no merca-
do internacional. No entanto, segundo Barsky
(2002) isso nem sempre foi cumprido, pois as
taxas aumentavam quando os pregos internacio-
nais cresciam, mas mantinham-se altos mesmo
quando os precos baixavam, como nos governos
peronista de 1973 e radical de 1984. Ainda de
acordo com esse autor, a reacdo contraria dos
produtores ocorre em razdo de esses periodos
ainda estarem na memoria dos produtores e nao
porque as medidas seriam ineficazes.

Como a Argentina possui tradicao de ex-
portacdes agropecuarias — adquiriu importancia
no contexto internacional muito antes de seu vi-
zinho e concorrente Brasil — com produtos que,
além de serem os principais da economia do
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pais a época, eram 0s responsaveis pelo maior
fluxo comercial do mundo, a taxacdo sobre
esses produtos foi natural, e a tributagdo sobre
exportagdes também tem registros antigos.

Além disso, na Argentina ha um ambiente
de conflito entre produtores rurais e parte da so-
ciedade urbana, levando ambos os lados muitas
vezes a valorizarem posicionamentos ideolégi-
cos em relacdo a producao agropecudria em vez
dos impactos econdmicos que ela provoca.

Histoérico das retencoes

Conforme mostram Hanickel e Roman
(2008), houve impostos na forma de retencoes
que duraram do fim do século 19 até a déca-
da de 1930. Ja Barsky (2002), defensor dessas
medidas, mostra que desde o primeiro governo
peronista (1945) as retencdes estavam presentes.
Nesse periodo, acrescentam Gaggero e Graso
(2005), Juan Perén criou o Instituto Argentino
de Promocao do Intercambio (lapi), que operava
como um monopsonio, pois comprava toda a
producdo argentina e, com isso, detinha a exclu-
sividade das exportagdes. Apropriava-se de toda
a renda gerada e repassava aos produtores uma
porcentagem que cobria 0s custos e uma taxa de
lucros que o instituto entendia como razoavel. O
periodo da Revolucdo Libertadora, que derrubou
o governo peronista, implementou retencoes
moveis em 1955 que chegavam a 25% (BARSKY,
2002) até que em 1958, depois de forte desva-
lorizacdo cambial, essas retencoes variaram de
10% a 20%. Na segunda metade da década de
1960, houve nova desvalorizacao cambial, nesse
caso de 40%, elevando as retencdes novamente
para 25%. Com a volta do peronismo ao poder,
em 1973 as retengdes sdo elevadas para valores
entre 35% e 40% e no governo radical, sucessor
do peronismo, as retengdes chegaram no fim da
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década de 1980 a percentuais que variavam de
30% a 40% (LATTUADA, 2002).

As retencdes e retencdes moveis sdo,
portanto, instrumentos usados ha décadas na
Argentina, por governos de ideologias diversas.
Conforme Hanickel e Roman (2008), foi no
Governo de Carlos Menem — que as eliminou
em 1991 — que houve pausa em sua aplicagao.
Entretanto, fixou a taxa de cambio na paridade
absoluta, ou seja, um peso tinha o mesmo valor
de um délar. O periodo foi marcado também por
precos internacionais muito baixos, o que gerou
divida se a intencao do governo era realmente
eliminar as retengdes ou se o fez por questoes
circunstanciais.

De qualquer forma, o periodo 1991-2001
foi de auséncia de retencoes, ou de taxas muito
baixas. No fim de 2001, havia a pequena taxa
de 3,5% sobre a soja e o girassol para proteger
a industria processadora. Ja em 5 de Marco de
2002, no comego do governo de Duhalde, as
retengoes subiram para 10% e em Julho aumen-
taram mais 10%. No ultimo ano do governo de
Néstor Kirchner, em 2007, as retenc¢des atingiram
as maximas de 35%.

Portanto, a producdo agropecuaria argen-
tina convive com retencdes — com excegdo de
pequenos periodos — a mais de um século. Mas
como as reten¢des costumavam vir acompanha-
das de desvalorizacdo da taxa de cambio, isso
pode, dependendo da desvalorizacao, neutrali-
zar os efeitos da medida nos precos ao produtor
e restar apenas o efeito arrecadatorio.

Novo método de tributar
exportacoes: dificultar as
exportacoes e estipular preco-teto

O fato novo que gerou grande revolta dos
produtores rurais na Argentina foi a implementa-
¢do, em 11 de Marco de 2008, ja no Governo de
Cristina Kirchner, da Resolucao 125 do Ministério

da Economia que institufa reten¢des progressivas
que evoluiam a medida que o preco internacio-
nal aumentava e que, além disso, estipulava um
preco-teto para os produtos no mercado interno
independentemente dos precos internacionais.

Com os objetivos de frear a alta dos precos
no mercado interno, deter a “sojizacao” e as ex-
portagdes com maior valor agregado, o governo
cria um sistema de bandas de aliquotas e preco-
-teto’, o que tira do mercado em boa medida
sua funcdo de descoberta do preco, altera artifi-
cialmente as alocagoes 6timas dos recursos, de-
sequilibra as relagoes de oferta e demanda pela
exclusdo da sinalizacdo dos pregos quando estes
estdo acima da banda no mercado internacional
e ainda inviabiliza os mercados organizados em
bolsa e afugenta investimentos.

De forma a dar critério a esta nova regra, o
governo criou uma férmula para estipular o per-
centual de aliquota que sera aplicada a titulo de
“novo direito de exportacao”, que na verdade é
a aliquota de imposto que incidira sobre o valor
do produto free on board (FOB)*.

Aliquota (%) = ( VB + [AA;(PFOB - V@])
FOB

em que VB = Valor Basico estipulado pelo go-
verno, em dolares por tonelada; AM = Aliquota
Marginal estipulada pelo governo; P, = Preco
free on board do produto, em délares por tonela-
da; VC = Valor de Corte estipulado pelo governo.

Para demonstrar a aplicacao da férmula
com os dados da Tabela 1, ambas fornecidas
pela resolucdo mencionada, tomou-se um
exemplo da soja com os pregos da tonelada em
délares (US$ FOB), variando de US$ 100,00 a
US$ 2.000,00. Esse exemplo apresenta um
amplo intervalo de precos pois, dessa forma,
permite perceber a evolugdo da incidéncia das
aliquotas do tributo a medida que o preco au-
menta, bem como a capacidade da resolucao
em manter os precos internos (aos produtores)

* Embora o preco ndo seja definitivamente estipulado como teto, ele sera ao redor do teto (Tabela 1).

* Formula apresentada no Art. 1° da Resolucgdo 125 de 2008, do Ministério da Economia da Argentina.
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Tabela 1. Aliquotas progressivas aplicadas em forma de imposto de retengdes introduzidas pela Resolu-

¢ao 125/2008.

Direito de Faixa de Valor bésico

Produto exportagao precgos

%) (USS$/t) =)

0a 200 0

200 a 300 47

. 301 a 400 85
Soja 35 401a500 143
501 a 600 215

mais de 600 296

0a 200 0

200 a 300 47

. 301 a 400 76
Girassol 32 401 a2 500 115
501 a 600 169
mais de 600 247

0a 200 0

200 a 300 40

Trigo 28 301 a 400 72
401 a 600 120
mais de 600 278

0a 180 0

181 a 220 36

Milho 25 221 a 260 54
261 a 300 82,8
mais de 300 120

Fonte: Argentina (2008).

em baixa e préximos do preco-teto mesmo com
fortes aumentos do preco internacional.

As retengoes criadas no governo de Cristina
Kirchner se diferenciam das anteriormente aplica-
das por determinar um preco ao redor de uma
meta maxima, que é justamente o que o0 governo
chamou de “peco basico”. Em vez de uma ali-
quota fixa, ela aumenta ou diminui a medida que
varia o preco FOB e, para valores acima do preco
basico, grandes variagdes no preco FOB causam
pequenas variagdes nos precos ao produtor, esta-
belecendo, com isso, uma espécie de preco-teto.

Na Figura 1, caso seja de US$ 100,00 o
preco da soja no mercado, incidira sobre o pre-
¢o a aliquota de 24% em forma de retencdes, e
o preco recebido pelo produtor sera US$ 77,00.
No outro extremo, para o caso em que 0 prego
da soja alcance US$ 2.000,00 no mercado, a ali-

100
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Aliquota Novo direito de
. Valor de corte ~ <

marginal (US$) exportagao médio
(%) (%)
23,5 0 Até 23,49
38,0 200 23,50 a 27,99
58,0 300 28,00 a 35,99
72,0 400 36,00 a 42,99
81,0 500 43,00 a 48,99
95,0 600 49,00 em diante
23,5 0 Até 23,49
38,0 200 23,50 a 24,99
58,0 300 25,00 a 30,99
72,0 400 31,00 a 36,99
81,0 500 37,00 a 44,99
95,0 600 45,00 em diante
20,0 0 Até 19,99
32,0 200 20,00 a 23,99
48,0 300 24,00 a 29,99
79,0 400 30,00 a 45,99
95,0 600 46,00 em diante
20,0 0 Até 19,99
45,0 180 20,00 a 24,99
72,0 220 25,00 a 31,99
93,0 260 32,00 a 39,99
95,0 300 40,00 em diante

quota sera de 81% e o produtor recebera apenas
US$ 376,00.

Testando as retencoes:
elas alcancam os objetivos?

Criar impostos sobre exportacoes diminui
a abertura econdmica e traz consequéncias ne-
gativas bastante conhecidas pela literatura; maior
abertura, diferentemente, traz crescimento eco-
nomico. Essa assertiva tem farta comprovacao
empirica, em que se destacam o seminal estudo
de Sachs e Werner (1995) e as demonstracoes
econométricas de Wacziarg e Welch (2003) para
diversas nacoes durante a década de 1990. Para
os produtores rurais, o impacto dessa medida
pode ser diferente. Se ha retencdes de um lado,
mas desvalorizacdo da moeda de outro, depen-
dendo dos percentuais aplicados podera haver
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—— Aliquota incidente sobre o FOB
Preco FOB (US$)
—— Prego produtor (US$)

81%
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Figura 1. Exemplo da evolugdo do preco FOB da soja e a respectiva evolugdo da aliquota percentual de re-

tencdo e do preco ao produtor.

neutralidade do preco do produto na moeda
local. Ja as retengdes moveis implementadas a
partir de 2008 — que, além da cobranca do im-
posto, busca estipular um prego ao redor de um
teto —, sem dividas trazem impactos muito fortes
nos negodcios dessa classe empresarial.

Entre os objetivos do governo argentino,
independentemente do governante, estava sempre
o aumento da arrecadacdo. Nos momentos hist6-
ricos em que as retencdes foram implementadas,
o objetivo de arrecadar com as exportagoes foi
atingido. Entretanto, outros objetivos estavam
presentes nos discursos de seus proponentes, cujas
efetividades de alguns deles serdo testadas a seguir.

Controle inflacionario

Uma constante entre os defensores das
retencOes € sua intencdo de frear a inflagao.
O uso de instrumentos heterodoxos para o
controle inflacionario faz parte da cultura eco-
nomica argentina, o que explica, — com excecao
do periodo de dez anos de Carlos Menem - o
fato de a Argentina conviver com inflagdo alta
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desde 1945, de acordo com Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (Indec).

Coincidentemente, foi justamente no inter-
valo em que nao foram aplicadas as retengdes,
de 1991 a 2001, que a inflagao recuou (Figura 2).

Exatamente no ano em que as retengdes
foram retomadas, 2002, a inflacio voltou a
crescer; quando atingiram suas maximas taxas
(35%), a inflacdo novamente ultrapassou os 20%
ao ano. Com a imposicao das retengdes moéveis
com preco bésico visando um teto, a inflagcdo
acelerou ainda mais. Além das retencdes moveis,
o kirchnerismo apostou na intervencao e na po-
litizacdo do Indec — responsavel até entao pela
divulgacado oficial da inflacdo argentina — como
medidas para combater a inflacao.

Evidentemente, se por um lado os dados
empiricos deixam claro que as retengdes nao
contém o avanco dos pregos, ndo se pode, por
outro, afirmar que a auséncia delas controle a
inflacdo. No periodo em que ndo houve inflagao
alta nem retencoes também ndo houve maxides-
valorizagcdes cambiais, por exemplo, lembrando
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Figura 2. Indice geral de pregos ao consumidor da Argentina em 1991-2014.
Fonte: Congreso... (2014), Gobierno... (2013) e Indec (2007).
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Figura 3. Comparacdo dos indices gerais de precos ao consumidor de Argentina e Brasil em 1995-2014.
Fonte: Congreso... (2014), Gobierno... (2013) e Indec (2007).

que retencdes e desvalorizacdo da taxa de Brasil e Argentina possuem muitas carac-
cambio costumam andar juntas na Argentina. teristicas em comum — sdo grandes produtores
Ou seja, as retengdes ndo seguraram o avango e exportadores de alimentos, estdo situados na
da inflacdo; nos anos em que ela foi baixa, ndo  mesma regido —, mas sdo diferentes suas poli-
foram as retencgdes as responsaveis, embora pos-  ticas para exportagées. O Brasil, em linha com

sam ter contribuido. as politicas globais de competicdo internacional,
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ndo cria embaracos tributarios sobre as exporta-
¢oes. O Pais, mesmo sem usar retencoes e com
forte crescimento das exportagdes, conseguiu
manter a evolucdo dos precos aos consumidores
domésticos em niveis bem mais baixos do que
os da Argentina (Figura 3). Em vez das retencdes,
o Brasil optou por instrumentos de politica
monetaria tradicionais, como a taxa de juros e
compulsério bancério, além de manter o cambio
flutuante e uma politica fiscal mais bem ajusta-
da. Quando o Pais abandonou esses principios,
houve volta da inflagcao de dois digitos. Essas sao,
portanto, outras evidéncias que as retengdes nao
sao bons instrumentos de combate a inflacao.

Manter baixos os precos dos
alimentos no mercado interno

Outro objetivo comum entre os defen-
sores das retengdes é o uso dos impostos sobre
as exportagdoes agropecudrias para controlar
os precos dos alimentos no mercado interno.
A Figura 4 mostra a relacdo entre a inflacao
e a porcao dos alimentos da cesta basica na
Argentina. Os resultados mostram que os pre-
cos dos alimentos aceleraram as altas, apesar

de o percentual das retengdes aumentarem ao
longo tempo. Além disso, as retencdes moveis
derrubaram os pregos para os produtores rurais,
mas ndo foram capazes de conter o aumento
para os consumidores. Pelo contrario, desde a
implantagdo das retengdes moéveis, os aumentos
foram inclusive superiores aos da cesta basica
alimentar.

Os precos dos alimentos acompanham o
aumento da inflagdo como um todo, pois ela é
um fendmeno em si e sua origem esta na politica
monetéria do Banco Central.

Dessa forma, mesmo que haja uma poli-
tica direcionada ao grupo alimentos ela prova-
velmente ndo surtird efeito, pois a inflagdo é o
aumento generalizado dos precos, nao deste ou
daqguele produto ou grupo. Tentar frear os precos
dos alimentos descolando os precos agropecua-
rios dos internacionais também tende a nao surtir
efeito, pois desconsidera-se, dessa forma, que a
producao rural sofre com a inflagdo nos custos
de producdo, havendo dezenas de segmentos
econdmicos da industria e dos servicos envol-
vidos com o fornecimento para a agropecuaria.
Entre a agropecuaria e a industria ha os custos
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Figura 4. Comparacdo entre as evolugées do IGP e o custo da cesta basica alimentar na Argentina.

Fonte: Congreso... (2014), Gobierno... (2013) e Indec (2007).
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com frete e administrativos. Na industria, além
dos custos da mao de obra, energia elétrica,
combustivel, manutencdo, depreciacao, por
exemplo, ha custos com o frete, pois o produto
tem de chegar ao varejo. Este Gltimo envolve de-
zenas de influéncias inflacionarias, além de ser o
setor em que os efeitos das politicas monetaria,
cambial e fiscal sdo sentidos. Isso quer dizer que
entre o produtor rural e o consumidor final ha
um sem-ndmero de processos e de segmentos
econdmicos envolvidos. Logo, travar o preco em
apenas um elo ndo impede os demais de evo-
luirem e gerar inflacdo no grupo dos alimentos.

As retencoes falharam na tentativa de
manter em baixa os precos dos alimentos.

Prover equidade social

Um dos principais argumentos dos de-
fensores das retencdes é afirmar que elas pro-
movem equidade social. Barsky (2002) defende
que sejam adotadas novamente as retencdes de
forma a frear o avango do preco da cesta basica,
ja que a medida que o preco da cesta aumenta,
aumenta a pobreza e a desigualdade social.

21%
20%

10%

A adocdo das retengdes e seu progressivo
avanco a partir de 2002 ndo foram capazes de
conter o avanco do preco da cesta basica. Pelo
contrario, o preco acelerou muito depois de sua
reintroducdo na esteira do descontrole inflacio-
nario vivido no pais.

Mas pobreza e equidade ndo sdo indi-
cadores cujas relagcoes sejam necessariamente
inversas. Pode haver reducdo da desigualdade
e, a0 mesmo tempo, avanco da pobreza, como
ocorreu na Argentina.

Com base no indice de Gini, medido
pelo Banco Mundial, de 2002 a 2013 houve
importante recuo da desigualdade em todos os
paises latino-americanos. A Argentina foi o que
mais avancou — reducdo de 21%, mais do que o
dobro do Brasil e um ponto percentual a mais do
que a Bolivia (Figura 5).

Se no periodo da retomada das retencdes
os argentinos experimentaram melhora no
quesito equidade, o mesmo nao pode ser dito
em relagdo a pobreza. O valor da inversa do
coeficiente de Engel, também conhecido por
coeficiente de Orshansky, é a determinagdo de
uma linha de pobreza a partir da relagao entre

17%

16%

10%

Argentina Bolivia Brasil

Chile Peru

Paraguai Uruguai

Figura 5. Reducdo percentual do indice de Gini no periodo de 2002 a 2013 em paises latinoamericanos.

Nota: indice (0-100) sendo que 0 indica igualdade total e 100 total desigualdade.

Fonte: Banco Mundial (Autor. Informar a citagdo e referéncia e ou/link).
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uma cesta basica alimentar e uma cesta basica
total, que mostra o quanto deve receber uma
familia tipica para nao ser considerada pobre ou
indigente.

Quanto a redugdo da pobreza, a Argentina
falhou no periodo analisado — que coincide
com a retomada das retencoes — e claramente
piorou no periodo que coincide com a entrada
em vigor das reten¢des moéveis, a partir de 2008.
Nos 11 anos analisados, a Argentina ndo con-
seguiu fazer progressos no combate a pobreza.
Conforme o indice escolhido pelo Indec para
mensurar pobreza, os niveis pioraram (Figura 6).

Deve-se ressaltar que o Indec tem sido
duramente criticado por manipular o indice de
inflacdo oficial da Argentina, fazendo com que
houvesse reacoes internas — como o surgimento
de indices alternativos medidos por entidades
privadas e pelo congresso argentino — e inter-
nacionais, merecendo até reportagem de capa
(DON'T LIE..., 2012) e a interrupgao da coleta
de dados pelo Banco Mundial. Se apesar da in-
tervencao do Indec a pobreza, que depende do
indice de inflagcdo, avangou, presume-se que os
dados reais mostram resultado ainda pior.

Nao se pode atribuir as retengdes o resul-
tado agregado da Argentina, mas os dados mos-
tram que no mesmo periodo o pais tornou-se
mais igual, porém mais pobre. Se ndo se pode
concluir deste estudo que as reten¢des causaram
esse resultado, pode-se concluir, pelo menos,
que as retengdes ndo foram capazes de reverter
esse cenario, como se propunha.

Fomento e protecao a industria local

Protecdo ao produto nacional, geracao
de empregos e exportar com valor agregado,
entre outros, sdo argumentos comuns entre 0s
defensores de embaracos as exportacdes. Nas
Gltimas trés décadas, houve importantes mudan-
¢as na agricultura em razao do forte incremento
tecnolégico e do surgimento de extensa ramifi-
cacdo de segmentos da industria e dos servicos,
setores para os quais a agricultura passou a ser
grande demandante. Embora esses segmentos
industriais tenham triunfado nos paises com forte
presenca da agricultura — como os segmentos de
maquinas agricolas, fertilizantes, quimico, petro-
quimico, farmacéutico, eletronico e biotecnol6-
gico —, ainda sdo comuns argumentos segundo
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Figura 6. Evolucdo do coeficiente de Engel na Argentina
Fonte: Indec (2016¢).
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0s quais se o grao exportado ndo for processado
pelo segmento industrial p6s-fazenda, entdo ndo
ha valor agregado, esquecendo, com isso, de
todos os processos dos segmentos industriais e
de servicos de que a agricultura se serve, con-
forme Luz (2014). Esse tipo de argumento esta na
Resolucao 125/2008.

A protecao ao segmento industrial que
compra da agricultura prejudica todos os seg-
mentos da prépria indistria que fornecem para
ela, sem que isso seja corretamente observado
por quem aplica esse tipo de politica. Além
disso, ha forte transferéncia de recursos do setor
agropecuario para o industrial via privilégio con-
cedido pelo Estado as industrias de alimentos,
mas mesmo assim os resultados ndo empolgam.
Alias, ndo devem causar surpresa, pois, se tais
politicas sdo necessérias, entdo é porque as in-
dustrias ndo sdo competitivas, e esses incentivos
ndo contribuem para a competitividade.

Politicas dessa natureza sdo contrarias a
corrente de comércio internacional e desafiam a
teoria das vantagens comparativas desenvolvidas
por Ricardo (1817), sem que seus resultados se
mostrem melhores para o conjunto da economia.

Como mostram as Figuras 7 e 8, as reten-
¢des moveis causaram forte impacto na produgao
de alimentos na Argentina, apesar da expansao
da demanda nesse periodo em nivel mundial. Na
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Food Production Index

Figura 7, a comparacao direta com o Brasil mostra
que o desempenho da Argentina é melhor desde
o inicio da série, em 1961. No entanto, a partir de
2001 os paises passam a apresentar performance
semelhante e, a partir de 2008, ano em que as re-
tengdes moveis entram vigor, o Brasil mantém seu
crescimento acelerado na esteira do crescimento
global enquanto a Argentina passa a oscilar e
perder terreno.

Quanto a evolucao desse indice nos pe-
riodos caracterizados pelas retencdes — em seu
retorno a partir de 2002 ou a implementagao das
retencdes moveis em 2008 —, a Figura 8 mostra
que a Argentina ndo avancgou no ritmo de seus
concorrentes.

De 2002 a 2007, a Argentina cresceu 35%,
sendo esse o maior crescimento acumulado en-
tre os pesquisados. Entretanto, em 2007-2013,
periodo que coincide com a implantagdo das
retencoes moveis, o pais cresceu apenas 3%,
valor muito abaixo do registrado no Brasil (23%)
e no mundo (16%) e menor também do que o da
Unido Europeia (5%). A propria América Latina
cresceu 20%. Outro resultado que ndo confirma
a relacdo entre a tributagdo sobre exportacoes
agropecuarias e a melhora das industrias que
compram produtos agricolas é mostrado na
Figura 9. Ela mostra o desempenho das indUstrias
fabricantes de 6leo e farelo de Soja e de farinha
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Argentina

1961
1963
1965
1967
1969
1971
1973
1975
1977
1979
1981
1983
1985
1987
1989

1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003
2005
2007
2009
2011
2013

Ano

Figura 7. Comparacdo da evolucao do Food Production Index entre Argentina e Brasil (Base 100 = 2004—-2006).

Fonte: The World Bank (2016).
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35%

. Variagdo 2002-2007 . Variagdo 2007-2013

28% 29%
26%
20% 20%
17% 16% 16%16%
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3% 5%
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Figura 8. Desempenho acumulado do Food Production Index nos periodos da volta das retencdes
(2002-2007) e das retengdes moéveis (2007-2013) da Argentina e seus concorrentes.

' Apenas paises em desenvolvimento

Fonte: elaborado pelo autor de acordo com The World Bank (2016).
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Figura 9. Desempenho dos segmentos da inddstria de alimentos argentina cujo fornecimento é facilitado pelas

retengdes as exportagdes. (base 100 = 2007).
Fonte: Fiel (2016).

de trigo, industrias acompanhadas pelo Indec e
cujas matérias-primas sofrem retencdes.

Os dados mostram que em 2007-2014 a
atividade das industrias fabricantes de farinha de
trigo cresceu apenas 2,83%. Ja a atividade das
industrias fabricantes de 6leo de soja caiu 1,5%
nesse mesmo periodo, enquanto a atividade das
industrias fabricantes de subprodutos da soja,
em especial farelo, recuou ainda mais: 2,61%.
Ressalta-se que no periodo que antecedeu
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as retencoes moveis, 2002-2007, houve forte
crescimento dos trés segmentos: farinha de trigo,
25,12%; o6leo de soja, 55,18%; e subprodutos de
soja, 60,87%.

Esses dados sdo absolutamente insuficien-
tes para afirmar que foram as retencdes moveis
que inflexionaram a tendéncia da atividade indus-
trial, mas indicam que elas ndo foram capazes de
melhorar e fortalecer o desempenho da industria,
objetivo a que se propunha a resolucao.
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Efeito das retencoes no
agronegocio argentino

Este estudo limita-se a observar, com base
em dados empiricos, se as reten¢des, em especial
as retengdes moveis, alcancaram os objetivos
para os quais foram criadas. Claramente isso ndo
ocorreu e houve, inclusive, piora dos indicado-
res, que, por sua vez, ndo pode ser atribuida as
retengdes apenas com base as informagdes e os
métodos aqui empregados.

Entretanto, o impacto das retengdes
moéveis na agricultura pode sim ser verificado,
contanto que sejam comparados os desem-
penhos dos produtos que sofrem retengoes na
Argentina com um ou mais benchmarks. Deve
ser lembrado que esses produtos sao commodi-
ties internacionais e estdo submetidas as ofertas
e demandas mundiais. Logo, os precos sao sina-
lizadores para a curva de oferta resguardadas as
elasticidades-preco locais. Se os precos sobem,
ceteris paribus, e ndo havendo intervencao na
taxa de cambio para valoriza-la, entao espera-se
que a oferta global cresca, que é consequéncia
do aumento das ofertas locais.

Ainda que as elasticidades-preco da oferta
guardem diferencas entre os paises, em se tratan-
do de produtos padronizados pressupde-se que
apresentem coeficientes de elasticidade indica-

. Argentina
Brasil 61%

. Mundo

28%
21% 23% 2

16%  18% .

tivos da mesma classificacao da oferta: elastica,
ineldstica ou unitaria. Dessa forma, por fim, o
mecanismo de preco ndo pode causar aumento
da oferta de um determinado pais e queda da
oferta desse mesmo produto em outro.

Ocorre que na Argentina, com o advento
da Resolucao 125/2008, o preco deixou de exer-
cer seu papel na funcao da oferta uma vez que o
preco basico da férmula atua como limitador do
aumento do preco, uma espécie de preco-teto
velado, ja que a partir de US$ 300 por tonelada
de soja, por exemplo, a taxa de retengdo sobe
com intensidade semelhante ao aumento do pre-
co internacional, de forma a manter o preco ao
produtor — no mercado interno — o mais préximo
possivel de US$ 300,00.

Estipular precos maximos compulsérios
determina que a oferta seja menor do que o
produtor estaria disposto a oferecer, gerando
assim escassez, perda de eficiéncia econdmica
e de bem-estar.

A Figura 10, que mostra o crescimento
acumulado da area plantada de graos que sofrem
intervencdo de precos via retengdes moveis,
exibe claramente os efeitos da estipulacdo de
precos maximos na oferta argentina.

No caso da soja, commodity cuja deman-
da mais cresceu nos Gltimos dez anos e produto

60%

39%

6%

Milho Soja

-3%

a5%% -39%

Girassol Trigo

Figura 10. Variagdo acumulada em 2007-2016 da é&rea plantada de milho, soja, girassol e trigo

na Argentina, no Brasil e no mundo.
Fonte: USDA (2016).
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em que a Argentina é o terceiro produtor mun-
dial, o aumento foi de 28% no mundo, 61% no
Brasil e 23% na Argentina. Para cada hectare a
mais na Argentina, houve expansdo de quase
quatro no Brasil.

Para o trigo, os nimeros sao 6%, 39% e
-39%, respectivamente. A Argentina, décimo
terceiro produtor mundial, registrou em 2014
a menor area plantada desde o inicio da sé-
rie, em 1961 (USDA, 2016). De acordo com a
Confederacao Rural Argentina (ABERTURA...,
2014), aquela foi a menor area plantada em
110 anos, e a razdo, segundo seu presidente, foi
a intervencdo do governo via retencoes.

No caso do Milho, a Argentina conseguiu
aumentar sua oferta mais do que a média mun-
dial — pela retracdo dos Estados Unidos e pelo
baixo preco de mercado — e do que o Brasil, que
tem duas safras.

Conforme dito anteriormente, a producao
agropecuaria movimenta dezenas de segmen-
tos da induastria e dos servicos a medida que
é demandante de bens e servicos, ndo apenas
ofertante de graos. Por conta do enfraqueci-
mento da producdo agricola, houve reducao
nos investimentos por parte dos produtores, o
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que afeta diretamente as industrias e servigos
fornecedores.

Em 2003, para cada maquina vendida
na Argentina, duas eram vendidas no Brasil
(Figura 11). Essa relacao chegou a ficar 0,97 em
2005 por conta da forte estiagem que atingiu o
Pais e ndo pela melhora das vendas na Argentina,
pois houve queda também naquele pais. A partir
dai, as vendas cresceram nos dois paises e du-
raram, para a Argentina, até 2007. Entdao, com o
estabelecimento das retencées moveis as vendas
cairam muito, a ponto de em 2014 serem 22%
inferiores ao que eram em 2003. O Brasil, ao
contrario, aproveitou o bom momento dos pre-
¢os internacionais das commodities e dos incen-
tivos para compra de maquinas e renovou seu
parque — em 2014, para cada maquina vendida
na Argentina, 4,64 maquinas foram vendidas no
Brasil.

Conclusoes

As politicas de reten¢des foram largamen-
te empregadas ao longo do século passado e nas
primeiras duas décadas deste, geralmente acom-
panhadas de maxidesvalorizagdes cambiais
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Figura 11. Comparativo da evolucdo das vendas de maquinas agricolas na Argentina e no Brasil em 2003—
2004 e taxa de vendas no Brasil para cada maquina vendida na Argentina.

Fonte: Anfavea (2016) e Indec (2016).
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como medida compensatéria. Portanto, nio se
trata de um assunto novo para os argentinos.
Entretanto, em marco de 2008, ja nos primeiros
meses de governo de Cristina Kirchner, foram
criadas, pela Resolugdao 125 do Ministério da
Economia da Argentina, as retengdes moveis,
que, além de tributar as exportagdes, estabele-
cem um prego-teto para os produtos afetados
pela resolugao.

Além do objetivo de aumentar a arreca-
dagdo de impostos, o governo argentino visava
promover o desenvolvimento da industria de
alimentos, controlar a inflacdo, manter baixos os
precos dos alimentos no mercado interno, pro-
ver maior equidade social e reduzir a pobreza
extrema.

Depois de verificar empiricamente os
indicadores que mensuram cada um desses ob-
jetivos, conclui-se que as politicas de reten¢des
foram incapazes de dirigir a economia argentina
para as finalidades para as quais elas se propu-
nham. Além disso, tais politicas ocasionaram
grande atraso no desenvolvimento do agronego-
cio argentino.
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Diferenciais de N

° P Rayssa Alexandre Costa?
rendimentos nas dreas | oo
rurais do Brasil'

Resumo — O objetivo deste estudo é analisar as desigualdades de renda nas areas rurais, desagre-
gadas por categorias ocupacionais, e verificar a influéncia dos efeitos dotacao e discriminacdo por
género e raca nos salarios. Com a metodologia de decomposicdes para mensurar os efeitos carac-
teristicos e discriminatérios e dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),
observa-se que os resultados para o Brasil seguem a literatura, tanto para a média quanto para os
quantis. A decomposicdo dos diferenciais de salarios entre géneros aponta que o efeito dotagao
age no sentido de diminuir as diferengas salariais, visto que as mulheres possuem melhores niveis
educacionais. Quanto a decomposicdo dos diferenciais de rendimento entre racas, os resultados
mostraram que os efeitos discriminacdo e dotagdo foram negativos e responsaveis pelo aumento
das desigualdades. Regionalmente, observaram-se particularidades, em que os efeitos para género
e raca destoaram para algumas ocupagdes.

Palavras-chave: categorias ocupacionais, desigualdade salarial, discriminagao.

Differentials of income in rural areas of Brazil

Abstract — This study aimed to analyze income inequality in rural regions, disaggregating by oc-
cupational categories, as well as to check the influence of the effects allocation and discrimination
based on gender and race in wage differentials in Brazil and Regions. For this, we used the decom-
position of Melly (2006), Blinder (1973), and Oaxaca (1973) to measure the characteristics and
discriminatory effects. From these methodologies and data from the Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios — PNAD 2014 - PNAD 2014, it was observed that the results for Brazil followed
according to the literature for both average and for all quantiles. The decomposition of wage dif-
ferentials between genders shows that the endowment effect acts to reduce the pay gap, as women
have better educational levels. As for the decomposition of income differentials between races, the
results showed that the effects of discrimination and allocation were negative, and the two effects
responsible for the increase in inequality. Considering the regions, there were particular, in that the
effects for gender and race distune for some occupations.

Keywords: occupational categories, wage inequality, discrimination.
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Introducao

Entre as muitas mudancas ocorridas no
Brasil nos quadros econémico e social nos ulti-
mos anos, pode-se destacar o declinio acentuado
e continuo das desigualdades de renda, embora o
grau de concentragao de renda ainda seja bastante
significativo. Barros et al. (2010) retratam a impor-
tancia do mercado de trabalho nas desigualdades
de renda. Segundo os autores, trabalhadores mais
produtivos, que possuem maior escolaridade ou
experiéncia, recebem maiores remuneragoes.
Além disso, o mercado de trabalho é responsavel
por gerar desigualdades quando remunera de
forma distinta trabalhadores com caracteristicas
semelhantes, com base em critérios que ndo
afetam a produtividade, como raga e género.
Os autores destacam também outra forma de o
mercado de trabalho gerar desigualdades sala-
riais: remunerar desigualmente trabalhadores de
mesma capacidade produtiva mas que ocupam
postos em segmentos diferentes.

Dessa forma, conforme os autores, ob-
servam-se trés efeitos: 1) Efeito dotagao, que
esta relacionado a maiores salarios, decorrente
da produtividade dos trabalhadores; 2) Efeito
discriminagdo, que remunera de forma distinta
os trabalhadores em virtude de caracteristicas
como raga e género; e 3) Efeito segmentagdo, em
que trabalhadores com o mesmo potencial de
produtividade recebem remuneracdes diferentes
por causa dos postos ocupados. Contudo, sao
poucos os estudos que capturam esses efeitos
para o meio rural brasileiro.

No nivel rural, as diversas transforma-
coes do setor nas ultimas décadas — como a
adocdo do modelo de modernizacdo do setor
agricola, a reducdo de incentivos do governo,
a sobrevalorizagdo do cambio e a queda do
preco dos produtos agricolas — foram responsa-
veis pela diminuicdo da oferta de empregos no
setor agricola e pelas mudangas no quadro do
mercado de trabalho da populacao rural, trans-
formando-se num diferencial de salarios entre
as ocupagoes e um aumento das desigualdades
de renda (FIGUEIREIDO et al., 2008). Entretanto,
outros fatores surgiram para amenizar essas
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disparidades, como as transferéncias de renda
(CAMPOLINA et al., 2009).

Entre os estudos para as areas rurais, desta-
ca-se o de Figueiredo et al. (2008), que analisou
o diferencial de rendimento, dada a existéncia
da discriminacdo entre trabalhadores ocupados
em atividades agricolas e ndo agricolas no Brasil.
A partir da decomposicdo de Oaxaca aplicado
aos dados da Pnad de 2006, foi possivel verifi-
car a contribuicdo da ocupacdo do trabalhador
rural para o diferencial de salario. Os resultados
mostraram que os trabalhadores ndo agricolas
possuem rendimentos superiores aos trabalha-
dores agricolas. Além disso, grande parte dessas
desigualdades salariais deve-se a diferencas de
escolaridades dos trabalhadores rurais de cada
grupo.

Santos et al. (2010) estimaram equagdes
de rendimento usando dados da Pnad para 2007
e analisaram a entrada de homens e mulheres no
mercado de trabalho rural brasileiro. Para evitar
um possivel viés de seletividade, os autores ado-
taram o procedimento de Heckman, e os resulta-
dos encontrados apontaram gaps ou diferenciais
na selecdo e rendimentos por género e raca.

Assim, surgem questionamentos: como
se comporta o mercado de trabalho, principal-
mente quanto a questdo dos diferenciais dos
rendimentos nas areas rurais do Brasil? Caso
exista diferencial de salarios, ele deve-se ao efei-
to discriminacao? Ele é observado nas principais

categorias ocupacionais e estratos de renda?

Com isso, este artigo procura verificar as
desigualdades de renda e investigar a existéncia
de discriminacdo salarial nas areas rurais, bus-
cando mensurar em que ocupagdes é mais forte
o fator discriminatério de género ou raca em
cada regiao.

A desagregacdo das ocupacdes é pro-
posta por se acreditar que as desigualdades de
renda variam entre elas. Dois modelos serdo
usados para avaliar se as desigualdades de renda
decorrem do efeito dotacdo ou do efeito discri-
minagdo: a decomposicao de Blinder (1973) e
Oaxaca (1973), que possibilita a anlise por meio
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da média, e a metodologia de simulagdes con-
trafactuais de Melly (2006), que permite avaliar
o diferencial de rendimentos ao longo de toda a
distribuicao da populacao.

Revisio de literatura

Discriminacao no
mercado de trabalho

Pode-se definir discriminacdo, na econo-
mia, como um tratamento diferenciado a grupos
com caracteristicas semelhantes, baseado em
critérios que ndo tem importancia para a ativida-
de desenvolvida (PRATA; PIANTO, 2009).

Na literatura sobre discriminacdo no
mercado de trabalho, Becker (1957) é pioneiro.
Existem varias abordagens que apontam os ti-
pos de discriminagdo no mercado de trabalho.
Conforme Loureiro (2003), os tipos sdo quatro: 1)
discriminagao salarial — ocorre quando um grupo
de individuos se depara com salarios menores
que os de outro grupo, mesmo realizando traba-
lhos iguais. Conforme Ferreira (2000), esse tipo
de discriminagdo pode ser entendido como “a
diferenca de remuneracdo entre dois postos de
trabalho idénticos, ocupados por trabalhadores
com produtividades idénticas, com base em al-
guma caracteristica observavel do trabalhador”;
2) discriminagao de emprego — quando um gru-
po de individuos possui desvantagens quanto a
oferta de trabalho em relagdo a outro grupo, ou
seja, existe uma baixa oferta de empregos para
aqueles pertencentes ao primeiro grupo, sendo
eles os mais atingidos pelo desemprego; 3) discri-
minagado de trabalho ou ocupacional — caso em
que o grupo de discriminados, com capacidade
de executar o mesmo trabalho do outro grupo,
torna-se arbitrariamente restringido ou proibido
de ocupar certas ocupagdes; e 4) discriminagao
ao acesso do capital humano — quando um
grupo de individuos possui oportunidades me-
nores de aumentar sua produtividade, como em
treinamento no trabalho.
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O autor ressalta também que os trés pri-
meiros tipos de discriminagdo sdo encontrados
depois do ingresso do individuo no mercado de
trabalho, e, assim, sdo classificados como post-
market discrimination ou discriminacao direta.
O dltimo tipo é denominado premarket discrimi-
nation ou discriminacdo indireta, pois acontece
antes da entrada no mercado de trabalho.

Estudos empiricos revelam que as mulheres
e 0s negros sdo os grupos de individuos mais
discriminados, com menores salrios e oportuni-
dades do que os homens e os brancos. Carvalho
et al. (2006) estimaram o diferencial salarial entre
homens e mulheres no Brasil, com microdados
da Pnad para 2003, usando o procedimento
de Blinder (1973) e Oaxaca (1973) e também o
procedimento de correcdo de selecdo amostral
de Heckman. Os resultados mostraram que ao in-
corporar o plano amostral e a corregdo de viés de
selecdo de Heckman, a qualidade das estimagoes
melhorou. Além disso, os autores concluiram que
quanto maior for a escolaridade, mais propensos
estardo os individuos a trabalhar e que 97% do
diferencial salarial entre homens e mulheres de-
corre do comportamento discriminatorio.

Sebaggala (2007) analisou os diferenciais
de salarios entre homens e mulheres na Uganda.
Usou dados da pesquisa nacional domiciliar
representativa 2002-2003, feita pela Uganda
Bureau of Statistics, a decomposicao de Oaxaca
e o procedimento de Heckman para a correcao
do viés de seletividade. Os resultados mostraram
que a diferenca salarial entre homens e mulheres
é de aproximadamente 39%, que, para as duas
decomposicoes, o diferencial de salarios é mais
atribuido a discriminacao e que o maior compo-
nente da diferenca salarial decorre de desvanta-
gem feminina.

Bartalotti e Leme (2007) verificaram as
estruturas salariais para cada percentil da dis-
tribuicdo salarial com relacdo aos homens e
mulheres brancos e negros no Brasil. Os autores
usaram dados da Pnad 2004, com amostra de
20 mil observagoes, e a decomposi¢ao contra-
factual por regressdes quantilicas desenvolvida
por Machado e Mata (2004). Os resultados
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mostraram que as mulheres negras, mulheres
brancas e homens negros sdao os que mais so-
frem discriminacdo salarial, nesta ordem. Os
modelos estimados também mostraram que os
retornos a educagdo sdo crescentes ao longo da
distribuicao salarial, aumentando a desigualdade
dentro de um mesmo grupo de género e cor.

Prata e Pianto (2009) analisaram o diferen-
cial de salarios entre brancos e negros no Brasil,
via metodologia de simulagdo contrafactual
proposta por Melly (2006), que usa regressao
quantilica para decompor diferencas em qual-
quer ponto da distribuicdo incondicional. Os
dados sao da Pnad 1996 e da de 2006, para os
individuos homens com idade de 24 a 65 anos,
residentes nas areas urbanas e empregados na
semana de referéncia. Os resultados mostraram
que nos dois periodos o diferencial de salarios
entre brancos e negros ocorre ao longo da distri-
buicdo, especialmente nas faixas de renda mais
altas e em virtude do fator discriminacao.

Miro e Suliano (2009) investigaram os dife-
renciais de salarios no mercado de trabalho para
os estados do Ceard e de S3o Paulo, com base
na discriminacdo por género e raga, com dados
das Pnads de 2004, 2005 e 2006. A amostra foi
composta por pessoas de 24 a 57 anos e foram
excluidos os estudantes, aposentados e aqueles
que declararam trabalhar em ocupacgbes de
produgdo para o proprio consumo e construgao
para o proprio uso. Os autores propuseram
uma nova medida de capital humano, com a
adicdo de mais controles a equagdo minceriana.
Foram obtidos como resultados a existéncia de
diferenciais de rendimentos entre género e raca
decorrente de atributos nao produtivos.

Su e Heshmati (2011) avaliaram as dife-
rengas salariais entre géneros da China urbana
usando dados da Chinese Family Panel Studies
para 2009, estimando uma regressao por minimos
quadrados ordinario, a decomposicao de Oaxaca
(1973) e o procedimento de Heckman. Os resul-
tados mostraram que os trabalhadores homens
geralmente recebem salario maior do que traba-

> Egypt - Labor Market Panel Survey.
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lhadores mulheres e que grande parte dessa dife-
renca decorre da discriminacao. Quando é feita a
correcdo do viés de selecao pelo procedimento
de Heckman, a discriminacdo ainda é maior.
Além disso, a educacao atua como contribuinte
para a discriminacdo no mercado de trabalho.

Menezes (2013), com dados da Pnad
(2009) e equagdes mincerianas quantilicas,
estimadas em varios estratos da distribuicao de
rendimentos dos trabalhadores, analisa o hiato
entre os rendimentos dos individuos com atribu-
tos inerentes distintos e verifica esse diferencial
entre os residentes em regides mais e menos
desenvolvidas do Pais. Os resultados mostraram
que em alguns agrupamentos ocupacionais a
defasagem é maior no topo da distribuicdo, a
exemplo da categoria dos administradores e ge-
rentes, mas na maioria dos casos a defasagem é
maior na parte inferior. Ao decompor por regiao,
a autora encontra que esse efeito é observado
também para todas as ocupacdes, indicacdo de
que a discriminagdao diminui a medida que se
avanca na distribuicdo. Além disso, verificou-
-se que os residentes do Nordeste e individuos
ndo brancos possuem caracteristicas produtivas
(educacdo e experiéncia) piores, aumentando
assim ainda mais os diferenciais de renda.

Ja Biltagy (2014) analisou os diferenciais de
salarios entre géneros no mercado de trabalho
do Egito com dados da pesquisa ELMPS® de
2006, feita pela Agéncia Central de Mobilizacao
Pablica e Estatistica (Capmas) em cooperagao
com o Férum de Pesquisas Econdmicas (FER).
Como metodologia, foi usada a decomposicao
de Oaxaca, e os resultados mostraram que a
diferenca entre homens e mulheres é de apro-
ximadamente 25%, grande parte atribuida a
discriminacdo contra as mulheres.

Diferenciais de
rendimento no meio rural

O debate sobre as desigualdades de
renda no Brasil continua presente nas agendas
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dos pesquisadores, pois, apesar da reducao,
é um dos principais problemas econémicos
enfrentados pelo Pais. Conforme Salvato e
Souza (2008), além de ser um problema eco-
nomico, essas disparidades contribuem para a
ma distribuicdo de oportunidades de inclusao
econdmica e social.

As desigualdades de renda no meio ru-
ral foram objeto de estudos de Corréa (1995),
Figueiredo (2008), Hoffmann (1990, 1992, 1993a,
1993b) e Santos et al. (2010), entre outros. Além
de disparidades de renda, houve reducdo do
nimero de ocupados nas areas rurais ao longo
dos anos, que, conforme relatério do Dieese (O
MERCADO..., 2014), foi reflexo principalmente
da continua especializacdo e mecanizacdo do
setor agricola.

Em meados da década de 1960, foi implan-
tado um novo modelo econémico no Pais com a
substituicao de importacdes pela modernizacao
do setor agrario e formagao do complexo agroin-
dustrial. O setor agricola passou a ter meios de
producdo mais avangados e politicas publicas
destinadas a ele (TEIXEIRA, 2005).

Uma das politicas agricolas que incentivou
essa mudanca usava um sistema de crédito rural
subsidiado como principal instrumento. Foram
beneficiados os grandes empresarios e algumas
atividades e regides mais intensamente do que
outras, particularmente o Centro-Sul do Pafs.

Corréa (1995) observou que o periodo
1981-1990 foi marcado por elevado grau de
concentracdo de rendimentos do mercado de
trabalho e incidéncia da pobreza entre as pessoas
ocupadas na agricultura, tanto nacional quanto
regionalmente. Nessa pesquisa, constata-se que
a posi¢ao na ocupagao é bastante relevante entre
os condicionantes do rendimento do trabalho na
agricultura e que era no Sudeste, especialmente
em Sdo Paulo, que haviam os maiores indices de
desigualdade nesse setor.

Além da mudanca na estrutura produtiva
do setor agricola, fatores ocorridos na década
de 1990, como a abertura comercial brasileira,
a reducao de incentivos do governo, a sobre-
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valorizagdo do cambio e a queda do preco dos
produtos agricolas, aumentaram as disparidades
de renda e interferiram diretamente na diminui-
¢ao de empregos e de geragcao de renda no setor
agricola brasileiro e foram responsaveis também
pela migracdo da populagao rural para os centros
urbanos e pelo surgimento de atividades consi-
deradas ndo agricolas no meio rural (SANTOS et
al., 2010).

Conforme Del Grossi (1999), em 1995 cer-
ca de 3,9 milhdes de individuos da populacao
rural brasileira estavam ocupados em atividades
nao agricolas, 26% da populagdo econdmica
ativa rural. Assim, como Campolina et al. (2009)
destacam, as atividades ndo agricolas eram vis-
tas como uma saida para a reducdo da pobreza
rural e consequentemente das desigualdades de
renda. Entretanto, os autores ressaltam que essas
atividades possuem elevado grau de heteroge-
neidade, colaborando, portanto, com aumento
das desigualdades rurais.

Segundo Reardon et al. (1998), a neces-
sidade das familias pobres de trabalharem em
atividades nao agricolas, coloca-as numa situa-
cdo restrita a trabalhos casuais, de baixa remu-
neragdo, em virtude da falta de capital inicial e
baixa escolaridade, que dificultam o processo de
qualificacdo e a conquista de melhores postos
de trabalho. Ja as familias ricas, que possuem
mao de obra qualificada e recursos financei-
ros, podem ocupar postos de trabalhos mais
rentaveis. Assim, o aumento ou a reducao das
desigualdades de renda nas areas rurais decor-
rentes das atividades ndo agricolas dependem
da participagdo que estas ttém na renda total da
populacdo relativamente pobre ou rica. Outra
forma de ganho de renda observado a partir da
década de 1990, que contribuiu para a redugao
das desigualdades de renda nas areas rurais, fo-
ram as fontes de renda que ndo o trabalho, como
aposentadorias e transferéncias governamentais
(CAMPOLINA et al., 2009).
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Metodologia e base de dados

Base de dados

As variaveis deste estudo foram selecio-
nadas conforme a importancia para explicar os
retornos salariais com base na teoria do capital
humano (Tabela 1).

Os dados usados neste trabalho sdao da
Pnad 2014. A amostra é composta por indivi-
duos com idade de 15 a 65 anos®, residentes
nas areas rurais e que estavam empregados na
semana de referéncia. Ressalta-se que os dados
foram ponderados pelos pesos da Pnad, com a
intencdo de gerar estimativas mais préximas dos
valores populacionais.

Divisao das categorias ocupacionais

Na Pnad, a ocupagdo é agrupada em dez
categorias: |) dirigentes em geral; 1) profissionais
das ciéncias e das artes; lll) técnicos de nivel mé-
dio; IV) trabalhadores de servicos administrativos;
V) trabalhadores dos servicos; VI) vendedores e
prestadores de servicos do comércio; VII) traba-

Tabela 1. Variaveis do modelo de estudo.

Variavel Descrigao
Dependente In(Wi)
Educ Anos de estudo
Exper®
Covariada Exper® Quadrado da experiéncia
Racga®
Género®

lhadores agricolas; VIII) trabalhadores da produ-
¢do de bens e servicos industriais e de reparagado
e manutencao; 1X) membros das forcas armadas e
auxiliares; X) e ocupacoes mal definidas.

De acordo com a Pnad (2014), no meio
rural as categorias VII, VIII e V respondem por
64,3%, 13,3% e 10,5%, respectivamente, do to-
tal de trabalhadores ocupados em 2014. Diante
disso, optou-se por fazer a andlise desses grupos
separadamente, como também do total de traba-
lhadores ocupados.

Seguindo Guimardes (2013), Mariano e
Costa (2015) e Souza e Costa (2014), foram ex-
cluidos os membros das forcas armadas e milita-
res, ja que as forcas do mercado nao determinam
seus salarios, e as ocupagoes mal definidas.

Além disso, dado que o interesse do es-
tudo é analisar os trabalhadores que podem ser
discriminados no mercado de trabalho, foram
considerados apenas os empregados formais e
informais, sendo excluidos funcionarios publi-
cos, empregados domésticos, empregadores e
trabalhadores por conta prépria.

Logaritmo natural do salario (rendimento do trabalho principal®)

Idade - idade em que o individuo comegou a trabalhar

Melly: considera o valor 1 para n&o branco, 0 para branco; Oaxaca: o contrério.

Melly: considera o valor 1 para Mulheres, 0 para homens; Oaxaca: o contrario.

() Geralmente, como proxy da variavel experiéncia, a literatura adota a medida de “idade - anos de estudo — 6 anos”, entretanto, esse trabalho segue
Resende e Wyllie (2006) para mensurar essa variavel e minimizar a endogeneidade do modelo.

@ Por questdes metodologicas, na estimacéo da decomposicéo de Blinder (1973) e Oaxaca (1973) considera-se brancos igual a 1 na dummy de raga.
Para que a andlise dos resultados seja similar a de Melly (2006), foram classificados como grupo de controle os individuos brancos, pois esse grupo
defronta-se com melhores oportunidades, no mercado de trabalho e fora dele. J& como grupo de tratamento serdo considerados os individuos néo
brancos, que sédo aqueles que declararam ter cor preta, amarela, parda e indigena.

© Para género, as mulheres serdo classificadas como grupo de tratamento pelo mesmo motivo que os ndo brancos foram classificados nesse grupo; os

homens s&o considerados como grupo de controle.

@ Foram excluidos os individuos que né&o declararam os rendimentos ou cujos rendimentos foram iguais a zero..

© Esses extremos foram definidos com base na populagcdo em idade ativa (PIA), que considera pessoas nessa faixa de idade.
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Modelos econométricos

Decomposicao de Oaxaca e Blinder

Nos estudos que abordam os diferenciais
de salarios, a decomposicao de Blinder (1973)
e Oaxaca (1973) é uma das metodologias lar-
gamente empregadas. Por meio dela, pode-se
investigar se as desigualdades de rendimento
decorrem de discriminagdo. A metodologia ba-
seia-se na estimacdo de equacdes mincerianas
para os grupos analisados:

InW = BiXi + ui (1

em que nW é o logaritmo natural do salario,
Xi é um vetor de variaveis de caracteristicas indi-
viduais e ui é o termo de erro aleatorio.

De acordo com a literatura, a variavel
educacdo é enddégena ao modelo, pois ela é
intrinsecamente definida como variavel de es-
colha. Isso pode gerar estimativas viesadas caso
os fatores ndo observados, que afetam a escolha
desejada de escolaridade — viés de habilidade
—, estejam correlacionados com os observados
na equagdo de rendimentos. Entretanto, Arraes
e Mariano (2014) argumentam que, por causa
da baixa qualidade de instrumentos usados na
literatura que possam melhor qualificar essa
variavel, corrigir o problema da endogeneidade
com tais instrumentos incorrera em estimativas
menos confiaveis.

Além disso, nas equagdes de salrios po-
dem ocorrer problemas de viés de seletividade
amostral, como discutido em Kassouf (1994) so-
bre desigualdades de rendimentos no Brasil. Para
contornar esse problema, geralmente utiliza-se
o procedimento proposto por Heckman (1979),
que consiste em estimar um modelo Probit para
a participacdo no mercado de trabalho, obtendo-
-se a razdo inversa de Mills para cada observa-
¢do, e, em seguida, estimar por minimos quadra-
dos uma equacdo de rendimentos incluindo a

7 A ndo correcdo pode viesar os resultados na média.

razdo inversa de Mills como regressor (RESENDE;
WYLLIE, 2006). Contudo, optou-se por ndo fazer
essa correcao’ neste trabalho, por dois motivos:
1) tamanho da amostra — ao desagregar os grupos
ocupacionais para cada regido nas areas rurais,
a amostra foi diminuindo conforme os cortes
estabelecidos nos dados, e, assim, percebeu-se
que a estimagdo com a correcao do viés de sele-
tividade se tornou inviavel e somente foi possivel
estimar o modelo Blinder (1973) e Oaxaca (1973)
quando ndo se fez o uso dessa correcdo; 2)
ndo correcdo de viés na metodologia de Melly
(2006) — para efeito de comparagdo com a meto-
dologia de Melly (2006), ndo € interessante fazer
a correcao do viés de seletividade amostral no
modelo de Blinder (1973) e Oaxaca (1973), visto
que a primeira ndo a faz.

Para a decomposicao de Blinder (1973) e
Oaxaca (1973), sao estimadas equagoes de sala-
rios para dois grupos A e B:

InW, - InW, = (X, - X)B, + X, B, - By) 2)

Efeito dotagdo  Efeito discriminagéo

A equacdo 2 fornece o diferencial de sa-
larios entre grupos em termos de caracteristicas
produtivas e discriminacdo. O primeiro termo
do lado direito diz respeito ao diferencial decor-
rente das caracteristicas produtivas; o segundo,
representa o diferencial decorrente do efeito dis-
criminagdo. Para este trabalho, a decomposicao
é feita para género e raca, da seguinte forma:

anM - anH = ()?M - ‘YH)BH + XM (BM - BH)8 (3)
anNB - anB = ()?NB - )?B)BB +)?NB (BNB - BB)9 (4)

Modelo de Melly (2006)

Melly (2006) ressalta que em muitas éreas,
especialmente na economia do trabalho, é ne-
cessario encontrar os efeitos das varidveis nao

8Os subscritos M e H representam o grupo de mulheres e homens, respectivamente.

9 O subscrito NB representa o grupo dos ndo brancos, enquanto o B diz respeito aos brancos.
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somente sobre resultados médios, mas sobre re-
sultados distributivos. Dessa forma, alguns auto-
res usaram regressoes quantilicas, que possuem
como vantagem uma analise em varios pontos
da distribuicdo, para verificar o diferencial de
rendimentos, caso de Cavalcanti e Guimaraes
(1999), Machado e Mata (2005) e Melly (2005,
2006).

A abordagem de Melly (2006)"°, baseada
na metodologia de Machado e Mata (2005)"
sera adotada neste estudo. Essa metodologia
consiste em definir estimadores de funcdes de
distribuicao incondicionais, na presenca de
covariadas, para decompor diferencas na distri-
buicdo. Assim, sdo definidos os passos seguintes:

Passo 1 — Estimar a distribuicdo condicio-
nal por meio de modelos de regressdes quantili-
cas de Koenker e Bassett (1978), em que o quantil
condicional 1t da distribuicao, condicionado a
um vetor de covariadas X, é dado por

Fiiy(t1X) =XB(1), VT € (0,1) (5)

em que B,(t) é o vetor de coeficientes de regres-
sdo quantilica e pode ser estimado por:

A

B(1) = arg min n' 3., p(¥,- Xb) 6)

em que p,(z) = z[t - 1(z < 0)] é uma fungao indi-
cadora.

Passo 2 — Inverte-se a fungdo quantilica
para obter a distribuicao condicional. Contudo,
a funcdo quantilica condicional ndo necessa-
riamente € monotonica e, portanto, a inversao
dela ndo necessariamente sera feita. A resolucao
desse problema podera ser feita considerando a
seguinte propriedade da fungao de distribuicao
condicional:

Fo(q 1 X) = [ 1(F;i,(T |1X) < g)dt =
= [i(XB(7) < g)dn

7)

Dessa forma, um estimador natural da dis-
tribuicdo condicional de Y(#) dado X é dado por

Foo(q | X) = [, (XB(1) < g)dt =
=31, - 1) I(XB(T) < g) ®

Passo 3 — A partir desse resultado, a distri-
buicao condicional é integrada com relacdo as
variaveis explicativas:

Folq| T=0=[E,(q| X)dE (x| T=1)

= n;l Z':T;:t 13)"(:) (g1X) ©

i

Passo 4 — Por fim, define-se o estimador
natural do 0-ésimo quantil de Y(?), que é dado
por

q(0) = inflq:n ., F, (¢ | X) > 6} (10)

O quantil contrafactual, que pode ser usa-
do para decompor diferencas na distribuicao e
para estimar os quantis do efeito do tratamento
(QTE), é dado por

G.(0) = inflqn; S, Fyy (q 1 X) > 0} an

A decomposicdo da diferenca entre o
0-ésimo quantil da distribuicdo incondicional
dos tratados e ndo tratados é dada por

él(e) - éo(e) = [él(e) - QC(G)] + [‘}c(e) - i]o(e)] (1 2)

em que ¢,(8) é o quantil estimado dadas as
caracteristicas e retornos dos tratados; ¢,(0) é o
quantil estimado dadas as caracteristicas e retor-
nos dos ndo tratados (grupo de controle); 4(6)
é o quantil confractual; [¢,(0) - g{(8)] é o efeito

19 Para a estimagdo, foram usados os codigos da pagina de Melly. Ver <http://www.econ.brown.edu/fac/Blaise_Melly/codes.html|>.

" Melly (2006) mostra que a vantagem de seu estimador, comparado ao de Machado e Mata (2005), é que ele pode se ajustar melhor
quando se dispde de base de dados menor. Além disso, é capaz de utilizar de forma mais eficiente a informagao contida nos dados.
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dos coeficientes; e [§.0) - g,(0)] é o efeito das
caracteristicas.

Vale destacar que os estimadores sao
consistentes e assintoticamente normalmente
distribuidos. Isso pode ser conferido em Melly
(2006). Neste trabalho, as decomposicdes para
as anadlises de género e raca serdo expressas,
respectivamente, por

4,(0) - ,(0) = [9,(0) - g(O)] + [4(0) - 4,(O)]  (13)

qu(0) - 4,(0) = [4:(0) - 4(O)] + [9(0) - 4,  (14)

Resultados

Estatisticas descritivas

Antes de mensurar a decomposicdo dos
diferenciais de rendimento, é necessario fazer
uma analise das proporcdes de pessoas ocupa-
das no meio rural por categoria ocupacional.
A Tabela 2 mostra que grande parte da popula-
cao rural brasileira esta empregada em atividades
agricolas, chegando a responder por 64,3% dos
trabalhadores. O mesmo é observado para as
regides, cujo percentual é ainda mais expressivo
no Nordeste, aproximadamente 68%.

Em seguida, destacam-se os trabalhadores
ocupados em atividades de producdo de bens e

servicos industriais e de reparacdo e manuten-
¢do, especialmente no Nordeste, Norte e Sul.
Ja no Sudeste e no Centro-Oeste, a segunda
atividade que mais se destaca é a de servigos,
com 15,2% e 14,9% de trabalhadores ocupados,
respectivamente.

Na Tabela 3, que mostra a estatistica des-
critiva das variaveis, por género, regides e gru-
pamentos ocupacionais, os rendimentos médios
das mulheres sdao abaixo dos rendimentos dos
homens, embora elas possuam melhores niveis
educacionais.

Dos grupamentos, os trabalhadores de
producdo de bens e servicos industriais e de
reparacdo e manutencao sao os que recebem
melhores rendimentos médios; além disso, per-
cebe-se que a média educacional das pessoas
que estdo ocupadas neste grupamento € acima
da dos demais grupos, o que pode decorrer do
fato de a atividade requerer melhor qualificacao.
J& os trabalhadores agricolas sdo os que possuem
menores rendimentos médios e menores niveis
educacionais médios, situacdo ainda pior para
os que residem no Nordeste, regido responsavel
pelos menores rendimentos em todos os niveis
ocupacionais, seguida do Norte.

Outro ponto observado é que a propor-
¢do de ndo brancos, entre homens e mulheres,
trabalhando nessas ocupacdes é acima da pro-
porcdo de brancos no Nordeste e Norte, regides
de populacdo predominante ndo branca. Para
as demais regides, a maior propor¢ao de nao
brancos esta nas atividades agricolas.

Tabela 2. Trabalhadores formais e informais ocupados nas areas rurais, por ocupagao, em 2014.

Ocupacio Brasil Nordeste Norte Sudeste Centro-Oeste Sul

pas (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Agricola 64,30 67,97 63,73 57,97 58,79 63,40
Servigos 10,45 9,34 8,18 15,17 14,89 8,12
Prod. de~ bens e servicos industriais, 13,30 11,97 14,89 13.77 10,36 16,38
reparagdo e manutengao
Demais ocupagdes 9,96 9,21 11,78 10,38 14,06 9,07
Total 100 100 100 100 100 100
Fonte: elaborada com dados da Pnad (2014).
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Quando a comparagao é feita entre bran-
cos e ndo brancos, Tabela 4, os ndo brancos,
em geral, assim como as mulheres no grupo de
género, possuem menores rendimentos médios,
mas possuem niveis educacionais menores do
que os brancos — pode ser que as diferencas de
salarios decorram do efeito dotacdo. Quanto
a proporcdo de mulheres, entre brancos e nao
brancos, a atividade servicos é a que possui a
maior proporcao de trabalhadores desse género,
em todas as regides.

Quanto a variavel experiéncia, com exce-
¢do dos trabalhadores de producao de bens e
servigos industriais e de reparacdo e manuten-
¢do, em todas as regides, e dos trabalhadores
de servicos (Nordeste), os ndo brancos possuem
menores niveis, talvez por se inserirem no
mercado de trabalho mais cedo, em vista dos
menores niveis educacionais. Por fim, ressalta-se
que a média de idade ndo variou muito entre os
grupos ocupacionais nas regioes.

Resultados para ocupacdes

Decomposicao dos diferenciais
de rendimentos entre géneros

Os resultados a seguir reportam as de-
composicdes de Oaxaca-Blinder, efeito na mé-
dia, e Melly, efeitos quantilicos. Para o total de
trabalhadores ocupados no meio rural do Brasil,
Tabela 5, os resultados obtidos estdao de acordo
com a literatura, tanto para os resultados médios
(Oaxaca-Blinder) quanto para os quantis (Melly).
Pelo fato de as mulheres apresentarem niveis
educacionais melhores que os dos homens, o
efeito dotacdo (positivo) age no sentido de dimi-
nuir as diferencas salariais, enquanto o fator dis-
criminatério (negativo) age no sentido contrério.

Nas regides, os efeitos médios seguem
os resultados encontrados para o Brasil. Ja nos
quantis 0,10 e 0,25 do Norte, em que a faixa
de renda dos trabalhadores é de R$ 600,00 e
R$ 724,00, o efeito dotacdo se sobrepde ao efei-

2 A discriminagdo aumenta a medida que aumenta a faixa salarial.

122

Ano XXV — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2016

to discriminagdo, tornando o efeito total positivo.
Isso é observado também no quantil 0,01 do
Sudeste e do Sul. Em geral, é observado o efeito
conhecido na literatura como “teto de vidro”'?,
exceto para o Nordeste.

Para os trabalhadores agricolas, Tabela 6,
os efeitos médios também seguem o esperado,
com excecao do Sul, em que tanto o efeito dota-
¢do (negativo) quanto o discriminagao (negativo)
agem no sentido de aumentar as disparidades
de renda. Esse resultado foi encontrado também
para quase toda a distribuicdo do Sul e para
quantis de algumas regides, como o Norte (0,01
e 0,75), Sudeste (0,90 e 0,99) e Centro-Oeste
(0,99). Essas diferencas podem resultar do fato
de a atividade ndo exigir nivel educacional alto e
de as mulheres possuirem menor experiéncia do
que os homens. Além disso, é possivel encontrar
resultados positivos para o efeito total na media-
na do Sudeste e no quantil 0,01 do Sudeste e
Centro-Oeste.

Quanto aos efeitos médios dos trabalha-
dores de servicos, Tabela 7, apenas no Norte
o efeito dotacdo colabora com o aumento das
disparidades de renda, além do fator discrimina-
torio. Na decomposicdo de quantis, alguns do
Sudeste, Centro-Oeste e Sul seguem esse padrao.
Ja numa faixa de renda do Norte (R$ 2.400,00)
e do Sul (R$ 500,00), o efeito discriminatério
possui sinal positivo, enquanto o fator dotacao
possui sinal negativo, ou seja, sdo as caracteris-
ticas produtivas que realmente tém influéncia
para aumentar as diferencas salariais.

No setor de producdo de bens e servigos
industriais e de reparagao e manutengao, o efeito
médio para o Brasil, Nordeste, Sudeste e Sul se-
guem o esperado. Para o Norte e Centro-Oeste,
o efeito dotacdo acompanha o efeito discrimi-
nacdo no sentido de aumentar as diferencas de
renda, Tabela 8. Isso foi observado também para
o Centro-Oeste e entre as faixas de renda de
R$ 600,00 a R$ 1.400,00 no Norte. Para esses
casos, € possivel que a menor experiéncia das
mulheres, que chega a ser de até seis anos no

leédiiIicu
Agricola
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Norte e de dez anos no Centro-Oeste, como
visto nas estatisticas descritivas, tenha influéncia
direta nos resultados do efeito dotacao.

O Centro-Oeste, na categoria de traba-
lhadores agricolas, é responsavel pela maior
discriminagdo observada, tanto média quanto

por quantil (0,25).

Ja para os trabalhadores de servicos,
considerando o efeito médio, a discriminacdo
é mais acentuada no Sudeste, enquanto na
distribuicao a discriminacao é maior no Norte
(0,01). Tratando dos trabalhadores de producao
de bens e servicos e reparagdo e manutencao, o
Nordeste possui a maior discriminacdo média, e

o Sul, a maior por quantil (0,01).

Em termos gerais, pode-se dizer que para
o Brasil e o Nordeste a discriminacao de género
é mais forte para os trabalhadores de producao
de bens e servicos e reparacdo e manutencao.
No Norte, Sudeste e Sul a maior discriminacdo
esta na categoria de trabalhadores de servicos. Ja
no Centro-Oeste, a discriminagdo é maior entre
os trabalhadores agricolas.

Decomposicao dos diferenciais
de rendimentos entre racas

Como esperado, em geral os resultados
para todas as ocupagdes mostram que o diferen-
cial de salérios é associado tanto as diferencas
das caracteristicas quanto a discriminacao,
isso porque 0s nao brancos possuem menos
atributos, como escolaridade, que os brancos.
Entretanto, para o Centro-Oeste o efeito médio
evidencia que o efeito dotagdo colabora para
a reducdo das desigualdades. O mesmo efeito
é observado para a regido onde as rendas sdo
de R$ 200,00 e R$ 724,00, embora o efeito seja
pequeno. Ja no Nordeste, nas faixas de renda de
R$ 400,00 e R$ 724,00 e no Norte, nas faixas de
R$ 600,00 e R$ 724,00, o efeito discriminacao é
positivo, Tabela 9.

Para os trabalhadores agricolas, Tabela 10,
os resultados médios, e em partes da distribuicao,
no Nordeste e Norte, apontam um efeito positivo
para o fator discriminacdo, que pode ser conse-
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quéncia do fato de grande parte da populacao
ocupada nessa atividade ser ndo branca, ou seja,
as caracteristicas produtivas sdo fatores decisivos
para as diferencas salariais. Ja no Centro-Oeste,
foram observados tanto na decomposicao média
quanto na dos quantis que o efeito das carac-
teristicas age de forma a reduzir os diferenciais
salarias, e isso é verificado também no primeiro
quantil do Sul.

Os resultados para os trabalhadores de ser-
vigcos sdo distintos para o Brasil e regides, Tabela 11.
Os efeitos médios no Nordeste, Centro-Oeste
e Sul mostram que o efeito dotagdo reduz os
diferenciais de salarios; nos demais, o efeito é
oposto. Isto é, as caracteristicas produtivas dos
ndo brancos, que sdo inferiores as dos brancos,
eleva ainda mais as desigualdades de renda. Em
parte da distribuicao do Centro-Oeste, como em
quantis do Nordeste, observa-se esse mesmo
resultado. Além disso, os resultados por quantis
ndo indicam nenhum tipo de efeito na mediana
do Nordeste e Norte, ou seja, o fato de ser de
raca ndo branca e suas caracteristicas produtivas
ndo afetam os ganhos salariais, e nas faixas de
R$ 724,00 aR$ 1.500,00 no Norte e de R$ 200,00
no Sul, o efeito discriminacao é positivo.

De forma geral, o nivel de discriminacao
de raca nas trés categorias analisadas é bastante
similar para o Brasil, sendo mais presente na ca-
tegoria de servigos, e o mesmo é observado para
o Nordeste e Centro-Oeste. J4 a categoria de
trabalhadores agricolas é a que mais discrimina
no Norte, Sudeste e Sul.

Os diferenciais de salérios dos trabalhado-
res de producdo de bens e servigos industriais e
de reparacao e manutencao, Tabela 12, mostram
efeitos discriminagdo positivos em partes da
distribuicao do Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste
e Sul, ou seja, nestes quantis a produtividade
dos ndo brancos, que é inferior a dos brancos, é
responsavel pelas diferencas salariais.

A maior discriminacdo média de raca entre
os trabalhadores agricolas é a do Norte. Quanto
a distribuicdo, o Sul possui a maior discriminacao
observada (quantil 0,01). Para os trabalhadores

leédiiIicu
Agricola
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de servigos e trabalhadores de producgao de bens
e servigos e reparagdo e manutencao, a discri-
minacdo é maior no Centro-Oeste e Nordeste,
respectivamente.

Consideracoes finais

O objetivo deste estudo foi analisar as
desigualdades de renda no mercado de traba-
lho, investigando a influéncia dos fatores intra
e inter-ocupacionais nos diferenciais de salario
e verificar a existéncia do efeito discriminacao
de géneros e racas nas areas rurais do Brasil e
regioes, por categorias ocupacionais.

Os métodos econométricos decompuse-
ram as diferencas salariais em dois efeitos: dota-
¢do e discriminagdo. O primeiro, que analisa os
efeitos na média, é conhecido como decomposi-
¢do de Blinder (1973) e Oaxaca (1973); o segun-
do diz respeito a decomposicao contrafactual de
Melly (2006), que avalia os efeitos ao longo da
distribuicao, ou seja, por quantis.

Em geral, a discriminacdo de género, no
caso do Brasil e Nordeste, é mais presente entre
os trabalhadores de producao de bens e servigos
e reparacao e manutencdo; no Centro-Oeste, é
maior na categoria dos trabalhadores agricolas.
Na discriminacdo de raca, para o Brasil e essas
duas regides, destaca-se a categoria de servicos.
No Norte, Sudeste e Sul, a discriminacao de
género é maior na categoria de trabalhadores de
servigos, ao passo que a discriminagdo de raga
esta mais presente entre os trabalhadores agrico-
las, nessas trés regioes.

Os resultados mostram que o efeito discri-
minatorio varia tanto por regido quanto por ocupa-
¢do. Além disso, o efeito ndo é constante ao longo
de toda a distribuicdo. Nesse sentido, este trabalho
reforca a necessidade de politicas que diminuam
as diferencas salariais, tanto de género quanto de
raca, a exemplo de politicas para os ndo brancos
em que é necessaria a busca de instrumentos que
melhorem os niveis educacionais para estes. Além
disso, deve-se levar em consideragdo as especifici-
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dades de cada categoria ocupacional e as faixas de
renda onde as diferencas prevalecem.
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Exportacoes
agro peCUériaS b raSi Iei ras Rogerio Edivaldo Freitas?
Os mercados dos EUA'

Resumo — O objetivo do estudo é mensurar a concentracdo das exportagdes agropecudarias bra-
sileiras em torno do mercado importador dos Estados Unidos. Construiu-se uma série de 27 anos
(1989-2015) de exportagdes agropecuarias Brasil-EUA, e os procedimentos metodolégicos incluem
o Quociente Locacional (QL), o Coeficiente de Gini Locacional (CGL) e o indice de Hirschman-
-Herfindahl modificado (HHm). Além disso, averiguou-se existéncia de uma tendéncia, com base
no tempo, ao longo do periodo investigado. Os resultados evidenciaram desconcentracdo dos pro-
dutos brasileiros em torno do mercado dos EUA. Apesar disso, mapearam-se grupos de produtos
nos quais os mercados dos EUA exercem demanda liquida destacavel para as exportagdes agrope-
cudrias brasileiras. Questoes para aprofundamento sao sugeridas, sobretudo em termos dos bens de
demanda liquida identificada ou dos potenciais acordos comerciais bilaterais envolvendo os EUA.

Palavras-chave: agricultura, comércio internacional, exportagdes, Gini, Hirschman-Herfindahl.

Brazilian agricultural exports: the USA markets

Abstract — The study aims to amount the United States of America’s (USA) concentration in Brazilian
agricultural exports. Then, it builds a 1989-2015 series of Brazilian agricultural exports destined to
the USA according to the Agricultural Agreement. Methodological proceedings include Locational
Quotient (LQ), Locational Gini Coefficient (LGC) and the Hirschman-Herfindahl modified Index
(HHm). In addition, it investigates a time trend for the LGC data. All over the years, there is not
any concentration of Brazilian agricultural exports destined to the USA, on the contrary. However,
the results map groups of products in which a typical net demand happens from the USA. Further
researches are suggested particularly for the products of typical net demand and related to the po-
tential bilateral agreements including the USA.

Keywords: agriculture, international trade, Gini, Hirschman-Herfindahl.

Introducao relaciona a ganhos continuos de produtividade.

_ Neste momento, elementos conjunturais e res-

Trabalhos como os de Bonelli e Fontes  yjc5es estruturais novas somam-se aquelas, em

(2013) e Giambiagi (2002) detectaram limita-  especial os problemas politico-institucionais que

coes estruturais ao crescimento sustentado da  se tornaram explicitos diante da atual e fragil
economia brasileira, especialmente no que se  sustentabilidade macroecondomica.

' Original recebido em 10/12/2016 e aprovado em 21/12/2016.

2 Economista, p6s-doutor, técnico de planejamento e pesquisa do Ipea. E-mail: rogerio.freitas@ipea.gov.br
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Nesse cenario, a agricultura brasileira, aqui
entendida como agropecuaria e seus processa-
dos, foi capaz de reverter um quadro de impor-
tador liquido de alimentos em fins da década
de 1980 para o de protagonista das exportagoes
mundiais de bens agricolas. De 1989 a 2015, os
produtos agropecudarios foram responsaveis por
parcela substancial das receitas de exportacdes
brasileiras (Figura 1).

Além do bom desempenho exportador, o
setor agropecudrio pode suprir parcela crescente
da demanda interna por alimentos, o que veio a
gerar superavits comerciais na balanga agrope-
cuéria em todos os anos do periodo 1985-2015°.
Conforme Bonelli e Malan (1976), a capacidade
de gerar divisas cambiais por meio de expor-
tacdes é tdo crucial quanto a capacidade de
poupa-las com base na substituicdo de itens
importados.

Esse saldo comercial positivo dos produtos
agropecuarios foi e tem sido fundamental para
a contestada estabilidade macroeconémica
do Pais, em particular nos anos em que a con-
juntura local e/ou mundial contribui para um

40
38 -
36 -
34 -

32 A
Média 1989-2015: 30%

desempenho menor da balanga comercial nao
agropecuaria (Figura 2).

De fato, o Brasil ndio é somente uma das
principais fontes de produtos alimenticios nos
mercados internacionais. Previsdes da OECD-
-FAO (2014) informam que o Pais respondera
por parcelas crescentes do comércio internacio-
nal de carne bovina e aglcar. Nesse diapasao,
outros analistas (BRUINSMA, 2009; CAMARA et
al., 2015; FREITAS et al., 2014) mostram que o
Brasil é um dos raros paises capazes de expandir
sua area de producdo agropecuaria.

Além dos nGmeros agregados, certos
paises sdo historicamente grandes compradores
de itens agropecuarios brasileiros, a exemplo
dos Estados Unidos. Assim, o objetivo deste
trabalho é mensurar a concentracao das expor-
tacoes agropecuarias brasileiras nos mercados
de produtos agropecuarios finais dos EUA. Em
segundo plano, posto um perfil comprador dos
EUA, questiona-se: que produtos tém sido mais
demandados por aquele pais?

30

%

28 A
26
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22 A

20 -
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2013
2014
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Ano

Figura 1. Participacdo dos produtos agropecuarios nas divisas de exportagdes brasileiras em 1989-2015.

Fonte: elaborada com dados de AliceWeb (2016).

3 Ver Barros e Barros (2005), Barros e Goldenstein (1997), Mata e Freitas (2008) e Yokota (2002).
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Figura 2. Saldos comerciais total e agropecuario do Brasil, de 1989 a 2015, US$ correntes.

Fonte: elaborada com dados de AliceWeb (2016).

EUA no contexto global
e para as exportacoes
agropecuarias brasileiras

Apesar das dificuldades conjunturais ex-
perimentadas pelos EUA nos Gltimos 25 anos,
a performance econémica do pafs continua
expressiva (Figura 3).

Tais resultados baseiam-se numa capa-
cidade endégena talvez Unica de gerar novas
tecnologias e numa competéncia em manter-se
como centro produtivo e financeiro em inimeros
mercados mundiais. Além disso, o pais é atuante
na costura e negociacao de acordos bilaterais de
comércio e de transferéncia de tecnologia, so-
bretudo no contexto das limitagdes de progresso
da Rodada Doha da Organizagao Mundial de
Comércio (OMC).

Exemplo disso é a recente configuracdo do
Acordo de Parceria Transpacifico (APTP), no qual
os EUA podem vir a exercer papel proeminente,
pois ja representam 60% do porte econdmico
dos paises pré-signatarios, Figura 4 (ESTADOS
UNIDOS, 2016).
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Além desses argumentos, vale registrar
um diagnéstico da posicdo dos EUA no cenério
mundial de producdo e comércio de itens agrope-
cuarios e de seus processados. O pais se destaca
como poténcia agricola e esta entre os maiores
produtores e exportadores de produtos lacteos
(SANTO, 2010), uvas frescas (FONSECA et al.,
2010), além de ter papel central na produgdo de
soja, milho, algodao e trigo (PELAEZ; FUCK, 2014),
e padroes identificados de concentragao regional
do sistema alimentar (COHEN; PAUL, 2005).

Segundo USDA (2013), citado por Luz
(2014), no quesito grdaos os EUA produzem
mais de trés vezes a safra brasileira. Em termos
comerciais, o pais é o principal fornecedor do
mercado japonés e, segundo Nojosa e Souza
(2011), forte competidor da carne bovina brasi-
leira no mercado niponico. No front importador,
os EUA praticam elevadas tarifas de importacao
para produtos lacteos, nos quais sdo produtores
e exportadores representativos.

Santo et al. (2012) haviam colocado os EUA
e a Unido Europeia como grandes produtores e
exportadores mundiais de bens alimentares, nao
raro com produgdo subsidiada. Conforme esses
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Figura 3. Crescimento do PIB dos Estados Unidos — variagdo real trimestral anualizada (% a.a.), 1990-2015.

Fonte: elaborada com dados de The Economist (2016), citado por Ipeadata (2016).

Estados Unidos
60%

Figura 4. Participacdo dos EUA no PIB do Acordo de Par-
ceria Transpacifico (APTP), conceito paridade do poder de
compra (PPC) 2005, média 1980-2011.

Fonte: elaborada com dados de The World Bank (2016).

Demais paises APTP
40%

autores, é pequeno o crescimento relativo das  por causa da auséncia de acordos bilaterais refe-
exportagdes agropecudrias brasileiras para os  rentes a questdes fitossanitarias. Esse argumento
EUA, e é fechado ou restrito o acesso para deter-  é partilhado por Antoniolli et al. (2007), especifi-

minados bens alimentares exportados pelo Brasil  camente quanto as importagdes de carne.
Revista de
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Metodologia e fontes de dados

O estudo empregou dados de exporta-
¢oes brasileiras do AliceWeb (2016), no periodo
de 1989 a 2015. A definicdo de produto agro-
pecuario empregada é a do Acordo Agricola e
obedeceu a World Trade Organization (2011).
Assim, os itens do Sistema Harmonizado (SH) de
Classificagdo de Mercadorias correspondentes
as exportagdes agropecudrias sdo os da Tabela 1.

Tabela 1. Cédigos SH do acordo agricola.

Cagl':lulo Item

1e2 Todos

4a24 Todos (exceto peixes e suas preparagoes)
29 2905.43 e 2905.44
33 33.01
35 35.01 a 35.05
38 3809.10 e 3823.60
41 41.01 a41.03
43 43.01
50 50.01 a 50.03
51 51.01 a 51.03
52 52.01 a 52.03
53 53.01 a 53.02

Fonte: elaborada com dados de World Trade Organization (2011).

De modo que fosse possivel contemplar os
itens da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias
(NBM) (1989-1996) e da Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM) (1996-2015), fez-se neces-
sario uma compatibilizacdo metodolégica das
alineas comerciais brasileiras em acordo com
Correlacdo... (2012).

A abordagem metodolégica empregou
o Quociente Locacional (QL) e o Coeficiente
de Gini Locacional (CGL), além do indice de
Hirschman-Herfindahl modificado (HHm), em
linha com o proposto por Crocco et al. (2006)
e da significancia estatistica da tendéncia do
CGL com base na tabela de Analysis of Variance
(ANOVA) (GUJARATI, 1995; SARTORIS, 2003).

140

Ano XXV — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2016

Quociente Locacional e
Coeficiente de Gini Locacional

O CGL foi usado por Krugman (1991)
para avaliar dinamica locacional e desde entdo
muitos trabalhos (BERTINELLI; DECROP, 2010;
HEUVEL et al., 2013) tém enfatizado seus bene-
ficios, em particular a implementacao simples e
a relativamente pequena exigéncia de desagre-
gacao dos dados. Tem sido usado também em
estudos além da agropecuaria e da analise de
fluxos comerciais — por exemplo, para mapear
a formacao de clusters tecnoldgicos (ZITT et al.,
1999), para estudar a especializagdo regional na
China (LU et al., 2011), para medir concentragoes
setoriais de alta tecnologia (DEVEREUX et al.,
2004) e para identificar realocagoes industriais
(RUAN; ZHANG, 2014). J& Reveiu e Dardala
(2011) aplicaram o QL para investigar estatisticas
de emprego e desemprego em desagregacao
municipal na Roménia.

Tanto o QL quanto o CGL sdo aqui usados
para mensurar as parcelas devidas a cada grupo
i de exportacdes agropecuadrias brasileiras e para
tentar rastrear que grupos de bens exportados
sdo relativamente concentrados no mercado
importador dos EUA.

O QL identificara se a importancia relativa
dos EUA é maior para um grupo i de exporta-
¢Oes agropecudrias brasileiras do que para todas
as exportacdes (agropecuarias e ndo agropecua-
rias) brasileiras. Operacionalmente, é o primeiro
passo para se calcular o CGL, que, por sua vez,
é atil para avaliar a concentragdo espacial de
um grupo de exportacdes num dado mercado
comprador — no caso, os EUA.

O QL, definido para cada grupo i das
exportagdes agropecuarias brasileiras, em linha
com a definicdo de Haddad (1989), é dado por

OL, = (X, / X,) | (X, ] X.) (1)

em que

X;; = exportacdes agropecudrias brasileiras do
grupo i para o pais j; j: EUA, neste caso.
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X.. = exportagdes agropecuarias brasileiras do

1

grupo i para todos os paises.
X,; = exportacOes brasileiras para o pais j.
X.. = exportagoes brasileiras para todos os paises.

(X, / X;») = importancia relativa do pais j nas ex-
portacdes agropecudrias brasileiras do grupo i.

(X, / X..) = importancia relativa do pais j nas
exportacdes brasileiras totais (agropecuarias e
ndo agropecuarias).

Em se tratando de amplos mercados
importadores, caso dos EUA, o primeiro proce-
dimento é organiza-los em ordem decrescente
do QL a partir de uma variavel selecionada — a
parcela devida ao grupo i nas receitas de expor-
tacdes agropecuarias brasileiras, por exemplo.
No estagio seguinte, constréi-se uma curva de
localizagdo para cada grupo de produtos impor-
tados (mercados importadores) e entdo definem-
-se 0s pontos geradores da curva requerida:

* As coordenadas de Y sdo as proporgdes
acumuladas da variavel selecionada
(a parcela devida ao grupo i nas receitas
de exportacdes agropecudrias brasi-
leiras, por exemplo) no mercado de
destino sob andlise.

¢ As coordenadas de X sdo as proporg¢des
acumuladas da mesma variavel (a par-
cela devida ao grupo i nas receitas de
exportacdes agropecuarias brasileiras)
no mercado mundial, isto é, observan-
do-se como destino todos os paises do
mundo.

Tanto em relagcdo as coordenadas de X
quanto as de Y, a ordem em que os dados sao im-
putados é dada pela ordem descendente do QL.
No hipotético caso da Figura 5, de cinco grupos
de produtos agropecuérios brasileiros exportados,
a curva final contemplaria cinco pontos.

O CGL é resultado da razdo entre a area
sombreada B e a area do triangulo ABC. Dessa
maneira,

CGL = (B/0,5) = 2 (2)
quiticu
Agricola
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Figura 5. Area de concentracio do CGL.

Fonte: elaborada com dados de Krugman (1991) e Suzigan et al. (2003).

O limite maximo do CGL é 1, pois
0<PB<0,5.

Conforme advogam Suzigan et al. (2003),
quanto mais proximo de 1 o CGL mais con-
centradas seriam as exportagdes agropecudrias
brasileiras no mercado em questdo, e vice-versa.
Todavia, no ambito de um amplo mercado para
importagdes agropecudrias, caso do mercado
comprador dos EUA, o CGL tende a ser relati-
vamente pequeno por causa das dimensoes de
cada grupo i de produto agropecuario negociado
internacionalmente.

Instrumentos adicionais: Anova e
demanda liquida por exportacoes
agropecuarias brasileiras

Calculado o CGL para o periodo 1989-
2015, pode-se analisar a tendéncia da série em
termos de sua magnitude e significancia esta-
tistica. Para tal, empregar-se-a o procedimento
da tabela Anova e o correspondente teste F. De
acordo com Guijarati (1995) e Sartoris (2003), o
teste F permite testar a hipdtese de que a ten-
déncia da série seja nula. Essa etapa permitira
analisar, caso exista, se a concentragdo, ou des-
concentracdo, de exportagdes agropecuarias nos
EUA é consistente ao longo do tempo.
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Neste estudo, parte-se de um modelo de
regressdo linear simples que usa o tempo (7)
como variavel explicativa do comportamento do
CGL ao longo da série, conforme a equagao

CGL, =B, + B, T+ u, 3)

em que o termo u, é admitido com as hipote-
ses classicas acerca do comportamento do
residuo no modelo de regressao linear simples.
Certamente, optou-se por partir do modelo sim-
ples* de modo a se ter uma base com a qual
seja possivel estabelecer novas questdes quanto
a melhor compreensao da importancia dos EUA
para as exportagdes agropecuarias brasileiras.

No contexto da equacdo 3, conforme
Sartoris (2003), pode-se decompor a variancia
total observada (SQT) em variancia devida ao
modelo linear simples (SQReg) e variancia de-
vida aos residuos da equacdo (SQRes), o que
em termos de cada ponto da série de dados é
representado por

SOT = SOReg + SORes =

=Y, (cgl,- cgl,)'=

T T

:ztzl(cglesl - cglm)2 + Zt:l(eeﬂ)z (4)
em que cgl, € a média amostral da série CGL e
cgl,, é a estimativa do CGL para cada ponto do
tempo conforme o modelo de regressao linear
simples. Conhecidas as fontes de variacdo e os

graus de liberdade usados em cada termo da
equagao 4, pode-se estabelecer a tabela Anova

Tabela 2. Andlise de variancia (Anova).

Fonte (A) Graus de liberdade (B)
SQReg 1

SQRes (n-2)

SQT (n-1)

Fonte: elaborada com dados em Sartoris (2003).

Quadrado médio = (A)/(B)
SQReg/1 = QMReg
SQRes/(n-2) = QMRes

(Tabela 2), cujo F calculado possibilita avaliar a
significancia estatistica dos coeficientes da equa-
cao 3.

Um segundo instrumento de andlise é o
proposto em Crocco et al. (2006) e pode ser
interpretado como a demanda liquida especifi-
camente devida aos produtos agropecuarios no
ambito das transacdes comerciais com os EUA.
Trata-se do findice de Hirschman-Herfindahl
modificado (HHm):

Esse indice supre parcialmente uma limi-
tacdo caracteristica do CGL e do QL, que, neste
trabalho, refere-se ao fato de eles ndo seleciona-
rem o grau de diversidade econdmica da pauta
agropecuaria exportada pelo Brasil para os EUA.
Como se pode notar, ele gera como resultados
os efeitos liquidos (decorrentes da pauta agrope-
cuéria brasileira exportada) do fluxo comercial
em vigor, para os EUA no caso.

No HHm, a importancia relativa de um
pafs j para o grupo i de exportagdes agropecua-
rias brasileiras é descontada pela importancia
relativa do mesmo pais para todos os bens —
agropecuario e ndo agropecuarios — exportados
aquele destino. Essa ferramenta adicional traz
novas informagdes sobre se um dado comprador
é, em termos liquidos, relativamente demandan-
te de um grupo i de exportagdes agropecudrias
brasileiras.

F calculado (Fcailc)
Fcalc = QMReg/QMRes

SQT/(n-1)

* Para uma extensdo do modelo simples para o caso multivariado, ver Greene (2000).
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Resultados e discussio

Quociente Locacional, Coeficiente
de Gini Locacional e teste F

De acordo com a Figura 6, houve declinio
da importancia dos EUA tanto para as exporta-
¢des agropecuarias quanto para as exportagoes
ndo agropecudrias brasileiras.

No ambito das exportacdes ndo agrope-
cuérias, os mercados compradores dos EUA
representavam 25% das divisas totais vendidas
pelo Brasil ao mundo em 1989. O percentual
caiu ao longo da década de 1990 e cresceu na
de 2000. Desde entdo, contudo, experimentou
trajetoria de queda e atingiu em 2015 cerca de
18% das divisas obtidas pelo Brasil nas vendas
de bens nao agropecuarios.

Ja no caso das exportagdes agropecudrias
totais brasileiras, no fim da década de 1980 os
EUA representavam cerca de 15% das divisas
auferidas pelos produtos brasileiros internacional-
mente. A partir de entdo, a participagdo decres-
ceu até o inicio da década de 2000, doravante
estabilizando-se em torno do patamar de 6%.

45
35
30
25

20 A

%

15 4

10 A

EUA nas exportacdes
agropecuarias

Esses valores estao provavelmente ancora-
dos nos inimeros acordos bilaterais de comércio
que os EUA tém negociado e operacionalizado
nos ultimos 20 anos, o que pode ter capacita-
do os mercados importadores daquele pais ao
suprimento por parte de outras nagdes que nao
o Brasil° para a pauta comercial agregada (itens
agropecuarios € nao agropecuarios).

Ja para o calculo do CGL, é importante
salientar que ele tomou como ponto de partida
a participacao dos diferentes grupos de produtos
nas exportagdes agropecudrias brasileiras totais,
de 1989 a 2015. Dessa forma, os procedimentos
operacionais para medicdo do QL e do CGL
tomaram como dada a distribuicdo de comércio
das exportagdes agropecudrias brasileiras da
Tabela 3.

Conforme a Tabela 4, existe uma des-
concentracdo das exportagcdes agropecuarias
brasileiras em torno do mercado dos EUA. Nesse
sentido, os mercados importadores dos EUA estao
perdendo relevancia em termos das exportacoes
agropecuarias brasileiras. Os dados mostram um
CGL ndo somente negativo mas crescentemente
negativo. Esse comportamento torna-se explici-
to quando se leva em conta a média ao longo

EUA nas exportagdes
ndo agropecuarias

1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Figura 6. Participagdo dos EUA nas exportagdes brasileiras em 1989-2015.

Fonte: elaborada com dados de AliceWeb (2016).

° Hipétese cujo aprofundamento foge do escopo deste trabalho.
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Tabela 3. Participagdo dos grupos de produtos nas exportagdes agropecuarias brasileiras totais — meédia

do periodo 1989-2015.

Grupo de produto (SH2) Part. % Grupo de produto (SH2) Part. %
Sementes e oleaginosos (12) 16,09 Oleos essenciais e resinoides (33) 0,39
Carnes e miudezas (02) 14,01 Leite e laticinios (04) 0,35
Residuos de ind. alimentares (23) 12,97 Animais vivos (01) 0,30
Acucares e confeitaria (17) 11,96 Preparagdes de cereais (19) 0,27
Café e mates (09) 11,04 Gomas e resinas vegetais (13) 0,16
Preparagdes de horticolas (20) 6,93 Produtos horticolas (07) 0,08
Tabaco e manufaturados (24) 6,39 Malte, amidos e féculas (11) 0,08
Oleos animais ou vegetais (15) 4,58 Planta vivas e floricultura (06) 0,08
Preparacgdes de carne e peixes (16) 2,40 L& e pelos finos ou grosseiros (51) 0,047
Cereais (10) 2,32 Seda (50) 0,037
Preparagdes alimenticias (21) 2,25 Produtos quimicos organicos (29) 0,033
Frutas (08) 1,93 Matérias para entrangar (14) 0,023
Bebidas e vinagres (22) 1,73 Peles e couros (41) 0,023
Cacau e preparagoes (18) 1,50 Outras fibras téxteis vegetais (53) 0,001
Algodao (52) 0,99 Produtos diversos de ind. quim. (38) 0,0007
Outros itens de origem animal (05) 0,55 Peleteria e suas obras (43) 0,0005
Matérias albuminoides e colas (35) 0,48 Produtos farmacéuticos (30) 0,000001

Fonte: elaborada com dados de AliceWeb (2016).

dos periodos (Média [CGL,;CGL,})®. Os valores
médios mantém-se negativos, e tornam-se cres-
centemente negativos em 1989-2015.

Esse resultado alinha-se com o papel
protagonista dos EUA na produgao e comércio
mundial de bens agropecuarios e de seus pro-
cessados, e também com o carater dinAmico
do pais na estruturacdo e implementacao de
acordos comerciais bilaterais dos quais o Brasil
ndo é participe.

J& o valor calculado para o teste F implica
ndo rejeitar a tendéncia estimada, em 1%, 5% ou
10% de significancia estatistica. Ou seja, pode-se
afirmar que a inclinagdo decorrente do tempo
para explicar o CGL seja diferente de zero ao

longo do intervalo temporal aferido. Os dados
para o teste F sdo mostrados na Tabela 5.

A reta estimada possui sutil inclinagcdo
negativa em relagdo ao tempo, Figura 7, e em
acordo com os valores da Tabela 4.

Em tese, valores negativos para o CGL
em bens agropecuarios seriam confirmados por
valores ascendentes do QL para itens ndo agro-
pecuarios, em acordo com a Tabela 4. Dessa
forma, testou-se também a existéncia de uma
tendéncia crescente ao longo do tempo para o
QL dos bens ndo agropecuarios exportados para
os EUA em 1989-2015. Os resultados correspon-
dentes sao mostrados na Tabela 6.

A reta estimada, Figura 8, possui leve in-
clinagdo positiva. Tal resultado associa-se a este

& Por exemplo, [CGL90;CGL89] resulta da média entre os CGL para 1989 e 1990; [CGL91;CGL89] resulta da média entre os CGL para

1989, 1990 e 1991.
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Tabela 4. CGL e QL das exportagdes agropecuarias brasileiras nos EUA em 1989-2015.

- QL s
e (el Media[CGL;CGLyl  (itens nao agropecuarios, EUA) ~ MeédialQL; QL]
1989 -0,094 -0,094 1,167 1,167
1990 -0,034 -0,064 1,092 1,129
1991 -0,032 -0,053 1,078 1,112
1992 -0,036 -0,049 1,087 1,106
1993 -0,074 -0,054 1,131 1,111
1994 -0,116 -0,064 1,201 1,126
1995 -0,144 -0,076 1,234 1,141
1996 -0,117 -0,081 1,206 1,150
1997 -0,133 -0,086 1,232 1,159
1998 -0,148 -0,093 1,242 1,167
1999 -0,144 -0,097 1,232 1,173
2000 -0,138 -0,101 1,196 1,175
2001 -0,201 -0,108 1,297 1,184
2002 -0,195 -0,115 1,292 1,192
2003 -0,185 -0,119 1,287 1,198
2004 -0,183 -0,123 1,281 1,203
2005 -0,166 -0,126 1,248 1,206
2006 -0,117 -0,125 1,191 1,205
2007 -0,139 -0,126 1,222 1,206
2008 -0,146 -0,127 1,243 1,208
2009 -0,151 -0,128 1,300 1,212
2010 -0,127 -0,128 1,236 1,213
201 -0,103 -0,127 1,211 1,213
2012 -0,122 -0,127 1,257 1,215
2013 -0,131 -0,127 1,278 1,218
2014 -0,171 -0,129 1,332 1,222
2015 -0,188 -0,131 1,384 1,228

Fonte: elaborada com dados de AliceWeb (2016).

Tabela 5. Teste F e Anova para a tendéncia do CGL no tempo em 1989-2015.

Fonte Graus de liberdade Soma dos quadrados (SQ) Quadrado Médio (QM)
Regresséao 1 0,0181 0,0181
Residuo 25 0,0386 0,0015
Total 26 0,0567 0,0022

Fonte: elaborada com dados de AliceWeb (2016).
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Figura 7. Tendéncia do CGL no tempo e reta estimada em 1989-2015.

Fonte: elaborada com dados de AliceWeb (2016).

Tabela 6. Teste F e Anova para a tendéncia do QL no tempo em 1989-2015.

Fonte Graus de liberdade Soma dos quadrados (SQ) Quadrado médio (QM) F
Regressao 1 0,0770 0,0770 31,79
Residuo 25 0,0606 0,0024

Total 26 0,1376 0,0053

Fonte: elaborada com dados de AliceWeb (2016).

fato: embora a participacdo dos EUA tenha caido
nas exportagdes ndo agropecudrias brasileiras no
periodo investigado, ela caiu menos que a parti-
cipacdo dos EUA nas exportagdes agropecuarias
brasileiras no mesmo periodo.

Resta analisar, no ambito do comércio
Brasil-EUA remanescente, em que produtos tem
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se concentrado a demanda dos EUA por bens
agropecuarios. Ainda que exista desconcentra-
¢ao dos EUA como destino dos produtos agrope-
cuarios exportados pelo Brasil, a elevada renda
per capita e a centralidade produtiva e comercial
daquele pais ainda fazem dele um destino rele-
vante para grupos de produtos especificos.
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Figura 8. Tendéncia do QL no tempo e reta estimada em 1989-2015.

Fonte: elaborada com dados de AliceWeb (2016).

indice de Hirschman-
-Herfindahl modificado

Os valores médios calculados para o indi-
ce HHm para 1989-2015 informam que os EUA
sdo um mercado destacavel no caso das expor-
tacdes de dez grupos de bens definidos como
agropecuarios pela World Trade Organization
(2011), Tabela 7.

Em primeiro plano, evidenciam-se as
alineas do capitulo 33 (6leos essenciais e resi-
noides), que agregam somente itens SH4 (33.01).
Logo, trata-se de importacdes especializadas e
concentradas dos EUA, o que pode significar
fragilidade para as exportagdes agropecuarias
brasileiras.

Merecem destaques também os itens de
frutas (08), cacau e preparacdes (18) e de pro-
dutos quimicos organicos (29). No dltimo grupo,

enfatiza-se o carater especializado da deman-
da dos EUA, com foco em dois subitens SH6
(2905.43 e 2905.44).

Além disso, as importacdes dos EUA de
produtos agropecuarios brasileiros concentram-
-se em outros seis grupos. Nesse terceiro bloco,
estdo as gomas e resinas vegetais (13), as matérias
albuminoides e colas (35Y, as preparacoes de hor-
ticolas (20), café e mates (09), bebidas e vinagres
(22) e preparagdes de carne e peixes (16).

Nos quatro Gltimos casos, melhorias em
procedimentos fitossanitarios, de rastreabilidade
do alimento e de rotulagem podem proporcio-
nar resultados comerciais superiores nas vendas
de bens agropecuarios brasileiros para os EUA
(ANTONIOLLI et al., 2007; SANTO et al., 2012).

Em relacdo aos outros 24 grupos de pro-
dutos agropecuarios exportados pelo Brasil, na

7 Limita-se a cinco alineas SH4. Essa aparente concentracdo de demanda dos EUA em itens pontuais pode sinalizar agenda futura de

investigacoes.
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Tabela 7. HHm médio das exportagdes agropecuarias brasileiras para os EUA em 1989-2015.

Grupo de produto (SH2) z;‘gg‘;‘:;
Oleos essenciais e resinoides (33) 0,204
Frutas (08) 0,149
Cacau e preparagoes (18) 0,123
Produtos quimicos organicos (29) 0,090
Preparagdes de horticolas (20) 0,034
Gomas e resinas vegetais (13) 0,031
Matérias albuminoides e colas (35) 0,030
Café e mates (09) 0,015
Bebidas e vinagres (22) 0,010
Preparacdes de carne e peixes (16) 0,007
Tabaco e manufaturados (24) -0,033
Planta vivas e floricultura (06) -0,046
Matérias para entrangar (14) -0,048
Preparagdes alimenticias (21) -0,049
Produtos horticolas (07) -0,066
Preparagdes de cereais (19) -0,067
Peleteria e suas obras (43) -0,069

Grupo de produto (SH2) 22?9212:1?)
Leite e laticinios (04) -0,100
Acucares e confeitaria (17) -0,107
Malte, amidos e féculas (11) -0,114
Outros itens de origem animal (05) -0,125
Animais vivos (01) -0,128
Oleos animais ou vegetais (15) -0,146
Produtos diversos de ind. quim. (38) -0,147
Cereais (10) -0,150
Algodao (52) -0,160
L& e pelos finos ou grosseiros (51) -0,164
Peles e couros (41) -0,173
Sementes e oleaginosos (12) -0,177
Residuos de ind. alimentares (23) -0,178
Carnes e miudezas (02) -0,180
Seda (50) -0,180
Outras fibras téxteis vegetais (53) -0,181
Produtos farmacéuticos (30) -0,210

Fonte: elaborada com dados de AliceWeb (2016).

média do periodo 1989-2015 houve desconcen-
tracdo de divisas em torno dos mercados dos
EUA.

Além disso, dessas observacdes cumpre
deixar registrado o periodo de tempo em que o
HHm foi positivo para cada grupo de produto,
dentro do periodo de 27 anos de dados com-
putados. Essas informacdes permitem verificar se
os EUA foram demanda liquida pelo respectivo
produto na maior parte do intervalo temporal
disponivel para analise (Tabela 8).

Os dados da Tabela 7 ressaltaram os gru-
pos de produtos de demanda liquida em média
positiva. Em boa medida, tais grupos foram ratifi-
cados pelas informagoes da Tabela 8. Nesta Glti-
ma, 6leos essenciais e resinoides, frutas, cacau e
preparacdes, gomas e resinas vegetais, produtos
quimicos organicos, preparagdes de carne e
peixes, preparagdes de horticolas, matérias al-
buminoides e colas, e café e mates registraram
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HHm positivo em mais da metade do periodo
1989-2015.

Em particular, 6leos essenciais e resinoides,
frutas e cacau e preparagdes exibiram resultados
que apontam para uma demanda liquida consis-
tente por parte dos EUA. Para esses produtos, é
possivel aventar uma importagao para suprimen-
to regular para aquele mercado, ao menos para
as condic¢des de conjuntura vigentes no periodo
investigado.

Ao mesmo tempo, o indicador do grupo
de bebidas e vinagres, Tabela 7, foi positivo em
somente um terco dos anos disponiveis. Esse caso
em especial pode sinalizar para um estudo de
caso especifico quanto as condi¢cdes de acesso
ao mercado dos EUA, sobretudo considerando
que o pais € o terceiro produtor mundial de uvas
frescas (FONSECA et al., 2010) e reconhecido no

mercado internacional de vinhos.
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Tabela 8. Proporgao de anos com HHm positivo (> 0) em 1989-2015.

HHm >0

Grupo de produto (SH2) (1989-2015)

(%)
Oleos essenciais e resinoides (33) 100
Frutas (08) 96
Cacau e preparagoes (18) 85
Gomas e resinas vegetais (13) 74
Produtos quimicos organicos (29) 74
Preparacdes de carne e peixes (16) 70
Preparacgdes de horticolas (20) 67
Matérias albuminoides e colas (35) 67
Café e mates (09) 52
Planta vivas e floricultura (06) 44
Bebidas e vinagres (22) 33
Preparacdes alimenticias (21) 30
Preparagdes de cereais (19) 30
Leite e laticinios (04) 26
Matérias para entrancar (14) 26
Tabaco e manufaturados (24) 19
Produtos horticolas (07) 19

Grupo de produto (SH2)

Acucares e confeitaria (17)
Peleteria e suas obras (43)
Animais vivos (01)

Cereais (10)

Algodao (52)

Outros itens de origem animal (05)
Produtos diversos de ind. quim. (38)
Sementes e oleaginosos (12)
Carnes e miudezas (02)

Residuos de ind. alimentares (23)
Oleos animais ou vegetais (15)
Malte, amidos e féculas (11)

L& e pelos finos ou grosseiros (51)
Seda (50)

Peles e couros (41)

Outras fibras téxteis vegetais (53)
Produtos farmacéuticos (30)

HHm > 0
(1989-2015)
(%)

1
1

~

O O O O O O oo oo o > b b p»

Fonte: elaborada com dados de AliceWeb (2016).

Consideracoes finais

As instabilidades macroecondmicas pelas
quais a economia brasileira tem passado nos
Gltimos 50 anos enfatizam o papel critico da ma-
nutencao de superdvits comerciais na balanca
comercial do Pais. Nesse contexto, a agropecua-
ria local tem funcionado para aliviar as pressoes
sobre o balanco de pagamentos desde finais da
década de 1980, por meio da geracdo de saldos
comerciais positivos.

Ao mesmo tempo, é inegavel a centra-
lidade dos EUA, seja como demandante final
de alimentos em face de sua elevada renda
per capita e dinamismo econdmico, seja pela
relevancia em nivel produtivo e financeiro. Este
estudo dedicou-se a medir a concentracao das
exportacdes agropecuarias brasileiras em torno
dos mercados de produtos agropecuarios finais
dos EUA e, em segundo momento, a rastrear que

Rle’ﬁ:iiticu
Agricola

produtos tém sido particularmente demandados
por aquele pais.

Os resultados do trabalho mostram que
ha uma desconcentracdo das exportacdes agro-
pecudarias brasileiras em redor dos mercados
importadores dos EUA. Assim, os EUA estao
perdendo relevancia em termos das exportacoes
agropecuarias brasileiras como um todo. Além
disso, essa desconcentracao identificada é esta-
tisticamente significativa no intervalo temporal
observado de 27 anos da pesquisa.

Tal resultado ocorre num contexto em que
a parcela devida aos EUA nas exportacdes brasi-
leiras, agropecuadrias e ndo agropecudrias, vem se
reduzindo, fendbmeno que pode estar atrelado ao
perfil de atuagdo dos EUA na implementacgdo e
operacionalizacdo de inimeros acordos bilaterais
de comércio, dos quais o Brasil ndo tem sido
parte. Per se, essa ja seria uma proposta de apro-
fundamento e continuidade do presente trabalho.
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No caso especifico dos produtos agrope-
cuarios, o fato de os EUA serem uma poténcia
produtora e exportadora de alimentos e de exer-
cerem diversas regulamentagdes fitossanitarias,
de rastreamento e de rotulagem nao plenamente
atendidas pelo Brasil limita sobremaneira a
penetracdo dos bens agropecudérios brasileiros
naquele mercado.

Além disso, foi identificada uma demanda
liquida especializada das importagdes dos EUA
em relacdo as exportacdes agropecudrias brasi-
leiras. Essa demanda materializa-se nos casos de
6leos essenciais e resinoides; frutas; cacau e pre-
paragdes; produtos quimicos organicos; gomas e
resinas vegetais; matérias albuminoides e colas;
preparacgdes de horticolas; café e mates; bebidas
e vinagres; e preparagdes de carne e peixes.

Nos casos de 6leos essenciais e resinoides,
produtos quimicos organicos, e de matérias al-
buminoides e colas, a demanda liquida ocorre
em poucas alineas de exportagcdo, o que pode
significar fragilidade para as vendas da agrope-
cuéria local aqueles mercados.

Igualmente, é preciso dizer que as analises
aqui descritas se basearam no comportamento
médio das relacdes comerciais Brasil-EUA para
bens agropecuérios no periodo disponivel de
dados. Novos arranjos comerciais multilaterais
como o Acordo de Parceria Transpacifico ou
um acordo bilateral EUA-Unido Europeia teriam
impactos sobre as vendas de bens agropecuarios
brasileiros, inclusive para os mercados dos EUA,
o que pode ser tema de investigacdes futuras.

Por fim, para continuidades da pesquisa,
registram-se algumas ideias. Em primeiro plano,
aprimorar o conhecimento sobre as restri¢coes fi-
tossanitarias, de rotulagem e de rastreabilidade ja
incidentes sobre os bens com demanda liquida
identificada nos EUA. Outra frente para avancos
posteriores se refere a potencial competicdo da
producdo dos EUA em terceiros mercados caso
o pais intensifique iniciativas de acordos comer-
ciais com outros tradicionais mercados para as
exportagdes agropecudrias brasileiras.
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A competitividade das
exportacoes de manga  wwpocwnsio

e uva do Vale SmeédiO Jodo Ricardo Ferreira de Lima*
do Sao Francisco’

Resumo — O objetivo deste trabalho é analisar a competitividade das exportacdes da manga e da
uva do Vale Submédio do Sao Francisco. Ele faz uso do método de Constant-Market-Share (CMS)
e do Indice de Vantagem Comparativa Revelada de Vollrath (RCAV). Tanto a manga quanto a uva
apresentaram vantagem comparativa revelada para todo o periodo analisado, sendo mais elevados
os indicadores da uva. Quanto as fontes de crescimento das exportacdes de manga e uva, o efeito
competitividade foi inicialmente o que mais colaborou para as exportacdes dessas frutas. Num
outro subperiodo, o que mais contribuiu para o crescimento das exportacdes de manga foi o efeito
destino; para a uva, o efeito competitividade permaneceu como o que mais colaborou para o cres-
cimento de suas exportacdes. Desse modo, os resultados evidenciaram que apesar das oscilagdes na
magnitude dos efeitos e com excegdo do Gltimo subperiodo para a manga, o efeito competitividade
foi o que mais impulsionou as exportacdes dessas frutas no periodo.

Palavras-chave: desempenho, fruticultura, planejamento.

Competitiveness of exports of mango and grape
lower basin of San Francisco Valley

Abstract — The objective of this study is to analyze the competitiveness of exports of mango and
grape Submédio of the Sao Francisco Valley. Therefore, it was made use of Constant-Market-Share
method (CMS) between the years 2003-2011 and the Revealed Comparative Advantage Index Voll-
rath (RCAV) between the years 2003 to 2013. The results indicated that both the manga as the grape
had revealed comparative advantage for the entire period analyzed, leaving out the grapes had
higher indicators throughout the period. Regarding the sources of growth of exports of mango and
grape, in the first and second sub-periods, the effect competitiveness was the most contributed to
the exports of these fruits, from the third sub-period, the effect that most contributed to the growth
of mango exports was the end effect, while for the grape the competitiveness effect remained the
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effect that most contributed to the growth of its exports. Thus, the results showed that despite the
fluctuations in the magnitude of the effects and except for the last subperiod for the mango, the com-
petitiveness effect was the most boosted exports of these fruits in the period.

Keywords: performance, fruticulture, planning.

Introducao

Estudos sobre competitividade, em sua
maioria, possibilitam estabelecer uma compa-
racdo entre setores especificos de determinados
paises com os padrdes mundiais, visando com
isso conhecer mais detalhadamente as principais
vantagens competitivas dos setores em andlise.
Contribuem, dessa forma, para o aperfeicoa-
mento de politicas setoriais e de suas respectivas
praticas produtivas (SOUZA, 2013).

Dos setores emergentes, o fruticola, consi-
derado como um dos segmentos mais importan-
tes do agronegocio brasileiro, segundo Dorr et
al. (2010), tem se destacado pelo elevado poten-
cial de expansao, fundamentalmente por causa
de sua importancia para a geragao de emprego,
renda e divisas.

De acordo com o Instituto Brasileiro de
Frutas (Ibraf) (2013), embora o Brasil esteja entre
os trés maiores produtores mundiais de frutas,
o Pafs ocupa a 15 colocagao nas exportagoes
mundiais. Existe, portanto, grande potencial ex-
portador, que, se explorado de modo eficiente,
favorecera a maior insercao da fruticultura brasi-
leira no mercado mundial.

Segundo dados da Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério de Desenvolvimento da
Indastria e Comércio (ALICEWEB, 2014), as
maiores receitas das exportagdes brasileiras de
frutas em 2013 vieram da manga e da uva, 2% e
3?2 posicdes no ranking, respectivamente, sendo
o Vale Submédio do Sao Francisco responsavel
por 84% das exportacdes de manga e 99% das
de uva do Pais.

Fatores relevantes motivaram a escolha
da manga e da uva como objetos deste estudo:
estdo entre as principais frutas exportadas pelo
Brasil em termos de valor monetério; apresentam
especificidades distintas de custos de producao,
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tempo de maturacao e capacidade de insercao
comercial no mercado externo. Posto isso, o ob-
jetivo geral deste trabalho é analisar a competitivi-
dade das exportagdes da manga e da uva do Vale
Submédio do Sao Francisco. Especificamente,
busca-se determinar as fontes de crescimento das
exportacdes dessas frutas e observar se apresen-
tam vantagem comparativa em relagdo ao Brasil.
Serdo usados o método Constant-Market-Share
(CMS) para o periodo 2003-2011 e o Indicador
de Vantagem Comparativa Revelada de Vollrath
(RCAV) para 2003-2013.

Assim, este artigo buscard responder ao
seguinte questionamento: quais sdo os principais
fatores que afetam o crescimento das exporta-
¢des de manga e de uva do Vale Submédio do
Sao Francisco?

Tal problematica se justifica pela impor-
tancia da fruticultura para a geracdo de emprego
e renda no Semiarido. Faz-se, portanto, necessa-
rio conhecer as principais fontes de crescimento
das exportacdes de manga e uva, de modo que
as evidéncias encontradas possam fornecer
contribui¢cdes para melhorar a competitividade
dessas frutas. A implementacdo de a¢des mais
pontuais com impacto direto na competitividade
conquistara novos mercados consumidores.

Mercados da manga e da uva

A Tabela 1 mostra os valores e volumes
exportados da manga do Brasil e do Vale do Sao
Francisco de 2003 a 2013. Em termos absolutos,
em 2004 houve reducao do volume de expor-
tacoes de manga pelo Brasil e pelo Vale do Sao
Francisco, que pode esta relacionada as fortes
chuvas no polo Petrolina-Juazeiro, causando
choque de oferta, o que por sua vez afetou o
desempenho das exportagoes. Depois desse
ano, o volume de exportagodes cresceu até 2008.

153



Tabela 1. Exportacdes de manga do Brasil e do Vale Submédio do Sdo Francisco em 2003—-2013.

. Tonelada US$ 1.000,00 (FOB)
Vale Brasil Participagao (%) Vale Brasil Participacgao (%)

2003 124.620 138.189 90,18 68.256 75.744 90,11
2004 95.745 111.181 86,12 55.541 64.304 86,37
2005 101.097 113.882 88,77 65.669 72.654 90,39
2006 101.172 114.694 88,21 77.422 86.052 89,97
2007 101.880 116.271 87,62 76.159 90.102 84,53
2008 117.517 133.944 87,74 101.123 119.122 84,89
2009 92.628 110.335 83,95 77.429 97.686 79,26
2010 99.002 124.380 79,60 108.238 119.645 90,47
2011 105.857 126.430 83,73 114.986 140.910 81,60
2012 106.970 127.002 84,23 109.904 137.589 79,88
2013 102.601 122.010 84,09 118.837 147.482 80,58

Fonte: elaborada com dados da Produgéo Agricola Municipal (IBGE, 2013).

Em 2009, nova reducdo. Acredita-se que dessa
vez o problema esteja relacionado as conse-
quéncias da crise econdmica dos Estados Unidos
— que afetou a economia mundial —, um dos
principais mercados importadores de manga do
Brasil. A partir daquele ano, o volume exportado
passa ser crescente, com excecgao de 2013.

De acordo com a camara de fruticultura
do vale, a reducdo das exportagdes de manga
em 2013 deve-se ao fato de o ano ter apresenta-
do periodo de verao com temperaturas bastante
elevadas, o que criou dificuldade para induzir as
plantas a produzirem. Houve entdao menos oferta
no mercado interno, fazendo o preco subir mui-
to e ocasionando mudanca no direcionamento
das exportacdes. O produtor optou por vender a
fruta no mercado interno.

A participagao relativa do Vale Submédio
do Sao Francisco em termos de valor exportado
decresce em 2004, 2007, 2009 e 2012 com re-
lacdo ao ano anterior. Em 2004, houve choque
de oferta no polo Petrolina-Juazeiro por causa
das fortes chuvas; acredita-se que a queda em
2009 esteja relacionada a crise de 2008 nos
EUA. Ja em 2012, o cambio foi tido como fator
que contribui para a queda das exportagoes

daquele ano.
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A Figura 1 mostra a valorizagdao da manga
brasileira no mercado externo, o que fica mais
evidente quando se analisa a os precos de 2003
a 2013, com tendéncia ascendente, com excecao
de 2007, 2009 e 2012 — estes dois Gltimos anos
representaram momentos em que a economia
mundial enfrentava as consequéncias da crise
financeira dos EUA e da queda do délar.

A Figura 2 mostra que a manga brasileira
vem sendo valorizada também no mercado
interno. De 2003 até 2007 e de 2009 a 2011, a
tendéncia é ascendente; em 2012 e 2013, decres-
cente. Nestes dois ultimos anos, a rentabilidade
da manga no mercado interno caiu, fazendo com
que sua producgao fosse direcionada ao mercado
externo, mais atrativo.

A Tabela 2 mostra os valores e volumes
exportados da uva do Brasil e do Vale Submédio
do Sdo Francisco de 2003 a 2013. Os Unicos
anos em que houve reducdo do volume expor-
tado quando comparados com o ano anterior
foram 2004, 2009 e partir de 2011. Com relagao
a 2004 e 2009, acredita-se que os resultados se
justifiquem respectivamente pela crise de oferta
decorrente das fortes de chuvas na regido e pela
crise econdmica dos EUA.
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Figura 1. Dinamica do preco da manga exportada pelo Vale Submédio do Sdo Francisco e pelo Brasil em

2003-2013.
Fonte: elaborada com dados da AliceWeb (2014).
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Figura 2. Dinamica do preco da manga do Vale Submédio do Sao Francisco e do Brasil no mercado interno

em 2003-2013.
Fonte: elaborada com dados de AliceWeb (2014).
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Tabela 2. Exportacdes de uva do Brasil e do Vale Submédio do Sao Francisco em 2003-2013.

. Tonelada US$ 1.000,00 (FOB)
Vale Brasil Participagao (%) Vale Brasil Participacao (%)

2003 36.933 37.650 98,10 59.310 60.004 98,84
2004 28.385 28.851 98,38 52.349 52.808 99,13
2005 50.968 51.219 99,51 106.981 107.284 99,72
2006 62.110 62.296 99,70 118.264 118.535 99,77
2007 78.824 79.081 99,68 169.227 169.696 99,72
2008 81.594 82.242 99,21 170.399 171.456 99,38
2009 54.475 54.559 99,85 110.388 110.574 99,83
2010 60.774 60.805 99,95 136.565 136.648 99,94
2011 59.339 59.391 99,91 135.642 135.782 99,90
2012 51.963 52.015 99,90 121.767 121.890 99,90
2013 43.084 43.180 99,78 102.703 102.994 99,72

Fonte: elaborada com dados da Produgéo Agricola Municipal (IBGE, 2013).

Houve reducao também em termos de
valor exportado da uva em 2004, 2009 e partir
de 2011 - nesse periodo, houve redugao do vo-
lume exportado. Além disso, na comparagao de
2013 com 2012 houve reducdo da exportagao
de uvas do Vale Submédio do S3o Francisco,
que ndo encontraram muito espaco nos EUA e
Europa por causa da concorréncia dos EUA e da
Grécia, paises onde a colheita foi prolongada
nesse periodo.

A Figura 3 mostra que os precos da uva ex-
portada pelo Brasil e pelo Vale Submédio do Sao
Francisco crescem de 2003 até 2005. Em 2006,
2008 e 2009, houve queda — nestes dois Gltimos
anos, relacionada fortemente a crise econdmica
dos EUA. Os precos se recuperam a partir de
2010.

Esse bom resultado decorre do fato de o
Vale Submédio do Sao Francisco produzir uvas o
ano inteiro e assim aproveitar as melhores condi-
¢des de precos quando as demais regides ndo es-
tao produzindo. Além disso, a regidao também tem
incrementado a producdo de uvas sem sementes,
que possui excelente valor de exportacao.

A Figura 4 mostra a valorizacdo da uva
no mercado interno, principalmente a partir de
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2010, reflexo da crise econdmica e da conse-
quente queda do ddlar, o que fez a rentabilidade
da fruta cair no mercado externo. Assim, houve
maior direcionamento da uva para o mercado
interno, o que coincidiu com o aumento da ren-
da do consumidor brasileiro.

Nos ultimos anos, tornou-se mais vanta-
joso direcionar a producdo para o mercado in-
terno, tendo em vista que a exportacao envolve
custos adicionais com embalagens, certificacao
e transportes.

Revisio de literatura

O pioneiro a usar o modelo CMS apli-
cado ao comércio internacional foi Tyszynski
(1951), que buscou observar as mudancas no
referido modelo relativo aos bens manufatura-
dos no periodo de 1899 a 1950 para os paises.
Adicionalmente, a andalise do CMS foi desen-
volvida por Leamer e Stern (1970), que, como
contribuicdo, decompuseram as fontes de cres-
cimento das exportacgoes.

A partir de entdo, diversos estudos bus-
caram aplicar o modelo CMS para andlise do
crescimento das exportagcdes no Brasil. Entre
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Figura 3. Dinamica do prego da uva exportada pelo Vale Submédio do Sao Francisco e pelo Brasil em 2003—
2013.
Fonte: elaborada com dados de AliceWeb (2014).
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Figura 4. Dinamica do prego da uva do Vale Submédio do Sao Francisco e do Brasil no mercado interno em
2003-2013.
Fonte: elaborada com dados de AliceWeb (2014).

eles, Sereia et al. (2002) procuraram estimar a  parativa revelada. Os resultados mostraram que
competitividade das exportacdes paranaensesdo  os fatores diversificagdo da pauta exportadora e
setor agroindustrial no periodo de 1989 a 1999 —  competitividade foram os principais determinan-
usaram também o indicador de vantagem com-  tes do crescimento das exportagdes da agroin-
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dustria paranaense. Evidenciaram a necessidade
de reformas estruturais, como a reducdo dos
custos de logistica, obtendo-se com isso ganhos
adicionais em termos de competitividade.

De acordo com Machado et al. (2006), o
modelo CMS possibilita determinar os fatores
que impactam o desempenho exportador de um
pais, tendo ele a vantagem de permitir uma ana-
lise que observa tanto os componentes quanto
o comportamento do produto no mercado de
destino, estando as fontes de crescimento das
exportagdes relacionadas a estrutura e a com-
petitividade do pafs no comércio internacional.

Nesse contexto, Diz (2008) procurou ana-
lisar a competitividade das exportagdes de man-
ga e uva no mercado internacional no periodo
de 1989 a 2006, usando indicadores de vanta-
gem comparativa revelada e CMS. Verificou-se
aumento anual das exportagdes mundiais de
uva, 3,88%, e de manga, 19,72%, no periodo de
1989 a 2006. Constatou também que, nesse Uulti-
mo periodo, os estados que mais se destacaram
como exportadores foram Bahia e Pernambuco,
responsaveis conjuntamente por cerca de 90%
das exportagdes brasileiras de uva e manga — os
dados sao perfeitamente justificados pela exis-
téncia do polo exportador Petrolina-Juazeiro.

Rodrigues (2012) procurou analisar a
competitividade das exportagdes brasileiras de
frutas, mais especificamente a manga, o meldo,
0 mamao e a uva, que eram direcionadas para o
mercado europeu, observando que o Brasil era
considerado o terceiro maior produtor mundial
de frutas, atras somente da China e da India —
em 2010, os paises desse bloco compraram 78%
das exportacdes brasileiras de manga. Para o
mamao, o percentual foi de 84%; para o meldo e
a uva, respectivamente, 98% e 76%. Entretanto,
as exportacdes de uva foram as que mais cres-
ceram. A competitividade e o efeito crescimento
do mercado mundial foram considerados fatores
preponderantes para a explicagao desses dados.

Ainda nessa abordagem, Silva e Ferreira
(2012) procuraram verificar a competitividade
das exportagdes de manga e uva no Vale do
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Sao Francisco com relagdo ao Brasil, por meio
de indicadores de vantagem comparativa reve-
lada e de vantagem relativa na exportagdo. Os
resultados mostraram que no periodo de 2000 a
2011 as exportagdes de manga e uva do Vale do
Sao Francisco cresceram 200% e 1.273%, res-
pectivamente; que ambos os indicadores apre-
sentaram resultados positivos; que o indicador
de vantagem comparativa revelada foi superior
a 1 em todos os anos considerados, registrando
que tanto a manga quanto a uva apresentam
competitividade nas exportagdes brasileiras; que
apesar de o indice de vantagem relativa na ex-
portacdo nao apresentar em determinados anos
competitividade, ainda assim as frutas obtiveram
bom desempenho na pauta de exportagdes do
setor fruticola.

Soares et al. (2013) usaram o indicador
RCAV, buscando observar se os 12 principais
produtos do agronegbcio cearense apresenta-
vam vantagem comparativa em relagdo ao Brasil
no periodo 2001-2011. Os resultados mostraram
que a castanha, mel natural, ceras vegetais, me-
lao, melancia, couros e peles, lagosta e extrato
vegetal apresentaram vantagem comparativa
para todo o periodo analisado — a castanha foi o
produto de indicador mais elevado.

Fries et al. (2014a) analisaram a competiti-
vidade das exportacdes gatichas de soja em grao
em 2001-2012, por meio do modelo CMS e do
indiciador de vantagem comparativa revelada.
As exportacdes galichas de soja em grao apre-
sentaram vantagem comparativa revelada para
todo o periodo analisado. Verificaram, quanto
ao modelo CMS, que, das fontes de crescimento
das exportacdes, no primeiro periodo o efeito
crescimento do comércio mundial foi o que mais
contribuiu; no segundo, foi o efeito destino das
exportacoes.

Fries et al. (2014b) analisaram a competiti-
vidade das exportacoes de fumo do Rio Grande
do Sul, de 2001 a 2012, via CMS e indice de
vantagem comparativa revelada. O estado apre-
sentou vantagem comparativa revelada para o
fumo em todo o periodo analisado. No CMS, os
efeitos competitividade e crescimento do comér-
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cio mundial foram tidos como preponderantes
para o crescimento das exportacdes no primeiro
e segundo periodos, respectivamente.

Branco e Silva (2014) estudaram a evo-
lucdo da competitividade das exportacoes do
meldo, da manga e da uva brasileira diante dos
principais exportadores no periodo de 2006 a
2011. Usaram o indicador de vantagem compa-
rativa revelada de Balassa para india, México,
Chile, Italia, Espanha e Costa Rica. Além disso,
calcularam o método CMS considerando os
dois principais paises importadores de frutas
brasileiras, Holanda e EUA. Concluiram que as
exportagdes brasileiras vém auferindo ganhos
em termos de competitividade ainda que pos-
suam desvantagens quando comparados com os
demais exportadores mundiais.

Metodologia

Vantagem Comparativa
Revelada de Vollrath

De acordo com Bender e Li (2002), o in-
dice de vantagem comparativa revelada tradicio-
nal acabava gerando dupla contagem do setor
no total do pais, assim como do pais no total
do mundo. Para remover essa limitacao, usa-se
o indice de vantagem comparativa de Vollrath
(RCAV),

X,
(ZIX,) - X‘j
RCAV,= ——
(TX)-4X,
- [&X,

7T
i“j.

[(EIX)- (X

] i

)'AXU‘]

em que i representa os produtos, nesse caso, a
manga e a uva; j representa o Vale Submédio
do Sao Francisco; X;; € o valor das exportagoes
de manga e de uva do Vale Submédio do Sao
Francisco; %, X € o valor total das exportagdes
do Vale Submédio do Sdo Francisco; %, X, é o
valor total das exportagoes brasileiras de manga
edeuva; e £,X,X; € o valor total das exportagdes
brasileiras.
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O Vale Submédio do Sao Francisco apre-
senta vantagem comparativa revelada de Vollrath
na exportacdo dos produtos considerado em
relacdo ao Brasil se o valor de RCAV; for maior
do que a unidade; caso contrario, apresenta
desvantagem comparativa revelada.

Modelo Constant Market Share

Das metodologias de avaliagao do desem-
penho das exportagdes e da competitividade
internacional, o modelo CMS é uma das mais
usadas, pois possui o atributo de delimitar as
fontes de crescimento das exportagdes.

De acordo com a literatura, os estudos
que usam o modelo CMS buscam analisar a
participagdo de um pais, bloco econémico ou
regido no fluxo mundial de comércio em deter-
minado periodo, mediante analise desagregada
das principais tendéncias de crescimento das
exportagoes ou importagdes, com base em seus
principais determinantes.

Dessa forma, conforme Mendonca et al.
(2009), 0 modelo CMS atribui a variagao do setor
exportador de um pais ao crescimento do comér-
cio internacional, a estrutura das exportagdes, ao
mercado de destino e a competitividade e deter-
mina o peso de cada efeito.

A equacdo completa do modelo, proposta
por Leamer e Stern (1970), foi reorganizada para
o objetivo deste estudo. Logo,

LV Vi = ZyriV) + Bl - r)Vy +
+ 5V Vi -ra Vi) (2)

em que:

V',- V) é a taxa de crescimento do valor

das exportacdes do produto i da regido j para o
mercado k.

V', € o valor das exportagdes do produto i
da regido j para o mercado & no periodo 2.

V.. € o valor das exportacdes do produto i
da regido j para o mercado & no periodo 1.
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r, € a taxa de crescimento do valor das
exportagdes mundiais do produto i, do periodo
1 para o periodo 2.

r, € a taxa de crescimento do valor das
exportagdes mundiais do produto i para o mer-
cado &, do periodo 1 para o periodo 2.

Com a equacao 2, decompde-se a taxa de
crescimento das exportacdes de manga e uva do
Vale Submédio do Sao Francisco em trés efeitos:

¢ Efeito crescimento do comércio mundial
X (r,V,): indica se as exportacdes de
manga e uva do pais cresceram a mes-
ma taxa de crescimento do comércio
mundial, ou seja, se o crescimento das
exportacdes decorreu do crescimento
das exportagoes mundiais.

* Efeito destino das exportagdes X, (r,, - )
V.- observa se as mudangas decorrentes
das exportagdes de manga e uva ocor-
reram para mercados de crescimento
mais ou menos dinamicos, ou seja,
crescimento decorrente da distribuicao
do mercado de exportacdo do pais. O
efeito serd positivo se o pais exportador
tiver concentrado suas exportagdes em
mercados que experimentaram maior
dinamismo no periodo analisado; sera
negativo se concentrado em regides
mais estagnadas.

* Efeito competitividade (V- V, - r, V,):
o residuo vai refletir a diferenca entre o
crescimento efetivo das exportacdes de
manga e uva e o que teria ocorrido nas
exportacdes do pais se a participagdo de
cada bem, para os mercados comprado-
res, tivesse sido mantida. Nesse sentido,
quando um pais deixa de manter sua
parcela no mercado mundial, o termo
competitividade torna-se negativo e
indica o fracasso do pais em manter sua
parcela no mercado mundial e que os
precos estao aumentando para o pais
em questdo em propor¢ao maior do
que para seus competidores.
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Assim, este estudo considera os mercados
que absorveram a maior parte das exportagdes
brasileiras de manga e uva, apresentando um
fluxo continuo quanto ao destino dessas expor-
tacdes durante o periodo analisado:

Manga - Holanda, Reino Unido, EUA,
Franca, Espanha, Alemanha, Portugal, Canada e
Argentina.

Uva - Holanda, Reino Unido, EUA,
Noruega, Bélgica, Canad4, Alemanha, Argentina,
Dinamarca e Emirados Arabes Unidos.

Como o modelo CMS é fixado em pontos
discretos no tempo, foi necessario dividir os
dados em periodos. Segundo Carvalho (1995),
a divisdo em periodos mais curtos permite ve-
rificar com mais seguranga as alteragcdes mais
frequentes nas exportagoes.

Por causa da nao disponibilidade de da-
dos de exportagdes mundiais para 2012 e 2013,
para o célculo do referido modelo o periodo
de analise é 2003-2011, dividido nos seguintes
subperiodos:

® 2003-2005: primeiro periodo — carac-
terizado por sobrevalorizacdo cambial,
com impactos no setor exportador.

® 2006-2008: segundo periodo - ca-
racteriza elevacdo das exportacdes de
manga e uva.

® 2009-2011: terceiro periodo — caracteri-
za 0s anos posteriores a crise dos EUA.

Neste trabalho, as anélises sdo para o se-
gundo periodo em relagdo ao primeiro e para o
terceiro em relagdo ao segundo.

Fonte de dados

Esta pesquisa usa dados do Sistema de
Andlise das Informacoes de Comércio Exterior
(Aliceweb) e da Secretaria de Comércio Exterior
(Secex), em dolares Free on Board (FOB) para o
periodo 2003-2013, e da Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAOSTAT,
2014), em délares, para 2003-2011.
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Resultados e discussio

A Tabela 3 mostra os resultados do RCAV
para manga e uva. Houve vantagem comparativa
para ambas em todos os anos considerados na
andlise, ratificando o bom desempenho desses
produtos na pauta de exportagdes do pais, reflexo
dos projetos de irrigacdo, da criagdo do sistema
de Producdo Integrada de Frutas (PIF), da implan-
tacdo de sistemas de garantia de qualidade e se-
guranca dos alimentos e da certificagdo conferida
a regido do Vale Submédio do Sao Francisco.

Destaca-se também que, apesar das os-
cilagoes dos indicadores — em grande medida
resultado da conjuntura do periodo analisado —,
os indicadores da uva foram mais elevados que
os da manga para todos os anos considerados.

Tabela 3. indice de Vantagem Comparativa Reve-
lada de Vollrath para manga e uva.

Ano Manga Uva
2003 7,29 106,27
2004 180,81 2.326,73
2005 133,29 5.918,35
2006 138,45 7.666,25
2007 96,36 6.787,29
2008 113,59 3.210,86
2009 72,59 11.165,85
2010 91,71 31.901,38
2011 89,36 19.525,13
2012 73,16 18.291,71
2013 79,73 6.779,37

Fonte: elaborada com dados de pela AliceWeb (2014).

Os resultados do CMS permitem analisar
que fatores exerceram mais influéncia nas fon-
tes de crescimento das exportagdes de manga
(Tabela 4).

O efeito competitividade (68,44%) foi o
maior responsavel pelo crescimento das expor-
tacoes de manga em 2003-2005, o que se deve
fortemente a ganhos em termos de qualidade e
produtividade, além da possibilidade de a fruta
ser oferecida em periodos de entressafra dos
principais concorrentes. O segundo efeito de
maior importancia foi o efeito crescimento do
comércio mundial (64,58%), ja esperado por
causa do crescimento das exportacdes mundiais
de manga no periodo.

A participacao negativa do efeito destino das
exportagdes (-33,02%) revela que o pais concen-
trou as exportagcdes de manga com pouco dina-
mismo de demanda. Ressalta-se que tal efeito esta
relacionado a concentragdo quanto aos mercados
de destino, de modo que a medida que hé redugao
de importagdo de tradicionais parceiros comerciais
do Vale no mercado internacional de manga, isso
tende a afetar de forma expressiva o desempenho
exportador da fruta. Nesse subperiodo, cairam as
importagdes de manga por parte da Holanda e
dos EUA, principais importadores, o que justifica
o sinal negativo do efeito. Além disso, as causas da
participacdo negativa desse efeito estao relaciona-
das a problemas de ordem estrutural.

A andlise do periodo 2006-2009 em re-
lacdo a 2003-2005 mostra que o efeito compe-
titividade (66,69%) continuou sendo o fator que
mais contribuiu para o crescimento das expor-
tacdes de manga, seguido do efeito crescimento

Tabela 4. Fontes de crescimento das exportagdes de manga em 2003-2011.

Participagao (%)

Fonte de crescimento

20032005 2006—2008 2009-2011

Efeito crescimento comércio mundial 64,58 30,07 -125,47
Efeito destino das exportacdes - 33,02 3,24 213,02
Efeito competitividade 68,44 66,69 12,45
Crescimento total 100 100 100
Fonte: elaborada com dados de pela AliceWeb (2014) e Faostat (2014).
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do comércio mundial (30,07%). Por conseguinte,
o efeito destino das exportagdes melhorou, de
-33,02% para 3,24%, indicando que o Vale
Submédio do Sao Francisco passou a direcionar
suas exportagdes de manga para mercados mais
dinamicos que a média do comércio mundial.

Na andlise do periodo 2009-2011 em
relacdo a 2006-2008, uma das possiveis causas
do efeito crescimento do comércio mundial das
exportagdes, negativo (-125,47), foi que de 2009
a 2011 houve queda das exportagdes mundiais
de manga em relagdao a 2006-2008, ocasiona-
das pela crise econémica dos EUA.

Os resultados do CMS para a uva, Tabela 5,
mostram que o efeito relacionado ao destino
é negativo (-17,80%). Esse fato pode estar rela-
cionado a alta concentracdo dos mercados de
destino, fazendo com que uma reducdo de im-
portacdo de tradicionais parceiros comerciais do
Brasil afete de forma expressiva o desempenho
exportador do Pais — Holanda e Reino Unido, os
dois principais importadores de uva, compraram
menos.

O efeito crescimento do comércio mundial
em 2009-2011, negativo, pode estar relacionado
a retracdo nas exportacdes mundiais de uva no
periodo.

A importancia do efeito competitivida-
de em 2009-2011 em relacdo a 2006-2008
pode ser explicada pela crescente exigéncia
de padroes internacionais de producdo, com a
necessidade de certificacdes e maior controle
do processo produtivo, fatores que geram efeitos
positivos para o pais exportador, numa relagdo

direta diante de seus principais concorrentes.
Carvalho e Miranda (2009) justificam que esse
resultado é esperado, tendo em vista o fato de
a uva ser uma das frutas mais exportadas no
mundo, de modo que isso possibilita ao Brasil
maiores oportunidades de se tornar cada vez
mais competitivo.

O efeito destino das exportacdes, embora
tenha caido em termos de magnitude, continua
sendo o segundo que mais contribuiu para o
crescimento das exportacdes de uva no periodo.
O efeito comércio mundial continuou negativo,
mas amentou em magnitude, sendo influenciado
pela forte retracdo da demanda mundial no pe-
riodo — relacionada a crise econdmica em 2008
nos EUA, acredita-se.

Consideracoes finais

O objetivo deste estudo foi analisar a
competitividade da manga e da uva do Vale
Submédio do Sdo Francisco, via indicador de
vantagem comparativa revelada de Vollrath e do
método de Constant Market Share, para saber se
as frutas apresentavam vantagem comparativa
em relagdo ao Brasil e para determinar as princi-
pais fontes de crescimento de suas exportagoes.

O RCAV mostrou que tanto a manga quan-
to a uva do Vale Submédio do Sao Francisco
apresentaram vantagem comparativa revelada
quando em comparagdo com o Brasil — portanto,
as frutas produzidas no Vale sao bastante com-
petitivas no mercado interno. A uva se destacou,
0 que mostra sua boa aceitagdo no mercado,
reflexo de investimentos em novas variedades.

Tabela 5. Fontes de crescimento das exportagdes de uva em 2003-2011.

Participagao (%)

Fonte de crescimento

2003-2005 2006—2008 2009-2011
Efeito crescimento comércio mundial 52,85 -11,97 -69,76
Efeito destino das exportacoes -17,80 43,89 27,58
Efeito competitividade 64,95 68,08 142,18
Crescimento total 100 100 100
Fonte: elaborada com dados de pela AliceWeb (2014) e Faostat (2014).
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Acredita-se que isso esteja relacionado também
ao aumento da renda do consumidor brasileiro
nos ultimos anos.

O método Constant Market Share revela,
nos trés subperiodos de anélise, que o compor-
tamento das exportacdes de manga e de uva
experimentou importantes transformacoes, evi-
denciado pelas variagdes das contribuicdes dos
componentes que determinaram o crescimento
do mercado de ambas as frutas.

No primeiro e no segundo subperiodos, a
competitividade foi o efeito tido como principal
responsavel pelo crescimento das exportacoes
tanto da manga quanto da uva do Vale do
Submédio do Sao Francisco. Isso é perfeitamen-
te justificavel quando se analisam a adequacao
da producdo de frutas da regido as exigéncias
do mercado externo — como a certificacdo e o
maior controle do processo produtivo. A manga
vem perdendo competitividade, mas a da uva
tem crescido.

No terceiro subperiodo, pés-crise econo-
mica, o efeito preponderante do crescimento das
exportacdes de manga foi o destino das expor-
tacdes, demonstrando que o Vale Submédio do
Sao Francisco vem direcionando as exportacdes
dessa fruta para mercados mais dinamicos. A
principal fonte de crescimento das exportacdes
de uva no subperiodo permaneceu sendo a
competitividade.

Conhecer os efeitos que determinam o
crescimento das exportacdes de manga e uva é
de suma importancia, pois, se continuarem na
trajet6ria do Gltimo periodo, é de se esperar que
a competitividade da uva continue aumentando
e que a participagdo do efeito competitividade
no crescimento das exportagdes de manga con-
tinue caindo.

Observando-se as potencialidades e li-
mitagdes da producdo de manga e de uva do
Vale Submédio do Sao Francisco, destaca-se que
é preciso continuar atraindo investimentos que
busquem superar as dificuldades logisticas para
eliminar os gargalos relacionados a infraestrutu-
ra. Também é preciso ampliar a capacidade de
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inovacdo e adaptagdo as condicoes de ordem
politicas e econdmicas dos principais parceiros
comerciais, adequando-se as exigéncias do mer-
cado externo, e direcionar as exportacdes dessas
frutas para mercados que vem experimentando
maior dinamismo.
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Ponto de Vista

Introducao

Falar em desafios implica saber em que
ponto a organizagao se encontra na sua curva de
sobrevivéncia. Ha varios métodos de perscrutar
a curva de sobrevivéncia: opinido de liderancas
do agronegocio, da agricultura familiar, de lide-
rangas politicas e do Executivo, da midia e dos
servidores. Por intermédio de escuta inteligente,
por meio de pesquisa formal ou pelo evoluir
do orcamento total, que deve incluir recursos
proprios, captados e do orgcamento do Tesouro.
Quanto mais longa a série histérica, melhor.

Quanto ao orcamento, ele pode mostrar
as fases de crescimento, de estabilizacdao e de
decadéncia, o seu comeco marcado pelo inicio
da reducdo. O importante é a duracdo da queda:
se permanente, a morte estara garantida.

H4, contudo, procedimento que pode
detectar problemas de sobrevivéncia mais pre-
cocemente. Trata-se da evolucdo do orcamento
de pessoal, ou servidores, em conjugacdo com

Orgamento total da organizagédo de pesquisa

R$ A

Estagnacéo

Figura 1. Crescimento e morte das empresas.

1
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Eliseu Alves’

o total. Quando a curva de pessoal se aproxima
do orcamento total, a organizacdo entra em
decadéncia e caminha para a morte. A légica é
simples: os recursos sdo gastos com o custeio de
pessoal, nada sobra para investir em pesquisa,
em laboratérios e na infraestrutura. Isso cor-
responde ao suicidio da empresa, seja ela do
dominio publico, seja do particular.

Nessa fase, o pessimismo toma conta, os
mais exaltados anunciam o fim, sem base cienti-
fica e motivados por oportunismo. O bom senso
desaparece, as brigas internas ganham a midia, e
a luta pelo poder fica selvagem. O nGmero dos
dispostos a boicotar a solugdo racional, espalhar
a cizania e a desunido cresce assustadoramente.
Os reformistas e palpiteiros — que desconhecem
as relacdes da organizacdo com os clientes e
sempre invocam poder diante das autoridades —,
comandam e apressam a morte da instituicao,
ja em estado de agonia. A Figura 1 mostra as
trés fases: crescimento, decadéncia e morte. E
6bvio que discutir novos caminhos, com base

Orgamento total e servidores

R$ A

Assessor do Presidente e pesquisador da Embrapa. E-mail: eliseu.alves@embrapa.br.
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em argumentacdo bem fundamentada, sempre é
muito desejavel, fugindo-se do estilo apocalitico
e do magister dixit.

Evidéncias

A questao é saber que evidéncias tém a
capacidade de apontar o estagio em que a ins-
tituicdo estd e dai se deduzirem os desafios. A
mais importante € o orgcamento e suas principais
fontes. Em seguida estdao sociedade, governo e
Congresso, mercado, agricultores, ciéncia e midia.

Sociedade

Modismos dominam o pensamento.
Alguns tém vida curta, porque desvinculados de
visdo de longo prazo, semelhantes as coceiras
passageiras. Outros sdo pressionados pelas
angustias da pobreza rural e desconhecem a
forca do mercado para derrotar boas intengdes.
De raizes muito antigas e religiosas, sao muito
importantes, porque permanentes. Precisam ser
cuidadosamente avaliados para ver as implica-
¢coes, desde equacionamento e delimitacdo da
pobreza, até chegar as politicas publicas e as
prioridades de pesquisa.

Outros da orbita do agronegbcio, com
fortes ligacdes com as exportagdes, abaste-
cimento interno, pressionam por tecnologias
que aumentem a producdo e nosso poder de
competir nos mercados externos. E, por isso,
querem descobertas que reduzam o custo de
producdo. Ou seja, querem saber o que esta-
mos fazendo para redugdo de custos, em tec-
nologia poupa terra, poupa trabalho, reducao
de perdas e reorganizagdo da producao, tanto
no estabelecimento quanto no espaco ocupado
pelos produtores.

Tanto o apoio da agricultura familiar quanto
o do agronegécio é fundamental para gerar orca-
mento e apoio politico para pesquisa. Suas lide-
rangas precisam ser ouvidas, em profundidade,
para entender sua avaliacdo da pesquisa e suas
pretenses. E muito mais que escutar elogios ou
reclamagdes, mas analisar com as liderancas o
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rumo da agricultura, ameacas, politicas publicas,
estratégias de combate as ameacas e, sobretudo,
as implicacdes para as prioridades de pesquisa.

Resta ainda a defesa do meio ambiente.
Nao se trata de adesdo ao discurso predomi-
nante, mas de aduzir evidéncias empiricas que
ajudem trazer a razao para o debate, tanto aque-
las a favor quanto as contra, nunca entrando
em controvérsias que escapam a ciéncia nem
descuidando das implicacdes para a pesquisa e
suas opc¢oes.

Executivo e Congresso

De fato, os poderes respondem aos resul-
tados do trabalho de pesquisa. E preciso levar a
sério os relatorios que as autoridades demandam;
prover informagdes sobre o impacto, em termos
do retorno de cada real investido na instituicdo;
ter presenca marcante na midia para mostrar
resultados; trazer as liderancas para a apresen-
tacdo de resultados e eventos importantes. Mas,
sobretudo, ser informados do que pensam as
autoridades e suas liderangas. Correr delas por
causa do medo de contaminacao é suicidio. O
governo e a iniciativa particular respondem as
demandas da sociedade e sao muito influencia-
dos pela midia e pela opinido publica.

Agronegdcio

O agronegoécio enfrenta dois grandes
problemas. O primeiro é exportar o grande
excedente que nossa agricultura gera diaria-
mente. Ai avultam as questdes de qualidade
e de reducdo do custo de produgdo, com
implicacoes diretas para a pesquisa e, indire-
tamente, problemas de exportagdes, portanto,
do comércio internacional. E preciso pesquisar
essas questdes, ouvindo as autoridades e lide-
rangas externas.

O segundo desafio é a competicdo acirra-
da, nem sempre limpa, que impera nas disputas
pelo mercado. Precisamos estar preparados
para ajudar, principalmente fundamentados em
pesquisa. Ganhara a competicdo quem produzir
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como menor custo, com elevada qualidade e
sem agredir o meio ambiente, do ponto de vista
de quem compra nossos produtos. E o principal
comprador somos nés mesmos.

Agricultura familiar

A agricultura familiar apresenta dois pro-
blemas para a pesquisa. As imperfeicdes de
mercado sao o primeiro deles, pelas quais cada
produtor paga mais caro pelo que compra como
insumos e vende a producdo por preco baixo.
A Tabela 1 ilustra isso para o leite. Se nao forem
reduzidas as imperfeicdes de mercado, pelas
quais a tecnologia moderna deixa de ser lucrati-
va, ndo ha esperanca de resolver o problema de
pobreza pela agricultura.

Tabela 1. Preco do litro de leite pago ao produtor
conforme a classe de volume.

Classe (L) Preco (R$)
Até 250 1,13
(250, 500] 1,21
(500, 1.000] 1,27
(1.000, 3.000] 1,38
(3.000, 6.000] 1,43
Mais de 6.000 1,50
Fonte: MilkPoint.

O segundo problema sdo as prioridades
de pesquisa dos produtos preferidos pela agri-
cultura familiar, que devem estar no rol daqueles
pesquisados.

As pesquisas que reduzam a compra de
insumos fornecidos pelo mercado, ndo sendo
enganado pela reducao de dispéndio por hecta-
re, sao muito importantes. O que vale é a redu-
¢do do custo por unidade vendida, respeitada a
qualidade e preservacdao do meio ambiente. Em
certos casos, quando o retorno social for maior
que o privado, ou quando a sociedade ganhar
mais que o produtor, cabe recompensa-lo, sem
o que a adocdo da tecnologia ndo se verificara.
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Legislacao

Muitas leis tém implicacoes vitais para a
pesquisa, sendo necessario analisar cuidado-
samente e com profundidade o seu impacto.
Destacam-se as que protegem os interesses dos
inventores e da pesquisa particular. Elas vao
pressionar a pesquisa publica para se associar a
particular e também redirecionar as prioridades
para a producdo de insumos para o setor priva-
do, com impacto nos cientistas — que deverao
estar muito mais bem treinados em ciéncias ba-
sicas. Por isso, é preciso reformular o programa
de treinamento, com peso maior em ciéncias
basicas, com o objetivo de ser mais eficiente na
pesquisa aplicada.

Ciéncia

Somos instituicdes do ramo aplicado e
temos que responder as perguntas de nossos
clientes. Elas crescem em nlimero e sofisticacao,
0 que pressiona para que os cientistas, mesmo
do campo aplicado, sejam bem treinados em
ciéncias basicas e por laboratérios capazes de
responder as perguntas simples e sofisticadas,
com menor custo e maior rapidez. O treina-
mento em ciéncias basicas da condicdes de en-
frentar as perguntas sofisticadas e de orientar o
planejamento e administracao dos laboratérios

As universidades tém também demandas
semelhantes e se agrega a elas a formacao de
alunos. A ciéncia basica ja faz parte do seu
dia a dia, e as universidades também precisam
responder a sociedade com profissionais com-
petentes e resultados de pesquisa. Sendo assim,
elas ttm problemas de sobrevivéncia ndo muito
diferentes. Quanto a pesquisa, competem por
fundos publicos e privados, e, por isso, se sub-
metem aos mesmos desafios.

Midia
Em sociedades complexas, a midia tem
enorme poder de informar e influenciar a opi-

nido puablica, com reflexos nos detentores do ca-
pital e nas liderancas do setor puablico. Por isso,
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merece atencdo especial. Como a midia é um
publico especial, com caracteristicas préprias, as
organizagdes de pesquisa precisam contar com
especialistas ou com departamento especializa-
do, com alta capacidade em diversos ambitos da
comunicacdo e carreira semelhante a dos pes-
quisadores. Sem esse cuidado, a sobrevivéncia
da organizagdo correrd enorme risco.

Conclusoes

O maior desafio de toda instituicdo é a
sobrevivéncia, e a Ginica maneira é apresentar a
sociedade e aos usuarios os resultados que pro-

meteu entregar. Na iniciativa privada, se fecham
as portas, muda-se de ramo, ou, entdo, vendem-
-se os ativos. A espera nunca é prolongada. No
ramo publico, fechar as portas raramente acon-
tece. Quase sempre se muda de nome ou se se-
gue longa agonia. Raramente o enterro acontece,
mas pode chegar.

Os desafios foram apresentados em con-
textos diferentes para facilitar a busca deles ou
das evidéncias pertinentes. Contudo insistimos:
a Unica palavra que vale é o resultado que tem
que chegar as maos de quem tem poder sobre o
destino da instituicao.
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Instrugao aos autores

1. Tipo de colaboragao

Sao aceitos, por esta Revista, trabalhos que se enquadrem nas
areas tematicas de politica agricola, agraria, gestao e tecnologias
para o agronegdcio, agronegocio, logisticas e transporte, estudos
de casos resultantes da aplicagdo de métodos quantitativos e
qualitativos aplicados a sistemas de produgéo, uso de recursos
naturais e desenvolvimento rural sustentavel que ainda ndo foram
publicados nem encaminhados a outra revista para 0 mesmo
fim, dentro das seguintes categorias: artigos de opinido; artigos
cientificos; e textos para debates.

Artigo de opiniao

E o texto livre, mas bem fundamento, sobre algum tema atual e
de relevancia para os publicos do agronegdécio. Deve apresentar o
estado atual do conhecimento sobre determinado tema, introduzir
fatos novos, defender ideias, apresentar argumentos e dados,
fazer proposigdes e concluir de forma coerente com as ideias
apresentadas.

Artigo cientifico

O conteudo de cada trabalho deve primar pela originalidade, isto
é, ser elaborado a partir de resultados inéditos de pesquisa que
oferegam contribuigdes tedricas, metodoldgicas e substantivas
para o progresso do agronegdcio brasileiro.

Texto para debates

E um texto livre, na forma de apresentagéo, destinado & exposigéo
de ideias e opinides, ndo necessariamente conclusivas, sobre
temas importantes, atuais e controversos. A sua principal
caracteristica é possibilitar o estabelecimento do contraditério.
O texto para debate sera publicado no espaco fixo desta Revista,
denominado Ponto de Vista.

2. Encaminhamento

Aceitam-se trabalhos escritos em Portugués. Os originais
devem ser encaminhados ao Editor, via e-mail, para o enderego
spa@agricultura.gov.br.

A carta de encaminhamento deve conter: titulo do artigo; nome
do(s) autor(es); declaragao explicita de que o artigo nao foi
enviado a nenhum outro periddico, para publicagéo.

3. Procedimentos editoriais

a) Apos andlise critica do Conselho Editorial, o editor comunica
aos autores a situacdo do artigo: aprovagao, aprovacéao
condicional ou ndo aprovagao. Os critérios adotados séo os
seguintes:

» adequacao a linha editorial da Revista;

« valor da contribuigdo do ponto de vista tedrico, metodoldgico e
substantivo;

» argumentacdo légica, consistente e que, ainda assim, permita
contra-argumentagao pelo leitor (discurso aberto);

« correta interpretagao de informagdes conceituais e de resultados
(auséncia de ilagdes falaciosas);

*relevancia, pertinéncia e atualidade das referéncias.

b) Sao de exclusiva responsabilidade dos autores as opinides
e os conceitos emitidos nos trabalhos. Contudo, o editor, com a
assisténcia dos conselheiros, reserva-se o direito de sugerir ou
solicitar modificagdes aconselhadas ou necessarias.

c) Eventuais modificagdes de estrutura ou de contetido, sugeridas
aos autores, devem ser processadas e devolvidas ao Editor, no
prazo de 15 dias.

d) Asequéncia da publicagéo dos trabalhos é dada pela concluséo
de sua preparagao e remessa a oficina grafica, quando, entao,
nao serdo permitidos acréscimos ou modificagdes no texto.

e) A Editoria e ao Conselho Editorial é facultada a encomenda
de textos e artigos para publicagao.

4. Forma de apresentagcao

a) Tamanho — Os trabalhos devem ser apresentados no programa
Word, no tamanho maximo de 20 paginas, espago 1,5 entre linhas
e margens de 2 cm nas laterais, no topo e na base, em formato
A4, com paginas numeradas. A fonte & Times New Roman, corpo
12 para o texto e corpo 10 para notas de rodapé. Utilizar apenas
a cor preta para todo o texto. Devem-se evitar agradecimentos
e excesso de notas de rodapé.

b) Titulos, Autores, Resumo, Abstract e Palavras-chave (key-
words) — Os titulos em Portugués devem ser grafados em caixa-
baixa, exceto a primeira palavra, ou em nomes proprios, com, no
maximo, 7 palavras. Devem ser claros e concisos e expressar
o conteudo do trabalho. Grafar os nomes dos autores por
extenso, com letras iniciais maiusculas. O Resumo e o Abstract
n&o devem ultrapassar 200 palavras. Devem conter sintese dos
objetivos, desenvolvimento e principal conclusdo do trabalho.
E exigida, também, a indicagdo de no minimo trés e no maximo
cinco palavras-chave e keywords. Essas expressdes devem ser
grafadas em letras minUsculas, exceto a letra inicial, e seguidas
de dois-pontos. As Palavras-chave e Keywords devem ser
separadas por virgulas e iniciadas com letras minusculas, ndo
devendo conter palavras que ja apare¢gam no titulo.

c) No rodapé da primeira pagina, devem constar a qualificagéo
profissional principal e o enderego postal completo do(s) autor(es),
incluindo-se o enderego eletrénico.

d) Introdugéo — A palavra Introdugéo deve ser grafada em caixa-
alta e baixa e alinhada a esquerda. Deve ocupar, no maximo
duas paginas e apresentar o objetivo do trabalho, a importancia
e a contextualizagéo, o alcance e eventuais limitagdes do estudo.

e) Desenvolvimento — Constitui o nucleo do trabalho, onde que
se encontram os procedimentos metodoldgicos, os resultados da
pesquisa e sua discussao critica. Contudo, a palavra Desenvol-
vimento jamais servira de titulo para esse nucleo, ficando a critério
do autor empregar os titulos que mais se apropriem a natureza do
seu trabalho. Sejam quais forem as opgdes de titulo, ele deve ser
alinhado a esquerda, grafado em caixa-baixa, exceto a palavra
inicial ou substantivos proprios nele contido.

Em todo o artigo, a redagéo deve priorizar a criagdo de paragrafos
construidos com oragbes em ordem direta, prezando pela clareza
e concisao de ideias. Deve-se evitar paragrafos longos que néo
estejam relacionados entre si, que ndo explicam, que nao se
complementam ou ndo concluam a idéia anterior.

f) Conclusdes — A palavra Conclusdes ou expressao equivalente
deve ser grafada em caixa-alta-e-baixa e alinhada a esquerda da
pagina. Séo elaboradas com base no objetivo e nos resultados
do trabalho. Nao podem consistir, simplesmente, do resumo dos
resultados; devem apresentar as novas descobertas da pesquisa.
Confirmar ou rejeitar as hipéteses formuladas na Introducéo, se
for o caso.



g) Citagbes — Quando incluidos na sentenga, os sobrenomes
dos autores devem ser grafados em caixa-alta-e-baixa, com a
data entre parénteses. Se nao incluidos, devem estar também
dentro do paréntesis, grafados em caixa-alta, separados das
datas por virgula.

»Citagdo com dois autores: sobrenomes separados por “e”
quando fora do paréntesis e com ponto e virgula quando entre
paréntesis.

+ Citagdo com mais de dois autores: sobrenome do primeiro autor
seguido da expresséao et al. em fonte normal.

« Citagdo de diversas obras de autores diferentes: obedecer a
ordem alfabética dos nomes dos autores, separadas por ponto
e virgula.

« Citagado de mais de um documento dos mesmos autores: ndo
ha repeticdo dos nomes dos autores; as datas das obras, em
ordem cronoldgica, séo separadas por virgula.

« Citagao de citagdo: sobrenome do autor do documento original
seguido da expressdo “citado por” e da citagdo da obra
consultada.

« CitagOes literais que contenham trés linhas ou menos devem
aparecer aspeadas, integrando o paragrafo normal. Apds o ano
da publicacéo, acrescentar a(s) pagina(s) do trecho citado (entre
parénteses e separados por virgula).

« Citagoes literais longas (quatro ou mais linhas) serdo desta-
cadas do texto em paragrafo especial e com recuo de quatro
espacos a direita da margem esquerda, em espago simples,
corpo 10.

h) Figuras e Tabelas — As figuras e tabelas devem ser citadas no
texto em ordem sequencial numérica, escritas com a letra inicial
maiuscula, seguidas do numero correspondente. As citagcbes
podem vir entre parénteses ou integrar o texto. As tabelas e
as figuras devem ser apresentadas, em local préximo ao de
sua citagdo. O titulo de tabela deve ser escrito sem negrito e
posicionado acima dela. O titulo de figura também deve ser escrito
sem negrito, mas posicionado abaixo dela. S6 séo aceitas tabelas
e figuras citadas no texto.

i) Notas de rodapé — As notas de rodapé devem ser de natureza
substantiva (n&o bibliograficas) e reduzidas ao minimo necessario.

j) Referéncias — A palavra Referéncias deve ser grafada com
letras em caixa-alta-e-baixa, alinhada a esquerda da pagina.
As referéncias devem conter fontes atuais, principalmente de
artigos de periédicos. Podem conter trabalhos classicos mais
antigos, diretamente relacionados com o tema do estudo. Devem
ser normalizadas de acordo com a NBR 6023 de Agosto 2002,
da ABNT (ou a vigente).

Devem-se referenciar somente as fontes utilizadas e citadas na
elaboracéo do artigo e apresentadas em ordem alfabética.

Os exemplos a seguir constituem os casos mais comuns, tomados
como modelos:

Monografia no todo (livro, folheto e trabalhos académicos
publicados).

WEBER, M. Ciéncia e politica: duas vocagdes. Trad. de Lebnidas
Hegenberg e Octany Silveira da Mota. 4. ed. Brasilia, DF: Editora
UnB, 1983. 128 p. (Colegao Weberiana).

ALSTON, J. M.; NORTON, G. W.; PARDEY, P. G. Science
under scarcity: principles and practice for agricultural research
evaluation and priority setting. Ithaca: Cornell University Press,
1995. 513 p.

Parte de monografia

OFFE, C. The theory of State and the problems of policy formation.
In: LINDBERG, L. (Org.). Stress and contradictions in modern
capitalism. Lexinghton: Lexinghton Books, 1975. p. 125-144.

Artigo de revista

TRIGO, E. J. Pesquisa agricola para o ano 2000: algumas
consideracdes estratégicas e organizacionais. Cadernos de
Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, DF, v. 9, n. 1/3, p. 9-25, 1992.

Dissertagdo ou Tese
Nao publicada:

AHRENS, S. Aselecao simultanea do 6timo regime de desbastes
e da idade de rotagao, para povoamentos de pinus taeda L.
através de um modelo de programagao dinamica. 1992. 189
f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Parana, Curitiba.

Publicada: da mesma forma que monografia no todo.
Trabalhos apresentados em Congresso

MUELLER, C. C. Uma abordagem para o estudo da formulagao
de politicas agricolas no Brasil. In: ENCONTRO NACIONAL DE
ECONOMIA, 8., 1980, Nova Friburgo. Anais... Brasilia: ANPEC,
1980. p. 463-506.

Documento de acesso em meio eletrénico

CAPORAL, F. R. Bases para uma nova ATER publica. Santa
Maria: PRONAF, 2003. 19 p. Disponivel em: <http://www.pronaf.
gov.br/ater/Docs/Bases%20NOVA%20ATER.doc>. Acesso em:
06 mar. 2005.

MIRANDA, E. E. de (Coord.). Brasil visto do espago: Goias e
Distrito Federal. Campinas, SP: Embrapa Monitoramento por
Satélite; Brasilia, DF: Embrapa Informacéo Tecnolégica, 2002.
1 CD-ROM. (Colegéao Brasil Visto do Espaco).

Legislagdo

BRASIL. Medida proviséria n° 1.569-9, de 11 de dezembro de
1997. Estabelece multa em operagdes de importagdo, e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 14 dez. 1997. Segéo
1, p. 29514.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 42.822, de 20 de janeiro de
1998. Lex: coletanea de legislacéo e jurisprudéncia, Sao Paulo,
v. 62, n. 3, p. 217-220, 1998.

5. Outras informagoées

a) O autor ou os autores receberéo trés exemplares do nimero
da Revista no qual o seu trabalho tenha sido publicado.

b) Para outros pormenores sobre a elaboragcéo de trabalhos
a serem enviados a Revista de Politica Agricola, contatar o
coordenador editorial, Wesley José da Rocha, ou a secretaria,
Luciana Gontijo Pimenta, em:

wesley.jose@embrapa.br
Telefone: (61) 3448-2418 (Wesley)
spa@agricultura.gov.br

Telefone: (61) 3218-2559 (Luciana)
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