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Carta da Agricultura

Dualidade da

Ha mais de uma forma de caracterizar a
dualidade. Neste caso, a dualidade sera explici-
tada em termos de volume e de valor de produ-
¢do. Os dados sdo do Censo Agropecuario 2006
(IBGE, 2012) e incluem os estabelecimentos que
declaram producao e exploragdo da terra. Nessa
categoria, estdo 4.400.527 estabelecimentos,
que cobrem todo o territértio nacional.

A dualidade, em nimeros redondos, sig-
nifica que 11,4% desses estabelecimentos, cerca
de 500 mil, produziram 87% de todo o valor
da produgao de 2006, e que 3,9 milhdes deles
(88,6%) geraram apenas 13%. Ou seja, muitos
produziram muito pouco e poucos produziram
a maior parte.

No grupo dos 500 mil, 27.306 estabele-
cimentos responderam por 51,2 % de toda a
producdo de 2006. Ou seja, se a clonagem fosse
possivel, entdo apenas 54 mil estabelecimentos
responderiam por toda a producao de 2006.

No grupo de 3,9 milhdes de estabeleci-
mentos, 2,9 milhdes deles contribuiram s6 com
3,3% do valor da producdo de 2006, e a renda
bruta mensal de cada estabelecimento corres-
pondeu a apenas meio salario minimo desse ano
(R$ 300,00) — muita pobreza (ALVES et al., 2013).

O que teria gerado tamanha concentracao
de producao? Ainda conforme os citados autores,
a terra explicou 9,6% da variacao da producao;
o trabalho, 22,3%; e tecnologia, 68,1%.

! Pesquisador da Embrapa e assessor do Presidente da Embrapa.
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Caracteriza-se, assim, um problema sério
de difusao de tecnologia. A tecnologia explicou
o sucesso dos 500 mil estabelecimentos e deixou
a margem outros 3,9 milhdes.

O problema de difusao de tecnologia tem
sido equivalente ao de extensdo rural, para o qual
foi criada a Agéncia de Extensdo Rural. Investir
em extensdo rural é correto, mas ela sé resolve
a dualidade da nossa agricultura nas regides em
que os mercados funcionam bem: basicamente
no Sul e no Sudeste e em alguns locais do Cen-
tro-Oeste e Nordeste. Se ndo forem eliminadas
as imperfeicoes de mercados onde elas compro-
metem a modernizacgao da agricultura, a acao do
governo ampliara as desigualdades regionais.

O poder de mercado favorece a grande
producdo e ndo incentiva a pequena. Ele é vi-
sivel no mercado de produtos, de insumos, de
exportagdes e tem presenca, ainda importante,
na assisténcia técnica particular, eletricidade e
irrigacdo. E pouco importante na educagao pu-
blica, mas importante no mercado de educacao
particular e de informacdo. Na organizagdo da
lista a seguir, levou-se em consideragdo o poder
de mercado. Quando as imperfeicoes afetam
diretamente os precos, seu efeito é imediato na
lucratividade do produtor. Se ndo for assim, o
efeito existe mas é retardado.

Imperfeicoes de mercado:

a) Mercado financeiro, de insumos, produ-
to e exportagoes.

lle'mé‘iiiicu
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b) Mercado de 4guas e eletricidade.

c) Mercado de terra, contratos de aluguel
de maquinas e equipamentos.

d) Assisténcia técnica e informacao.
e) Educacao.

As imperfeicdes de mercado desfavore-
cem a pequena produgdo, mas causam outros
danos, pois induzem o poder publico a priorizar
determinada imperfeicdo, como a extensdo
rural — mas esta ndo obtém sucesso ja que o
mau funcionamento do mercado de produtos,
insumos e financeiro inviabiliza a tecnologia que
aumenta a produtividade da terra ou da mao de
obra, ou seja, a propria extensao rural.

Na ordenacao das agoes, a Agéncia de Ex-
tensdo Rural deve dar prioridade as imperfeicoes
que afetam diretamente os precos. Ja existem
programas de governo que tém o objetivo de
lutar contra as imperfeicdes de mercado, como
o Pronaf, a compra antecipada, a preferéncia a
agricultura familiar na compra de alimentos para
cesta basica. Nao sdo, entretanto, suficientes e
atuam principalmente no Sul e Sudeste. Se ela
for organizada em departamentos, o mais im-
portante deles deve ser aquele especializado em
imperfeicdes de mercado.

E 0s 500 mil estabelecimentos que respon-
deram por 87% do valor da producdo de 2006?
Eles formam a base do agronegécio brasileiro
e possuem estas caracteristicas: compoem-se
de propriedades tanto de menos de cem hec-

tares quanto de cem ou mais; incorpora parte
da agricultura familiar; esta representado em
todo o territério nacional; enfrenta dificuldades
semelhantes aquelas dos paises desenvolvidos;
precisa exportar; carece de seguro rural, de in-
fraestrutura de qualidade e de baixo custo, de
taxas de juros competitivas com as dos paises
ricos, de pesquisa que ombreia com o mundo
desenvolvido, em suma, de forte reducdao do
custo Brasil. Ou seja, o grupo é capaz de andar
por conta prépria e precisa de politicas pablicas
de carater geral.

Do ponto de vista das politicas publicas, os
que ficaram a margem da tecnologia necessitam
de politicas especificas, sejam de transferéncia
de renda, sejam daquelas que podem resolver o
problema de pobreza com a agricultura. O agro-
negdcio, como ressaltamos, carece de politicas
de carater geral que estimulem o crescimento
da producdo a custos decrescentes. Ou seja,
a dualidade nos campos gera dualidade nas
politicas publicas.

Referéncias

ALVES, E. R. de A.; SOUZA, G. da S. e; ROCHA, D. de
P.; MARRA, R. Fatos marcantes da agricultura brasileira.
In: ALVES, E. R. de A.; SOUZA, G. da S. e; GOMES, E. G.
(Ed.). Contribuicao da Embrapa para o desenvolvimento
da agricultura no Brasil. Brasilia, DF: Embrapa, 2013. p.
13-46.

IBGE. Censo agropecuario 2006: segunda apuragao:
Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacdo. Rio de
Janeiro, 2012.
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Etanol
Do inicio as fases Mirian Rumenos Pedade Bacch?
atuais de producao’

Resumo - O objetivo deste trabalho é analisar o uso do etanol como combustivel no Brasil, desde as
primeiras iniciativas até o momento atual, caracterizado pela expansao da produgao para o Centro-
-Oeste e pela crise depois de 2008. Com a estabilidade do preco do petréleo e diante de problemas
internos, como os relacionados ao abastecimento e ao fim dos subsidios governamentais, o Proal-
cool ficou ‘adormecido’ (1996-2002). Em 2003, inicia-se o segundo impulso ao etanol no Brasil,
sendo esse periodo denominado ‘revolugao-flex’ (2003-2008). Esse impulso ocorre num cenario de
expansdo da atividade canavieira para regides que ndo as tradicionais. A partir de 2008, por uma
série de motivos, essa fase de expansdo torna-se fase de incerteza/estagnacao (2009-2013), frus-
trando as expectativas do setor. O abandono do mecanismo de congelamento do preco da gasolina
como instrumento de contencdo inflacionaria, somada a politicas governamentais de médio e longo
prazos para uso de biocombustiveis, poderia resultar numa retomada de crescimento da atividade
canavieira, especialmente no Centro-Oeste. A expansao nessa regido depende, em grande medida,
de investimentos em infraestrutura, como o alcoolduto.

Palavras-chave: Centro-Oeste, flex-fuel, histérico.

Ethanol: from the beginning to the current production phases

Abstract — The objective of this study was to analyze the use of ethanol as fuel in Brazil, from the first
initiatives until the present time, which is characterized by the production expansion to the Central-West
Region of Brazil and by the crisis after 2008. Due to the petroleum price stability and internal problems,
such as the ones related to supply and the end of governmental subsidies, the Prodcool program remained
stagnant in 1996-2002. In 2003, a second effort to the use of ethanol in Brazil was initiated, this period
being named ‘flex-revolution” (2003-2008). This effort occurred in a scenario of expansion of sugar-cane
production to non-traditional regions. From 2008, due to several reasons, the expansion phase became
an “uncertain and stagnant period” (2009-2013), frustrating the sector expectations. The abandonment
of the mechanism of gasoline price ‘freezing’ as a tool to hold back inflation, associated with medium
and long term government policies for use of biofuels, could lead to a resumption of growth in sugarcane
production, especially in the Central-West Region of Brazil. The expansion in this region depends, to a
large extent, on investments in infrastructure, such as ethanol pipeline, for example.

Keywords: Central-West Region of Brazil, flex-fuel, history.

' Original recebido em 25/4/2014 e aprovado em 9/6/2014.

2 Doutor em Economia Aplicada, professor adjunto da Universidade Estadual do Oeste do Parané (Unioeste).
E-mail: marcelomoraes.unioeste@gmail.com

3 Doutora em Economia Aplicada, professora titular da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalg/Usp). E-mail: mrpbacch@usp.br
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Introducao

Introduzida no Brasil em 1532 pelos
portugueses, a cana-de-agtcar foi fundamental
para a formagdo econdmica e a inser¢ao do Pais
no mercado internacional via exportagdes de
aclcar. O “éxito dessa primeira grande empresa
colonial agricola europeia” (FURTADO, 2003,
p. 15) deve-se as condi¢des edafoclimaticas* e
as experiéncias portuguesas no desenvolvimento
de técnicas de producao nas ilhas do Atlantico.
Porém, depois de quase cinco séculos de ciclos
de expansdo e desaceleracdo, a importancia
histérica do setor reflete-se nos dias atuais,
ja que o Pais é o maior produtor mundial de
cana-de-acucar.

Por aproximadamente 400 anos, o princi-
pal produto extraido da cana-de-agtcar no Bra-
sil foi o aglcar. No entanto, independentemente
de choques externos ou questdes ambientais, o
alcool-motor comecou a ser utilizado ha aproxi-
madamente 100 anos.

Antes do Brasil, a Franca se destacava em
pesquisas que analisaram o uso do alcool em
motores a explosao, bem como Inglaterra, Ale-
manha, Holanda e Africa do Sul. Posteriormente,
em 1914, Henry Ford utilizou alcool em um Ford
e em 1925 fez uma previsao que foi divulgada no
The New York Times: o alcool seria o “combusti-
vel do futuro” (MARCOLIN, 2008).

Fatores relacionados a conjuntura interna-
cional, como a crise de 1929 e a Segunda Guerra
Mundial, impulsionaram a producao interna do
etanol no Brasil com carater emergencial e tem-
porério. Mas esses estimulos foram importantes
para que, novamente diante da conjuntura exter-
na desfavoravel, o Pais lancasse um programa de
substituicao do petréleo importado.

Os choques do petréleo da década de
1970 incentivaram, em ambito mundial, a busca
por fontes alternativas de energia, e o Brasil, uti-
lizando a estrutura canavieira utilizada principal-
mente na producdo de agtcar, lanca o Programa
Nacional do Alcool (Proalcool). O programa
trouxe ganhos econémicos ao reduzir a impor-
tacao de petréleo, mas sua implementagao e os
efeitos no campo foram alvo de criticas’.

No fim da década seguinte, o programa
entra em colapso, sendo a queda do preco do
petréleo o principal responsavel pela crise — ha-
via também fatores relacionados a problemas
internos, como o desabastecimento e problemas
com os carros movidos a alcool.

Um novo e grande impulso ao etanol
no Brasil ocorre em 2003 com o lancamento
dos carros flex-fluel. Essa nova fase resultou
no aumento da producdo de cana-de-agtcar
e, consequentemente, na importancia do setor
sucroenergético na economia nacional, e a re-
gido Centro-Oeste, ignorada inicialmente, passa
a ser o centro da nova expansdo da atividade
canavieira. Mas a expansao impulsionada pela
tecnologia flex foi interrompida em 2008, conse-
quéncia da crise financeira internacional.

O objetivo deste trabalho é fazer uma
revisdo sobre a evolucdo do uso do etanol no
Brasil e analisar o segundo impulso de produ-
¢do, possibilitando a delimitacao de fases. Além
desta introducdo e das consideracoes finais, o
trabalho traz, nesta ordem, tépicos que tratam:
do histérico do inicio do uso do etanol no Brasil
até a crise do Proalcool; do impulso motivado
pela tecnologia flex e a expansao para o Centro-
-Oeste; e das possiveis causas da crise que atin-
giu o setor, em que se definem as fases atuais de
producao do etanol.

4 A cana-de-aglcar é originaria da Papua-Nova Guiné, que se encontra na mesma latitude do Brasil.

5 Entre as criticas de implementagao, Vian (2002) destaca a isengdo da corre¢cdo monetaria aos financiamentos para os produtores em uma
época de expansdo da inflagdo. Para mais detalhes nessa linha de discussao, ver Pitta (2011). Em relagdo a criticas relacionas ao campo,
Andrade et al. (2009) citam a expansao das areas de cana-de-agtcar adiante da estabilidade das 4reas de alimentos e a ociosidade dos

boias-frias durante a entressafra.
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O inicio, a consolidacao do mercado
de etanol e a crise do Proalcool

A primeira iniciativa de divulgacdao do
alcool no Brasil foi promovida pela Sociedade
Nacional da Agricultura (SNA) que, em outubro
de 1903, realizou a Exposicao Internacional de
Aparelhos de Alcool e, paralelamente, o Con-
gresso Internacional de Alcool, com o objetivo
de apresentar propostas para ampliar o uso do
produto na matriz energética, destacando sua
utilizacdo em veiculos automotores (SNA, 1904
citado por DUNHAM et al., 2011).

Em 1922, o presidente Epitacio Pessoa
(1920-1922) criticou a dependéncia brasileira
da gasolina importada e propds sua substitui-
¢do pelo élcool, prevendo que efeitos positivos
seriam sentidos pela inddstria canavieira (MAR-
COLIN, 2008). Ainda nesse ano, foi realizado o
32 Congresso Nacional da Agricultura, que pro-
pos as seguintes agoes: formagdo de uma “Liga
Nacional de Defesa e Propaganda do Alcool-
-Motor”; reconhecimento do alcool-motor como
de “utilidade publica” e de “interesse nacional”;
e a criagdo, no Ministério da Agricultura, de uma
secao dedicada a resolver as questdes técnicas
da industrializacdo do alcool-motor (SANTOS,
1982 citado por DUNHAM et al., 2011, p. 54).

A Estacao Experimental de Combustiveis e
Minérios® (EECM) foi responsavel pela utilizacao
inicial do alcool em motores — um Ford per-
correu 230 quildmetros no Rio de Janeiro com
alcool etilico hidratado 70% (30% de 4gua) em
1925 (MARCOLIN, 2008).

Segundo Mello (1942 citado por MARCO-
LIN, 2008), a Unidade Industrial Serra Grande
Alagoas langou, em 1927, o primeiro combustivel
nacional (alcool-motor), sendo essa uma acao
pioneira — até entdo, as usinas s6 produziam
acucar.

A crise de 1929 teve influéncia positiva
na formacdo do mercado interno de alcool
combustivel, pois afetou o mercado externo,
principal destino do aglcar brasileiro. Houve
quedas expressivas dos precos no mercado in-
ternacional, e no mercado interno a demanda se
reduziu. Em 1931, Getllio Vargas, por meio do
Decreto 19.717/31, definiu compulsoriamente o
uso da mistura de 5% de alcool anidro na gaso-
lina importada’, e, no mesmo ano, foi criada a
Comissio de Estudos sobre Alcool-Motor (Ceam)
(DUNHAM et al., 2011). Em 1933, o Instituto do
Aclcar e do Alcool (IAA), que tinha entre os
objetivos o estimulo a produgdo e consumo de
alcool, passou a operar.

Szmrecsanyi (1979, p. 170) cita que a partir
da década de 19308,

[...] o alcool passou a ganhar nova importan-
cia, deixando de constituir um simples subpro-
duto, para tornar-se um fator de equilibrio da
agroindustria canavieira [...].

Com a eclosdo da Segunda Grande Guer-
ra, conforme Moraes (2000, p. 49) a produgao
de alcool anidro aumentou por causa da escas-
sez da gasolina, que era quase que totalmente
importada. Leis e decretos que vigoraram entre
1937 e 1941 incentivaram a producgao de alcool
anidro e, em 1941, o teor de mistura desse pro-
duto na gasolina passou a ser de 20%. Em 1942,
segundo esse autor, por meio de um decreto-lei
“[...] a industria alcooleira foi declarada de inte-
resse nacional [...]” (MORAES, 2000, p. 49) e fo-
ram garantidos, por quatro anos, precos minimos
para o alcool e suas matérias-primas necessarias
a fabricagcdo. Os produtores deveriam seguir
planos de producao definidos pelo IAA.

A criagdo do IAA, as politicas pablicas de
incentivo (planos e decretos) e a Segunda Guerra
influenciaram a producdo de alcool anidro (Ta-
bela 1).

® Orgdo do governo de pesquisa que, em 1933, se torna o Instituto Nacional de Tecnologia (INT).

7 Para os autores, esse decreto pode ser considerado o marco inicial da producdo de etanol em larga escala no Brasil.

8 Mais precisamente em 1933, com a criacdo do IAA, que serd abordado na sequéncia do texto.

7 Ano XXIIl = N° 4 — Out./Nov./Dez. 2014
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Tabela 1. Numero de destilarias e capacidade anual
de producgédo de etanol anidro em anos selecionados.

1933 1939 1941
N° de destilarias 1 31 44
Capacidade anual 100 38000  76.600
(mil litros)

Fonte: Szmrecsanyi (1979).

A partir da safra de 1943-1944, houve
reducdo da producao de etanol por causa
do preco favoravel ao agtcar e, com o fim da
guerra, havia oportunidade de o Brasil aumentar
sua participacdo no mercado mundial de actcar
(SZMRECSANYI, 1979).

O élcool, como citado, era um produto
secundario para o setor canavieiro, mas um fator
externo alterou sua posicao na inddstria e a ma-
neira de o Estado atuar no impulso a producao
e consumo: os dois choques do petréleo da
década de 1970.

O Brasil dependia do petréleo importa-
do. Em 1974, o Pais era o maior importador de
6leo entre os paises em desenvolvimento e o
sétimo em escala mundial. Em 1972, antes do
choque, o Brasil gastava com a importacdo do
petréleo aproximadamente 15% das receitas das
exportacdes e, em 1974, esses gastos alcanca-
ram cerca de 40%. Como dependia do petréleo
importado, que representava cerca de 80% das
necessidades energéticas, o projeto militar de
desenvolvimento foi diretamente afetado pelo
aumento do preco do 6leo (SANTANA, 2006).

Em 1979-1980, ocorre o segundo choque
do petréleo. As altas do preco afetaram, segundo
Fishlow (1986), o modelo brasileiro de transpor-
te, baseado em modais escolhidos na época de
petroleo barato. A ligacdo entre o interior e 0s
mercados costais, como hoje, era feito por rodo-

vias, ndo por trem e navio. Além disso, o setor
automobilistico desempenhava papel importante
na industria nacional, sendo o mais amplo entre
os paises em desenvolvimento. Consequente-
mente, o combustivel era um insumo basico e
de dificil substituicdo no curto prazo.

Fishlow (1986, p. 513) apresenta dados que
evidenciam a dependéncia brasileira do petréleo
importado, e que abrangem os periodos anterior
e posterior aos dois choques do petréleo: em
1973 o petréleo importado representava 12,9%
do total das importacdes nacionais em valores
FOB; elas continuaram a crescer nos anos
seguintes e atingiram 52,5% em 1984. O autor
descreve que na época do segundo choque do
petréleo, o primeiro mal tinha sido absorvido.

Em sintese, esse cenario alterou de forma
abrupta o rumo da economia brasileira, ja que o
periodo anterior ao primeiro choque é conhecido
como milagre econdémico (1968-1973). Os princi-
pais problemas econémicos depois do milagre se
resumem no balanco de pagamento desfavoravel
e a inflacdo. A inflacdo anual medida pelo IPC/
Fipe’, de acordo com o Ipea® (2013a, 2013b),
cresceu de 29,26% em 1975 para 228,22% em
1985. O déficit do balango de pagamentos em
transacoes correntes, que era de US$ 7,5 bilhdes
em 1974, chegou a US$ 16,2 bilhdes em 1982.

Diante da grande dependéncia do petr6-
leo importado e de seus derivados, o governo
brasileiro langcou um programa, no ambito do
IAA, para substituir, em parte, o uso de combus-
tivel f6ssil na frota de automéveis e comerciais
leves. Esse programa, denominado Proalcool,
¢ considerado Gnico no mundo, dada a sua
abrangéncia.

Para alcancar esse objetivo, o governo
tinha varias alternativas de matéria-prima" para
a producdo do etanol, como sorgo, batata-doce,

% indice de Pregos ao Consumidor da Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas.

°nstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

""Nesse caso, refere-se a produgdo de etanol, ja que, segundo Melo e Fonseca (1981, p. 51), havia outras possibilidades de diminuir a
dependéncia do petréleo, como a substituicdo do 6leo diesel por alcool (dependendo do ciclo do motor), mistura de &lcool ao 6leo

diesel e a utilizagdo de 6leos vegetais.
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eucalipto, arroz, babagu e mandioca, que, se-
gundo Ancides (1980, p. 63), “[...] é a segunda
matéria-prima em importancia na obtencao do
etanol [...]”. A mandioca, segundo o autor, foi
utilizada na producdo de etanol nas décadas de
1930 e 1940 — em 1938, em Divinépolis, MG,
funcionava uma destilaria que utilizava essa
matéria-prima. Outras duas destilarias, no Rio de
Janeiro e em Sorocaba, SP, foram montadas, mas
ndo chegaram a operar. O autor também cita a
existéncia de uma usina em operagao em Curve-
lo, MG, em 1981 “[...] considerada oficialmente
como fator de estimulo da producao de alcool
a partir da mandioca” (ANCIAES, 1980, p. 63).
O autor ressalta que a mandioca recebeu gran-
de atencdo por causa das vantagens agricolas,
como maior tolerancia a seca, poucos proble-
mas com pragas e baixo consumo de insumos
(fertilizantes).

Portanto, as altas do preco do petréleo
e seus derivados resultaram em um ambiente
favoravel ao uso do etanol como substituto ener-
gético, tanto para o governo, tendo em vista o ba-
lango de pagamentos, quanto para os usineiros,
que diante da crise do mercado internacional do
actcar viam no combustivel uma possibilidade
de garantia de renda. Assim, em 1975, é lancado
o Proélcool, sendo a cana-de-actcar a matéria-
-prima escolhida. Shikida (1998) define esses
acontecimentos como uma “orquestracao” e
descreve que o Estado assume o papel de mi-
nimizar os riscos e vira capitalista do programa
(tomador de riscos). O autor divide o Proalcool
em trés fases'”: a) expansao moderada, de 1975
a 1979, com o governo investindo 75% do mon-
tante; b) expansao acelerada, de 1980 a 1985, na
qual o governo era responsavel por 56% dos in-
vestimentos; e ¢) desaceleracao e crise, de 1986
a 1995, com 39% de participagdo do capital
estatal. Segundo Melo e Fonseca (1981, p. 12),
para estimular a produgdo de cana-de-agtcar e
alcool a partir de 1975, o governo utilizou, como
principal instrumento, o “[...] crédito subsidiado

concedido aos projetos aprovados pelos 6rgaos
executivos do programa”.

Nos dois primeiros anos do Proalcool, o
incentivo foi dado ao etanol anidro, para que ele
fosse misturado a gasolina A na proporcao de
20%. Em 1977, o incentivo passa a ser dado tam-
bém ao etanol hidratado. Diante da resisténcia
das montadoras em produzir veiculos movidos a
etanol, adotou-se, como estratégia para dissemi-
nar o uso desse Ultimo combustivel, a conversao
de motores a gasolina para que funcionassem
com etanol hidratado. Em 1979, ocorre um acor-
do entre representantes do governo responsaveis
pelo Prodlcool e a Associagdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea)
para inicio da produgdo de carros movido a eta-
nol, levando assim o programa a segunda fase
(NIGRO; SZWARC, 2010).

O acordo surtiu efeito, ja que a producao
passou de pouco mais de 3.000 em 1979 para
573.000 em 1985, e no ano seguinte (1986)
ocorreu a maior producdo da histéria do Brasil:
mais de 697 mil veiculos. Consequentemente,
o incentivo a producdo de etanol hidratado ge-
rou crescimento expressivo desse combustivel,
atingindo na safra de 1987-1988 11,5 bilhdes de
litros, enquanto a producdo de anidro apresen-
tou oscilagdes. Assim, os dados explicam porque
essa fase foi denominada "expansdo acelerada”,
ja que os incentivos incrementaram a produgao
do etanol hidratado e de veiculos movidos a esse
combustivel.

A fase de "desaceleracdo e crise” é carac-
terizada pela constancia da producao de etanol
hidratado e queda da producdo dos veiculos a
alcool. Segundo dados da Anfavea (ASSOCIA-
CAO NACIONAL DOS FABRICANTES DE VEi-
CULOS AUTOMOTORES, 2013), o primeiro ano
dessa fase, 1986, representou o auge da produ-
¢ao de veiculos movidos a alcool (697.731), e no
Gltimo, 1995, foram produzidos apenas 40.844.
Em relacdo a producdo do etanol hidratado, os
dados do Mapa (BRASIL, 2010) mostram que

120s dados referentes ao montante estatal investido sdo de Lopes (1996 citado por SHIKIDA, 1998).
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ela se manteve entre 8 e 10 bilhdes de litros. Em
sintese, nota-se que a participacdo do Estado
foi importante para a utilizagao do etanol como
combustivel.

O principal fator que gerou a crise foi
certamente a queda no preco do petréleo e seus
derivados. Segundo Kohlhepp (2010), o Proélco-
ol era viavel com o preco do barril acima de US$
40 — em 1986, o preco caiu para US$ 13. Além
disso, a situacdo econbmica do Pais motivou a
reducdo das subvencdes para a produgdo de
etanol e a liberalizacdo da exportagdo do acutcar.

Outro fator que contribuiu para a crise do
Prodlcool foi o desabastecimento ocorrido em
1989, que afetou a confianca do consumidor.
Vian (2002, p. 101) explica que “[...] o ano de
1989 foi um divisor de aguas na histéria do com-
plexo canavieiro [...]"”, ja que, pela primeira vez
desde o langamento do programa, o consumo
de alcool superou a oferta, sendo necessaria a
importacao de metanol para atender a demanda.

Esse desabastecimento gerou algumas
trocas de acusacao entre o Estado, os usineiros e
a Petrobras. Entre as acusac¢des', Vian (2002, p.
102), referenciando-se no “discurso” de alguns
usineiros e na utilizacdo de dados, indica que
o motivo mais coerente é que “[...] a oferta
de veiculos a alcool deveria ser reduzida, pois
o setor nao tinha capacidade de continuar
atendendo a crescente demanda”. Essa crise de
desabastecimento afetou, portanto, a confianga
do consumidor.

Segundo Nigro e Szwarc (2010), o proble-
ma de desabastecimento de etanol', a queda
dos precos do petréleo, a deficiéncia da meca-
nica dos carros movidos a alcool e a abertura
econdmica, que possibilitou a importacao de
veiculos (@ maioria movida a gasolina), foram os
fatores responsaveis pela queda na demanda dos
carros movidos a etanol.

3Para mais, ver Vian (2002, p. 101-102).

"4Para mais, ver Ramos (2008).

O licenciamento de autoveiculos a alco-
ol, segundo dados da Anfavea (ASSOCIACAO
NACIONAL DOS FABRICANTES DE VEICULOS
AUTOMOTORES, 2013), representou, em mé-
dia, 93,1% dos veiculos novos no quinquénio
1984-1988, mas cairam para 56,8% em 1989
e para 12,4% em 1990. O fim do subsidio ao
etanol em 1986 (IPEA, 2010; KOHLHEPP, 2010)
coincide com o inicio da crise definida por Shi-
kida (1998).

A tecnologia flex e a expansao
para o Centro-Oeste

Os mercados de automéveis e combus-
tiveis foram modificados a partir da introducao
da nova tecnologia flex-fuel. Essa tecnologia foi
desenvolvida nos Estados Unidos, e a primeira
montadora a apresentar veiculos flex foi a Ford,
em 1984. Em 1992, a GM lancou comercialmen-
te o seu primeiro carro flex nos EUA, que possuia
“sensor capacitivo para medicdo do teor de
etanol no combustivel”. Mesmo com problemas
relacionados a infraestrutura de abastecimento,
o incentivo fiscal e a regulamentagdo do governo
americano resultaram em acréscimo de venda
dos carros bicombustiveis nos EUA, que podiam
utilizar a gasolina ou o E85 (etanol anidro com
15% de gasolina) (NIGRO; SZWARC, 2010, p.
163).

No Brasil, o desenvolvimento dessa tec-
nologia remete a participagao de trés empresas:
Bosch, Magneti Marelli e Delphi, que estabelece-
ram parceiras com empresas automotivas para o
desenvolvimento dos motores flex. Lima (2009)
descreve cronologicamente o desenvolvimento
da tecnologia flex no Brasil. Segundo o autor, a
Bosch norte-americana tinha uma patente' sobre
flex fuel, de 1988, e diante da crise do Proalcool,
engenheiros da Bosch no Brasil iniciam as pes-

'SLima (2009, p. 5) explica que a tecnologia flex fuel desenvolvida nos EUA nao era compativel com os combustiveis nacionais e que “o
desenvolvimento da tecnologia flex fuel ‘brasileira’ foi o que causou uma verdadeira revolugdo no mercado nacional de automéveis”.
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quisas. A empresa apresentou a trés montadoras
(GM, Fiat e VW) o projeto e estabeleceu parceria
com a GM, que em 1994 liberou o produto final.
Mas o sensor desenvolvido pela Bosch apresenta-
va custo elevado e inviabilizou a tecnologia. Em
1996, a Magneti Marelli iniciou pesquisas para
reduzir o custo do sensor ou para eliminar o com-
ponente. Em 1998, a Bosch langou um protétipo
sem o sensor, e ambas as empresas apresentaram
as propostas para as montadoras, com baixa acei-
tacdo. No entanto, as pesquisas continuaram: a
GM em parceria com a Delphi e Bosch; Ford e
Fiat com a Magneti Marelli; e a VW trabalhou com
a Delphi, Bosch e Magneti Marelli. Um estimulo
financeiro, via tributo, ocorreu em 2002, quando
os carros flex foram enquadrados na categoria de
carros a alcool. Em abril de 2003, foi langado o
primeiro carro flex no Brasil — Gol Total Flex 1.6,
parceria da VW com a Magneti Marelli. Em junho
de 2003, integrou o mercado de carro flex o Corsa
Flexpower, fruto da parceria entre GM e Delphi.
Gatti Junior (2010) descreve detalhadamente todo
o processo de desenvolvimento da tecnologia
flex fuel das empresas Bosch, Magneti Marelli e
Delphi no Brasil.

O pioneirismo norte-americano na tec-
nologia flex deve-se, provavelmente, a questoes
relacionadas a dependéncia do petréleo, ja que
a Ford desenvolveu a tecnologia cinco anos
depois do segundo choque do petréleo. Nessa
época, o Brasil vivia a fase de expansao do Pro-
alcool e, diante da crise do programa brasileiro,
a tecnologia flex comecou a ser desenvolvida
aqui como inovagdo que resgataria o uso do
etanol hidratado, fato que ocorreu. Também as
questdes ambientais ajudaram nessa proposta,
mesmo esse ndo sendo o objetivo. A tecnologia
flex teve emprego crescente, conforme a Tabe-
la 2, que apresenta dados de licenciamentos de
veiculos por tipo de combustivel utilizado.

Em 2003, o licenciamento de autoveiculos
leves novos movidos a gasolina representou
89,2% da frota de automéveis e comerciais
leves, contra 2,8% no caso de veiculos flex. A
inversdao ocorreu em 2005, quando os veiculos

flex representaram 50,2% dos licenciamentos,
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Tabela 2. Licenciamento de carros autoveiculos le-
ves novos, por tipo de combustivel, de 2003 a 2012.

Ano Gasolina Flex fuel
2003 1.152.463 48.178
2004 1.077.945 328.379
2005 697.033 812.104
2006 316.561 1.430.334
2007 245.660 2.003.090
2008 217.021 2.329.247
2009 221.732 2.652.298
2010 280.724 2.876.173
2011 376.804 2.848.271
2012 273.922 3.162.939

Fonte: elaborado com base nos dados da Associagdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (2013).

percentual que subiu para 87% em 2012. Esses
naimeros demonstram o mercado potencial para
o etanol, retratando o efeito da tecnologia flex
sobre o setor sucroenergético.

A tecnologia flex desenvolvida no Brasil
permite que o consumidor opte pelo uso da ga-
solina ou do etanol, ou pela mistura de ambos, e
um dos determinantes da escolha é o preco rela-
tivo dos combustiveis: para ser economicamente
viavel, o preco do litro do etanol hidratado nao
pode ser superior a 70% do preco do litro da
gasolina. Considerando essa relacdo, o etanol
ficou economicamente viavel em varios meses
em alguns estados, mas essa vantagem diminuiu
recentemente, principalmente depois de 2009,
por fatores que afetaram a oferta do combusti-
vel. Essa questdo, discutida no decorrer do texto,
afetou a participacao das vendas de automéveis
flex, sendo observado aumento das vendas de
veiculos a gasolina entre 2009 e 2011 e pequena
queda nas vendas dos flex em 2011, fato inédito
desde o langcamento da tecnologia.

A expansdo da produgao de cana-de-agtcar
no Centro-Oeste foi um fator resultante do uso do
etanol nos veiculos flex no Pais. Economicamente,
por causa dos custos com transporte (logistica e
armazenagem), é desejavel que a producdo esteja
localizada préxima do mercado consumidor. Nes-
se contexto, Castro et al. (2010) explica que os trés
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estados do Centro-Oeste nao foram contemplados
pelo Proalcool por estarem distante dos mais im-
portantes centros consumidores, além de possuir
menor aptidao agricola na época.

Mas, diferentemente da participagao no
lancamento do Prodlcool, quando foi pratica-
mente ignorado pelo programa, por motivos
ja apresentados, o Centro-Oeste teve papel de
destaque no contexto do segundo grande incen-
tivo ao etanol no Pais decorrente da tecnologia
flex — a regido é a principal fronteira de expansao
dos canaviais. Com base em dados de producao
de cana-de-aglcar divulgados pela Unido da
Inddstria de Cana-de-Acucar (2013e), observa-se
que o Sudeste é o grande produtor de cana-
-de-actcar do Brasil e a regido que apresentou
maior aumento de producao depois de 2003. O
Nordeste ocupava o segundo lugar, posto que
perdeu para o Centro-Oeste depois da safra de
2009-2010 — o Centro-Oeste participou com
10,1% da producdo de cana-de-aglcar no Bra-
sil na safra de 2003-2004 e com 16,5% na de
2011-2012.

Na Figura 1, que mostra a participagdo dos
estados do Centro-Oeste, pode-se observar que

— Goias
Mato Grosso
— Mato Grosso do Sul

w
|

Produgéo de etanol (bilhdes de litros)
- N
| |

a producdo dos trés era praticamente inexpres-
siva até a safra de 1983-1984, mas apresentou
crescimento constante até a safra de 2006-2007,
quando o crescimento em Goias e Mato Grosso
do Sul foi expressivo — Mato Grosso continuou
com taxas de crescimento semelhantes ao longo
dos anos. No entanto, houve queda de produ-
¢ao na Ultima safra (2011-2012) de Goias e Mato
Grosso do Sul e instabilidade na produgao de
Mato Grosso a partir da safra 2009-2010.

Shikida (2013) analisou a expansao cana-
vieira no Centro-Oeste com o objetivo de ca-
racterizar os principais limites e potencialidades.
O autor cita que os determinantes da expansao
na regidao sao a busca de energia sustentavel, no
caso do etanol, e por seguranca alimentar, no
caso do acucar, além da elevacdo do preco da
terra no Estado de Sao Paulo. Comenta, ainda, a
decadéncia de regides tradicionais do Nordeste,
além das perspectivas de melhorias logisticas.
Em relacdo as limitagbes, o autor cita o cenério
de instabilidade do etanol, a ineficiéncia de
escoamento da producdo baseada no modal
rodoviario e a pouca tradicdo do setor na regiao,
que resultam em maiores custos para o processo
de aprendizagem.
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Figura 1. Producao de etanol no Centro-Oeste, em bilhdes de litros, de 1980-1981 a 2011-2012,

Fonte: elaborado com base nos dados da Unido da Inddstria de Cana-de-Agtcar (2013c).
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Cenario recente do etanol no Brasil

Depois da analise da histéria do etanol no
Brasil, discute-se o cenario recente desse bio-
combustivel: os motivos da crise do setor a partir
de 2008 e os aspectos relacionados a producao
de etanol, enquadrando-a em fases.

Os motivos da crise e as
incertezas com o etanol

Os motivos que levaram a crise o setor
sucroenergético depois de 2008 podem ser
divididos em trés grupos: financeiro, agrondémi-
co e mercado. Ressalta-se que a crise veio em
um momento de euforia em relagdo ao etanol
hidratado, iniciado em 2003: carros flex repre-
sentando 87% das vendas, consumo de etanol
hidratado ultrapassando o de gasolina e aumen-
to das exportacdes.

Financeiro

A crise deflagrada no segundo semestre
de 2008, que se iniciou com o aumento das
taxas de juros nos EUA em 2004 e causou
grande inadimpléncia no mercado imobiliario
norte-americano, gerou desconfianga do sistema
financeiro (TORQUATO; BINI, 2009).

Atitudes oportunistas e de especulacao
passaram a fazer parte do cotidiano das empre-
sas emergentes e com fragilidades de mercado,
como algumas empresas do setor sucroener-
gético (TORQUATO; BINI, 2009). Mas por que
algumas empresas estavam frageis?

Milanez et al. (2012) descrevem que o
crescimento do setor sucroenergético de 2003
até a safra de 2008-2009 s6 foi possivel pelo
aumento das dividas dos grupos econdémicos
que operavam no setor. Mas o crescente nivel
de alavancagem e o periodo necessario para
a maturacdo dos investimentos resultaram em
um cenario negativo para a aquisicdo de novos
débitos. Assim, a situagdo piorou com a crise
internacional de 2009, ja que os agentes finan-
ceiros retrairam o crédito as empresas do setor,
inclusive o referente ao capital de giro, dada a
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maior aversdo ao risco do setor privado. Durante
a safra, a auséncia de capital de giro fez com que
as empresas acelerassem as vendas de etanol,
deprimindo fortemente os precos e deteriorando
ainda mais a capacidade de investimento do
setor.

Torquato e Bini (2009, p. 2) fazem uma
analise semelhante, acrescentando que até 2006
a demanda pelo etanol gerou retornos oriundos
do mercado interno e que em 2007 e 2008 gran-
des investimentos em usinas e canaviais foram
feitos com base nas expectativas de consolida-
cao do mercado internacional de etanol, fato
que ndo se concretizou. Consequentemente,
diante da projecgao irreal da demanda de acuticar
e etanol, do erro nas interpretacdes dos sinais do
mercado e das dificuldades em saldar as dividas,
os pregos foram afetados. Segundo os autores

[...] a retragdo ou paralisagdo dos fluxos de in-
vestimentos estrangeiros no setor ndao aconte-
ce somente devido a crise financeira agravada
no atual momento, mas sim é acentuada por
ela (TORQUATO; BINI, 2009, p. 2).

Entre os efeitos da crise, relativos ao setor
investimento/financeiro, dois pontos merecem
destaque. Primeiramente, segundo Alexandre
Figliolino, diretor comercial de agtcar e etanol
do Itati BBA, houve aumento do endividamento
em R$ 5 bilhdes na safra 2011-2012. Esse valor
foi apresentado em reunido no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa)
em 17 de agosto de 2012 (FIGLIOLINO, 2012b).
Em entrevista, o diretor ressalta que a divida li-
quida do setor alcancou R$ 48 bilhdes por causa
do aumento dos investimentos em mecanizacao
e recuperacao de canaviais, da quebra da safra
de cana e da falta de competitividade do etanol.
O diretor divide os 64 grupos do setor (regido
Centro-Sul) em quatro: os com pleno acesso ao
capital, representando 36%; os nacionais com
excelente performance e endividamento ade-
quado (29%); os em recuperacdo, com elevada
alavancagem (16%); e os que precisam passar
por processo de fusdo ou aquisicao (18%) (FI-
GLIOLINO, 2012a).
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O outro efeito foi a intensificacio do
processo de fusdao e aquisicdo no setor por
causa da queda dos precos dos ativos. Grandes
grupos econdmicos, principalmente petroleiras
e tranding companies, optaram pela aquisicao
(ou fusdo) de empresas estabelecidas em vez de
construir novas. Entre 2006 e 2008, a construcao
de novas unidades eram investimentos mais atra-
tivos, mas de 2009 a 2011 as fusdes e aquisicoes
prevaleceram. Esses investimentos se concentra-
ram em usinas paulistas que tinham condicoes
de construir fabricas de actcar (MILANEZ et al.,
2012).

Consequentemente, a concentragdo no
setor aumentou. Dados da apresentacdo de Ale-
xandre Figliolino feita no Mapa (FIGLIOLINO,
2012b) mostraram que a concentragdo, por ca-
pacidade de moagem, passou de 30% na safra
de 2005-2006 para 43% na de 2010-2011. Ou-
tro efeito da crise sobre as usinas é relatado pela
consultoria Datagro (2012), citado por Sociedade
Nacional de Agricultura (2013), que estimou
um numero de 41 ndo operantes na safra de
2012-2013, sendo 36 na regiao Centro-Sul.

A falta de investimentos também afetou a
producdo agricola, além de outros fatores.

Agronomico

Antes de analisar como a falta de investi-
mentos afetou a producdo agricola, é necessario
enfatizar dois pontos importantes sobre a pro-
ducdo da cana-de-agticar: a sazonalidade e o
clima.

O ano-safra da cana-de-actcar no Centro-
-Sul compreende o periodo de abril a margo, mas
a colheita se concentra de abril a dezembro; no
Norte-Nordeste, o ano-safra, para os principais
produtores, inicia-se em setembro e termina em
agosto — a colheita é de setembro a margo.

Além da sazonalidade da producdo da
matéria-prima, problemas de clima afetaram os
canaviais nas ultimas safras. Os levantamentos

das safras de cana-de-actcar da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) relativos
aos periodos 2010-2011 e 2011-2012 permitem
fazer inferéncias sobre problemas gerados por
fatores climaticos, como chuva em excesso —
citam o clima como o principal fator que afeta
a produtividade. Em nimeros, o secretario de
producdo e agroenergia, Manoel Bertone'®, do
Mapa, afirmou que houve perda de 60 milhoes
de toneladas de cana na safra de 2011-2012
decorrente do clima adverso.

Em relacdo aos efeitos da falta de inves-
timentos na area agricola, a renovacdo dos
canaviais pode ser considerada o principal. No
primeiro levantamento da safra de 2011-2012,
divulgado em maio de 2011, a Conab identificou
um problema na renovacdo dos canaviais. A
previsao de renovacao foi de 801 mil hectares,
mas, pelas estimativas do 6rgdo, seria neces-
sario renovar 1.407 mil hectares. Um canavial
renovado produz 115 t/ha contra 55 t/ha de
um canavial no sexto corte. Como sao 606 mil
hectares ndo foram renovados, e cada hectare
deixou de produzir 60 t, o resultado final é uma
perda de 36.360 mil toneladas, o que é bastante
significativo segundo Manoel Bertone (CONAB,
2013). O documento afirma que o motivo da ndo
renovacao dos canaviais foi a falta de recursos
financeiros.

Cabe ressaltar que depois dessa constata-
¢do da Conab o governo incluiu no langcamento
do Plano Agricola e Pecuario 2011-2012" uma
linha de crédito para expansdo e renovacao
dos canaviais, como parte de um conjunto de
politicas publicas para a expansdo produtiva, o
que permitiria aumentar a producdo e, conse-
quentemente, a estabilizacdo da oferta de etanol
(BRASIL, 2011a). Para atingir esse objetivo, uma
das principais medidas foi o financiamento de
até R$ 1 milhdo pelo crédito rural para implan-
tacdo ou renovagao de canaviais, com prazo de
pagamento de cinco anos — com até 18 meses de
caréncia (BRASIL, 2011a).

*Disponivel em: <https://www1.fazenda.gov.br/resenhaeletronica/MostraMateria.asp?page=&cod=747732>. Acesso em: 9 jan. 2013.

7Langado em 17 de junho de 2011, em Ribeirdo Preto.

Rle;rgdiiticu
Agricola

Ano XXIIl = N° 4 — Out./Nov./Dez. 2014 14



Além do clima e da falta de investimentos
agricolas, Milanez et al. (2012, p. 290) ressaltam
este problema que interferiu na produtividade:
a mecanizagao da colheita, principalmente no
Estado de Sdo Paulo. Segundo especialistas do
setor, citados pelos autores, trés razdes podem
explicar essa situacdo: a) a compactagao do
solo; b) a menor densidade de plantas por area
plantada, j& que o plantio deve se ajustar ao
corte mecanizado; e ¢) a maior altura em que o
colmo é cortado pelas colheitadeiras em relacao
a altura do corte manual, de modo a evitar que a
maquina arranque as soqueiras.

O aumento da mecanizagao tem sido ex-
pressivo nas Gltimas safras no Estado de Sdo Pau-
lo, em virtude da extin¢ao das queimas, seguindo
cronograma definido pelo governo e liderancas
do setor. Nesse cronograma, é estabelecido que
até 2014 toda a cana plantada em area que pode
ser mecanizada deve ser colhida na forma crua
(0 que ocorre normalmente com maquinas). De
acordo com a Secretaria do Meio Ambiente
(SMA) do Estado de Sao Paulo, responsavel pelo
projeto Etanol Verde, na safra de 2006-2007 a
porcentagem de cana colhida crua foi de 34,2%,
enquanto na de 20112012 atingiu 65,2% (SAO
PAULO, 2013). Mas a queda de produtividade
em virtude do aumento da mecanizagao, segun-
do Milanez et al. (2012), tende a mudar com o
aumento do conhecimento dos produtores em
relagdo ao manejo agricola mecanizado.

Problemas de investimentos e de produti-
vidade impactaram a producao de etanol, prin-
cipalmente a do hidratado, e afetaram, portanto,
o mercado de combustiveis no Brasil.

Mercado

Inicialmente, torna-se necessario discutir
porque o impacto da crise foi maior sobre o
etanol hidratado do que sobre o actcar. Diante
da queda da produtividade da cana-de-agtcar, a
maioria das usinas, com destilarias autbnomas,
tem a opcdo de produzir agticar ou etanol, den-
tro de certos limites estabelecidos por questdes
técnicas, comerciais e politicas.
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Milanez et al. (2012), citando dados do
Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada (Cepea), da Escola Superior de Agri-
cultura Luiz de Queiroz (Esalg), mostraram que
a remuneracdo do aclcar ficou acima da do
etanol hidratado desde 2006, com um salto em
2009 decorrente da quebra de safra da India e
da Tailandia. Os dados da amostra dos autores
permitiram concluir que a taxa média de ociosi-
dade foi de 13% nas fabricas de actcar na safra
de 2011-2012 e de 29% nas destilarias de etanol.

Portanto, os precgos internacionais do agu-
car justificam, em algum grau, a alteragao do mix
de producgado das usinas com destilarias anexas,
podendo-se afirmar que a crise se concentrou na
producdo de etanol hidratado e que coube ao
aclcar garantir a renda nesse periodo.

Isso reflete as fusdes e aquisicoes de
novas unidades produtoras de etanol com
possibilidade de abrigar fabricas de agtcar. No
mercado de etanol, uma importante fusao deve
ser mencionada, a da Copersucar com a trading
norte-americana Eco-Energy, uma das principais
empresas de biocombustivel nos EUA. Segundo
Magnabosco (2012), com capacidade de comer-
cializar 10 bilhdes de litros de etanol por ano,
esse grupo podera ser responsavel por 12% do
mercado mundial do etanol.

A escolha que o proprietario de carro flex
tem no momento de abastecer faz com que a
demanda do etanol hidratado dependa do preco
da gasolina, como ja discutido. E o governo est3,
nos ultimos anos, influenciando diretamente
o mercado de combustiveis, dada sua politica
de manter o preco da gasolina estavel, visando
conter o processo inflacionario.

A Petrobras reajustou em final de junho
de 2012 o preco da gasolina em 7,83%, mas o
aumento ndo foi repassado ao consumidor, ja
que em seguida o governo zerou a aliquota da
Contribuicao de Intervencdo no Dominio Eco-
nomico (Cide) sobre a importagdo e a comercia-
lizacdo de petréleo e seus derivados, gas natural
e seus derivados e alcool etilico combustivel
(BRASIL, 2012). Este repasse, segundo o ministro

lle'mé‘iiiicu
Agricola



Guido Mantega, ocorreria em 2013 (SIMAO et
al., 2012). Portanto, essa manutencao artificial do
preco da gasolina afeta diretamente a demanda
pelo etanol hidratado, uma vez que ele perde
competitividade na maior parte dos estados.

Cabe ressaltar que por causa da politica
de precos do governo, o presidente do Instituto
Brasileiro de Petréleo, Gas Natural e Biocom-
bustiveis (IBP), Jodo Carlos de Luca, disse que a
Petrobras deixou de arrecadar US$ 12 bilhoes
pela defasagem de precos dos combustiveis no
mercado doméstico (POLITO et al., 2012).

Outra interferéncia do governo no setor
sucroenergético esta relacionada ao percentual
de etanol anidro adicionado a gasolina A para a
producao da gasolina C. Diante do aumento do
preco do hidratado, ultrapassando a paridade de
70%, o consumidor flex migra para a gasolina, e
isso aumenta, consequentemente, a demanda do
anidro. O governo entdo diminui a mistura para
garantir o abastecimento quando ha expectativa de
que a oferta serd menor que a demanda. A dltima
mudancga na mistura é decorrente da Portaria do
Mapa n¢ 678/2011 (BRASIL, 2011b), que reduziu a
mistura de 25% para 20% a partir de 1910/2011.

A rentabilidade do etanol é atrelada ao
preco da gasolina. Analisando dados do Estado
de Sao Paulo no periodo de janeiro de 2008 a
outubro de 2011, Milanez et al. (2012) conclui-
ram que o produtor raramente conseguiu remu-
neragdo acima dos custos. Afirma também que
o preco do etanol raramente se manteve acima
do limite superior, dado pelo preco da gasolina
(considerando o diferencial de rendimento
energético relativamente ao etanol), ja que tal
situacdo nao é sustentavel.

Em suma, a manutencdo do preco inter-
nacional do aclcar, elevado nos ultimos anos,
principalmente de 2008 a 2010, a estagnagao
na producao da cana-de-agtcar (clima e investi-
mentos), a falta de investimentos em novas usinas
produtoras de etanol, a manutencgdo artificial do
preco da gasolina e a rentabilidade inexistente do
etanol hidratado afetaram a industria deste produto
e, consequentemente, a rentabilidade do setor.
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Definicao das fases

Shikida (1998) divide a expansao de produ-
¢ao de alcool no Brasil iniciada com o Proalcool
em trés fases, como descrito, terminando a ana-
lise com o periodo de 1986 a 1995, denominado
desaceleracdo. Seguindo a ordem cronolégica,
consideram-se neste estudo outras trés fases, que
sucederam as definidas por Shikida: Adormeci-
do (1996-2002), Revolucao flex (2003-2008) e
Incerteza/estagnacao (2009-2013). Nas Figuras
2 e 3, as linhas verticais distinguem as trés fases,
que estdo mais relacionadas a producao do eta-
nol hidratado (Figura 3).

O Norte-Nordeste apresenta constancia
de producgdo no periodo, dentro do intervalo
de 1,3 bilhdo a 2,4 bilhdes de litros, enquanto
o Centro-Sul, responsavel por aproximadamente
90% (em média) da producdo total de etanol,
tem maior variabilidade.

A Figura 3 mostra dados da producdo de
etanol anidro e hidratado. Depois da crise do
Proalcool, a fase Adormecido, periodo marcado
pela desregulamentacdo do setor, é caracterizada
por aumento na producdo de etanol anidro, por
causa da retomada do crescimento do consumo
da gasolina (diante da crise do programa) e pela
queda acentuada do consumo do hidratado.
O etanol hidratado continuou a ser produzido
para o abastecimento da frota de veiculos a alco-
ol da década de 1980 e inicio da de 1990, ja que
o licenciamento de autoveiculos leves a alcool,
segundo a Anfavea (ASSOCIACAO NACIONAL
DOS FABRICANTES DE VEICULOS AUTOMO-
TORES, 2013), representou, entre 1996 e 2001,
menos de 1%.

A fase seguinte é denominada Revolucao
flex por causa nova tecnologia e dos efeitos sobre
todo o setor sucroenergético, com énfase no eta-
nol hidratado (Figuras 2 e 3), e sobre as vendas
de carros flex, ja que estes representaram 87%
dos autoveiculos leves licenciados (Tabela 2).

Diante da predominancia dos carros flex, a
producdo de etanol hidratado passou de 5,6 bi-
lhoes de litros na safra de 2002-2003 para mais
de 18,1 bilhoes de litros na safra de 2008—2009,
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Figura 2. Producdo de etanol do Centro-Sul e do Norte-Nordeste, em bilhdes de litros, nas safras de 1995-
1996 a 2012-2013.

Fonte: elaborado com base nos dados da Unido da Inddstria de Cana-de-Agtcar (2013d).
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Figura 3. Producdo brasileira de etanol anidro e hidratado, em bilhdes de litros, nas safras de 1995-1996 a
2012-2013.

Fonte: elaborado com base nos dados da Unido da Inddstria de Cana-de-Agtcar (2013a, 2013b).

ou seja, mais do que triplicou em sete safras, o periodo abaixo da produgao do anidro e termi-
fato que expressa o investimento feito pelo setor ~ nou duas vezes maior.

diante dessa ‘revolucao’. A producdo do etanol Depois dessa fase de expansio caracteri-
anidro variou entre 7 bilhGes e 9,3 bilhdes de  zada pelas vendas de etanol superiores a de ga-
litros, com produ¢do média de 8,2 bilhdes de  solina, sendo o auge em 2008, uma crise atinge o
litros. Destaca-se a inversdo na producdo de  setor, e a produgdo de etanol hidratado comeca
hidratado e anidro, ja que a de hidratado iniciou  a declinar, caindo de 18,6 bilhes de litros na sa-
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fra de 2009-2010 para 13,96 bilhdes de litros na
safra de 2012-2013. Na direcdo contréria, a pro-
ducao de etanol anidro aumentou de 7 bilhGes
de litros na safra de 2009-2010 para 9,6 bilhoes
na safra de 2012-2013. Como a gasolina e o
etanol hidratado sdo substitutos perfeitos para os
carros flex, o preco do hidratado acima de 70%
do preco da gasolina incentiva a demanda do
combustivel féssil, o que contém porcentagem
de etanol anidro determinado por lei. Essa fase é
denominada Incerteza/estagnacao.

No entanto, o Estado de Mato Grosso do
Sul, tradicional produtor de soja e na pecudria,
recebeu investimento em novas unidades produ-
tivas durante o periodo de Incerteza/estagnagao,
passando de 14 usinas na safra de 2008-2009
para 23 na safra de 2012-2013. No Estado de
Mato Grosso, também tradicional em soja e pe-
cuéria, o nimero de usinas no periodo variou de
9 a 11. (BRASIL, 2013).

Goias é o maior produtor de etanol (Fi-
gura 1) do Centro-Oeste. Nele, o nimero de
usinas cresceu na fase de Incerteza/estagnacgao,
passando de 29 na safra de 2008-2009 para 34
na safra de 2012-2013. (BRASIL, 2013).

Complementado a analise de Shikida
(2013), que trata das causas da expansdo do se-
tor sucroenergético para a regido Centro-Oeste,
Vian (2003) e Vian e Moraes (2005) citam como
responsaveis pelo fato a topografia (terras planas)
e as condicdes climaticas que permitem alta
produtividade.

Neste contexto, cita-se o ZaeCana'®
(BRASIL, 2009), no qual foi estimada, para Mato
Grosso, area de mais de 2,5 milhdes de hectares
aptas ao plantio de cana; para Mato Grosso do
Sul, um ndmero maior foi estimado — 6,2 mi-
lhoes de hectares. Essas areas referem-se apenas
a localidades com alta ou média expectativa
para a produtividade da cultura, considerando
também a substituicio de areas destinadas a

2

agropecudria e pastagem. Um fato relevante é

que no ZaeCana considerou-se que o plantio
de cana-de-aglcar s6 poderia ser feito em areas
onde seja possivel a colheita mecanizada.

Retomada de crescimento?

No tocante aos trés grupos delimitados
para explicar grande parte da crise depois de
2008, inicia-se pelo agrondémico. As analises do
Conab ressaltam que o ganho de produtividade
na safra de 2013-2014 foi, em grande parte, por
causa do aumento da renovagao dos canaviais.
Isso permite inferir que as politicas publicas
implementadas pelo governo federal para a ex-
pansdo produtiva, com énfase na renovacao dos
canaviais, surtiram efeito.

A crise financeira de 2008-2009 ainda
apresenta consequéncias nefastas para setor
sucroenergético. Como citado, a crise ocorreu
em um momento de altos investimentos diante
da expectativa de crescimento do mercado
mundial de etanol. O cenario econémico do
p6s 2008 resultou em usinas desativadas, algu-
mas em recuperacdo judicial e muitas com alto
endividamento.

Ja com respeito ao mercado, o principal
problema é a politica adotada pelo governo em
relacdo ao preco da gasolina: ele tem sido man-
tido em nivel condizente com a politica atual de
controle da inflacao. No entanto, o mecanismo
afeta a competitividade do etanol e traz prejui-
zos significativos para o setor. E necessario que
haja uma politica transparente para o uso de
biocombustiveis que permitam planejamento de
médio e longo prazos.

Outro ponto que merece destaque é a pro-
ducao no Centro-Oeste. O clima propicio para a
cultura da cana-de-actcar e grandes areas aptas
ao plantio mecanizado vem alterando o papel
da regido na dinamica do mercado brasileiro de
etanol. Investimentos em logistica, como o élco-
olduto, podera permitir maior expressao dessa
regido na produgao do combustivel renovavel.

8O objetivo do Zoneamento Agroecolégico da Cana-de-agtcar (ZaeCana) é “fornecer subsidios técnicos para formulagdo de politicas
publicas visando a expansdo e producdo sustentavel de cana-de-agulcar no territorio brasileiro” (BRASIL, 2009, p. 2).
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Apesar das referidas politica terem impor-
tancia para a retomada do crescimento da ativida-
de canavieira, nao se pode deixar de mencionar
a necessidade de ganhos em produtividade,
que se traduzem em menores custos médios de
producdo. Se houver incentivos governamentais
e privados para que isso ocorra, os beneficiados
serdo ndo s6 os agentes do segmento produtor,
mas também os consumidores.

Como os mercados sao integrados, even-
tuais politicas de incentivo que ocorram em
determinado estado do Centro-Sul terdo efeito
nos precos dos demais estados dessa regido
(MORAES, 2014).

Consideracoes finais

A Segunda Guerra impulsionou a pro-
ducgdo interna de etanol anidro por causa da
escassez da gasolina, que era, no caso brasileiro,
quase totalmente importada. Nesse periodo, a
legislacdo estabelecia a adigao de 5% de alcool
anidro a gasolina. Com a criacdo do IAA, em
1933, pesquisas de aperfeicoamento da pro-
ducdo de etanol foram geradas no Brasil, mas
ndo tdo expressivas como as que passaram a ser
feitas depois da década de 1970. Outros paises,
por motivos evidentes, procuraram fontes alter-
nativas ao petréleo, como o etanol de milho ou
beterraba, além do biodiesel.

Os choques do petréleo na década de
1970 afetaram o modelo brasileiro de transporte,
que era baseado em modais escolhidos na épo-
ca de petréleo barato. Diante dessa situagao, o
etanol da cana-de-aclcar, entre as alternativas
de matéria-prima, foi o escolhido para o Pro-
alcool, lancado em 1975, sendo esse entdo o
primeiro grande impulso ao etanol no Pais. Em
1979, inicia-se a produg¢do em larga escala do
etanol hidratado diante da fabricacdo dos carros
movidos apenas com esse combustivel. O auge
do programa ocorreu no fim da década de 1980.

No fim da década 1980 e inicio da de
1990, o problema de desabastecimento de eta-
nol e dos carros movidos a etanol, a abertura
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econdmica que possibilitou a importacdo de
veiculos (a maioria movida a gasolina) e, princi-
palmente, a queda no prego do petréleo e seus
derivados levaram o programa a desaceleragcdo e
crise. De 1996 a 2002, a producao de etanol no
Pais permaneceu estagnada.

Porém, em 2003 a parceria entre empresas
de autopecas e empresas automotivas resultou
em nova tecnologia, que possibilitou ao consu-
midor escolher gasolina ou etanol no momento
de abastecer. A tecnologia flex gerou o segundo
grande impulso ao etanol no Brasil; o licencia-
mento de automoveis e comerciais leves cresceu
de forma acentuada a partir de 2005, chegando
a aproximadamente 90% na década atual. Essa
fase, denominada Revolucao flex (2003-2008),
é caraterizada pela expansdo da atividade ca-
navieira para regides que nao as tradicionais,
como o Centro-Oeste, pouco beneficiada com
investimentos do Prodlcool.

Mas estagnacdao na producdo da cana-
-de-aglcar por causa do clima ndo favoravel,
0s baixos investimentos no setor causados pela
crise mundial que se iniciou em 2008-2009, a
manutencdo de estabilidade artificial do preco
da gasolina, e a falta de uma politica de médio
e longo prazos para combustiveis no Brasil sao
alguns dos fatores que afetaram a producdo de
etanol no Pais nos altimos cinco anos, na fase
que pode ser chamada de Incerteza/estagnacao.

Vale citar que, mesmo nessa fase, Goias e
Mato Grosso do Sul apresentaram aumento do
ndmero de usinas em operagdo. Por causa das
condicoes edafoclimaticas favoraveis, o Centro-
-Oeste é a regiao de maior potencial de cres-
cimento, principalmente se eliminados entraves
logisticos para o escoamento da produgao de
etanol.

Na era de combustiveis liquidos, o etanol,
considerado combustivel avancado, ainda tem
importante papel a desempenhar no abasteci-
mento da frota de automéveis e comerciais leves.
Para tanto, ha necessidade de abandonar o me-
canismo de congelamento do preco da gasolina
como instrumento de contencdo inflacionaria
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e de adotar politicas governamentais de médio
e longo prazos para uso de biocombustiveis.
Isso poderia resultar numa retomada do cresci-
mento da atividade canavieira, especialmente
no Centro-Oeste, pois a expansdo nessa regiao
depende em grande medida de investimentos
em infraestrutura, como o alcoolduto.

Ha& que se considerar também a necessida-
de de mudancga de patamar no que diz respeito
a produtividade. Maior producdo de etanol por
hectare de cana plantada (o que inclui ganhos
agricolas e industriais) pode ser o fator mais
importante para a sustentabilidade de programas
que visem a substituicdo de combustiveis f6sseis
por renovaveis.
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Resumo — O objetivo deste trabalho foi identificar as dimensdes fatoriais determinantes da inova-
¢do e tecnologia da apicultura no nordeste paraense e tipificar os apicultores segundo o indice de
inovagao e tecnologia nos municipios de Capitdo Pogo, Igarapé-Acu e Ourém. Para tanto, utilizou-
-se como método a analise fatorial e de clusters. Com a andlise fatorial foram obtidos dois fatores
nomeados como aspectos tecnoldgicos e aspectos inovativos e de informagao; essa analise também
permitiu a construcao do indice de inovacdo e tecnologia. Quanto aos grupos formados com base
no indice calculado, o Para possui grande nimero de apicultores no grupo de baixos indices de
inovacao e tecnologia, configurando assim reduzida propensdo ao uso de tais praticas por grande
parte dos produtores. Concluiu-se que o arranjo produtivo local de apicultura do nordeste paraense
apresenta baixo indice de tecnologia e inovagdo, o que é um entrave para o desenvolvimento da
atividade.

Palavras-chave: analise fatorial e de clusters, indice de inovagao e tecnologia.

Innovation and technology in the productive
arrangement of beekeeping in northeastern state of Para

Abstract — The aim of this study was to identify the determinant factor dimensions of innovation and
technology of beekeeping in Northeastern state of Para, Brazil, as long as to characterize the beekeep-
ers, according to the innovation and technology index, in the municipalities of Capitao Poco, Igarapé-
Acu and Ourém. Therefore, the following methods were used: factor and cluster analysis. Through
factor analysis, two factors were obtained: technological aspects; and innovative and information as-
pects. This analysis also allowed the construction of the Index of Innovation and Technology. As for the
groups formed based on the calculated index, in Para there are many beekeepers in the group of low
levels of innovation and technology, thereby most producers showed a reduced propensity to use such
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practices. It was concluded that the local productive arrangement of beekeeping in northeastern Para
has a low level of technology and innovation, which is an obstacle to the development of this activity.

Keywords: factor and cluster analysis, index of innovation and technology.

Introducao

O agronegocio representa cerca de um
terco do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
razao pela qual é considerado o setor mais im-
portante da economia nacional. Atualmente, um
de seus maiores desafios é identificar e promover
atividades produtivas que sejam inclusivas sob
0s aspectos tecnolégicos e gerenciais, isto €, que
permitam difusdo tecnolégica, democratizando
e viabilizando a incorporacdo das inovacdes
nas atividades de pequenas propriedades rurais
(SEBRAE, 2012).

Atividades antes tidas como hobbies,
como a piscicultura, a apicultura, a floricultura e
o turismo rural, ganharam nova dimensao nesta
Gltima década e atualmente assumem importan-
te papel na reducdo da pobreza e do desenvol-
vimento no meio rural (SILVA, 1996).

Dessas atividades, destaca-se a apicultura
como atividade produtiva em franca expansao,
socialmente justa e ambientalmente correta,
além de reunir alguns requisitos que a creden-
ciam como alternativa de elevado potencial de
inclusdo social, dada sua competitividade em
relacdo aos aspectos econdémicos (por causa da
geracdo de renda), sociais (por demandar mao
de obra) e ambientais (por ndo ocasionar danos
ambientais e incentivar a preservagdo), ou seja,
¢ a favor do desenvolvimento sustentavel (LIMA,
2005).

Segundo Silva (2011), o desenvolvimento
sustentavel do ponto de vista ambiental, que
esta intimamente ligado a conservacao da vege-
tacdo nativa, é elemento fundamental para que
a atividade apicola apresente niveis produtivos
satisfatorios e mel de qualidade. Ainda para Silva
(2011), o fator ambiental é de grande relevancia
para o meio rural, ja que na maioria das ativi-
dades agropecudrias ha degradacdo em maior
ou menor grau. Para Lima (2005), a apicultura
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desperta grande interesse por conhecimento
de técnicas que visem a preservacdo do meio
ambiente.

A préatica apicola representa também
uma atividade de renda extra, pela venda do
mel natural e dos enxames para os interessados
em iniciar ou aumentar uma criacdo. Conforme
Costa (2009), o aumento de renda é possivel por
causa das poucas horas de trabalho exigidas pela
pratica apicola, o que permite que o produtor
rural se ocupe em outras atividades.

Quando aumenta a percepgao do produtor
de que a apicultura pode resultar no acréscimo
de renda, a agricultura de subsisténcia, anterior-
mente a pratica principal da propriedade, recua
em favor do aumento de investimentos e da
producdo da atividade apicola (SEBRAE, 2012).

No entendimento de Dallemole et al.
(2010), s6 recentemente a atividade foi vista
como real contribuicdo ao desenvolvimento ru-
ral, apesar de o setor apicola ter sido implantado
ha bastante tempo no Brasil, e, em determinadas
situacdes, passou de simples atividade comple-
mentar para uma atividade de carater empresa-
rial. Para Paula (2008), essa mudanca de carater
produziu avango na producgdo e inseriu o Brasil
no cenario mundial do comércio do mel natural.
O mesmo autor esclarece que, até a década de
1950, o Brasil produzia somente cerca de 4 mil
toneladas de mel por ano, voltadas apenas para
o consumo interno. Até o ano 2000, o Brasil
ocupava apenas a 272 posi¢ao no ranking mun-
dial de exportacao de mel, com menos de 300
toneladas/ano.

Conforme a Organizacao das Nag¢des Uni-
das para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO),
em 2011 o Brasil ja estava entre os maiores
produtores de mel, 112 produtor mundial no fim
daquele ano, com a producdo chegando a 41
mil toneladas. Para o mesmo ano, os trés princi-
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pais paises produtores, por ordem de volume de
producdo, eram: a China, com 446 mil toneladas
produzidas; a Turquia com 94 mil toneladas e a
Ucrania com aproximadamente 70 mil toneladas
(SEBRAE, 2013).

Nesse cenario internacional, a principal
caracteristica do mercado mundial de mel é
a sua concentragdo. Apenas dois pafses (Ale-
manha e Estados Unidos) sdo responsaveis por
quase a metade de toda a importacdo mundial.
Também sao dois os paises (China e Argentina)
que se destacam como os maiores exportado-
res. Alguns paises, principalmente a Alemanha,
atuam como canal de distribuicdo para outros
mercados, sendo simultaneamente grandes
importadores e grandes exportadores de mel
(BUAINAIN; BATALHA, 2007).

Trazendo esse contexto para o cenario
brasileiro, verifica-se certa semelhanca entre a
realidade mundial e a nacional quanto a pro-
ducgdo e a exportagdo de mel. Conforme dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010) e pesquisas da Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(Usaid) (ESTADOS UNIDOS, 2006), a producio
nacional de mel esta concentrada nos estados do
Nordeste e do Sul, mas, como a Alemanha, Sao
Paulo aparece nas estatisticas por importar mel
de outras regides e exportar para outros paises.
Isso, porque processadores locais se organizaram
rapidamente para aproveitar oportunidades no
mercado externo a partir de 2001, desbancan-
do o entdo estado lider do Sul brasileiro, Santa
Catarina.

Embora a regido Sul detenha a maior
participacao percentual na produgdo nacional,
estudos da Confederagao Brasileira de Apicultu-
ra (CBA) (MONTEIRO et al., 2013) relatam que
essa foi a regido de menor crescimento em ter-
mos de produgdo entre os anos de 1990 e 2011.
Tomando como referéncia, ainda, a CBA, nesse
mesmo periodo as duas principais regides que
apresentaram crescimento vertiginoso foram o
Norte (1.260,35%) e o Nordeste (848,96%).

25 Ano XXIIl — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2014

Ingressando no mérito do crescimento
produtivo do Norte brasileiro, Both (2008) relata
que a regido detém um reconhecido potencial
para o desenvolvimento da apicultura, possivel
pela exploracdo da grande disposicdo natural
de flora. No entanto, Silva et al. (2006) cita que,
apesar do potencial, o segmento apicola dessa
regido ainda ndo se tornou expressivo no ambito
nacional por apresentar alguns problemas de
nivel organizacional (baixo nivel de coordena-
¢do do arranjo), tecnolégico (caréncia de equi-
pamentos e técnicas avancadas na atividade) e
mercadolégico (dificuldades de colocacdo do
mel paraense nas prateleiras dos principais mer-
cados locais).

Conforme a CBA, o Pard, dos estados do
Norte, tem despontado como o maior produtor
de mel. Mas como a apicultura é uma atividade
recente na regido, muitos problemas precisam
ser resolvidos; de acordo com a Federacao das
Associacdes dos Apicultores do Estado do Para
(Fapic), a apicultura no estado ainda se caracte-
riza pela produgdao como atividade secundaria,
de pequenos apiarios fixos, baixo manejo dos
enxames, desconhecimento da flora apicola,
falta de controle de qualidade do produto e com
movimentos de cunho associativista em plena
expansao.

Guedes (2005) registrou que o territorio do
nordeste paraense apresenta o maior potencial
apicola do estado, com cerca de 80% da produ-
cdo. Conforme a Fapic (FEDERACAO DAS AS-
SOCIACOES DOS APICULTORES DO ESTADO
DO PARA, 2006), a regido é atrativa por muitos
motivos: vantagens locacionais e demanda de
mel superior a oferta local e regional; potencial
para ocupar mao de obra e redistribuir renda; di-
versificacdo da producao; plena sustentabilidade
ambiental; e existéncia de um arranjo produtivo
local (APL) especializado na produgao de mel
organico (DIAGNOSTICO..., 2006).

No entanto, como o APL de apicultura é
recente, existem alguns entraves que impedem o
pleno desenvolvimento da atividade no arranjo.
Os principais itens definidos pela Secretaria de
Agricultura do Estado (Sagri) (PARA, 2007), por
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meio do seu plano para o desenvolvimento do
arranjo, destacam que os produtores nao tém
acompanhamento nem assisténcia técnica siste-
matica e especializada e citam a desorganizacao
do sistema de producdo, a deficiéncia estrutu-
ral (casa do mel) e a caréncia de inovacoes e
tecnologias.

Quanto ao Ultimo item, considera-se que
tais praticas sdao fundamentais para o cresci-
mento das empresas em um ambiente cada vez
mais concorrido e, nesse quesito, segundo o
diagnostico realizado pelo Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)
(SEBRAE, 2005), a caréncia de tecnologias de
manejo, a insuficiéncia de equipamentos apico-
las avancados, a baixa inovacdo nos produtos
finais e a falta de informacoes sobre o mercado
impossibilitam o avango da apicultura paraense.

Assim, este trabalho buscou identificar as
dimensoes fatoriais determinantes da inovagao e
tecnologia da apicultura e tipificar os apiculto-
res segundo o indice de inovacdo e tecnologia
nos municipios de Capitdo Poco, Igarapé-Acu e
Ourém.

Metodologia

Area geogrifica de estudo

O APL de apicultura é composto por 21
municipios do nordeste paraense, mas este estu-
do foi efetuado em apenas trés deles — Capitao
Poco (microrregidao do Guama), Ourém (micror-
regido do Guamad) e Igarapé-Acu (microrregiao
Bragantina) —, selecionados por serem os prin-
cipais produtores do arranjo segundo dados do
IBGE (PARA, 2014).

Natureza e fonte dos dados

Os dados de natureza priméaria foram
coletados em 2012 por pesquisa direta, via ques-
tionario aplicado aos apicultores do arranjo. O
questionario foi elaborado com base em material
produzido pela Rede de Pesquisa em Sistemas e
Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (Redesist)
e aborda variaveis quantitativas e qualitativas.

Ja os dados secundarios foram coletados
em consultas bibliograficas em 6rgaos federais,
estaduais e municipais, como IBGE, FAQO, Sebrae,
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
do Para (Emater-PA), Sagri, CBA, Associagao
Brasileira dos Exportadores de Mel (Abemel) e
Fapic.

Populacao e amostra

Neste estudo, utilizou-se o processo de
amostragem probabilistica do tipo aleatério
simples, proposto por Campos (2004), em que
foram selecionados produtores do arranjo pro-
dutivo, segundo o niimero de colmeias povoa-
das, em mini (até 15 colmeias), pequenos (de 16
a 50 colmeias), médios (de 51 até 200 colmeias)
e grandes (acima de 200 colmeias) produtores
conforme classificacdo proposta por Fachini et
al. (2013).

Dada a populagao total de 142 produtores
cadastrados no Projeto Apis-Sebrae e nas associa-
¢oes apicolas dos municipios, providenciou-se a
selecdo de amostras estratificadas que fossem
representativas da populacdo, e 78 apicultores
foram entrevistados (Tabela 1).

Tabela 1. Numero de apicultores entrevistados no arranjo.

N° de entrevistados por grupo

Mini Pequeno Médio Grande Total
17 30 8 78
Revista de
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Método de andlise

Andlise fatorial

A analise fatorial foi adotada nesse estudo
com dois propésitos: a construcdo do indice
de inovagdo e tecnologia e a identificacdo dos
principais fatores representativos das praticas de
inovacoes e uso de tecnologia.

Essa técnica multivariada, utilizada para
analisar a estrutura das inter-relacoes (correla-
¢oes) entre grande niimero de variaveis, define
um conjunto de dimensoes latentes comuns que
facilitam a compreensao da estrutura da nuvem
de dados, chamadas fatores. Com o emprego
dessa técnica, inicialmente pode-se identificar
as dimensoes isoladas da estrutura dos dados e
entdao determinar com que grau cada variavel é
explicada por dimensdo ou fator. Depois dessa
etapa, a analise fatorial pode ser empregada para
reduzir a massa de dados (SANTANA; SANTA-
NA, 2004).

O modelo matemético da andlise fatorial,
de forma simplificada, é dado por

Z=Ya.F+du (j=12,...,n;(=12,...,m)

em que:

Z, = j-ésima varidvel (sdo os oito indicadores de
inovacao e tecnologia a serem descritos).

a;, = coeficiente de saturacdo referente ao i-ésimo
fator comum da j-ésima variavel.

F,= i-ésimo fator comum.

d. = coeficiente de saturacdo referente ao j-ésimo
fator especifico da j-ésima variavel.

u, = j-€simo fator especifico da j-ésima variavel.

O primeiro procedimento necessario a
andlise fatorial foi a verificacao dos pressupostos,
que significa analisar a normalidade da distribui-
cao dos dados de cada variavel (utilizou-se o
Teorema do Limite Central), além da estimacao
da matriz de correlagao para checar a existéncia
de relagdo entre as variaveis, realizada por testes
de hipéteses especificos (GUJARATI; PORTER,
2011).
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De acordo com Hair Junior et al. (2005),
a analise foi iniciada com o exame da matriz
de correlagdes para verificagdo da existéncia
de valores significativos: se a visualizacdo da
matriz de correlacbes ndo mostrar um ndmero
substancial de valores maiores que 0,30, havera
fortes indicios de que a analise fatorial ndo sera
adequada.

Segundo Favero et al. (2009), para verificar
a adequabilidade dos dados para a analise fato-
rial foram utilizados o teste de esfericidade de
Bartlett, o indice Kaiser-Mayer-Olkin (KMO) e a
Matriz Anti-imagem.

O procedimento utilizado na pesquisa
levou em consideracdo a extracio dos fatores
iniciais por meio da Andlise dos Componentes
Principais, que mostrara uma combinagao linear
das variaveis observadas, de maneira a maximi-
zar a variancia total explicada. A escolha do nu-
mero de fatores ocorreu mediante o critério da
raiz latente, que parte do principio que qualquer
fator individual deve explicar a variancia de pelo
menos uma variavel para a permanéncia dele
na analise. Os fatores que apresentarem raizes
latentes ou autovalores maiores do que 1 (um)
sdo significativos e importantes para a analise
(MINGOTI, 2005).

Apbs a rotagcdo dos fatores pelo método
varimax, calculou-se a matriz dos coeficientes
fatoriais, que é obtida a partir do produto da ma-
triz transposta das cargas fatoriais pela inversa da
matriz de correlagdes simples entre as variaveis
utilizadas na analise.

Em seguida fez-se a interpretacdo e a no-
meacao dos fatores por meio das cargas fatoriais.
Nessa fase foram identificados os principais fato-
res das praticas de inovagoes e uso de tecnologia.

Construgao dos indicadores componentes
do indice de inovacao e tecnologia

O indice de inovacao e tecnologia dos api-
cultores é composto por oito indicadores: Il —
indice de introducdes de inovagoes entre 2010
e 2012; IIR — indice de inovacoes realizadas em
2012 e sua constancia; IFI — indice de fontes de
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informacdo importantes para o aprendizado da
atividade; ITUE - indice de tecnologia de uso
de equipamentos; ITM — indice de tecnologia de

manejo;

ITPC — i

ITC - indice de tecnologia de colheita;
indice de tecnologia de pos-colheita e

ITG - indice de tecnologia de gestao.

e /I — O indice de introductes de ino-

vagoes entre 2010 e 2012 foi calculado
pelo nimero de respostas afirmativas
e negativas dadas pelos produtores
quanto a introdugdo de inovagoes de
produtos, processos e mudangas or-
ganizacionais na propriedade apicola.
Assim, as inovacdes realizadas ganham
peso um e as ndo desenvolvidas pelos
produtores recebem peso zero. O nu-
mero de eventos é representado pelo
total de respostas. Eventos: inovacao
de produtos para a empresa; inovagao
de produtos para o mercado nacional;
processos tecnolégicos novos para a
empresa; criacdo ou melhoria substan-
cial do modo de acondicionamento
dos produtos; inovacdes no desenho de
produtos; implementacdo de técnicas
avancadas da gestdo; implementagao
de significativas mudangas na estrutura
organizacional; mudancas significativas
nos conceitos e/ou praticas de comer-
cializagdo; e implementacdo de novos
métodos de gerenciamento, visando
atender normas de certificacao®.

> N°de simx 1 + Y N°de ndo x 0

e /IR — O indice de inovacoes realizadas

em 2012 foi representado e ponderado
pelo grau de constancia dedicado ao
desenvolvimento de inovacdes, ou
seja, produtores que desenvolveram
inovacoes de forma rotineira receberam
peso um; produtores que realizaram
inovacoes de forma ocasional recebe-

1] =
9
¢ Para detalhes, ver Stallivieri (2004).
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ram peso 0,5; e entrevistados que nao
desenvolveram inovacbes, peso zero.
O ndmero de eventos é também o de
todas as respostas. Eventos: pesquisa
e desenvolvimento (P&D) na empresa;
aquisicdo de maquinas e equipamentos
que implicaram melhorias tecnolégicas;
aquisicao de outras tecnologias (softwa-
res, entre outros); projeto ou desenho
industrial de produtos ou processos no-
vos; programa de treinamento orientado
a introducdo de produtos e processos;
programas da gestdao da qualidade ou
de modernizacdo organizacional; novas
formas de comercializacao e distribui-
¢do de produtos.

_YDRx1+¥DOxX05+ YNDX0

7

e JFI — O indice que representa as fon-

tes de informacdo importantes para o
aprendizado da atividade foi calculado
e ponderado pelo grau de importancia,
ou seja, respostas de alta importancia
para o entrevistado ganharam peso um;
média importancia, peso 0,6; baixa
importancia, peso 0,3; e sem importan-
cia, peso zero. O nimero de eventos é
representado pelo niimero de respostas.
Eventos: area de producdo; fornecedo-
res de insumos; clientes; concorrentes;
empresas de consultoria; institutos de
pesquisa; centro de capacitacdo profis-
sional; conferéncias, seminarios, cursos
e publicacoes; feiras, exibi¢oes e lojas; e
informacoes de internet.

YAl 1+ TMIX0,6 + YBI%0,3 + YSIX0

10

e JTUE - O indice de tecnologia de uso

de equipamentos foi calculado e pon-
derado pelo nimero de respostas quan-
to a forma do uso de equipamentos, ou

[ ]
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ITUE =

seja, respostas de uso de equipamento
completo receberam peso um; uso de
equipamento incompleto, peso 0,5; nao
uso de equipamento, peso zero. O ni-
mero de equipamentos corresponde ao
de respostas. Equipamentos: indumen-
tarias, fumigador, formao, vassourinha,
colmeias langstroth, equipamentos de
aco inox, centrifuga, decantador, mesa
desoperculadora, peneiras, bombas
para elevacdo de mel, homogeneizador
de mel, descristalizador de mel, tela
excluidora de rainhas e carretilha para
incrustacao de cera.

SUET %1 + YUEP x 0,5 + YNUE % 0
15

ITM - O indice de tecnologia de ma-
nejo foi calculado e ponderado pelo
nimero de respostas quanto a forma de
realizacdo do manejo, ou seja, respos-
tas de realizacdo do manejo completo
pelo entrevistado receberam peso um;
realizacdo do manejo incompleto, peso
0,5, ndo realizagdo do manejo, peso
zero. O nGmero de préticas de manejo
corresponde ao de respostas. Praticas
de manejo: troca de rainhas, troca de
cera alveolada, controle de enxamea-
¢ao, divisao de enxames, desobstrucao
do ninho, abertura de espaco para
armazenamento de mel, reserva de
alimento, combate a tragas e formigas,
alimentacao, ventilacdo, sombreamento
das caixas e distancia da agua.

SUMC %1 + SUMI% 0,5 + YNUM % 0

ITM =

29

12

ITC — O indice de tecnologia de co-
lheita foi calculado e ponderado pelo
nimero de respostas quanto a forma
de realizacdo da colheita, ou seja,
respostas de realizacdo adequada da
colheita receberam peso um; realizagao
de colheita parcialmente adequada,

Ano XXIIl = N° 4 — Out./Nov./Dez. 2014

ITC =

peso 0,5; colheita inadequada, peso
zero. O numero de itens de colheita
corresponde ao de respostas. Itens de
colheita: uso de fumaga, procedimento
da retirada das abelhas, uso de garfo
desoperculador, uso de casa do mel e
forma de transporte de melgueiras.

YFCAx 1 + YFCPAx05 + YCI%0

5

* ITPC - O indice de tecnologia de p6s-

ITPC =

-colheita foi calculado e ponderado
pelo nimero de respostas quanto a
forma de realizagcao da pés-colheita, ou
seja, respostas de realizacdo adequada
da pos-colheita receberam peso um;
realizacao de poés-colheita parcialmente
adequada, peso 0,5; p6s-colheita inade-
quada, peso zero. O nimero de itens de
pos-colheita corresponde ao de todas
as respostas. ltens de pos-colheita:
equipamentos de higiene, armazena-
gem, recipientes de armazenagem e
fracionamento do mel.

Y PCAx1 + YPCPA%0,5 + YPCI%0
4

e JTG - O indice de tecnologia de gestao

foi calculado pelo nimero de respostas
afirmativas e negativas dadas pelos
produtores quanto ao uso de contrato
de prestacdo de servicos, de pesquisas
de tendéncia mercado, treinamento do
apicultor, treinamento de funcionarios,
controle de qualidade, parceria em pes-
quisas, marketing na comercializagao,
uso de computador, uso de informética
para informagdes de mercado e infor-
matica para atendimento ao cliente.
Assim, as tecnologias usadas ganham
peso um e as nao desenvolvidas pelos
produtores recebem peso zero. O nu-
mero de eventos é representado pelo
total de respostas.
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> N°de simx 1 + Y N°de ndo x 0
10

ITG =

Esses indicadores foram utilizados como
variaveis na estimacao de um modelo de analise
fatorial que permitiu criar um indice dos apiculto-
res paraenses. O indice de inovacao e tecnologia
foi obtido da forma a seguir, conforme Campos
(2008):

L e
T = — | FP,

em que IIT é o indice do i-ésimo apicultor, j é
a j-ésima raiz caracteristica, p é o nimero de fa-
tores extraidos na analise, FP é o j-ésimo escore
fatorial padronizado do i-ésimo apicultor, e XA é
o somatério das raizes caracteristicas referentes
aos p fatores extraidos. A participacao relativa do
fator j na explicacdo da variancia total captada
pelos p fatores extraidos é indicada por ﬁ,

O escore fatorial foi padronizado (FP) para
se obter valores positivos dos escores originais
e permitir a hierarquizacdo das empresas, uma
vez que os valores do IIT estao situados entre
zero e 1

(F,-F,,)
FP[‘: 1 min
(Fma'x_Fmin)
em que F,, e F, sdo os valores minimo e

maximo observados para os escores fatoriais
associados as empresas apicolas.

Andlise de Clusters (Analise de
Agrupamento ou Conglomerados)

Essa analise é conhecida como analise
de conglomerados, classificacdo ou cluster, e
seu objetivo é dividir os elementos da amos-
tra, ou populacdo, em grupos de forma que os
elementos pertencentes a um mesmo grupo
sejam similares entre si com respeito as variaveis
(caracteristicas) que neles foram medidas, e os
elementos em grupos diferentes sejam heterogé-
neos em relagdo a essas mesmas caracteristicas
(MINGOTI, 2005).

Rle;rgdiiticu
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O uso da andlise de agrupamento nessa
pesquisa teve como objetivo classificar os apicul-
tores em grupos, segundo o indice de inovacao
e tecnologia.

Quanto ao método utilizado na pesquisa
em questdo, utilizaram-se os procedimentos nao
hierarquicos de agrupamento ou k-médias, indi-
cado quando o tamanho da amostra é superior
a 50 elementos.

Neste trabalho foram estabelecidos trés
clusters, para separar os apicultores com me-
nores niveis de inovacdo e tecnologia, niveis
intermediarios e niveis mais elevados.

Por fim, foi feita analise da ANOVA (ana-
lise de variancia), para identificar qual ou quais
das variaveis permitem separagdo dos clusters,
ou seja, que variaveis mais contribuiram para
explicar a inovagcdo e a tecnologia dos apicul-
tores paraenses. Assim, as variaveis que melhor
discriminam os grupos sdao aquelas com maior
valor de estatistica F (FAVERO et al., 2009).

Resultados e discussao

Identificacao de fatores comuns
relacionados a inovacao e a
tecnologia apicola paraense

A andlise fatorial foi conduzida de modo
a agregar as observacdes feitas para os oito indi-
cadores de inovagado e tecnologia, com vistas a
identificar o seu potencial inovativo e tecnol6gi-
co vinculado a expansao da apicultura nos trés
municipios.

Um dos procedimentos iniciais foi a
verificagdo da consisténcia dos dados originais
quanto a seu suporte a andlise fatorial: a partir
do indice Kaiser-Mayer-Olkin, cujo valor foi de
0,778, observou-se que os dados sdo consis-
tentes. Posteriormente realizou-se a analise da
matriz de correlagbes entre as variaveis, com o
teste estatistico de esfericidade de Bartlett. Esse
teste permitiu examinar a probabilidade estatis-
tica da existéncia de correlagoes significativas
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entre pelo menos algumas variaveis. No caso,
o valor que se obteve, 371,982, mostrou-se sig-
nificativo a 1%, ou seja, ocorreu a rejeicao da
hipotese nula de que a matriz de correlagao é
uma matriz identidade; portanto, as variaveis sao
ndo correlacionadas.

A partir da aplicacdo da analise fatorial
pelo método dos componentes principais, foram
extraidos dois fatores rotacionados com raizes
caracteristicas (A) maiores que 1, com os valores
de 4,019 e 1,923 (Tabela 2). De posse dessa in-
formacao, os dois fatores mantidos contribuiram
com, respectivamente, 40,64% e 33,64% para a
explicagdo da variancia, de modo que eles, em
conjunto, explicam os 74,28% da variancia total,
que é um percentual bastante significativo.

A Tabela 3 mostra as cargas fatoriais ou
coeficientes de correlacdo entre os fatores de
cada uma das variaveis e as respectivas comu-
nalidades. Vale lembrar que o valor da comuna-
lidade é obtido pelo somatério do quadrado das
cargas fatoriais de cada variavel.

Tabela 2. Valores das raizes caracteristicas e porcen-
tagem da variancia total explicada pelos dois fatores
identificados na analise fatorial.

. Variancia Variancia
Raiz .
Fator caracteristica explicada pelo acumulada
fator (%) (%)
1 4,019 40,636 40,636
2 1,923 33,638 74,274

Tabela 3. Cargas fatoriais apos a rotagao ortogonal e
comunalidades.

Os indicadores que mais se associam com
os fatores apresentam cargas fatoriais com valor
superior a 0,600, ou seja, as cargas fatoriais mais
elevadas sdo indicativas de maiores coeficientes
de correlacdo entre cada fator e cada um dos
oito indicadores de inovagado e tecnologia.

A comunalidade representa a proporcao
da variancia captada pelos dois fatores para cada
indicador, ou seja, o poder de explicacdo dos
fatores em relacdo a cada variavel. Em termos
praticos, apontam as varidveis mais representa-
tivas e que concebem significativamente a ideia
original das dimensdes do uso de inovagdes e do
uso de tecnologias. Assim, 86,2% da variancia
da variavel IIR; 81,1% de III; e, 77,5% de IFI
foram as mais bem explicadas pelos dois fatores.
Ainda, das oito variaveis, a variabilidade de sete
(87,5%) foi explicada entre 72,1% e 86,2% pelos
dois fatores.

O primeiro fator (F1) esta positivamente
correlacionado com as variaveis indicadoras de
tecnologia: ITUE, ITM, ITC, ITPC e ITG. Assim,
F1 foi nomeado de aspectos tecnolégicos.

Analisando-se o Fator 2 (F2), constatou-se
que ele se encontra fortemente correlacionado
com 11, IIR e IFI. Por isso, F2 pode ser descrito
como aspectos inovativos e de informacgao.

Construcao de IIT e tipificacao da
apicultura no nordeste paraense

Depois da analise fatorial e de posse dos
novos fatores extraidos pelo método varimax,
passou-se a construcao do indice IIT para os
apicultores dos trés municipios. Em seguida foi
feita a padronizacdo do indice de forma que ele

Variavel L - Comunalidade pudesse variar entre zero e um.
ITUE 0,777 0,365 0,736 . . . ~ 1
1 0,665 0.350 0.565 Feita a hierarquizacdo e a analise de agru-
’ ’ ’ pamentos, foi realizada a classificacdo do IIT em
s 0,856 0,069 0.737 trés grupos com os seguintes intervalos: valores
ITPC 0,850 -0,113 0,734 do IIT de 0,62 a 0,86 classificam o apicultor
ITG 0,826 0,196 0,721 no grupo de niveis mais elevados de inovacdo
il 0,061 0,898 0,811 e tecnologia; valores de 0,41 a 0,61 relinem os
1IR 0.211 0904 0862 apicultores no grupo de niveis intermediarios; e
I 0,142 0,869 0.775 valores inferiores a 0,4 classificam os apicultores
Revista de °
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no grupo de baixos niveis. Ou seja, conforme as
caracteristicas semelhantes entre os apicultores,
por meio da analise de clusters pelo método das
k-médias (método ndo hierarquico), ressalta-se
que quanto mais préximo da unidade, melhor é
a situagao do apicultor com relagdo a propensao
a inovagao e tecnologia.

Assim, conforme a Tabela 4, verificou-se
certa predominancia de uma apicultura de baixo
nivel de inovacao e tecnologia nos trés munici-
pios paraenses. No entanto, o percentual de api-
cultores entre o cluster 1 (baixo nivel inovador e
tecnolégico) e o cluster 2 (médio nivel inovador
e tecnolégico) foi préximo: 44,87% e 38,46%
dos produtores, respectivamente.

Entre as variaveis que mais contribuiram
para formacdo dos clusters, observadas através
da andlise da ANOVA, podem ser destacadas:
inovacoes realizadas, introducao de inovacoes e
fontes de informacao.

No que se refere as caracteristicas, o
grupo 1 é composto por 35 apicultores, ou seja,
possui maior percentual de produtores, o que
configura propensdo baixa ao uso de inovagoes
e tecnologias (0,00-0,40) pela maioria dos api-
cultores. O cluster 2 possui o maior coeficiente
de variagdo, aproximadamente 18,36%, o que
caracteriza uma dispersdao média entre os pro-
dutores. O cluster 3 foi o que se mostrou mais

propenso ao uso de inovacdes e tecnologias e é
o mais homogéneo entre os grupos, mas é o que
possui menor nimero de produtores.

Na Tabela 5, observou-se que o cluster de
baixo nivel de inovagdes e tecnologias é forma-
do por todos os tamanhos de produtores, tendo
como principais membros os pequenos produto-
res (46%) seguidos dos médios (34%). O cluster
de nivel intermediario também apresentou maio-
res percentuais de pequenos produtores (49%),
mas, diferentemente do grupo anterior, apresenta
a segunda maior participacao de mini produtores
(38%). Ja o grupo de niveis mais elevados é for-
mado por 54% de grandes produtores, 38% de
médios e 8% de pequenos produtores.

Percebe-se que os mini produtores apa-
recem com maior frequéncia no grupo de nivel
intermedidrio, ja que, na maioria, sdo produtores
que entraram mais recentemente no segmento
apicola, herdando com maior abertura os co-
nhecimentos em seu arranjo, como informagoes
e técnicas. Os pequenos e os médios produtores
mostram-se como grupos intercessores a aquisi-
¢do de inovagdes e de tecnologias. Quanto aos
grandes produtores, eles informaram, nas entre-
vistas, que se preocupavam com seu espago no
mercado o0 que, consequentemente, acarreta a
necessidade da busca de novas tecnologias e
inovacdes; por isso, quase a totalidade dos seus

Tabela 4. Numero de clusters e seus limites, elaborados a partir do indice de inovagao e tecnologia.

o P _
Grupo I Classe N°de  Frequéncla . ;. minimo Maximo COSficlente
apicultores relativa de variagao
1 Nivel baixo 0=<x<0,40 35 0,4487 0,326 0,18 0,40 12,488
2 Nivel intermediario 0,41 < x < 0,61 30 0,3846 0,499 0,41 0,61 18,362
3 Nivel elevado 0,62 <x<0,86 13 0,1667 0,728 0,62 0,86 11,796
Tabela 5. Composicéo dos clusters quanto ao porte das empresas.
Mini Pequeno Médio Grande
Cluster
Total % Total % Total % Total %
Nivel baixo 6 17 16 46 12 34 1 3
Nivel intermediario 11 38 13 49 6 13 0 0
Nivel elevado 0 0 1 8 5 38 7 54
Revista de
Politjca
2 I Ano XXIIl — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2014 32
Agricola



membros aparece no grupo de niveis mais eleva-
dos de inovagao e tecnologia.

Por fim verifica-se que os grupos de nivel
baixo e intermediario podem ser considerados
mistos, mas tipicamente caracterizados por mini,
pequenos e médios produtores. J& o grupo de
nivel elevado é mais representativo dos grandes
produtores.

Conclusao

Embora a apicultura seja uma atividade
que possui varios produtos comercializaveis,
como a apitoxina, a geleia real, o prépolis e o
poélen, quase a plenitude dos apicultores traba-
lha somente com a produgdo de mel.

As dificuldades apresentadas pelas mini e
pequenas empresas foram muito similares. Elas
indicaram como principais obstaculos para o seu
avanco a falta de maior conhecimento técnico da
atividade, a necessidade de maquinarios adequa-
dos e a caréncia de capital de giro. J& as médias e
grandes empresas se fundamentaram na dificulda-
de de escoacao da producdo, que esta relacionada
a falta de posse de selo de inspecao, mas também
apontaram a necessidade de capital de giro.

Considerando as inovagdes praticadas
entre 2010 e 2012, apenas as médias e grandes
empresas mostraram maiores estatisticas.

Foi possivel também, com esta pesqui-
sa, revelar pela andlise fatorial as dimensdes
determinantes da inovagcdo e tecnologia dos
apicultores paraenses: obtiveram-se dois fatores,
nomeados aspectos tecnoldgicos (F1) e aspectos
inovativos e de informacao (F2).

Ao analisar os agrupamentos formados,
constatou-se que o grupo de baixo indice foi
composto pelo maior nimero de apicultores,
configurando assim baixa propensdo ao uso
de inovagoes e tecnologias pela maioria dos
produtores de mel. O grupo de médio indice
apresentou membros bastante heterogéneos,
possuindo, portanto, o maior valor de coeficien-
te de variacdo. O ultimo grupo, maior indice,
agregou os produtores que indicaram maior uso
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de inovagdes e tecnologias, apenas cerca de
16% do total de entrevistados.

Sugerem-se programas efetivos voltados
para a realidade da apicultura paraense que
possam contribuir com o crescimento da ativi-
dade (como o retorno do projeto Apis-Sebrae),
de maneira que sejam adaptados de forma mais
consistente as realidades locais; maior apoio de
instituicdes certificadoras para a implantagdo do
selo de inspecao exigido para a comercializagao
dos produtos da atividade e suporte de institui-
¢des financiadoras e fomentadoras que possi-
bilitem a aquisicdo de inovagdes e tecnologias
pelos trabalhadores dessa atividade.

Para estudos posteriores, propoe-se
analisar os determinantes dos indicadores de
inovacao e tecnologia no APL de apicultura
explorado; sugere-se também a averiguacao do
impacto do Programa de Aquisicao de Alimentos
na producdo de mel do arranjo paraense.
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Decomposicao das
Variagﬁes dO prego da Lucas Oliveira de Sousa®
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Resumo — O objetivo deste trabalho foi decompor a variacdo do preco da soja em Mato Grosso em
trés efeitos — preco internacional, taxa de cambio e efeito interno, de 1996 a 2012, por meio do
modelo shift-share. Os resultados apontaram que o efeito prego internacional foi o principal em oito
dos 16 anos analisados e, em dois deles, contribuiu para a reducdo do preco doméstico. O efeito
cambio, por sua vez, prevaleceu sobre os demais em cinco anos — dois em sentido positivo e trés
em sentido negativo em relacdo ao preco doméstico. Ja o efeito interno foi negativo em 10 dos 16
anos considerados, mas em trés deles foi o que mais contribuiu de forma positiva para a formagao
do preco doméstico da soja. Conclui-se que o preco internacional é o principal componente para
a formagao do preco da soja em Mato Grosso; a desvalorizagcdo do real em relacdo ao délar e o
consequente aumento no preco doméstico da soja justifica o interesse dos produtores pela desva-
lorizacdo da taxa de cambio; e o sinal negativo do efeito interno na maioria dos anos evidencia as
condi¢oes desfavoraveis de logistica de Mato Grosso e do Brasil e a falta de politicas direcionadas
ao setor produtivo de soja.

Palavras-chave: preco internacional, shift-share, taxa de cambio

Decomposition of soybean price variations
in state of Mato Grosso from 1996 to 2012

Abstract — This study aimed to decompose soybean price variations in state of Mato Grosso, Brazil
in three effects — international price, exchange rate and internal effect, from 1996 to 2012, using the

' Original recebido em 29/4/2014 e aprovado em 9/6/2014.

2 Os autores agradecem a Universidade Federal de Mato Grosso, gestora do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (Pibic
UFMT/CNPg/Fapemat), a bolsa concedida a Luana Gongalves Guindani.

3 Bacharel em Gestao do Agronegécio, mestre em Economia Aplicada, professor da Universidade Federal de Mato Grosso, Faculdade
de Agronomia, Medicina Veterinéria e Zootecnia, Departamento de Zootecnia e Extensdo Rural. Enderego: DZER/FAMEVZ/UFMT, Av.
Fernando Corréa da Costa, 2367, Boa Esperanga, CEP 78060-900, Cuiab4, MT. E-mail: lucas.agronegocio@gmail.com

4 Graduanda em Zootecnia na Universidade Federal de Mato Grosso, campi Cuiaba, MT. Enderecgo: Rua Cirfaco Maciel, 212, ap. 401,
Cond. Sao Mikael, Bairro Jardim Petrépolis, CEP 78070-000, Cuiaba, MT. E-mail: luaguindani@hotmail.com

5 Mestre em Economia Aplicada, doutorando do Programa de Pés-Graduagao em Economia Aplicada, Departamento de Economia Rural,
Universidade Federal de Vigosa. Endereco: UFV/DER, Av. Peter Henry Rolfs, s/n, Campus Universitario, CEP 36570-000, Vigosa, MG.
E-mail: marcelo_dpf@yahoo.com.br.

Revista de

-p®
35 Ano XXIIl = N° 4 — Out./Nov./Dez. 2014 PQI“ICG
Agricola



shift-share model. The results showed that the international price effect was the main effect in eight
of the sixteen years studied. In two of them, this effect contributed to the reduction in the domestic
price. The exchange rate effect prevailed over the others in five years — two in the positive direction,
and three in the negative direction in relation to the domestic price. On the other hand, the internal
effect was negative in ten of the sixteen years considered; however, in three of them, this effect was the
largest contributor to the formation of soybean domestic price in Mato Grosso in a positive way. It was
concluded that the international price is the main driver for the composition of soybean price in Mato
Grosso; the devaluation of the real against the dollar and the consequent increase in the domestic price
of soybeans justify the interest of soybean producers in the depreciation of the exchange rate; and the
negative sign of the internal effect in most years highlights the unfavorable logistics conditions of Mato

Grosso and Brazil, and the lack of policies directed to the productive sector of soybean.

Keywords: international price, shift-share, exchange rate.

Introducao

Em Mato Grosso, as oscilagdes do preco
internacional da soja, da taxa de cambio (R$/US$)
e as politicas setoriais sdo elementos que afetam
ndo apenas os agentes diretamente envolvidos
no mercado de soja, mas o estado como um
todo, cuja economia é firmada no agronegécio,
especialmente na soja, maior fonte de divisas
cambiais do estado. Segundo a Associacao dos
Produtores de Soja e Milho de Mato Grosso
(Aprosoja) (2012), em 2011 98% das exportacoes
mato-grossenses foram do setor agroindustrial,
totalizando R$ 10,9 bilhdes, sendo o complexo
agroindustrial da soja o responsavel por 63%
desse valor.

Esse cenario de inser¢do da soja mato-gros-
sense no mercado internacional é interessante
do ponto de vista do escoamento da producao,
que ndo dispde de mercado consumidor interno
grande o suficiente para absorvé-la. J& a depen-
déncia em relagdo aos mercados externos expde
os produtores brasileiros a frequentes variagdes
cambiais, j4 que o prego internacional da soja
em grao é definido na Chigago Board of Trade
(CBOT) e cotado em dolar. Tais variacoes nem
sempre sao favoraveis aos produtores, que, além
disso, lidam com fatores inerentes ao mercado
interno.

Souza et al. (2007) verificaram o resultado
positivo que a desvalorizacdo cambial exerce
sobre a receita brasileira de exportagao de soja,
ao decompor essa receita em trés efeitos — taxa
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de cambio, quantidade exportada e preco inter-
nacional da soja, de 1994 a 2005, por meio do
método shift-share. Concluiram que foram os
fatores relacionados a quantidade e ao preco in-
ternacional os que mais influenciaram a receita.
Margarido et al. (2007) analisaram a transmissao
de precos no mercado mundial de soja e atesta-
ram que, no longo prazo, o preco internacional é
plenamente transmitido para o preco doméstico
da soja no Brasil, que é considerado um tomador
de preco. Ao analisarem como variagdes na taxa
de cambio eram transmitidas para os precos
de exportagdo da soja no Brasil, Fraga et al.
(2008) verificaram que a politica cambial pode
ocasionar impactos positivos sobre o volume
exportado, mas ndo pode ser a Unica politica de
estimulo.

Ferreira et al. (2009) e Sousa et al. (2009)
incorporaram o efeito interno nas analises de
composicao do preco doméstico do café arabi-
ca, por meio do shift-share, que diz respeito a
fatores ndo captados pelo preco internacional
ou pela taxa de cambio, como politicas setoriais,
deficiéncias logisticas e outros eventos do mer-
cado interno, que afetam o preco doméstico.

Diante da importancia do complexo
agroindustrial da soja para o agronegécio e para
a economia mato-grossense e das incertezas li-
gadas, principalmente, as oscilagdes cambiais, o
objetivo deste trabalho foi decompor a variagao
dos precos da soja em Mato Grosso, de 1996 a
2012, em trés componentes — preco internacio-
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nal, taxa de cAmbio e fatores internos, buscando
verificar qual o peso de cada um na formacgao do
preco da soja em Mato Grosso.

Metodologia

Os dados utilizados neste trabalho sao
referentes ao periodo de 1996 a 2012. A média
anual da taxa de cambio comercial para compra
(R$/US$) e os indices de preco por atacado dos
Estados Unidos (IPA) e do Brasil (IPA-EP) foram
obtidos da base de dados do Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2013); o preco
da soja pago aos produtores em Mato Grosso —
Rondonépolis, R$/saca — e o preco internacional
da soja (US$/t), cotado na Chicago Board of
Trade (CBOT), foram obtidos da base de dados
estatisticos da Associacdo Brasileira das Indus-
trias de Oleos Vegetais (Abiove) (2013).

A série anual do preco deflacionado da
soja em Mato Grosso (R$/saca) foi obtida da mé-
dia anual dos precos mensais deflacionados com
base no IPA-EP de dezembro de 2012. A série
anual do preco internacional (US$/saca) foi ob-
tida pela média dos precos mensais convertidos
de US$/t para US$/saca. Ja a série anual da taxa
de cambio real foi obtida da correcao da taxa de
cambio nominal segundo o critério da paridade
do poder de compra da moeda, que levou em
conta o indice de preco brasileiro (IPA-EP) e o
internacional (IPA dos Estados Unidos), ambos
com base no ano de 2012.

A operacionalizagdo dos dados foi feita
com o modelo shift-share, também denomina-
do diferencial-estrutural, elaborado por Curtis
(1972), seguindo a proposicdo de Ferreira et al.
(2009). A taxa de cambio real é

E=eﬁ (1)
Y

em que E é a taxa real de cambio do Brasil
(R$/USS); e, a taxa nominal de cambio do Brasil
(R$/US$); Y* o indice de precos internacionais
(IPA dos Estados Unidos); e ¥, o indice de precos
domésticos no atacado (IPA-EP).
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Para obter a decomposicao dos efeitos
preco internacional e cambio, admitiu-se que
o preco internacional em reais é resultante do
preco em doblares e da taxa de cambio brasileira:

PR,= PD,E, (2)

em que PR, é preco real da soja em reais no
ano t; PD, preco da soja em dolares; e E,, taxa
de cambio real do Brasil (R$/US$).

Os anos inicial e final sdo indicados pelos
indices 0 e ¢, respectivamente. De forma idéntica
a expressao 2, a expressao seguinte mostra o
preco real, em reais, no periodo inicial 0:

PR, = PD,E, (3)

A variagao no preco real, em reais, quando
ocorre somente variagdo no preco em dolares é

PR™ = PD,E, 4)

em que PR’ é o preco real, em reais, da soja no
ano t quando ocorre variagdo no prego em doélar
(PD) e E mantém-se constante (E).

A variagdo no preco real, em reais, quando
ocorre somente variacao na taxa de cambio é

PR® = PD,E, (5)

em que PRY é o preco real, em reais, da soja no
ano t quando ocorre variagdo na taxa de cambio
e mantém-se PD fixo (PD,).

A mudanga no prego real, em reais, entre
o ano 0 e o periodo ¢ é

PR, - PR, = (PR™ - PR)) + (PR, - PR™) (6)

em que PR, - PR, é a variacdo total nos precos
reais da soja, em reais; PR - PR, é o efeito pre-
co internacional; e PR, - PR™ é o efeito cambio,
pois, retirando do preco em reais no ano ¢ a va-
riacdo do preco internacional em délares, tem-se
o efeito cambio.

Os efeitos podem ser apresentados indi-
vidualmente na forma de taxa de crescimento,
que, somados, resultardo na taxa anual de cres-
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cimento. Usando a expressao 6 e multiplicando
ambos os lados por 1/(PR, - PR), tem-se

PR™ - PR, PR - PR™
J’_
PR -PR, PR -PR,

7)

Multiplicando ambos os lados da iden-
tidade 7 por r, que é taxa percentual anual de
variacdo no prego, em reais (efeito total), dada
por r=[(PR,/PR,) - 1] x 100, tem-se

PR - PR PR - PR™
r=| —/——2|xr+| ———|xr (8)
PR - PR, PR - PR,

em que [(PR™ - PR)/PR, - PR)] x r é o efeito
preco internacional em délares acumulado, ex-
presso em porcentagem-ano; e [(PR,- PR")/(PR, -
PR))] x r é o efeito cambio acumulado, expresso
em porcentagem-ano (efeito cambio).

Como o preco internacional em moeda
nacional nao é igual ao preco doméstico, por
causa das imperfeicbes de mercado e outros
fatores internos, a relacdo entre estas variagcoes
pode ser dada por

d=r+x 9)

em que d é a taxa de variacdo do preco do-
méstico, obtida pela equagdo anéloga a de r:
d = [(PP/PP,) -1] x 100, e PP, e PP, sdo 0s precos
em reais recebidos pelo produtor brasileiro de
soja, ou preco doméstico; r € a taxa de variacao
do preco internacional em moeda nacional; e x
é a distorcao entre as duas variagoes. A distorcao
x sera denominada efeito interno, que capta fato-
res inerentes ao mercado interno e que afetam a
composi¢ao do preco doméstico.

Resultados e discussao

A Tabela 1 apresenta os resultados da
decomposicdo do preco doméstico da soja
em termos dos trés efeitos analisados. O efeito
preco internacional foi mais preponderante em
oito dos 16 anos analisados, e, em dois deles,
esse efeito contribuiu para a redugdo do preco
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doméstico. O efeito cambio, por sua vez, pre-
valeceu sobre os demais em cinco anos — dois
em sentido positivo e trés em sentido negativo
em relagdo ao preco doméstico. Chama atencao
o fato de que, em 11 dos 16 anos analisados,
o efeito cambio foi negativo, evidenciando que
ha queda sistemdtica na taxa de cambio no
periodo analisado. Ja o efeito interno, negativo
em dez dos 16 periodos, foi o maior dos trés em
trés anos, todos em sentido positivo. Sousa et al.
(2007, 2009) e Soares et al. (2013) chegaram a
resultados semelhantes ao analisarem os precos
domésticos dos cafés soltivel e arabica e da bor-
racha, respectivamente. Ambos verificaram que
o preco internacional é o principal componente
formador do preco doméstico desses produtos.

Em 1997, o efeito interno de 9,94% foi o
principal responsavel pelo aumento de 8,29%
do preco doméstico da soja em grao, o que pode
estar relacionado a Lei Kandir, de 13 de setembro
de 1996 (BRASIL, 1996), que possibilitou a isen-
¢ao do imposto sobre circulagdo de mercadorias
e prestacdo de servicos (ICMS) das exportacdes
de produtos basicos e semiprocessados.

Em 1998, o efeito preco internacional
(-18,92%) prevaleceu sobre os demais efeitos
e resultou na queda de 22,55% do prego do-
méstico da soja em grao. Uma das causas para
a queda do preco internacional foi o inicio da
recomposicao do estoque mundial de soja, em
1998, principalmente por causa das safras recor-
des dos Estados Unidos, do Brasil e da Argentina
(PAULA; FAVERET FILHO, 1998). Além disso,
varios paises do bloco asiatico estavam passan-
do por uma crise econdmica e diminuiram as
importacoes.

O ano de 1999 foi caracterizado por ele-
vados efeitos preco internacional e cambio; este
Gltimo, com o valor de 27,65%, sobrepujou os
outros dois efeitos. A adog¢do do regime cambial
flexivel e a consequente desvalorizacao do real
em relagdo ao délar explicam o elevado efeito
cambio positivo, conforme também verificado
por Sousa et al. (2007, 2009) para o café. O efeito
preco internacional negativo esta relacionado ao
aumento da oferta de soja em grao, por causa da
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Tabela 1. Efeitos sobre o pregco doméstico da soja em grao em Mato Grosso, de 1996 a 2012.

Efeito preco

Ano internacional Efeito cambio
1996 - -
1997 -0,8045 -0,8491
1998 -18,9203 1,1240
1999 -21,6358 27,6542
2000 4,9923 -10,1602
2001 -7,5746 14,1615
2002 11,2653 4,5607
2003 23,2687 -15,9881
2004 18,1542 -10,1986
2005 -18,3381 -12,5713
2006 -1,6053 -7,1051
2007 45,7524 -16,2775
2008 41,4392 -12,7973
2009 -17,2462 -0,4030
2010 2,3398 -11,2143
2011 25,8746 -6,7660
2012 10,6674 11,9865

supersafra dos Estados Unidos e a fraca demanda
(FURSTENAU, 1999). As perdas dos sojicultores
mato-grossenses seriam consideraveis se ndo
houvesse a desvalorizacao cambial.

Em 2000, o efeito preco internacional
positivo ndo foi suficiente para impedir a queda
de 10,18% do preco doméstico, resultante, prin-
cipalmente, do efeito cambio de -10,16%. Em
2001, o efeito cambio prevaleceu mais uma vez
sobre os demais, mas, diferentemente do ano
anterior, contribuiu para a elevacdo do preco
doméstico da soja. O agravamento da crise eco-
nomica Argentina, a crise energética brasileira
e os atentados de 11 de setembro de 2001 nos
Estados Unidos sdo apontados como fatores para
a elevacdo do efeito cambio.

Em 2002, o efeito preco internacional
voltou a ser positivo (11,27%), por causa da
quebra das safras estadunidenses de soja em
2002 e 2003 (BRANDAO et al., 2006). O con-
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Efeito interno Variagao total

9,9441 8,2906
-4,7573 -22,5537
0,2450 6,2634
-5,0130 -10,1810
6,2053 12,7921
5,1223 20,9483
-10,2003 -2,9197
-11,7001 -3,7444
-2,3061 -33,2156
-4,0923 -12,8026
-7,9261 21,5489
-9,0917 19,5503
19,1675 1,5183
-9,9268 -18,8012
-11,3028 7,8059
13,2816 35,9355

turbado ambiente politico brasileiro em 2002,
em meio as eleicdes presidenciais, afetou o
mercado financeiro (SOUSA et al., 2007, 2009),
levando a desvalorizagdo cambial que resultou
no efeito cambio de 4,56% No ano seguinte,
2003, o efeito preco internacional foi novamente
positivo (23,27%) e o maior dos trés. Entretanto,
os efeitos cambio e interno negativos fizeram o
preco doméstico cair 2,92% em relacdo ao ano
anterior. A queda no efeito cambio foi resultado
do fim das especulacdes levantadas em 2002. J&
o efeito interno negativo pode estar relacionado
ao aumento de 20% da produgao interna de soja
da safra 2002-2003 em relacdo a safra 2001-
2002, levando assim a um excesso de oferta.
Além disso, as condicoes logisticas deficientes
mostram que o aumento de preco no mercado
internacional ndo foi totalmente repassado para
os produtores mato-grossenses.

O ano de 2004 apresentou comportamen-
to similar ao anterior. Ou seja, ainda como efeito
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da quebra de safra de soja nos Estados Unidos
em 2003, o efeito preco internacional foi positivo
(18,15%), mas, quando somado ao efeito cambio
(-10,20%) e ao efeito interno (-11,70%), resultou
na queda do preco doméstico em 4,46%.

Em 2005, o efeito preco internacional
(-18,34%) e o efeito cambio (-12,57%) foram os
que mais pesaram para a queda de 33,22% do
preco doméstico da soja em grao. A producao re-
corde nos Estados Unidos, maior produtor mun-
dial de soja, nas safras 2004-2005 e 2005-2006
explicam o efeito internacional negativo. Na
safra 2004-2005, a produgao mundial cresceu
15,61% comparada a da safra anterior (ESTADOS
UNIDOS, 2013).

Em 2006, a queda de 12,80% do preco
doméstico da soja foi explicada pelo efeito cam-
bio (-7,11%), efeito preco internacional (-1,61%) e
efeito interno (-4,10%). O afluxo de délares para
o Brasil, por causa da estabilidade econémica e
da elevada taxa de juros do mercado brasileiro,
foi preponderante para resultados negativos no
efeito cAmbio, de 2003 a 2008, dada a valoriza-
cao do real em relacao ao dolar.

Em 2007, o efeito prego internacional de
45,75% se sobressaiu em relacdo ao efeito cam-
bio (-16,28%) e ao efeito interno (-7,93%). Em
2008, o efeito internacional (41,44%) mais uma
vez foi o mais relevante para o efeito total sobre
o prego doméstico (19,55%). Segundo o Centro
de Estudos Avangados em Economia Aplicada
(Cepea) (2008), os motivos da elevagao do prego
internacional da soja nesses dois anos foram o
aumento da demanda — tanto para consumo
humano quanto para producdo de racdo e de
biodiesel — e a consequente redugdo do estoque
mundial. A queda da produgao mundial de
6,96% na safra 2007-2008 em relacao a anterior,
com destaque para a reducao de 16,25% da pro-
ducdo dos Estados Unidos (ESTADOS UNIDOS,
2013), também contribuiu para os elevados efei-
tos do preco internacional.

O ano de 2009 foi marcado pelos efeitos
da crise financeira mundial (SILVA, 2010), iniciada
em 2008 nos Estados Unidos, que ocasionou
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retracdo da demanda mundial de commodities
agricolas, resultando assim na queda dos pregos
dos alimentos, inclusive da soja. Além disso, o
real perdeu forga diante do délar, dada a saida de
capital estrangeiro do Pais a partir de agosto/se-
tembro de 2008. Em 2009, apesar do efeito preco
internacional de -17,25% e do efeito cambio, de
-0,40%, o efeito interno de 19,17% proporcionou
o aumento de 1,58% no preco doméstico da soja
em relagdo ao preco de 2008. Isso pode ser expli-
cado pelo fato de a crise ter sido mais intensa no
cenario internacional do que no interno.

Em 2010, apesar do efeito prego interna-
cional de 2,34%, os outros dois efeitos foram
negativos, com destaque para o efeito cambio
(-11,21%), explicado pela valorizacdo do real em
relacdo ao délar, resultante da entrada de capital
estrangeiro no Pais motivada pela recuperacao
da grande liquidez internacional e pelos altos
juros internos. Em 2011, a elevagdo do preco
doméstico em 7,81% resultou do efeito preco
internacional (25,87%), apesar do efeito cambio
(-6,77%) e do efeito interno (-11,30%). Os efei-
tos internos negativos de 2010 e 2011 somados
equivalem ao efeito externo positivo de 2009, o
que sugere um possivel ajuste de precos entre os
mercados externo e interno. Por fim, em 2012,
com todos os efeitos positivos — efeito interno
(13,28%), efeito cambio (11,99%) e efeito preco
internacional (10,67%) —, o preco doméstico
apresentou aumento de 35,94%. A queda de
9,43% na produgao mundial na safra 2011-2012,
inclusive no Brasil (-11,69%) (ESTADOS UNI-
DOS, 2013), constituiu o principal fator para o
resultado positivo dos efeitos preco internacional
e interno em 2012.

Consideracoes finais

O efeito preco internacional foi o principal
componente para a composi¢cao do prego do-
méstico da soja em Mato Grosso. Ja os periodos
de desvalorizacdo do real em relacdo ao délar e
o consequente aumento no prego doméstico da
soja justificam o interesse dos produtores de soja
pela desvalorizacao da taxa de cambio.
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Essas constatacdes ressaltam a necessida-
de de os agentes privados do complexo agroin-
dustrial da soja em Mato Grosso acompanharem
ndo somente do mercado da soja, mas também
o mercado cambial, ja que mudancas cambiais
acarretam impactos significativos no mercado
interno. Logo, o uso de mecanismos de comer-
cializagdo via mercado de futuros configura-se
estratégia positiva diante de cenarios de instabili-
dade de precos e cambial.

O sinal negativo do efeito interno na maio-
ria dos anos evidenciou as condicoes desfavora-
veis de logistica de Mato Grosso e do Brasil e a
falta de politicas direcionadas ao setor produtivo
de soja.

Os resultados deste trabalho indicam, aos
agentes publicos envolvidos no complexo soja, a
necessidade de melhorias nas condic¢des logisti-
cas de Mato Grosso, especialmente nos sistemas
modais de transporte para escoamento da soja
para os mercados consumidores. Além disso, em
periodos continuados de valorizacdo cambial,
maior atencao deve ser dada ao complexo soja,
ja que parte dos insumos cotados em délar tor-
nam-se mais caros em reais, enquanto ganha-se
menos com a conversao do preco internacional
para a moeda brasileira valorizada.
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Evolucao e fases
da agrOindﬁStria Pery Francisco Assis Shikida*
canavieira no Brasil'2

Resumo - Este trabalho tem o objetivo de resumir e discutir os principais aspectos da evolugdo e fa-
ses da agroindustria canavieira no Brasil, ressaltando o periodo de 1946-1947 a 2012-2013. Como
resultado, a agroindustria canavieira experimentou forte periodo de interferéncia governamental
(paradigma subvencionista) e vive ha 24 anos um cenario de desregulamentagdo (paradigma tec-
nolégico). Porém, ainda carece de regulacdo institucional que contribua para estabelecer diretrizes
para os diversos interesses que compdem o setor, na esperanga de melhor definir o papel dos gran-
des produtos desta atividade na matriz alimentar (agtcar) e energética (etanol e cogeracdo) do Pais.

Palavras-chave: aglcar, etanol, paradigma subvencionista, paradigma tecnolégico.

Evolution and phases of sugarcane agroindustry in Brazil

Abstract — This paper aims to summarize and discuss the main aspects characterizing the evolu-
tion and phases of the sugarcane agroindustry in Brazil, emphasizing the period from 1946/1947
to 2012/2013. As a result, the sugarcane agroindustry had a strong period of government interfer-
ence (with domain of the paradigm of subventions) and has been showing, for twenty four years, a
deregulation scenario (with domain of technological paradigm). However, this sector still lacks an
institutional arrangement that contributes to establish guidelines for the several interests that make
up the sector, hoping to better define the role of the major products of the sugarcane agroindustry in
the food matrix (sugar) and in the energy matrix (ethanol and cogeneration) in Brazil.

Keywords: sugar, ethanol, paradigm of subventions, technological paradigm.

Introduge’io que se faz impossivel uma dissociacdo, sob a
pena de incorrer-se em uma falsidade.

Pina (1972, p. 11 . . .
Segundo Pina (1972, p. 11) De fato, com tradicdo de mais de cinco

[...] a histéria do Brasil se encontra tdo inti-  séculos, a cultura e a economia canavieira no
mamente ligada ao cultivo da cana-de-agtcar, ~ Brasil tem sido tema, durante os séculos 20 e
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do Programa de Mestrado e Doutorado em Desenvolvimento Regional e Agronegécio, e do Programa de Mestrado em Economia da
Unioeste/Toledo. Rua da Faculdade, 645, CEP 85.903-000, Toledo, PR. E-mail: peryshikida@hotmail.com
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21, de grandes abordagens académicas: Calmon
(1935), Dé Carli (1942), Azevedo (1958), Queda
(1972), Jambeiro (1973), Furtado (1974), Eisenberg
(1977), Szmrecsanyi (1979), Gnaccarini (1980),
Belik (1992), Ramos (1999), Moraes (2000), Vian
(2003), Neves e Conejero (2007), Siqueira (2013)
e outras.

Com efeito, a importancia dada a econo-
mia e cultura canavieiras deve-se ao fato de a
cana-de-agticar dar origem ndo somente a um
dos alimentos basicos, o aclcar, mas também
a uma série de derivados de usos alternativos:
melaco (pode ser utilizado como racdo animal
e serve como matéria-prima para producdo de
alcool); aguardente (industria de bebidas); baga-
¢o da cana (pode ser utilizado na cogeracao de
energia elétrica, como componente para racao
animal, adubo e para a produgdo de celulose);
e outros. O &lcool, também conhecido como
etanol, é outro importante produto desta cultura,
mormente quando utilizado para fins carburantes
em substituicdo aos derivados de petréleo (so-
bretudo gasolina automotiva). Assim, da cultura
canavieira derivam-se duas importantes commo-
dities para também duas questdes fundamentais
para a soberania nacional: primeira, a questao
de seguranca alimentar (via produgdo e consu-
mo de acglcar); segunda, a questdo de seguranca
energética (via produgao e consumo de etanol).
Vale lembrar que a tudo isso se adiciona as favo-
raveis condi¢cdes edafocliméticas no Brasil, cuja
amplitude territorial permite duas safras de cana
por ano. Portanto, ndo é de se estranhar que a
agroindustria canavieira no Brasil movimente
riqueza estimada em aproximadamente 2% do
seu Produto Interno Bruto (PIB) e gere cerca de 1
milhdo de postos de trabalhos formais, com mas-
sa salarial em torno de US$ 738 milhdes, em que
a producgdo de etanol e a cogeracdo de energia
derivada do bagaco ja representam 15,7% da
energia do Pais (NEVES et al., 2010; UNIAO DA
INDUSTRIA DE CANA-DE-ACUCAR, 2014).

No contexto de um panorama de segu-
ranca alimentar e energética sustentavel como
um dos principais desafios do momento, o Brasil
destaca-se como o maior produtor mundial
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de cana e aglcar, e o segundo maior produtor
mundial de etanol, tendo produzido na safra
2012-2013 588,5 milhoes de toneladas de cana,
38,2 milhoes de toneladas de actcar e 23,2 bi-
lhoes de litros de etanol (superado pelos Estados
Unidos, neste caso, cuja produgdo é mais do que
o dobro da producdo nacional). Ndo obstante,
o Brasil é o maior exportador sucroalcooleiro,
tendo exportado 26,79 milhdes de toneladas
de acutcar e 3,48 bilhdes de litros de etanol. O
Estado de Sao Paulo é o maior produtor nacional
de cana, com 56,06% da producao, seguido de
Goias (8,96%), Minas Gerais (8,80%), Parana
(6,75%) e Mato Grosso do Sul (6,34%) — dados
da safra 2012-2013 (ASSOCIACAO DE PRO-
DUTORES DE BIONERGIA DO ESTADO DO
PARANA, 2014; UNIAO DA INDUSTRIA DE
CANA-DE-ACUCAR, 2014).

Contudo, alguns momentos da evolucao
recente do setor precisam ser explorados e
inspiram este artigo: quais foram os paradigmas
vivenciados por essa agroindustria durante seu
processo historico? Por que o setor vive momen-
tos de expansdo e contragdo tao rapidamente?
A busca de respostas motiva a realizagdo deste
estudo. Assim, este trabalho, no molde de me-
todologia histérica explicativa, jA4 que busca
identificar os fatores que determinaram ou
contribuiram para a ocorréncia dos fendbmenos
descritos, tem por objetivo apresentar, resumir e
discutir os principais aspectos da evolucao e das
fases da agroindustria canavieira no Brasil, res-
saltando o periodo de 1946-1947 a 2012-2013,
além de estimular o debate sobre essa perspecti-
va histérica e prospectar, a partir de experiéncias
pretéritas, tendéncias futuras. Serdo usados prin-
cipalmente indicadores da producdo de cana-
-de-acticar no Brasil, extraidos da Unica (UNIAO
DA INDUSTRIA DE CANA-DE-ACUCAR, 2014)
e ALCOPAR (ASSOCIACAO DE PRODUTORES
DE BIONERGIA DO ESTADO DO PARANA,
2014), mas que possibilitam retratar a fortiori a
propria dinamica da agroinddstria da cana, sem
se esquecer dos cuidados conceituais que se
deve tomar com essa prerrogativa.
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As fases da producdo canavieira, trata-
das na secdo seguinte, sdo estas: a primeira
fase, de 1946-1947 a 1968-1969, é chamada
A expansado diferenciada e as contradi¢bes do
“desenvolvimento equilibrado”, cunhada por
Ramos (1999); a segunda fase, Consolidagao da
produgao integrada, crise do setor agucareiro e
lancamento do Proalcool, mescla apontamentos
de varios autores — Szmrecsanyi (1979), Manoel
(1985), Shikida (1997), Ramos (1999), etc. — e vai
de 1969-1970 a 1974-1975; a terceira e quarta
fases, cuja base é Shikida (1997), tém os titulos
Expansao moderada e acelerada do Proalcool
(que caracteriza o periodo de 1975-1976 a
1985-1986) e Desaceleracao e crise do Pro-
alcool e ruptura do paradigma subvencionista
(que caracteriza o periodo de 1986-1987 a
1995-1996); a quinta fase, Recrudescimento da
desregulamentagdo, explicitagdo da debilidade
estrutural e o surgimento da diversidade de inte-
resses na agroindustria canavieira, é baseada em
Vian (2003) e vai de 1996-1997 a 2002-2003;
a ultima fase, de 2003-2004 a 2012-2013, é
Avancos e retrocessos: retomada do etanol com
o mercado de automoveis flex-fuel e falta de
planejamento.*

A expansao diferenciada

e as contradicoes do
”desenvolvimento equilibrado”
(1946-1947 a 19638-1969)

O periodo de 1946-1947 a 1968-1969
ocorre num contexto de forte intervencao estatal
na agroindustria canavieira. De fato, a cultura da
cana-de-agucar no Brasil

[...] foi marcada pela intervencdo do Estado,
que evoluiu do puro e simples estabelecimen-
to de regras basicas para o funcionamento dos
primeiros engenhos de agtlcar no século XVI,
até a intervencdo mais direta (LIMA, 1992,
p. 12).

Para Szmrecsanyi (1979, p. 163),

[...] o planejamento, entendido como pro-
cesso de intervencdo racional do Estado nas
atividades econdmicas, foi institucionalizado
na agroindustria canavieira do Brasil de forma
gradual [...] e a pedido dos préprios produto-
res do subsetor.

A criacdo do Instituto do Acticar e do Al-
cool (IAA), em 12 de junho de 1933, foi reflexo
das reivindicacdes dos produtores por um 6rgao
“controlador” da economia canavieira, neces-
sario para intermediar conflitos de interesses de
classes (produtores, fornecedores), demandas re-
gionais, etc. (AZEVEDO, 1958). Para Lima (1992),
o IAA teve o escopo de defender as empresas
do setor mediante a utilizacdo de uma série de
expedientes: controle de precos e da comercia-
lizacdo; e estabelecimentos de quotas de produ-
¢do capazes de garantir, sobretudo, o equilibrio
interno entre as safras anuais de cana-de-actcar
e o consumo dos seus principais produtos, entre
outros. O intervencionismo estatal na agroindus-
tria canavieira ndo foi homogéneo nem deveria
sé-lo — apresentou para cada circunstancia e
regido uma caracteristica:

[...] através do estabelecimento de limites de
producdo entre o Nordeste e a regido Centro-
-Sul, visava-se resguardar a unidade politica
nacional, impedindo assim a destruicdo da
economia nordestina entdo ameacgada pela
expansdo paulista. Por essa razdo é que a
posicdo assumida pelo Estado teve que variar,
quanto a sua intensidade e quanto aos aspec-
tos, de uma regido para outra (QUEDA, 1972,
p. 15).

Porém, logo o Centro-Sul se consolidou
hegemonicamente na produgdo canavieira na-
cional, com proeminéncia para Sao Paulo, a ex-
pensas da producdo do Norte-Nordeste. Ramos
(1999) descreve que em 1946, muito por causa
do clima do pés-guerra, e dada a forte pressao
dos produtores paulistas, foi institucionalizado
o Decreto-Lei n. 9.827, que elevou os limites

4 Torna-se oportuno frisar que o recorte temporal maior feito para este trabalho foca a evolugdo da agroinddstria canavieira no Brasil a
partir de 1946-1947, dadas as caracteristicas e contingéncias que a segunda guerra mundial propiciou ao setor. Periodos mais antigos
também apresentam sua importancia e merecem consideragdes — ver Furtado (1974) e Szmrecséanyi (1979).
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estaduais de producdo de aglcar as exigéncias
regionais de consumo e ndo mais as exigéncias
nacionais, e isso possibilitou o crescimento da
producdo canavieira paulista (mais eficiente
diante da norte-nordestina). Assim é que Ra-
mos (1999) cunhou para esse periodo o bem
empregado titulo “a expansdo diferenciada e as
contradigoes do ‘desenvolvimento equilibrado”,
destacando que

[...] o ‘desenvolvimento equilibrado’ procura-
do pelo IAA deveria dar conta, portanto, de
um duplo problema: o de sustentar produgdes
regionais menos eficientes, e o de sustentar,
no interior do complexo, uma separagao de
atividades, impedindo ou dificultando - no
que fosse possivel — a expropriagdo dos forne-
cedores (RAMOS, 1999, p. 119).

Quanto ao fato de sustentar no interior do
complexo uma separacao de atividades, Ramos
(1999) faz mencdao a concentracdo fundiéria
peculiar das usinas e destilarias que buscam
atuar tanto na produgdo de cana quanto na sua
transformacdo, o que implica a exclusdo e/ou re-
ducdo de fornecedores/produtores autbnomos.

Para Shikida (1997), com a atuacao do IAA
o produtor da agroinddstria canavieira passou a
se enquadrar em uma série de arranjos institu-
cionais que ligavam os interesses organizados do
setor com as estruturas de decisdo do Estado. Tal
arranjo institucional proporcionava ao produtor,
de que regido fosse, um paradigma subvencio-
nista como modelo de sobrevivéncia. Com ele,
a reserva de mercado era preservada mediante
mecanismos de regulacdo (estabelecimento de
quotas de produgdo, fixacdo de pregos para a
cana-de-acucar, aclcar e alcool, concessao de
subsidios, etc.) de tal modo que o produtor ndo
precisava, necessariamente, preocupar-se com
mudancgas tecnolégicas que pudessem minimi-
zar custos de producdo e proporcionar o surgi-
mento de um ambiente mais competitivo, pois
sua permanéncia no setor estaria minimamente

garantida pelos expedientes supracitados. Caron
(1996, p. 14) corrobora quando diz que a inter-
vencdo do Estado também teve

[...] efeitos no sentido de desfavorecer o surgi-
mento de um ambiente competitivo, fazendo
COM que Novos processos sejam postergados
ou descartados e levando os empresarios a se
aterem apenas a producdo de aglcar e alcool.

A Figura 1 apresenta a evolucdo da pro-
ducido de cana-de-acticar no Brasil nas safras de
1946-1947 a 1968-1969 — a taxa de crescimento
média dessa producdo para o Pais foi de 6,5%
a.a.; a do Norte-Nordeste foi de 3,9% a.a.; e a
do Centro-Sul, de 8,4% a.a. (todas significativas
a 10/0).5

Constatagdes importantes: a partir da safra
1949-1950, a producdo do Centro-Sul supera a
do Norte-Nordeste; nas safras de 1958-1959,
1965-1966 e 1967-1968, a producdo centro-
-sulista foi mais do que o dobro da producao
norte-nordestina, sendo a de 1965-1966 quase
trés vezes maior. Enquanto a produgao do Cen-
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Figura 1. Evolugdo da produgédo de cana-de-agtcar
no Brasil nas safras de 1946-1947 a 1968-1969.

Fonte: Associagdo de Produtores de Bionergia do Estado do Parana (2014).

5 As estimativas das taxas geométricas de crescimento, calculadas para todos os periodos, estdo de acordo com o método dos minimos
quadrados. Para complementar os calculos dessas taxas, utilizou-se o teste “t” (em que se constréi um intervalo de confianga para observar
se o valor alegado esta incluido nesse intervalo). Para mais consideracdes sobre o processo de célculo dessas taxas, ver Hoffmann e

Vieira (1987).
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tro-Sul mais do que quintuplicou (5,5 milhdes
de toneladas em 1946-1947 e 28,6 milhoes de
toneladas em 1968-1969), a do Norte-Nordeste
mais do que duplicou (6,3 milhdes de toneladas
em 1946-1947 e 14,9 milhdes de toneladas em
1968-1969). Embora ndo seja objetivo deste
trabalho estudar a producao de agtcar e etanol
separadamente, pode-se afirmar que o carro-
-chefe da evolugdo canavieira dessa época foi
a producdo acucareira, cujo destino principal
foi o consumo interno. A produgao de alcool,
mesmo com um estimulo dado durante a se-
gunda guerra mundial, voltou-se fundamental-
mente para o atendimento das demandas das
industrias quimica, farmacéutica e de bebidas.
A producdo e consumo de alcool carburante,
segundo Ramos (1999), também foram usados
como meio de diminuicdo dos excedentes es-
truturais de acucar.

Consolidacao da producao
integrada, crise do setor acucareiro
e lancamento do Proalcool
(1969-1970 a 1974-1975)

Tendo como pano de fundo a proprieda-
de da terra, muito se discutiu, e o debate ainda
permanece, se o dominio sobre todo o processo
produtivo, a partir do controle da propriedade
fundiaria, é que fortalece a agroindustria cana-
vieira. Nesta linha de argumentagdo, Manoel
(1985) destaca que as vantagens pecunidrias
obtidas da instrumentalizacdo da politica agri-
cola e a integracdo vertical (produgao agricola
e industrial) constituem os fatores de inducao
do aumento do tamanho da produgdo agricola.
Dessa forma, os empreendimentos empresariais
buscam congregar tanto a producdo de cana
como sua transformagao, integrando-as para se
tornarem ainda mais capitalizados. Entretanto,
conforme Ramos (1999), tal processo implica
a exclusao e/ou reducdo de fornecedores e
produtores autbnomos, alguns razoavelmente
tecnificados, o que contribui para perpetuar a
concentracdo da renda gerada por essa ativida-
de produtiva.
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Diante desse polémico debate, o fato é que
a ocorréncia de economias de escala na agroin-
dustria canavieira, em suas atividades agricolas
ou industriais, e as estratégias de diversificacdo e
de crescimento das usinas e destilarias foram os
motores da consolidacdo da produgdo integrada
nesse setor (VIAN, 2003).

O outro aspecto do titulo desta secdo diz
respeito a crise do setor agucareiro e lancamento
do Programa Nacional do Alcool (Proalcool). De
acordo com Shikida (1997), dois foram os fatores
motivadores da criacdo do programa. O primei-
ro refere-se a conjuntura do mercado agucareiro,
pois houve grandes investimentos para expandir
o parque industrial agucareiro no Brasil no fim
da década de 1960, visando atender a demanda
crescente. Porém, o mercado agucareiro mun-
dial logo na década de 1970 apresentou uma
inflexdo com a queda dos precos dessa com-
modity, influenciada, conforme Jank (1989), pela
concorréncia dos adogantes sintéticos, novidade
para os consumidores, e diante de excessos de
oferta no mercado agucareiro (com importante
mudanca de papel da comunidade econémica
europeia, antes grande importadora e agora ex-
portadora, gracas a politica de precos do agtcar
mais altos no mercado interno e ao mecanismo
de gestdo europeia de oferta a partir de quotas de
producdo). Com a queda dos pregos internacio-
nais do aclcar, acrescida da capacidade ociosa
criada, houve pressoes politicas dos empresarios
do setor para solucionar a crise de instabilidade
da agroindustria agucareira. Concomitantemen-
te, surgiu o segundo fator motivador da criacao
do Proalcool, a crise do petréleo, cujos precos
quadruplicaram depois de graves perturbagoes
(de alcance internacional) geradas no Oriente
Médio (envolvendo Israel e alguns paises arabes)
que culminaram em conflito. Assim, a crise do
petréleo e a crise da agroindistria agucareira
contribuiram para viabilizar o surgimento do
Prodlcool.

Constatagoes importantes para 1969-1970
até 1974-1975: também nesse periodo conti-
nuou vigorando o forte intervencionismo estatal
na economia canavieira, ampliando assim o
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paradigma subvencionista como modelo de
sobrevivéncia, em favor principalmente dos pro-
dutores norte-nordestinos. Cita-se, por exemplo,
a instituicdo em 1971 da politica de subsidio de
equalizagdo de custo, pela qual a diferenca de
custo entre os produtores do Norte-Nordeste e
Centro-Sul seria coberta por subsidio do gover-
no (LIMA, 1992). Queda (1972) também destaca
o patrocinio publico dado em termos de pes-
quisa e desenvolvimento para o setor como um
todo com a criagdo do Programa Nacional de
Melhoramento da Cana-de-acutcar (Planalsucar).
Essa importante instituicio de P&D foi criada
em 1966, mas somente comecou a funcionar
em 1971. Para Szmrecsanyi (1979), o Planalsucar
contribuiu, por exemplo, para melhorar os sis-
temas de produgdo da agroindistria canavieira
com variedades mais produtivas, o manejo fitos-
sanitario e os processos industriais.

A Figura 2 apresenta a evolucao da produ-
cao de cana no Brasil nas safras de 1969-1970 a
1974-1975 — a taxa de crescimento média dessa
producdo foi de 9,8% a.a. (significativa a 1%), e as
do Norte-Nordeste e Centro-Sul foram de 9,8%
a.a. (significativas a 1%). A producdo canavieira
do Centro-Sul foi, em média, quase duas vezes
maior do que a producdo do Norte-Nordeste.
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Figura 2. Evolugdo da produgdo de cana-de-agtcar
no Brasil nas safras de 1969-1970 a 1974-1975.

Fonte: Associagdo de Produtores de Bionergia do Estado do Parana (2014).
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Expansao moderada e acelerada do
Proalcool (1975-1976 a 1985-1986)

O periodo de 1975-1976 a 1985-1986
¢ conhecido como o de maior dinamismo do
Proalcool.

A Figura 3 traduz em nGmeros a palavra
caracterizadora do titulo desta secdo: expansao.
Com efeito, a producdo de cana-de-aglcar no
Brasil de 19751976 a 1985-1986 apresentou ex-
pressiva taxa de crescimento média, 11,7% a.a.;
a do Centro-Sul foi de 13,6% a.a.; e a do Norte-
-Nordeste, 7,9% a.a. — todas foram significativas
a 1%. Vale dizer que a produgdo canavieira
dessa vez teve como carro-chefe o etanol, que
desbancou o aclcar nesse momento histérico
(@ taxa de crescimento média da producao de
acucar foi de apenas 2,8% a.a., significativa a
5%, enquanto a taxa de crescimento média da
producdo de etanol foi de 34,7% a.a., signifi-
cativa a 1%). Apenas para comparagao, a pro-
ducao de etanol do Centro-Sul cresceu 2.022%
entre 1975-1976 e 1985-1986 (de 461.837 m3
de etanol para 9.799.459 de m? de etanol); ja a
producdo de etanol do Norte-Nordeste cresceu
2.066% nesse periodo (de 93.790 m? de etanol
para 2.031.045 de m? de etanol).
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Figura 3. Evolugdo da produgédo de cana-de-agtcar
no Brasil nas safras de 1975-1976 a 1985-1986.

Fonte: Associagdo de Produtores de Bionergia do Estado do Parana (2014).
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O que motivou esse extraordinario cresci-
mento? E que o etanol passou a ser importante
produto na matriz energética brasileira, viabiliza-
do pelos interesses que fomentaram o Programa
Nacional do Alcool e que envolveu empresarios
das usinas e destilarias, o setor de maquinas e
equipamentos, a inddstria automobilistica e o
Estado. Nesse sentido,

[...] para os usineiros tratava-se de diversificar
a producdo, de ‘criar’ um novo mercado diante
das frequentes crises da economia agucareira.
A questdo crucial que se colocava para a
agroindistria canavieira era o que fazer com
um parque produtivo que precisava avangar
tecnologicamente e que estava com tendéncia
a sobrecapacidade [...]. Para o Estado, os inte-
resses nesse Programa resumiam-se nos obje-
tivos nele contidos, quais sejam: economia de
divisas; diminuicdo das desigualdades regio-
nais de renda; crescimento da renda interna;
geracdo de empregos; e expansdo da produ-
¢do de bens de capital. Neste interim, esse
Programa também era, e ainda é, importante
para a continuagao das vendas de maquinas e
equipamentos para a agroindustria canavieira.
[...] Com o PROALCOOL o setor de maquinas
e equipamentos (inddstria de bens de capital)
vislumbrou um quadro de continuidade do
crescimento que havia sido iniciado ao final
da década de 60 e que atingiu o seu auge no
periodo do ‘milagre” econdmico do Pafs. Espe-
cificamente para a industria automobilistica,
a crise do petréleo obstaculizava, de certa
forma, a continuidade da politica rodoviarista
peculiar ao desenvolvimento econémico bra-
sileiro, e o carro movido a alcool despontava
como uma alternativa passivel de viabilizacdo
[...] (SHIKIDA, 1997, p. 71-72).

Cabe frisar que para execucao do Proal-
cool houve amplas subvencoes governamentais
sob a forma de incentivos crediticios, incentivos
fiscais, subsidios e incentivos de precos (MA-
GALHAES et al., 1991). De 1975 a 1980 foram
investidos no programa US$ 1,019 bilhdo, sendo
25% de recursos privados e 75% de recursos
publicos. Esse valor foi usado em 209 projetos,
em sua maioria direcionada para a instalacao
ou modernizacao de destilarias (LOPES, 1996).
Assim, de 1975-1976 a 1985-1986 novamente o
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paradigma subvencionista guiou a agroindustria
canavieira, agora voltada para o estimulo a pro-
ducao de etanol.

A primeira fase do Proalcool (1975 a 1979)
teve a meta de produzir trés bilhdes de litros de
etanol na safra de 1979-1980, cumprida com
éxito. Sua diretriz basica enfatizou o aprovei-
tamento da capacidade ociosa das destilarias
anexas as usinas de actcar, contribuindo assim
para a expansdo da producdo do etanol anidro
adicionado a gasolina automotiva (GONTIJO,
1985).

Ja a segunda fase do Proalcool (1980 a
1985) focou principalmente a producao e uso
do etanol hidratado como combustivel Unico,
dando énfase a implantacdo de destilarias
autbnomas. Dessa vez, o programa buscou a
producdo de 10,7 bilhdes de litros em 1985, o
que significava mais do que triplicar a producao
em aproximadamente sete anos. Salienta-se que
durante a primeira fase do Proalcool a producao
de etanol anidro aumentou quase 12 vezes,
mas a producdo de etanol hidratado somente
duplicou. Entretanto, durante a segunda fase a
producdo de etanol anidro nao chegou nem a
duplicar, enquanto a producao de etanol hidra-
tado aumentou quase 13 vezes (MAGALHAES et
al., 1991).

Entretanto, Melo e Fonseca (1981) apontam
que enquanto a meta de producao de etanol era
cumprida com éxito, as metas de producdo de
culturas alimentares e de exportagdo nao foram
cumpridas integralmente, o que exerceu pressao
sobre a producgdo de alimentos.

Do ponto de vista institucional, incluiram-
-se mais agentes financeiros para o programa
(alguns bancos comerciais privados, bancos
de investimento e caixas econdmicas), com
condicées de financiamento muito favoraveis;
ressalta-se que dos US$ 5,4 bilhdes investidos
no programa entre 1980 e 1984, 56% foram de
capital puablico e 44% de capital privado (na
primeira fase, houve expressivo percentual para
o capital pablico e menor para o capital privado,
que agora cresceu). Também foram intensificadas
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algumas pesquisas (novas variedades de cana e
técnicas de fermentacdo, por exemplo) visando
otimizar a utilizacdo do etanol hidratado como
combustivel dnico (MOREIRA, 1989). Contudo,
essa tecnificacdo favoravel contribuiu para a
maior concentracao técnico-econémica em tor-
no da agroindustria canavieira paulista, pois Sdo
Paulo possui os maiores centros de pesquisa e as
principais inddstrias produtoras de maquinas e
equipamentos para o segmento produtivo (RICCI
et al., 1994).

Desaceleracao e crise do
Proalcool e ruptura do
paradigma subvencionista
(1986-1987 a 1995-1996)

A retirada gradual da participacao dos in-
vestimentos publicos no Prodlcool se acentuou
entre 1985 e 1990, cujas participacdes de capital
publico e privado foram de 39% e 61%, respec-
tivamente. O montante investido no periodo foi
de US$ 0,511 bilhao, o menor valor ja investido
em uma fase do programa (LOPES, 1996). Além
disso, a partir da safra de 1986-1987 comecou
a despontar o descompasso entre a producao
e o consumo de etanol no Brasil, fato que le-
varia inclusive a necessidade de importagdo do
produto a partir de 1989 (PARRO, 1996). Entre
1986-1987 e 1995-1996 a taxa de crescimento
média da producdo de etanol no Brasil caiu
consideravelmente em relacdo a fase anterior,
sendo de somente 1,4% a.a. (significativa a 5%),
enquanto a taxa de crescimento média da pro-
ducdo de aglcar foi de 5,7% a.a. (significativa
a 1%), o que mostra inversdo da tendéncia de
importancia dos dois principais produtos da
agroindustria canavieira.

Outro indicador de desaquecimento do
Proalcool pode ser constatado pela taxa ge-
ométrica de crescimento média da producdo
canavieira, que caiu drasticamente e atingiu
0,92% a.a. (significativa a 5%) no periodo de
1986-1987 a 1995-1996. A Figura 4 ilustra essa
pequena evolugdo. O reflexo dessa queda no
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impeto da producdo, acrescida da instabilidade
entre oferta e consumo de etanol, contribuiu
para o descrédito dos veiculos movidos a etanol
e consequente redirecionamento de preferéncia
do consumidor para o veiculo a gasolina — a
proporcdo da venda de veiculos a etanol, que
chegara a percentuais préoximos de 90% do total
de veiculos vendidos no Brasil (entre os anos de
1984 a 1987), em 1995 representou apenas 3%
do volume total das vendas (ASSOCIACAO DE
PRODUTORES DE BIONERGIA DO ESTADO
DO PARANA, 2014).

Diante desse cenario, por que razao teria o
Proélcool entrado em uma fase de desaceleracao
e crise? Paulillo et al. (2007) argumentam como
razdes o fato de o gargalo decorrente da crise do
petréleo ter desaparecido e a reducdo da partici-
pagdo dos investimentos pulblicos no programa,
o que afetou os financiamentos de maquinas e
equipamentos para a agroinddstria canavieira e
interrompeu alguns processos de implantagado ou
ampliacdo de unidades produtivas. Além disso, a
agroindustria canavieira passou a direcionar boa
parte de sua producdo para o mercado aguca-
reiro (ressalta-se ai a recuperacdo dos precos
internacionais do actcar). A falta de confianca
na garantia do abastecimento de etanol, o au-
mento gradativo do preco do etanol hidratado
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Figura 4. Evolugdo da produgédo de cana-de-agucar
no Brasil nas safras de 1986-1987 a 1995-1996.

Fonte: Associagdo de Produtores de Bionergia do Estado do Parana (2014).
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em relacdo ao da gasolina (de 64,5% em 1979,
passou para 80% em meados da década de
1990) e a diminuicdo do estimulo do Imposto
sobre Produtos Industrializados contribuiram
para a “desercao” da industria automobilistica e/
ou a falta de interesse do consumidor pelo carro
movido exclusivamente a etanol.

Com efeito, diante dessa crise setorial algu-
mas usinas/destilarias encerraram suas atividades
ou foram incorporadas pelas mais dinamicas,
acirrando assim ainda mais a antiga rivalidade
entre o Norte-Nordeste e o Centro-Sul. Desse
modo, o segmento produtivo dualizou entre
aqueles com maior capacidade para enfrentar
as novas exigéncias de mercado (concentrados
no Centro-Sul, mas onde também se verificam
unidades atrasadas) e os que ndo apresentam
essa caracteristica (concentrados no Norte-
-Nordeste, mas onde também se verifica a exis-
téncia de unidades avancadas). Nesse contexto,
houve usinas/destilarias que optaram pelo maior
desenvolvimento tecnolégico de suas estruturas
produtivas, no ambito agricola ou no industrial,
demarcando assim uma dinamica diferenciada
no processo de concorréncia; Ganhou forga,
nesse momento, o paradigma tecnolégico, que
se sobrepds ao paradigma subvencionista expe-
rimentado pela agroindustria canavieira por bom
tempo (SHIKIDA; PEROSA, 2012).

Outro contexto importante para explicar
essa inflexdo em termos de evolugdo da pro-
ducgdo agroindustrial canavieira foi o cenario de
desregulamentacdo pelo qual o setor passou a
partir de 1990. Com forte movimento de politica
neoliberal no fim da década de 1980, no exterior
e no Brasil — que propunha menor atuagao do
Estado na economia, apontando, entre outras
orientagoes, para o fim dos incentivos e subsidios
governamentais, aumento das privatizagoes, ex-
tingao e/ou fusao de varias instituicdes pablicas —,
o IAA foi extinto pela Medida Proviséria n. 151,
de 15/3/1990 (RICCl et al., 1994). De acordo com
Alves (2002) e Paulillo et al. (2007), a partir da
desregulamentacao setorial experimentada pela
agroindustria canavieira p6s 1990, a concorrén-
cia passou a ser via mercados, com esforcos para
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a reducao dos custos de producdo por meio da
adogdo de inovacdes, da capacidade de produ-
¢do de produtos diferenciados e do aproveita-
mento intensivo de subprodutos da cana. Essa
tonica de restruturacdo do Estado, revestida de
interesse neoliberal, mas também afetado por
séria crise fiscal, contribuiu para a contencao
do crescimento do Proéalcool, afetando assim
toda a economia canavieira brasileira (GOLDIN;
REZENDE, 1993). Para Quadros (1995, p. 22),
“nd@o ha como dissociar o destino do Proélcool
dos resultados do processo de reorganizacao do
Estado”, fato extensivo para toda a agroindustria
canavieira.

Recrudescimento da
desregulamentacao, explicitacao da
debilidade estrutural e o surgimento
da diversidade de interesses

na agroindustria canavieira
(1996-1997 a 2002-2003)

Conforme Vian (2003), que inspira o titulo
desta secdo em sua integra, o recrudescimento
do processo de desregulamentacdo setorial e
o afastamento do Estado do planejamento da
agroindustria canavieira podem ser entendidos
a partir da confluéncia de fatores internos e
externos ao setor. Entre os fatores internos estao
a crise das financas publicas e as politicas de
combate a inflacdo, que contribuiram para re-
duzir o financiamento e subsidios ao setor; ja os
externos dizem respeito a flutuagdo dos pregos
do petréleo, muito manipulada pela Organiza-
¢ao dos Pafses Exportadores de Petréleo (Opep),
e o comportamento das exportagdes de agucar,
muito suscetivel as medidas protecionistas.

Nesse contexto, com a desregulamenta-
cdo setorial, o papel do Estado, que antes era
de interventor, mudou para coordenador (VIAN,
2003). Assim se deixou de tabelar os precos
do agticar no mercado interno, as exportagoes
acucareiras foram liberadas (a partir de 1994), o
preco do etanol anidro também deixou de ser ta-
belado (em 1997) e os precos da cana-de-actcar
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e do etanol hidratado foram liberados (em 1998
e 1999, respectivamente) (ALVES, 2002).

Essa liberalizacdo veio dar origem a diferentes
estratégias dos agentes econ6micos com novas
estruturas competitivas, fusdes e um processo de
migracdo dos capitais para as regioes ‘de frontei-
ra para a cana’ (VIAN; BELIK, 2003, p. 159).

Diante desse panorama, as usinas e destila-
rias passaram a se dedicar com maior veeméncia
a diferenciacdo e inovacao, diversificando suas
atividades e fazendo emergir uma nova estrutura
com aspectos técnicos e organizacionais mo-
dernos, tudo isso para serem mais competitivas.
Contudo, se a excessiva intervencao do governo
era considerada prejudicial a agroindustria cana-
vieira no Brasil, “pode-se também afirmar que
o setor ainda ndo esta maduro o suficiente para
funcionar totalmente sem qualquer tipo de inter-
vengao do Estado” (VIAN; BELIK, 2003, p. 165),
sendo necessario coordenar os interesses dos
agentes econdmicos para que o setor ndo expe-
rimente, por exemplo, crises de superproducao.

O surgimento da diversidade de interesses
na agroindistria canavieira foi inevitavel com
a desregulamentacdo setorial. Tais interesses
compreendem o aproveitamento de terras para
a cana-de-actcar nas regides de fronteira agri-
cola, a crescente entrada do investimento direto
estrangeiro (IDE) na agroinddstria canavieira,
a busca pela viabilidade econémica também
com bases socioambientais, a perspectiva de
ampliagdo do mercado interno e externo de
actcar e etanol (por causa do argumento de
maior sustentabilidade ambiental do etanol
quando comparado aos combustiveis fosseis),
a producao de energia elétrica por meio da co-
geracdo, a mecanizacdo da colheita (que ainda
esta passando por uma fase de aprendizagem)
e proibicao da queima da cana, o processo de
concentracdo/centralizacdo de capitais, a me-
lhoria das condicoes de trabalho e renda dos as-
salariados da cana, e outros. (VIAN, 2003). Para
tentar coordenar tais interesses, amidde mutua-
mente excludentes, foi criada pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa),
em maio de 2003, a Camara Setorial do Acu-
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car e do Alcool, constituida por representantes
patronais, governamentais e representantes da
classe trabalhadora, para debater coletivamente
os problemas do setor e resolvé-los. Contudo, a
mais representativa instituicio de coordenacao
corporativista desse segmento é a Unido da
Indistria de Cana-de-Acucar, fundada em 1997,
sediada em Sao Paulo, e que congrega mais de
130 unidades produtivas e responde por mais de
50% do etanol e 60% do agtcar produzidos no
Brasil (UNIAO DA INDUSTRIA DE CANA-DE-
-ACUCAR, 2014).

A Figura 5 apresenta a evolucdo da
producdo de cana-de-agtcar no Brasil nas
safras de 1996-1997 a 2002-2003, em que se
verifica a taxa de crescimento média de 0,07%
a.a., a menor de todas as fases estudadas neste
artigo (porém, ndo foi significativa). Vale citar
a quebra de safra canavieira em 2000-2001.
Nesse periodo, em termos de crescimento das
macrorregioes brasileiras, a taxa de crescimento
média para o Centro-Sul foi de 0,44% a.a. e
para o Norte-Nordeste foi de -1,6% a.a. (ambas
ndo significativas). Além disso, de 1996-1997 a
2002-2003 a producdo canavieira do Centro-
-Sul foi, em média, cinco vezes maior do que a
producdo do Norte-Nordeste, sendo a taxa de
crescimento média da producdo de actcar no
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Figura 5. Evolugdo da produgédo de cana-de-agucar
no Brasil nas safras de 1996-1997 a 2002-2003.

Fonte: Associagdo de Produtores de Bionergia do Estado do Parana (2014).
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Brasil de 6,1% a.a. (significativa a 5%), enquanto
a de etanol foi de -4,5% a.a. (significativa a 5%),
confirmando a tendéncia da fase anterior de re-
versdo de importancia do agtcar diante do etanol.

Avancos e retrocessos:
retomada do etanol com o
mercado de automoveis flex-
fuel e falta de planejamento
(2003-2004 a 2012-2013)

A fase atual da agroinduistria canavieira
apresenta dois fatores caracteristicos — retomada
do etanol com o mercado de automéveis flex-
-fuel e falta de planejamento — que permitem
entender o porqué dos termos “avancos” e
“retrocessos” do titulo desta secdo. A Figura 6
apresenta a evolucao da producdo de cana-de-
-aclcar Nas safras de 2003-2004 a 2012-2013,
em que se verifica a taxa de crescimento média
da produgdo de 6,7% a.a. (significativa a 1%),
sinalizando consideravel recuperacdao em rela-
cdo as fases anteriores. Cumpre salientar que
desta vez a producdo canavieira do Centro-Sul
foi, em média, quase oito vezes maior do que
a do Norte-Nordeste, pois novas fronteiras agri-
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Figura 6. Evolugdo da produgdo de cana-de-agtcar
no Brasil nas safras de 2003-2004 a 2012-2013.

Fonte: Unido da Industria de Cana-de-Agtcar (2014) e Associagao de Pro-
dutores de Bionergia do Estado do Parana (2014).
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colas, principalmente no Centro-Oeste, foram
ocupadas pela expansao horizontal da lavoura
canavieira. Outro importante indicador desta
fase é a taxa de crescimento média da produ-
¢do de etanol no Brasil, 6,9% a.a. (significativa
a 1%), enquanto a taxa de crescimento média
da producdo de actcar foi de 5,1% a.a. (signi-
ficativa a 1%), revertendo a tendéncia das fases
anteriores de importancia do agtcar diante do
etanol. Embora seja praticamente linear a ten-
déncia de crescimento da producdo canavieira
de 2003-2004 a 2012-2013, nas duas ultimas
safras dessa fase a producgdo ficou bem abaixo
da obtida na safra de 2010-2011, fato que sera
explicado posteriormente.

A dinamica positiva da producdo canaviei-
ra pode ser creditada, em grande parte, a intro-
ducdo em 2003 do veiculo flex-fuel no mercado
automotivo, que possibilita o uso da mistura de
gasolina com etanol, em qualquer proporgdo. A
porcentagem de venda de veiculos flex-fuel no
mercado brasileiro subiu de 3,9% em 2003 para
89,1% em 2007, e atualmente ultrapassa os 90%
(ASSOCIACAO DE PRODUTORES DE BIONER-
GIA DO ESTADO DO PARANA, 2014; UNIAO
DA INDUSTRIA DE CANA-DE-ACUCAR, 2014).
Conforme o Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social (BNDES) e o Centro de
Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) (BIOETA-
NOL..., 2008), no Brasil mais de 60 modelos
de flex-fuel sdo fabricados por dez montadoras
de origem americana, europeia e japonesa, e 0s
modelos tém se aperfeicoando desde que foram
introduzidos no mercado.

Concatenada com a tecnologia flex, existe
a crescente preocupacao ambiental, tanto aqui
quanto no exterior, que pressiona pelo uso de
combustiveis renovaveis, e a volatilidade dos pre-
¢os do petréleo nos Gltimos anos, que seguramen-
te estimulam os paises a buscarem alternativas de
acordo com suas matrizes energéticas. Diante
desse cenario, a nova fase de expansao do etanol
no Brasil foi marcada por forte aporte de investi-
mento direto estrangeiro, dadas as oportunidades
abertas pela desregulamentacado setorial iniciada
na década de 1990 (CARDOSO et al., 2009).
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Outro aspecto que tem evoluido, e evoluiu
também nas fases anteriores, é a modernizacao
tecnolégica do processo produtivo da cana-de-
-aclcar, do agtcar e do alcool, como as novas e
cada vez mais producentes variedades de cana,
o combate a pragas, os avancos das técnicas
agricolas e de colheita (fertirrigacdo, colheita
mecanizada, etc.) e de fabricacdao do etanol
(fermentacio e hidrélise) (FUNDACAO DE
AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2007).

Contudo, na atual fase da agroindustria
canavieira faz-se necessario realgar que o setor
continua sob a égide da desregulamentacao
(embora, indiretamente, esteja ocorrendo uma
“intervencdo mascarada” por meio do controle
artificial do preco da gasolina), em que os pro-
dutores procuram se adaptar ao livre mercado
e caminhar sem a intervencdo estatal, outrora
presente no setor. Entretanto, Shikida e Perosa
(2012, p. 255) atestam que

[...] ainda assim, é necessario estabelecer
mecanismos legais para que todos os 35.500
postos de abastecimento de combustivel co-
mercializem o alcool hidratado, além de exigir
que as distribuidoras de combustiveis adqui-
ram o alcool anidro das destilarias para fazer
uma mistura com a gasolina na proporgao
que pode variar entre 20 e 25% de anidro (Lei
Federal n® 8.723/93).

Porém, nos dGltimos anos o nimero de
unidades produtoras de acgucar e etanol dimi-
nuiu consideravelmente — mais de 40 unidades
deixaram de funcionar entre 2008 e 2012, sendo
30 entre 2011 e 2012, de acordo com dados
da Unica (UNIAO DA INDUSTRIA DE CANA-
-DE-ACUCAR, 2014). Esse revés esta ocorrendo
por causa de uma série de fatores que refletem
a falta de coordenacao e planejamento setorial
incoerente com o que a agroinddstria canavieira
representa para a questao de seguranca alimen-
tar e energética do Pais. Por exemplo, com a des-
coberta do pré-sal, os combustiveis derivados do
petréleo voltaram a ganhar espago, relegando o
etanol para um plano secundario. Adiciona-se a
isso o fato de o governo brasileiro estar contro-
lando artificialmente o preco da gasolina para
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tentar manter as metas de controle da inflacao,
o que torna o etanol mais vulneravel e menos
competitivo diante de seu substituto, mesmo
com o aporte de modernas tecnologias que
foram e estdo sendo empregadas na producao
alcooleira. Com o mercado desfavoravel para o
etanol, e os precos do actcar relativamente atra-
tivos, é natural que os usineiros direcionardo sua
producdo para o actcar. Além disso, dois fatores
atingem negativamente o segmento. Primeiro, a
crise internacional de 2008 tolheu os créditos
para quase todas as atividades produtivas do
mundo, e com a agroindistria canavieira nao
foi diferente. Com recursos financeiros escassos,
manter e renovar o canavial e produzir agtcar
e etanol ficou mais caro, obrigando usinas a
encerrar suas atividades. Segundo, condicdes
climaticas adversas prejudicaram as Ultimas
safras e contribuiram para o aumento do custo
de producdo na agroinddstria canavieira e
comprometeram ainda mais sua capacidade de
pagamento.

Consideracoes finais

Nas trés primeiras fases destacadas neste
artigo (1946-1947 a 1968-1969; 1969-1970 a
1974-1975 e 1975-1976-1985-1986) vigorou o
paradigma subvencionista (marcada pela inter-
vencdo do Estado) que norteou a evolucao do
setor e que apresentou taxas de crescimento da
producdo canavieira crescentes, 6,5% a.a., 9,8%
a.a. e 11,7% a.a., respectivamente, sendo o acu-
car o carro-chefe das duas primeiras fases, e o
etanol, o da terceira.

A fase Desaceleracao e crise do Proélcool e
ruptura do paradigma subvencionista, que carac-
teriza o periodo de 1986-1987 a 1995-1996, foi
o ponto de inflexdo dessa histéria. Emergiu nessa
fase o paradigma tecnolégico, demarcando uma
dinamica diferenciada no processo de concorrén-
cia, em que as usinas e destilarias foram obrigadas
a optar pelo maior desenvolvimento tecnolégico
de suas estruturas produtivas, no ambito agricola
ou no industrial, dado o ambiente de desregula-
mentacao a partir da extincdo do IAA em 1990.
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A fase subsequente, 1996-1997 a 2002-2003,
evidenciou o recrudescimento dessa desregula-
mentagado, a explicitacdo da debilidade estrutural
e o surgimento da diversidade de interesses na
agroindistria canavieira. Nessas duas Ultimas
fases, as taxas de crescimento da producdo ca-
navieira ficaram bem aquém das demonstradas
em fases anteriores, respectivamente 0,92% a.a. e
0,07% a.a. (porém, essa taxa nao foi significativa),
sendo o agucar o principal produto do setor.

A dltima fase, de maior acomodacao do
paradigma tecnologico, foi marcada pelo an-
tagonismo de um avango (retomada do etanol
com o mercado de automoéveis flex-fuel) e um
retrocesso (explicitado pela falta de planejamen-
to). Embora a taxa de crescimento da producao
de cana-de-agucar tenha retomado um patamar
expressivo, 6,7% a.a., a falta de planejamento
vem comprometendo seriamente o setor. Isso se
deve a uma agregacdo de fatores: o ciclo de in-
vestimentos feitos pelas usinas e destilarias, com
a retomada do etanol no mercado automotivo
estimulado pelo flex-fuel, ter perdido félego com
a crise financeira internacional de 2008 (que
comprometeu a produtividade e a consequente

capacidade de pagamento); a malfadada politica
de controle do preco da gasolina (cita-se tam-
bém o fim da Contribuicao de Intervencao do
Dominio Econémico, Cide, que dava competiti-
vidade ao etanol) que procura conter a pressao
inflacionaria; o interesse pelo pré-sal que deu
novo foco aos combustiveis derivados do petr6-
leo; e as intempéries climéticas que assolaram
safras recentes. Mesmo assim, o carro-chefe
desta Gltima fase voltou a ser o etanol.

A Figura 7 mostra as fases da evolugdo da
producdo de cana-de-aglcar no Brasil nas safras
de 1946-1947 a 2012-2013, apontando seus prin-
cipais indicadores (taxas médias anuais de cresci-
mento da producdo canavieira) e caracteristicas
(produto carro-chefe e paradigma prevalecente).

Com esta sucinta explanagdo, pode-se extrair
uma resposta para o porqué de o setor passar por
momentos de expansao e de contragdo tao rapida-
mente. Com efeito, a agroindustria canavieira viveu
forte periodo de interferéncia governamental e vive
ha 24 anos um cenério de desregulamentacao, e
em ambos os periodos os interesses de mercado
foram os que ditaram a producdo canavieira, tanto
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que o produto carro-chefe e as taxas de crescimen-
to da producdo dependeram da fase. Contudo,
ndo houve, em nenhum cenario, evidéncias de
uma consistente coordenacdo e organizagao de
agoes coletivas de médio e longo prazos senao
planejamentos ad hoc (como com a criagdo de
um forte aparato puiblico de pesquisa para o setor,
o Planalsucar, ja extinto, ou com o planejamento
decorrente da crise acucareira e do petréleo, que
culminou com a criagdo do Prodlcool, mas que
posteriormente sofreria inflexdes). Mesmo assim, é
preciso frisar que em alguns momentos esse tipo
de estratégia obteve éxito.

Nao obstante, o setor precisa é de planejar
seus investimentos e acdes no médio e longo
prazos, a partir de sinalizagdes de mercado,
porque isso é importante, mas com regulacao e
coordenacado institucional que possam estabele-
cer diretrizes para os diversos interesses do setor,
definindo assim melhor o papel dos grandes
produtos da agroindustria canavieira na matriz
alimentar (destaque para o aglcar) e energética
(destaques para o etanol e a cogeracdo de ener-
gia do bagaco) do Pais.

Além disso, como recomendacdo de poli-
ticas publicas que aumentem a competitividade
da agroindustria canavieira, torna-se premente
direcionar investimentos para dinamizar as capa-
cidades tecnologicas avancadas dessa atividade
produtiva, ainda carente na gradacdo avancgada,
mas suficientemente boa nas gradacdes basicas e
intermediarias®, especialmente fomentando a P&D
e a inovagdo prépria de processos agricolas e in-
dustriais, estimulando assim a melhoria da gestao.

Por fim, este trabalho suscita a vital questao
de se discutir o planejamento setorial (regulacao
e coordenagdo institucional) da agroindustria
canavieira. Sugere-se, assim, que novos estudos
estimulem o rico debate que a academia pos-
sibilita, subsidiando, portanto, politicas publicas
e privadas para que a desenvoltura econdémica
dessa importante atividade produtiva seja mais
equilibrada e menos suscetivel a crises.

6 Ver estudo de Shikida et al. (2011).
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Determinantes
dO p rego da te rra Natalia de AImeidlz_aéIZiZ(iassiiggr\;E::Zz
no Brasil'

Resumo - O principal objetivo deste artigo foi analisar as variaveis que explicam, depois da imple-
mentacdo do Plano Real, periodo considerado de estabilidade econdomica, a determinagdo do preco
da terra no Brasil. Depois de uma discussao sobre a determinagdo do preco da terra nos anos ante-
riores ao Plano Real, utilizou-se uma especificagdo econométrica para determinar as variaveis que
mais influenciaram o preco em anos recentes. Conclui-se que atualmente a terra tem sido utilizada
basicamente como fator de producgdo, deixando de ser vista como um ativo financeiro.

Palavras-chave: agricultura brasileira, mercado de terra, Plano Real, politica agricola.

Land price determinants in Brazil

Abstract — The major purpose of this paper was to analyze variables that explain the determination
of land price in Brazil, after the implementation of the Plano Real, whose period was considered
economically stable. The paper initially discussed about land price determination in the years before
the Plano Real. Then an econometric specification was used to determine the variables that most
influenced the determination of land price in recent years. It was concluded that, currently, land has
been used basically as a production factor and is no longer seen as a financial asset.

Keywords: Brazilian agriculture, land market, Plano Real, agricultural policy.

Introdugao preco da terra agricola. No entanto, nos Estados

Os estudiosos do mercado de terra, por  Unidos e, depois, na Europa observou-se, no
muito tempo, aceitaram o modelo ricardiano*  final da década de 1950, que as flutuacoes des-
como suficiente para explicar a evolugdo do  ses precos comegaram a se separar das rendas

' Original recebido em 6/8/2013 e aprovado em 20/8/2013.

2 Graduada em Ciéncias Economicas, mestre em Ciéncias Econémicas pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER)). Rua Bartolomeu
Portela, 50, ap. 303, Botafogo, Rio de Janeiro, RJ, CEP 22290-190. E-mail: nataliaapo@gmail.com

3 Graduado em Ciéncias Econdmicas, mestre em Economia Aplicada pela Universidade Federal de Vigosa, Ph.D. em Food and Resource
Economics pela University of Florida, professor titular da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER)). Av. Ataulfo de Paiva, 950/602,
CEP 22440-034, Rio de Janeiro, R]). E-mail: leorocha@uerj.br

4 Ateoria ricardiana da terra admite que os precos da terra refletem as expectativas futuras de renda obtidas da exploracao agraria e a taxa
de juros, de forma que a terra é valorizada como fator de produgdo. Ver Ricardo (1982).
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agrarias. Em 1975 os economistas brasileiros
passaram a dar mais atengcdo a esse fato, em
parte porque os valores da terra estavam cres-
cendo mais rapidamente do que a renda da terra
(BRANDAO; REZENDE, 1989).

A realidade agraria brasileira vem pas-
sando por transformagoes, depois de 1977, que
modificaram sua estrutura e a insercao do setor
primario no conjunto da economia. De acordo
com Reydon (1992), a agricultura brasileira pas-
sou por um processo de modernizacdo de seus
métodos produtivos, com crescente utilizacdo
de maquinas e insumos industriais. Simultanea-
mente a esse processo, a terra agricola passou
a ser objeto de acentuada valorizagdo, tendo
apresentado substantivo crescimento de seu
preco, e rentabilidade compativel com outros
ativos do mercado financeiro®. Isso fez com que,
nas Ultimas décadas, varios agentes econdmicos,
mesmo ndo envolvidos com o setor agricola,
passassem a adquirir terras®.

A terra rural, segundo Plata (2001), é um
recurso natural com caracteristicas economicas
peculiares, e as vezes complexas, necessario
para diversas atividades econdmicas, sendo tam-
bém o elemento principal do patriménio agrario
de muitos paises. A terra, além de ser um ativo
real e fator de produgdo de alimentos e insumos
industriais, pode ser considerada um ativo de
reserva de valor que muitas vezes conserva ou
aumenta seu valor de um periodo para o outro,
principalmente nos de instabilidade econémica.

Existem na literatura trés correntes que
procuram analisar os determinantes do preco da
terra: a primeira mostra que a terra possui certas
peculiaridades quanto a seu comportamento nas
diversas fases do ciclo econdmico, tornando-a
atrativa quando comega o movimento descen-
dente; a segunda da destaque ao papel da terra
como ativo financeiro e identifica o crédito rural
subsidiado e a inflacdo como elementos impor-
tantes para explicar a evolucao do preco da ter-

ra; e a Gltima mostra que seu preco é resultado
do que ocorre dentro do setor agricola, como
mudancgas nos termos de troca entre agricultura
e industria.

O estudo de Rangel (1979) mostra que a
renda da terra é relativamente constante durante
as fases dos ciclos econdmicos, tomando-a como
um ativo desejavel durante a queda ciclica, visto
que quando se comega uma queda na economia
as taxas de juros caem, mas a renda da terra per-
manece a mesma, ou cai muito pouco, elevando
assim seu preco.

Segundo Branddo (1986), essa hipotese
apresenta um fato curioso, que é a dicotomi-
zacdo total entre o aluguel e o preco da terra,
pois enquanto o aluguel é determinado pela
demanda agricola, o preco varia essencialmente
em virtude das caracteristicas especiais do ativo.
Ainda segundo Rangel (1979), uma elevacao na
demanda final por produtos agricolas e nas re-
lacdes de troca entre agricultura e indistria nao
levaria a uma variagao no aluguel da terra, nem,
por consequéncia, em seu preco. Assim, sao uni-
camente as variagdes de natureza ndo agricola
que afetam o prego do estoque de terra. Rangel
nega diretamente qualquer papel relevante do
setor agricola na determinagdo do preco de seu
mais importante fator de producao.

Sayad (1977) argumenta que quando a
terra é utilizada como reserva de valor, o nivel
da atividade econdmica, como determinante do
seu preco, apresenta comportamento anticiclico.
Fundamenta-se, dessa maneira, na competicao
entre terra e estoque de capital produtivo na
alocagdo da riqueza da economia. No entanto,
Sayad ndo explica o processo de determinacao
dos ganhos da terra. Ao admitir que a taxa de
valorizacgdo é independente do nivel de produto
ou de sua taxa de crescimento, aproximando-se
da hipétese de Rangel, mostra que a renda da
terra permanece constante ao longo dos ciclos.

5 Ferreira e Camargo (1987), depois de comparagdes com outros ativos, concluiram que a terra tem sido um ativo em condigdes de

competir por recursos no mercado financeiro.
¢ Delgado (1985) e Kageyama (1986) descrevem esse processo.
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Ja em relacdo ao crédito rural, as principais
contribuicoes foram de Castro (1977), Rezende
(1982, 1985) e Sayad (1977), pois eles relacionam o
subsidio ao crédito rural com o preco da terra, visto
que, com o aumento de créditos rurais, os bancos
aumentavam as exigéncias para a concessao do
crédito: apenas quem era possuidor de terras po-
deria ter acesso ao crédito. Essa exigéncia fez com
que houvesse procura muito maior por terra, e isso
elevado seu preco.

Rezende (1985) argumenta que nao s6 o
subsidio agricola, mas a politica de crédito agri-
cola e outras caracteristicas do Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR) — por exemplo, a maior
diluicdo das amortizagdes no tempo e a menor
obrigatoriedade de hipoteca da terra como ga-
rantia do empréstimo — tornariam o investimento
em terra mais seguro, reduzindo-se entdo a taxa
com a qual seriam descontados os fluxos pros-
pectivos de renda da terra.

Reydon e Plata (1998) mostraram que a
tendéncia do preco da terra brasileira teve mu-
danca estrutural ou de patamar de 1972 a 1974 e
outra em dezembro de 1986. A primeira estaria
associada a implementacao de politicas setoriais
na agropecudria, por meio de politica de conces-
sdo de créditos subsidiados, que introduziu ino-
vagoes tecnolégicas de produtos, de processos e
organizacionais, que, por sua vez, aumentaram
a produtividade do trabalho e o prego da terra.
O crédito agricola subsidiado precisava da terra
como aval do financiamento, fazendo com que
a terra tivesse carater especulativo, o que confir-
mou as hipoteses de Rezende.

Ja a segunda alta nos precos da terra esta-
ria associada a politica de estabilizagdo do Plano
Cruzado, que aumentou a liquidez da terra.
No entanto, a partir de 1995 o preco da terra
apresentou tendéncia decrescente em todas as
regides. Essa mudanca estaria associada a esta-
bilizacdo do Plano Real.

Reydon e Plata (1998) identificaram mudan-
cas significativas no preco da terra de lavoura para
o Brasil e mostraram dois grandes periodos quanto
ao desempenho desse preco de junho de 1966 a
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junho de 1998. Esses autores utilizaram sempre os
valores das terras para lavoura, pois, em estudo
inicial, perceberam o mesmo padrdo de evolucao
para cada um dos diversos tipos de terra.

O que ndo se pode deixar de considerar
também sdo as teorias que ligam o preco da terra
aos aspectos puramente agricolas, ou seja, se a
tecnologia agricola é poupadora de terra, pois
isso seria algo determinante no prego desse fator
de produgdo. Assim, pode-se observar que esses
autores fizeram algum tipo de verificacdo empiri-
ca de suas hip6teses no Brasil, sempre com base
na relacdo entre aluguel e preco. Esse pode ser
um bom indicador da natureza dos fendbmenos
de formacao do preco da terra, mas pode induzir
a algumas conclusoes erroneas.

Brandao (1986) mostra a evolucao do pre-
co da terra e sua rentabilidade, desde 1966 até
1984, tanto para lavoura quanto para pecudria, e
o que se pode observar é que houve aumentos
substanciais nesse periodo.

Outra analise de Brandao (1986) foi sobre
o aluguel da terra e, nessa parte, mostra que em
1970-1971 e em 1976-1977 houve movimento
semelhante ao do preco da terra; no entanto,
depois do segundo periodo, o movimento ja ndo
foi mais observado. Além disso, foi feita analise
sobre a rentabilidade real da terra. Ela mostra
que tanto no caso da lavoura quanto da pecu-
aria o pico da rentabilidade se deu do segundo
semestre de 1972 ao primeiro de 1973, e a partir
dai ndo houve queda substancial.

Segundo Plata (2001), o preco da terra é
uma sintese de duas caracteristicas produtivas e
especulativas dentro de um espaco geografico,
refletindo a situacdo de sua estrutura de mer-
cado, que esta determinada pelo seu entorno
socioecondmico e politico.

O objetivo central da pesquisa é investigar
as variaveis que influenciaram os precos das
terras brasileiras depois da implementacdo do
Plano Real e até 2008, periodo em que o Brasil
experimentou estabilidade econémica; depois, o
Pafs e 0 mundo passaram por uma crise financei-
ra muito grande.
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A evolucao do preco da terra
no Brasil e o Plano Real

Conforme a Figura 1, o movimento do pre-
¢o da terra de pastagem é muito parecido com
o da terra de lavoura. No periodo 1977-1985, os
precos reais da terra permaneceram, em média,
relativamente estaveis. Para Plata (2001), varios

fatos contribuiram para essa relativa estabilidade
de preco:

i) A modernizacao da agricultura permitiu
maior nivel de produgdo com a mesma
quantidade de terra. Ou seja, o aumen-
to da produtividade da terra, resultado
da introducdo de novas técnicas, incre-
mentou, em termos relativos, a oferta de
terras e enfraqueceu a pressdo da alta
dos precos’.

3,5 1

3,0

In(PI), In(Pp), In(Al), In(Ap)

0,5+

i) Nesse periodo, o crédito agricola foi
muitas vezes utilizado para compra de
terras, o que também contribuiu para
estimular o incremento do preco. Além
disso, a demanda da terra, como ativo
de reserva de valor, foi elevada pelas
altas taxas de inflacao do fim da década

de 1970 até o comeco da década de
1980.

Depois do periodo 1977-1985, o preco da
terra no Brasil passou a oscilar acentuadamente,
principalmente em virtude da grande instabilida-
de da economia nacional, que levou os agentes
econOmicos a buscar bens reais em defesa con-
tra a inflacao.

A instabilidade econdmica atingiu seu cli-
max com a implementacdo do Plano Cruzado,
em 1986. Os aplicadores elegeram a terra como
um dos principais ativos para aquele momento,

— PI - Preco da terra de lavoura
Pp - Preco da terra de pastagem

— Al - Arrendamento da terra de lavoura
Ap - Arrendamento da terra de pastagem
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Figura 1. Valores reais dos precos e arrendamento das terras brasileiras de 1977 a 2007, em R$/ha.

Fonte: Fundagao Getdlio Vargas (2009).

7 Um exemplo foi a incorporagdo de novas areas a producdo, como os cerrados, que aumentou a oferta de terras agricultaveis.
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e seu preco sofreu aumento (Figura 2). No ano
seguinte, os precos cairam e passaram a oscilar,
mas com variacoes mais acentuadas, em virtude
das mudangas nas politicas publicas na agri-
cultura, representadas por reducdo significativa
dos incentivos e do aumento da instabilidade
econdmica por causa da elevagdo da inflacao e
de seguidos fracassos de planos de estabilizacao
(Plano Cruzado, Plano Bresser, Plano Verdo, Pla-
no Collor I, Plano Collor I1). Segundo Plata (2001),
no periodo 1987-1994, que coincide com os
planos macroecondmicos que procuram obter
a estabilidade da economia (partindo do Plano
Cruzado e encerrando-se com o Plano Real), o
preco da terra apresentou grande instabilidade.

O periodo 1986-1999 mostra-se extre-
mamente fértil para a verificagao dos efeitos da
politica macroecondmica sobre a evolucao do
preco da terra rural, ou seja, os efeitos dos pla-
nos de estabilizacao sobre o mercado de terras.
Esses planos anti-inflacionérios, que muitas ve-
zes tiveram resultados contrarios aos esperados,
alteraram as expectativas dos agentes economi-
cos e ajudaram a criar movimentos repentinos
na dinamica dos precos de terra.

Em momentos de inflacio elevada, tanto a
terra rural quanto outros ativos reais (ouro, titulos

publicos, entre outros) sdao demandados pelos
agentes econdmicos como ativos de reserva de
valor para protecdo contra a inflagdo. A demanda
da terra rural — ativo cujo valor, na maioria das
vezes, conserva-se ou aumenta de um periodo
para o outro — é incrementada nos perfodos in-
flacionarios. Nesses momentos, o preco da terra
dependera de outros fatores além de suas rendas
produtivas e de sua prépria valorizagdo.

Conforme a Figura 3, nos periodos de
grande instabilidade econémica, cenario de va-
rios planos macroeconémicos, o preco da terra
comecou a alterar-se principalmente em virtude
da inflagdo e das expectativas que os agentes
formavam em relacio aos resultados das medi-
das para estabilizar a economia.

A crise do final da década de 1980, que
afetou drasticamente todo o Pais, fez os pregos
da terra cairam. A partir de 1984, entretanto, as
exportacdes brasileiras, em grande parte de pro-
dutos agricolas, facilitaram a saida da recessao
profunda em que se encontrava a economia.

O incremento das exportagdes, que se
dirigiam principalmente para os Estados Unidos,
mudou as expectativas dos agricultores, que ex-
pandiram seu nivel de producao, e isso provocou
aumento da escassez no mercado de terras, que
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Figura 2. Preco da terra de lavoura de 1977 a 2008, em mil R$/ha.

Fonte: Fundagao Getdlio Vargas (2009).
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Figura 3. Relacgdo entre o preco da terra (em R$/ha) e
a variacdo do IGP-DI, de 1978 a 2008.

Fonte: Fundagao Gettilio Vargas (2009) e Ipea (2009).

se manifestou em precos maiores. Essa demanda
de terras acentuou sua rentabilidade em relacao a
outros ativos reais e financeiros. Naquela época,
0s baixos retornos dos principais ativos liquidos
e a crescente desconfianca dos agentes econo-
micos em relagdo a capacidade do governo em
honrar a divida publica acarretaram acréscimo
da demanda de terras como ativo de reserva de
valor, o que acentuou a elevagao de seu prego.

Um grande boom do preco da terra no
Brasil ocorreu em 1986, com o Plano Cruzado.
Em dezembro de 1986, o preco da terra atingiu
seu valor maximo, causado principalmente pelas
medidas de politica econémica que levaram ao
congelamento dos precos e dos salarios reais,
com queda acentuada da rentabilidade de todas
as aplicacdes financeiras e alguma elevacao dos
niveis de investimento. Além disso, havia recur-
sos financeiros disponiveis e de custo relativa-
mente baixo, de grande importancia para o setor
agricola. Em consequéncia, o prego da terra ele-
vou-se pelo crescimento de sua demanda como
fator produtivo (em virtude do incremento da
demanda por bens agricolas), e por servir como
ativo de reserva e de investimento na auséncia
de alternativas adequadas de aplicagdo, salvo
outros bens reais. Com o fim do Plano Cruzado
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em 1987, a reversao de todas as expectativas
ocasionou queda acentuada nos precos da terra
e levou-os ao seu valor anterior.

A reducao nos precos da terra depois do
Plano Cruzado foi ocasionada pela queda na
demanda agregada (nos investimentos reais e
nos salarios reais) e pelo retorno a atividade dos
mercados financeiros de curto prazo. As neces-
sidades de financiamento do Estado garantiram
um mercado para aplicacdo em ativos liquidos
mais atrativos do que a terra. Em tese, com a
perspectiva de hiperinflacdo, a demanda por
terras como ativo liquido deveria crescer. Para o
caso brasileiro, entretanto, tal perspectiva provo-
cou crescimento da demanda por terras apenas
quando a inseguranca nas aplicagdes nos demais
mercados de ativos liquidos aumentou, o que
ocorreu apenas no primeiro semestre de 1989,
com a subsequente queda no segundo semestre
(Figuras 1 e 2).

O Plano Collor I, em 1990, por meio do
congelamento da riqueza liquida da economia,
levou os negbcios com terras a estagnagdo ao
longo de 1990, e manteve o preco da terra rela-
tivamente estavel.

A politica de juros reais, positiva, pro-
movida pelo Ministério da Fazenda depois do
Plano Collor Il, com o propésito de aproximar o
Pais do sistema monetario internacional, tornou
os ativos financeiros mais atrativos que a terra.
Entre o segundo semestre de 1991 e o segundo
de 1992, o preco da terra diminuiu significativa-
mente e atingiu o valor mais baixo do periodo
1987-1994; tornou-se semelhante ao preco dos
primeiros anos do periodo de modernizacdo da
agricultura. Possivelmente, esse fato foi devido
a falta de liquidez da terra em comparagdo a
outros ativos.

A expectativa de hiperinflacdo em 1993,
a crise politica de 1992 (impeachment do pre-
sidente Collor), e a incerteza relativa a introdu-
¢do do Plano Real fizeram com que os agentes
econdmMicos procurassem ativos reais. Em con-
sequéncia, entre 1993 e 1994 o preco da terra
cresceu rapidamente.
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Em 1994, as politicas de estabilizacao eco-
nomica passaram a influenciar negativamente o
valor da terra. Segundo Reydon (1998), o Plano
Real afetou o mercado de terras de forma pro-
funda, tendo provocado uma queda ao redor de
42% no valor da terra em apenas um ano (entre
junho de 1994 e junho de 1995), e fez com que
ele chegasse ao patamar mais baixo pés-moder-
nizacdo da década de 1970. Entre junho de 1995
e junho de 1996, os precos das diversas terras
rurais continuaram caindo, em média 20%, con-
firmando o efeito da estabilizacdo econ6mica
sobre os ativos imobilizados. Apesar da queda
no valor da terra, o Brasil apresentava niveis
superiores aos praticados em paises vizinhos,
como Argentina e Uruguai.

O Plano Real teve consequéncias muito
importantes sobre o preco da terra rural. A redu-
¢do drastica da inflagdo fez com que a terra rural,
como ativo especulativo, perdesse sua atrativi-
dade diante de outros ativos reais e financeiros,
tendo afetado negativamente as rendas esperadas
de sua utilizagdo especulativa. Da mesma forma,
a politica de altas taxas de juros reduziu as ex-
pectativas de ganhos produtivos. Esses dois fatos
diminuiram significativamente o preco da terra.

Ainda assim, ao se observar o movimento
dos precos de venda das terras segundo a catego-
ria de uso (lavoura, campos, pastagens e matas),
constata-se que a queda dos precos é menor nas
terras de lavouras, indicando que as transagdes
estariam sendo influenciadas pelo uso produtivo,
ao contrario das décadas de 1970 e 1980, quan-
do o fator especulativo tinha maior influencia no
mercado (Figura 1). Tal fato pode ser atribuido,
em parte, a crise que afetou a bovinocultura na
década de 1990 e que possivelmente levou mui-
tos pecuaristas a abandonar a atividade. O siste-
ma de producdo estava mudando da tradicional
pecudria extensiva para métodos de criagdo
com tecnologia mais sofisticada. Os pecuaristas
modernos passaram a utilizar menos terra por
animal, o que introduziu o uso de pastagens
cultivadas, e, assim, necessitou-se de terras de
melhor qualidade, tradicionalmente destinadas
as lavouras (MONTEIRO; PETTI, 2009).
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A maior reducdo do preco da terra de ma-
tas naturais esta ligada a problemas ambientais.
A desvalorizacdo pode indicar um reflexo da
menor demanda decorrente do receio de que a
atencdo da sociedade e de organismos respon-
saveis venha a impedir a conversdo de terras de
matas de baixo valor em terras de lavouras, mais
caras, por meio do desmatamento. Dessa forma,
seriam necessarios mecanismos para regular a
aquisicao dessas terras a fim de preservar as ma-
tas, tal como ja ocorre em varios paises (PLATA,
2001).

Nos dois primeiros anos do Plano Real,
quando ocorreu a drastica queda da inflacao, o
preco da terra reduziu-se rapidamente em virtu-
de da retracao da demanda da terra por motivos
especulativos. Em dezembro de 1996, os precos
da terra de lavouras passaram a representar
49,2% do prego relativo a dezembro de 1994. No
periodo 1997-1999, o preco dessa mesma terra
continuou em queda, mas a taxas menores, evi-
denciando relativa estabilidade com tendéncia a
baixa, que pode ser explicada pela elevada taxa
de juros do financiamento agropecudério e pela
queda dos precos reais dos produtos agricolas.

A deflagdo dos precos da terra ocasionada
pelo Plano Real (que trouxe expectativas pessi-
mistas em relacdo ao uso especulativo da terra)
e o aumento dos custos agricolas fizeram com
que o preco passasse a ser determinado, a partir
de 1997, principalmente pelas expectativas dos
ganhos produtivos.

De 1997 até 2002, o preco da terra no Bra-
sil se manteve estavel e em baixa em virtude de
todos os motivos apresentados anteriormente,
mas em 2002 o preco da terra subiu.

Em 2002, com a eleicio do candidato
de oposicao Luiz Inacio Lula da Silva, o temor
dos agentes econdmicos de haver alteracdo na
politica econdmica do Pais fez com que as vari-
aveis macroecondmicas atingissem seus pontos
mais altos de todo o Plano Real, e o preco da
terra elevou-se. Porém, o governo ndo mudou a
politica econémica, e o preco dos bens agricolas
esteve em alta. Por isso, mesmo com as variaveis
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macroecondmicas voltando ao seu nivel anterior
(antes do temor da mudanca de politica), o preco
da terra ndo voltou mais a ser o que foi antes de
2002; manteve-se estavel, mas em um nivel mais
alto do que era no inicio do Plano Real (Figura 4).

As regras da abertura comercial (reducao
significativa de controles quantitativos e das ta-
rifas externas), implementadas na area agricola
do Brasil antes mesmo que se concluissem as
negociagdes multilaterais conhecidas por Roda-
da Uruguai, entraram definitivamente em vigor
em 12 de janeiro de 1995, concomitantemente
a assinatura dos acordos de Ouro Preto sobre o
Mercosul. Esses acordos instituiram, por sua vez,
o principio da unido aduaneira e estabeleceram
como regra geral o principio da tarifa externa
comum para fora da Unido e livre comércio de
mercadorias para dentro da Unido. Esses dois

processos paralelos de mudanga comercial
conectaram-se com o processo de estabilizacao
monetaria e cambial do real e tiveram impli-
cacdes econdmicas muito peculiares nos mais
de trés anos de vigéncia simultanea daquelas
medidas.

As medidas de reforma da politica comer-
cial brasileira que precederam a estabilizagao
monetaria, perseguida durante quase uma déca-
da, e as premissas de desmontagem do aparelho
de intervencao estatal e da liberalizacdo comer-
cial somente se concretizariam plenamente no
inicio do primeiro governo de Fernando Henri-
que Cardoso.

Em termos gerais, a estratégia de libera-
lizacdo e desmonte da intervencao direta nos
mercados agricolas abandonou o antigo sistema
da coordenagao do mercado interno e restaurou
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o livre-cambismo sob a égide dos precos in-
ternacionais de commodities. Ficaram abolidas
as restricoes externas do controle quantitativo
do comércio exterior (quotas, proibicdes ou
restricoes de comércio externo) e reduzidas as
tarifas aduaneiras. Mas é principalmente com a
quebra da politica de intervencao nos mercados
de estoques publicos que se completaria o novo
modelo.

O antigo arranjo de politica agricola e
comercial, que em Gltima instancia perseguia o
objetivo de estabilizagcdo dos precos dos alimen-
tos no mercado interno, relativamente fechado e
altamente inflacionario, foi substituido por uma
nova concepgdo de estabilizacdo de precos de
bens-salario no periodo pés-real. Abandonou-se
o sistema de pisos (precos de garantia ao produ-
tor) e teto (precos de intervengdo no atacado),
que funcionava como gatilhos a compra e venda
dos estoques publicos de bens-salarios. Em seu
lugar, tomou primazia a plena liberdade de
importacdes, sob premissas de cambio e juros
externos altamente favorecidos.

A plena internalizacdo dos precos ex-
ternos, praticamente sem salvaguardas, sob
regime de baixas tarifas agricolas, taxa de cam-
bio sobrevalorizada e taxas internas de juros
substancialmente acima das taxas internacionais
equivalentes, corresponderia, no campo da
agricultura, a combina¢do mais perversa daquilo
que se costuma genericamente denominar de
globalizacdo. Enquanto as importagdes de pro-
dutos agricolas cresceram entre 1990 e 1996 a
taxa de 17% ao ano, as exportacdes cresceram
8% ao ano. Reduziu-se simultaneamente o
saldo positivo de divisas do comércio agricola,
num periodo em que a participacdo da balanca
comercial na conta corrente do balanco de pa-
gamentos passou a ser negativa.

Entretanto, a politica externa agricola,
malgrado seus efeitos de reducdo no saldo de
divisas e diminuicdo do nivel de emprego e pro-
ducdo doméstica, teve outros efeitos internos de

8 Ver Cruvinel (2006).
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sentido completamente distinto. E que, apoiado
na politica (de baixas tarifas, cambio sobrevalo-
rizado e folgada liquidez externa), o mercado
recorreu com frequéncia as importagdes maci-
cas de alimentos como meio de derrubada dos
precos agricolas da cesta basica.

A reducdo ou eliminacao dessas barreiras,
ao facilitar a entrada dos produtos externos,
contribuiu para a queda dos precos no mercado
interno, que foi mais intensa a partir de 1995,
quando, como observado anteriormente, as im-
portacdes de produtos origindrios do Mercosul
passaram a ser isentas de imposto de importa-
¢do. Ocorreu também reducado das barreiras
burocraticas as importacdes, com importantes
consequéncias econémicas. Exemplo disso sdo
as mudangas nas regras que permitiram, por
longo periodo, que as importagdes pudessem
ser financiadas as taxas de juros do mercado
internacional, e importar em qualquer época,
mesmo durante a safra.

Assim, o processo de abertura e integracao
contribuiu para a perda de receita dos agriculto-
res. O indice de pregos recebidos pelos agricul-
tores, em valores nominais, cresceu 27,53% entre
agosto de 1994 e dezembro de 1997. O indice
de precos recebidos para lavouras apresentou
variacao de 39,55%, e o para produtos animais,
de 6,81%. Nesse periodo, no entanto, o indice
de precgos pagos pelos agricultores, também em
valores nominais, cresceu 158,77% para mao de
obra e 54,26% para a média dos pregos pagos
no Brasil®. A queda da rentabilidade fez com que
caisse a renda fundiaria e, em consequéncia, o
preco da terra.

Por sua vez, a queda dos precos agrico-
las e de toda a estrutura protetora dos ganhos
patrimoniais nos mercados agricolas teriam tido
efeito poderoso na derrubada dos precos da
terra em todo o Pais, fendmeno que se observou
de maneira persistente e acentuada por ja sete
semestres sucessivos. Isso reduziu o valor do
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patrimonio fundiario a menos da metade de seu
preco desde a criagdo do real.

Segundo Brandao et al. (2005), parte da
explicacdo para essa estabilidade ou mesmo
queda dos precos agricolas em 1999, ndo obs-
tante a forte desvalorizacdo cambial que ocorreu
nesse ano, encontra-se na regularizacdo da ofer-
ta de produtos agricolas importantes, depois de
quebras de safra ocorridas em 1996°.

Entretanto, uma explicacdo adicional se
encontra exatamente no periodo que se seguiu a
mudanca da politica cambial no Brasil: ocorreu
uma derrocada dos precos agricolas no mercado
internacional. Essa derrocada, por sua vez, veio
em sequéncia a uma fase de precos agricolas
internacionais elevados, e mesmo de picos his-
toricos, como aconteceu no biénio 1995-1996.

Variagoes tao significativas dos precos agri-
colas internacionais costumam decorrer, antes
de qualquer coisa, de aumentos ou diminuicdes
da producao mundial. Isso é particularmente
verdade no caso de culturas como os grdos e
oleaginosas, cuja producdo mundial é muito
concentrada nos Estados Unidos, bastando, as-
sim, que ocorra uma irregularidade climatica na-
quele pais para que o mercado internacional seja
afetado de maneira significativa. Ao lado disso,
fatores de ordem macroecondmica internacional
também se mostraram importantes ndao s6 por
implicarem mudangas na demanda final — que
incluem, em particular, o efeito de variagdes na
taxa de cambio do d6lar em comparagdo com as
outras moedas —, mas também pela influéncia do
mercado financeiro internacional, especialmente
o comportamento da taxa de juros nos Estados
Unidos.

Para Branddo et al. (2005), em face da
coincidéncia da liberalizacdo cambial no Brasil
com esse ciclo de baixa dos precos no mercado
internacional dos graos, pode-se afirmar que a
desvalorizagao cambial de 1999 apenas impediu
que houvesse queda nos pregos domésticos nes-
se periodo, ndo tendo sido o ponto de partida

da expansdo agricola recente, pelo menos no
que concerne aos graos. Esse ponto de partida
caracterizou-se pela recuperacao dos pregos
internacionais dos graos a partir do ano agricola
2001-2002.

Assim, o periodo 1998-2004 pode ser
dividido, grosso modo, em dois subperiodos,
conforme o papel relativo da taxa de cambio e
dos pregos internacionais na formacgdo do preco
doméstico da soja: a) 1998-2001, em que a taxa
de cambio meramente impediu a queda dos pre-
cos domésticos; e b) 2002-2004, em que a taxa
de cambio pode deixar de cumprir esse papel
em virtude da alta dos precos internacionais da
soja, pois o caso desta serve para langar mais luz
sobre o comportamento dos mercados interna-
cionais das commodities agricolas.

A estabilizacdo monetéaria introduzida
pelo Plano Real e, particularmente, suas regras
conjunturais de sobrevalorizagdo do cambio
e juros altos produziram um efeito devastador
sobre a renda fundiaria e, por meio da capita-
lizagdo desta, sobre o preco dos imoveis rurais.
Observa-se que houve nesse contexto alteracao
de dois componentes de determinacao do
preco do ativo terra. Depois da estabilizagao,
a demanda auténoma pelos ativos fundiérios,
como reserva de valor, perdeu significacdo com
o retorno dessa funcao a moeda.

A instabilidade monetéria seria um ele-
mento importante para explicar a demanda por
terras, de acordo com o que foi exposto. De um
lado, os agentes econdémicos acreditavam que
seria bom aplicar em terras porque os seus pre-
cos subiriam, pelo menos proporcionalmente a
inflacdo. De outro, essa aplicagao teria um custo
de manutencao reduzido, entre outros motivos,
porque o seu imposto, o ITR, era muito baixo.
O Plano Real, ao estabilizar a moeda, reduziu
o interesse por aplicagdes em que o principal
objetivo fosse o de reserva de valor.

A sobrevalorizagdo cambial afeta os pregos
dos produtos importados e exportados, trazendo

9 Isso foi mostrado na secdo de politica agricola do Boletim Conjuntural do Ipea, ntimeros 45 e 46 (POLITICA..., 1999a, 1999b).
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seus precos em real para um patamar menor,
reduzindo, assim, a receita dos produtores — cai
a competitividade do produto exportado e au-
menta a do produto importado. A elevagao dos
juros reduz a liquidez do mercado de terras e
aumenta os custos de manutencdo dos ativos
imobiliarios ociosos.

Como visto anteriormente, o auge dos in-
centivos estatais ocorreu na década de 1970. Na
década seguinte, esses incentivos continuaram,
ainda que com menor forca, até 1987, a partir
do que iniciou-se a desmontagem do aparato de
incentivos estatais, cuja consequéncia foi nao
s6 a de reduzir a rentabilidade do setor agricola
em seu conjunto, mas também a de derrubar o
componente fiscal e financeiro incorporado a
renda da terra.

A Tabela 1 apresenta a evolucao do volume
de crédito rural para custeio e as respectivas taxas
de jurosreais de 1986 a 1997. Pode-se observar que
conforme os juros sobem, o volume emprestado
se reduz. Essa reducdo dos incentivos teve como
consequéncia o crescimento do endividamento
dos produtores. A tomada de empréstimo fora
do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e
do Programa Especial de Saneamento dos Ativos
(Pesa), com taxas de juros reais muito elevadas,
aumentou seus custos, enquanto a abertura e
integracdo econdmica reduziram suas receitas. O
processo de securitizacao das dividas, realizado
de 1995 a 1996, ndo resolveu o problema. Os
grandes endividados, os maiores proprietarios de
terra, ndo foram contemplados no processo, seja
pelo valor limitado a US$ 200 mil, seja porque o
prazo de pagamento da securitizagdo nao aten-
deu a condicdo financeira de boa parte dos deve-
dores. Assim, o alivio colocado pela securitizagao
duraria pouco tempo.

A ndo securitizacdo do pesado endivida-
mento de parcela significativa dos grandes pro-
dutores de graos, de 1995 a 1996, é um elemento
importante para explicar a queda dos precos da
terra. De um lado, porque a execugdo da divida
pelos bancos provocou aumento de terra oferta-
da. De outro lado, porque os que estavam mais
envolvidos nessas dividas eram os médios e os
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Tabela 1. Crédito rural — recursos dos créditos de
custeio de 1986 a 1997.

Taxa de juros

Ano Crédito rural (R$) anual (%)
1986 19.671.720.721,25 -33,30
1987 19.447.353.642,96 7,00
1988 13.305.367.708,35 7,00
1989 14.286.914.432,70 7,00
1990 7.639.082.305,49 9,00
1991 8.656.080.004,25 9,00
1992 7.354.561.851,21 0,30
1993 5.573.112.510,66 -4,23
1994 8.560.748.357,73 21,60
1995 4.603.497.122,44 5,56
1996 4.500.718.559,00 5,14
1997 8.500.000.000,00 4,78

Fonte: Delgado e Fernando Filho (1998).

grandes produtores, justamente os que teriam
maior poder de alavancagem de recursos para
aplicagdo na aquisicao de novas terras. Assim,
de potenciais compradores, tornaram-se poten-
ciais ofertadores de terras no mercado.

Finalmente, a queda acentuada no preco
da terra — que em parte refletiu a queda da
renda agricola com a estabilizacdo monetaria;
e em parte refletiu o desmonte do aparato de
beneficios fiscais e financeiros que precedeu
ao real — poderia ter tido efeitos positivos no
processo de reestruturagdo das relagdes politicas
do setor agrario, tema que sera examinado na
proxima segao.

Em sintese, as mudancas nas regras que
regem o intercambio de mercadorias tiveram
implicacdes diretas no custo da alimentacdo e
no preco da terra.

Contudo, a formagao dos precos das com-
modities rurais e, por extensdo, dos precos dos
alimentos no varejo depende fortemente da taxa
de cambio e apenas secundariamente do sistema
de tarifas vigentes; por isso, é a politica cambial
que se deve creditar ou debitar a maior parte dos
bonus e 6nus do atual intercambio agricola.
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O crescimento dos movimentos reivindi-
catorios por reforma agréria e a ocupagao pelos
sem-terras de areas potencialmente improduti-
vas detonaram conflitos fundiarios em diversas
regides do Pais. A possibilidade de as terras
improdutivas serem ocupadas por trabalhadores
rurais € um elemento que pesa para os proprie-
tarios, principalmente aquelas sujeitas a sangao
da desapropriacdo por interesse social. Ocorre
de fato uma situacao inversa. Antes se mantinha
terra para fugir da instabilidade econdmica geral.
Hoje, isso ndo se aplica porque a instabilidade
esta presente é no mercado de terras. Apesar de
os conflitos fazerem com que os precos da terra
caiam com mais intensidade nas regides onde
ocorrem ocupacodes, eles acabam por afetar a
demanda por todo o Pais, mesmo em areas onde
nao ha conflito.

O aumento da demanda mundial por ali-
mentos tem como fatores principais o aumento
da renda e o crescimento populacional, e os
paises em desenvolvimento foram os principais
responsaveis por esse aumento da demanda.
Estima-se que a populacdo mundial devera pas-
sar dos atuais 6,6 bilhdes para 8,3 bilhdes em
2030, e seu crescimento maior sera na Asia, com
aumento de 1,1 bilhdo de pessoas. A populagao
brasileira devera chegar a 235 milhdes de habi-
tantes em 2030 (mais 62 milhGes em relacao a
2000)".

O incremento de renda dos paises em
desenvolvimento resultou no aquecimento da
procura por maior quantidade e diversidade de
alimentos. Segundo Matos et al. (2008), os paises
em desenvolvimento aumentaram, nos ultimos
dez anos, o consumo de soja, arroz e trigo em
84,7%, 9,4% e 10,4%, respectivamente. Sem
divida esse aumento estd relacionado ao au-
mento da renda per capita, principalmente nos
paises asiaticos, que possibilitaram que parcela
significativa da populagdo passasse a se alimen-
tar melhor. Uma das razbes € a incorporagao de
importante parcela da populagdao ao mercado
de trabalho. Vale mencionar que a elasticidade-

Ver editorial da revista Agroanalysis (TIMOSSI, 2009).
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-renda da demanda por alimentos é mais alta que
a de outros produtos, ou seja, cada aumento de
renda dos mais pobres se traduz numa demanda
por alimentos que aumenta proporcionalmente
mais do que a renda média da sociedade.

Os choques climaticos sao outra explica-
¢do para o aumento dos precos, pois afetaram
principalmente a producdo de trigo na Austrélia
e, em menor intensidade, nos Estados Unidos,
Rassia e Ucrania em 2005 e 2006. Apesar de a
producdo ter diminuido em diversos paises, ela
foi compensada pelo aumento em outros, como
na Argentina.

De acordo com Mitchell (2008), a diminui-
¢ao da producdo de graos nao teria sido, por si, o
maior motivo para o aumento dos precos. O au-
tor afirma que os choques climaticos, somados a
outros fatores, como o aumento da produgdo de
biocombustiveis e a diminuicdo dos estoques de
graos, sem duavida contribuiam para a alta dos
precos.

A especulacdo financeira nos mercados
futuros das commodities agricolas chegou a ser
apontada como o principal causador da alta dos
precos dos alimentos. Alguns autores apontam
que a especulacao financeira poderia explicar
ndo o fendbmeno em si, mas o ritmo com que
a alta dos precos se sucedeu. Os fundos de
investimento teriam papel fundamental na alta
dos precos das commodities agricolas em 2006
e em 2007 e na rapida queda no momento
posterior. Esses fundos venderam praticamente
todos os contratos de futuros de commodities
para saldar débitos de bancos com problemas,
o que teria acelerado a tendéncia de baixa dos
precos agricolas.

O mercado futuro envolve um vendedor
e um comprador que se prontificam a negociar
uma quantidade de um produto a um deter-
minado preco e a ser entregue em uma data
futura. Esse mecanismo permite ao vendedor
(por exemplo, produtor) destinar recursos a uma
cultura que lhe trard retornos satisfatérios, e que
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os produtores se beneficiem ao se protegerem
de risco de queda dos pregos de seus produtos,
assegurando um preco futuro para sua cultura.

Headey e Fan (2008) também descartam
a especulacdo financeira ao afirmarem que essa
razdo foi apontada por muitos autores, mas
foi superficialmente analisada. Esses autores
apontam que o aumento de ndo produtores e
especuladores no mercado futuro ndo pode ser
considerado uma causa do aumento dos precos,
sendo a especulagdo mais um sintoma da volati-
lidade do que sua causa.

Estudo do The Conference Board of Ca-
nada (2008) também ndo encontra evidéncia
de que a especulacdo financeira tenha sido
uma das principais causas do aumento dos
precos das commodities. O estudo aponta que
é somente quando ha volatilidade no preco das
commodities que os especuladores procuram
obter ganhos com as alteracdes de precos, e
que o aumento dos negdcios no mercado futuro
seria efeito, ndo causa, do aumento dos precos
agricolas. O estudo recomenda que os gover-
nantes ndo se preocupem com o aumento dos
contratos futuros, mas sim em ajustar as regras
da atividade.

Outra hipotese esta relacionada a dimi-
nuicdo das taxas de juros, principalmente nos
Estados Unidos, que teria levado ao aumento
nos precos de diversos produtos agricolas. A
diminuicdo das taxas de juros teria levado ao
aumento de estoques e encorajado investidores
a procurar contratos agricolas em vez de obter
os baixos retornos com os titulos do governo
norte-americano. Claramente houve aumento da
procura por ouro e petr6leo, mas nao ha clara
evidéncia de que o mesmo tenha ocorrido com
as commodities agricolas.

A depreciagao da moeda norte-americana
é apontada por Mitchell (2008) como uma das
causas do aumento dos precgos agricolas: depre-
ciacdo de 35% em relagdo ao euro, do inicio de
2002 até meados de 2008. Essa depreciacao do
dolar levou ao aumento dos precos das commo-
dities, com elasticidade entre 0,5 e 1 ponto per-
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centual. O estudo calcula que a depreciagao do
délar levou a um aumento de 20% (26% x 0,75)
dos precos das commodities agricolas, tendo
assumido elasticidade de 0,75 e depreciacao do
délar de 26% em relacdo as moedas asiaticas.

Do lado da oferta, a alta do petréleo
exerceu influéncia direta na alta dos precos das
commodities, pois seus derivados sdo utilizados
como insumos agricolas (fertilizantes, diesel,
etc.). Quando se analisam as culturas de trigo e
milho, vé-se que os precos dos fertilizantes res-
pondem por 20% dos custos de producao.

Headey e Fan (2008) calculam que o au-
mento dos precos dos combustiveis e fertilizan-
tes tenha causado aumento de 30% a 40% nos
custos de producao do milho, trigo e soja nos
Estados Unidos. Segundo Mitchell (2008), a alta
do petréleo elevou os precos de commodities
como o milho, trigo e soja de 20% a 30%. Para
o autor, se combinadas as altas do petréleo com
o enfraquecimento do délar norte-americano, o
preco das commodities sofreu aumento de 35%
a 40% entre 2002 e meados de 2008.

A influéncia dos precos do petréleo nas
cotagdes das commodities agricolas torna-se
ainda mais importante ao se analisar a elevagao
da participacdo de energias renovaveis como
busca pela menor dependéncia dos combusti-
veis fosseis. A elevacdo do prego do petréleo fez
com que os biocombustiveis se tornassem viaveis
e uma rapida solugdo contra os aumentos dos
derivados de petréleo. A demanda por biocom-
bustiveis aumentou desde 2003 e é apontada
por muitos autores como uma forte razao para
o aumento de precos de diversas commodities
(milho, soja, trigo), especialmente se considerado
o efeito substituicao.

Segundo Headey e Fan (2008), a industria
norte-americana de biocombustiveis foi res-
ponsavel por 70% desse aumento de pregos de
2004 a 2007, apesar do forte aumento da produ-
cao de milho, nos Estados Unidos, destinado a
producdo de etanol. Para pressionar ainda mais
o preco do milho, em 2008 o Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos anunciou o
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incentivo a produgdo de etanol com base na
utilizacao de milho.

Estudos indicam que os biocombustiveis
resultaram num aumento de 60% a 70% no pre-
¢o do milho e ao redor de 40% no preco da soja.
Portanto, os biocombustiveis levaram ao aumen-
to de precos ndo s6 do milho, mas também das
outras commodities.

A diminuicdo dos estoques, que tradi-
cionalmente estdo associados a choques como
a seca ou outro problema climatico, pode ter
influenciado a volatilidade dos precos. A dimi-
nuicdo dos estoques pode simplesmente refletir
o aumento da demanda ou diminui¢do da pro-
dugdo. Os biocombustiveis foram fortemente
apontados como a causa da diminui¢ao dos es-
toques de milho, enquanto problemas climaticos
afetaram mais a producao de trigo.

Headey e Fan (2008) apontam causas
que podem ter influenciado a diminuicdo dos
estoques. Primeiro, os altos estoques e baixos
precos até o ano 2000, que levariam a natural di-
minuicdo dos estoques; e segundo, a diminuicao
dos estoques seria uma estratégia para aumentar
a eficiéncia das firmas e o préprio estoque de
alguns paises. Essa razao é dificil de ser aponta-
da como relevante para o aumento dos precos
agricolas.

Os significativos aumentos de precos das
commodities agricolas levaram alguns produtos
a atingir picos histéricos. O aumento dos pregos
foi considerado por muitos como uma crise, e
essa crise, apesar de ter sido passageira, pode
voltar com a mesma intensidade nos préximos
anos.

O forte crescimento econdmico obser-
vado nos dltimos anos colocou forte pressao
nos precos, principalmente com o aumento da
demanda nos paises em desenvolvimento. Essa
causa parece ter perdido forca com a atual re-
cessao mundial.

O prego do petréleo retraiu-se no fim de
2008 e manteve-se estavel ao redor dos US$ 40
ou US$ 50 por barril durante 2009. Esse preco
seria um alivio aos produtores agricolas, que
teriam menores custos de producao e transporte
para seus produtos, e um menor incentivo a
producdo de biocombustiveis com a utilizacao
de graos (principalmente milho e soja).

Metodologia

A andlise do preco da terra e de seus
determinantes foi realizada por meio de um mo-
delo de regressdo linear maltipla. Varios autores
usaram esse procedimento, entre eles Brandao
(1986), Dias et al. (2001) e Rahal (2003). O preco
da terra foi tomado como variavel dependente
da regressdo, e as variaveis independentes foram
taxa de cambio real (e), indice de preco do pro-
dutor (ipp), valor do aluguel da terra (?), PIB (Y) e
taxa Selic (i), que é a taxa basica utilizada como
referéncia pela politica monetaria brasileira".
O subsidio agricola ndo foi considerado na
regressdo pelo fato de que seu valor se tornou
insignificante depois de 1985. Também nao foi
utilizada a variacao do IGP-DI, porque essa va-
riavel, de certo modo, ja foi usada no processo
de deflacionar as demais variaveis do modelo™.

O periodo a ser analisado é o de 1995 a
2008, utilizando-se dados semestrais deflacio-
nados pelo IGP-DI. Esse periodo foi escolhido
seguindo-se a sugestdao de diversos autores,
entre eles Loyola (2004), porque foi o periodo
de maior estabilidade econémica nas Gltimas
décadas. Sabe-se que a utilizacao de séries com
grandes oscilacdes pode afetar os coeficientes
da regressdo, e a escolha do periodo com tal
estabilidade passa a ser fundamental. Essa es-
tabilidade foi testada incluindo-se uma dummy
na regressao para separar os periodos antes e
depois do Plano Real, e pode-se observar que
realmente existiu um salto de um periodo para o

"Indice no qual as taxas de juros cobradas pelo mercado se baseiam no Brasil.

2Qutras variaveis discutidas anteriormente, embora reconhecidamente importantes, ndo foram consideradas por questdes de dados,
questdes operacionais e por serem menos importantes no Brasil do que nos Estados Unidos.
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outro. A seguir sdo definidas as variaveis utiliza-
das na especificacdo do modelo.

O preco da terra refere-se ao prego de ven-
da de terras para lavouras no Brasil. O valor do
arrendamento da terra foi publicado pela FGV,
em FGVDADOS, expresso em reais por hectare,
e foi deflacionado pelo IGP-DI. As demais varia-
veis obtidas no Ipeadata foram: taxa de cambio
real, indice de preco do produtor, taxa Selic e
PIB agricola. Todos os dados foram devidamente
transformados em logaritmo.

Conforme visto anteriormente, pode-se
observar que diversas variaveis ja foram conside-
radas na literatura como determinantes no preco
da terra; assim, a funcao do preco da terra é

P,=fle, i, ipp, 1, Y) (1
em que P, é o preco de venda de terras de la-
vouras no Brasil, semestral, em reais por hectare.

e é a taxa de cambio real em reais por délares
norte-americanos (comercial de compra).

i é a taxa de juros Over/Selic (porcentagem ao
semestre) — taxa basica utilizada como referéncia
pela politica monetaria brasileira.

ipp é o indice de pregos ao produtor®.

t é o valor semestral do arrendamento da terra de
lavouras no Brasil, em reais por hectare.

Y é o valor do PIB agricola brasileiro em valores
correntes, em milhdes de reais.

A especificagdo do modelo é a funcao
Cobb-Douglas, que foi assim definida:

P, = 4P ippﬁstﬁ4yﬁs “exp g, (2)

Transformando-se a equagdo 2 em logarit-
mo, obtém-se a forma

logP, =, + B,loge, + B,logi, + B;logipp, +
+ Blogt, + BslogY + g, (3)

O objetivo aqui é, entdo, determinar o
efeito das varias variaveis no preco da terra.
Espera-se que B,>0; B,>0; B,<0; B;>0; B,>0;
e Bs < 0; ou seja, com base nos estudos realiza-
dos anteriormente, espera-se que, na regressao,
a taxa de cambio real tenha efeito positivo; a
taxa Selic tenha efeito negativo; e que o valor do
aluguel da terra, que pode ser analisado como
uma variavel que avalia a producdo agricola,
tenha efeito positivo. Assim como o indice de
preco recebido pelo produtor, também o produ-
to interno bruto tem efeito positivo no valor do
preco da terra.

Como na regressdo sdo usadas séries
temporais, inicialmente foram realizados testes
estatisticos para verificar se as variaveis utilizadas
sdo estacionarias. Se as séries forem ndo estacio-
narias, a média, a variancia e as autocovariancias
das séries individuais ndo serdo invariaveis no
tempo (GUJARATI, 2000), e isso faz com que os
testes t, F, R? e o teste de Durbin-Watson sejam
pouco confiaveis. O teste de estacionariedade
aplicado foi o de Dickey-Fuller aumentado.

Resultados

De acordo com os resultados da regressao
(Figura 5), visto que o R? ajustado foi de 0,76,
concluiu-se que as variaveis independentes expli-
caram 76% das variagdes na variavel dependente.
Exceto pela variavel PIB agricola, todas as varia-
veis do modelo foram significativas pelo menos
a 10% — mais precisamente, uma delas, a taxa
Selic, foi significativa a cerca de 7%; as outras
trés variaveis (taxa de cambio, indice de preco ao
produtor e valor do arrendamento da terra) foram
estatisticamente significativas a 1% ou menos.

Quanto ao teste de raiz unitaria (Dickey-
-Fuller aumentado), os resultados indicaram que
todas as variaveis da regressao sao nao estacio-
narias. Isso poderia sugerir a possibilidade de
uma regressao espuria. Porém, a teoria da co-
-integracdo estabelece que se todas as variaveis

130 ipp mede as mudancas nos precos de bens e servigos do produtor. Como os precos de diversos bens e servicos ndo se alteram a uma
mesma taxa, os indices de pregos s6 poderao refletir seu movimento médio.
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Dependent Variable: P

Method: Least Squares

Date: 05/05/10 Time: 17:44

Sample: 199581 2005S2

Included observations: 28
P=C(1)+C(2)*Y+C(3)*E+C(4)*IPP+C(5)*T+C(6)*l

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C(1) 0.308266 0.440533 0.699757 0.4914

C(2) -0.078641 0.068157 -1.153823 0.2610

C(3) -0.328603 0.088843 -3.698714 0.0013

C(4) 0.294229 0.106826 2.754269 0.0116
C(5) 0.958469 0.370726 2.585386 0.169

C(6) 0.169044 0.091319 1.851152 0.0776
R-squared 0.805346 Mean dependent var 1.492376
Adjusted R-squared 0.761107 S.D. dependent var 0.230569
S.E. of regression 0.112695 Akaike info criterion -1.340860
Sum squared resid 0.279402 Schwarz criterion -1.055387
Log likelihood 24.77204 Durbin-Watson stat 0.658924

Figura 5. Resultados da regressao.

nao estaciondarias ttm a mesma tendéncia, entao
elas podem ser cointegradas, o que implica que o
termo de erro da regressao de minimos quadrados
ordinarios é estacionario. E, nesse caso, a regres-
sdo com varidveis ndo estacionarias é valida.
Como os residuos da regressao sdo estacionarios,

pode-se concluir que ndo é esplria a regressao.

Nos resultados da regressao, o PIB agricola
apresentou sinal negativo, que, embora ndo signi-
ficativo, ndo deixa de ser um resultado contraintui-
tivo. Desse modo, ajustou-se uma nova regressao
Ccom as mesmas variaveis que a regressao anterior,
mas retirando-se o PIB agricola. O resultado foi
praticamente 0 mesmo que o da regressao ante-
rior, ndo s6 em termos da significancia das varia-
veis, mas também da precisdo do ajustamento, ja
que R? ajustado continuou igual a 0,76.

Conclusao

Os resultados da pesquisa mostraram que
de 1977 a 2008 houve redugdo dos pregos de
venda de terras de lavouras e de pastagem no
Brasil, bem como decréscimo dos pregos dos
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arrendamentos. Essa foi uma das principais ca-
racteristicas observadas no periodo como um
todo. A reducdo ocorreu principalmente em
virtude da estabilidade econdmica do Brasil nos
Gltimos anos do periodo 1977-2008. A anélise
das variaveis no periodo considerado indicou
que o valor do arrendamento da terra e a taxa de
cambio foram as variaveis que mais influencia-
ram o prego da terra no Brasil, tendo a primeira
efeito positivo, e a segunda, negativo.

Um importante resultado encontrado foi
a relagdo inversa entre o PIB agricola e o preco
da terra. Porém, como mostrado acima, pode-se
perceber que essa variavel independente (PIB
agricola) é estatisticamente ndo significativa. Uma
explicagdo seria a possivel existéncia de um efeito
defasado entre o PIB agricola e o preco da terra,
embora isso ndo tenha sido constatado num teste
preliminar realizado usando-se apenas uma defa-
sagem no PIB agricola. E possivel, todavia, que a
utilizacdo de mais defasagens na variavel permitis-
se detectar algum efeito seu sobre o preco da terra.

A diminuicdo da estabilidade financeira
que a terra proporcionava aos proprietarios e o
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incremento da producdo de alimentos, decor-
rente do aumento da populacdo mundial, da
melhoria no consumo de alimentos e do incenti-
vo aos biocombustiveis, fizeram com que a terra
assumisse sua real funcao de fator de produgao.
Assim, novas politicas agrarias que venham a
incentivar os produtores rurais, proprietarios ou
arrendatarios, poderiam se tornar mais eficientes.
Principalmente depois da valorizacdo do real,
que tornou os alimentos brasileiros mais caros
no exterior, é preciso que o governo mantenha
uma politica macroeconémica de incentivo aos
produtores, de modo que a terra permaneca
um importante fator de producao, sem voltar a
possuir a funcao de ativo financeiro.

Acima de tudo, concluiu-se que o preco
da terra esta deixando de ser um ativo financeiro
e passando a ser considerado meio de producao,
e que seu valor tem sido determinado pelo seu
retorno produtivo. Mostrou-se a importancia
da politica econdmica estavel, que vem sendo
realizada pelos governantes brasileiros depois da
implementacdo do Plano Real. A taxa de cam-
bio, sendo um elemento tdo importante para a
determinacdo do preco da terra, ndo deve ser
menosprezada nessa politica econdmica. Segun-
do a visao de Schumpeter (1982), para um pais
se desenvolver é preciso primeiramente que a
terra seja utilizada como fator de produgao, para
que os bens nela produzidos tenham valores que
sejam acessiveis a toda a populacdo — isso sem a
interferéncia do mercado financeiro, que muitas
vezes cria bolhas especulativas. Dentro dessa
visdo, o Brasil, de acordo com a evidéncia aqui
reunida, esta conseguindo se desenvolver.
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Competitividade
da industria
sucroalcooleira
no Sul de Goias'

Paulo Eterno Venancio Assuncdo?

Resumo - Este trabalho tem como objetivo analisar a competitividade das industrias canavieiras
produtoras de etanol e agticar no Sul do Estado de Goias em 2013. Buscou-se também avaliar o
nivel de competitividade das industrias e compara-las entre si, utilizando a Matriz de Anélise de Po-
litica (MAP), proposta por Monke e Pearson em 1989. Consideraram-se os custos de produgao dos
elos agricola e industrial para usinas de mesmo porte. Os resultados indicaram que os dois produtos
sdo bastante competitivos e eficientes, demonstrando que, com alguns ajustes, as politicas pablicas
desenvolvidas para os dois produtos podem contribuir ainda mais para a competitividade de ambos.

Palavras-chave: custo privado, custo social, MAP, politica agricola.

Competitiveness of sugar and alcohol industry in southern Goias

Abstract — This study aims to analyze the competitiveness of sugarcane industries producing etha-
nol and sugar in the southern state of Goias, Brazil in 2013. This study also evaluated the level of
competitiveness of industries and compared them with each other, using the methodology of Policy
Analysis Matrix (PAM), proposed by Monke and Pearson, in 1989. The study took into consideration
production costs of agricultural and industrial linkages for plants of the same size. The results indicated
that the two products are quite competitive and efficient, demonstrating that, with some adjustments,
public policies developed for the two products can further contribute to the competitiveness of both.

Keywords: private costs, social costs, PAM, agricultural policy.

Introdugéo mundial de cana-de-agtcar — produziu, na safra

2011-2012, 559 milhdes de toneladas de cana e

Conforme destacado por Shikida (2013), 35,8 milhdes de toneladas de agticar. A produgao

em um contexto em que seguranca alimentar  pragjleira de etanol também merece destaque,

e energética sustentdveis sdo um dos principais  pois a cifra de 22,6 bilhdes de litros produzidos
desafios deste século, o Brasil é o maior produtor  é superada apenas pelos Estados Unidos.
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Além disso, o Brasil é o maior exportador
sucroalcooleiro; exportou 24,9 milhdes de tone-
ladas de actcar na safra 2011-2012, com receita
de 14,8 bilhoes de délares, e 1,9 bilhdo de litros
de etanol, o que trouxe receita de 1,5 bilhdo de
dolares ao setor. Os dados foram compilados
por Shikida (2013) a partir de dados da Uniao
da Indistria de Cana-de-Actcar (Unica) (2013)
e da Associacdo de Produtores de Bioenergia
do Estado do Parana (Alcopar) (2013). Neves et
al. (2010) ainda destacam que a agroindustria
canavieira movimenta riqueza equivalente a
quase 2% do Produto Interno Bruto (PIB) e gera
1,28 milhao de postos de trabalhos formais, com
massa salarial estimada em US$ 738 milhoes.

De acordo com dados da Unica (UNIAO
DA INDUSTRIA DE CANA—DE—ACUCAR, 2013),
utilizando o ano de 2011 como referéncia, a
cultura canavieira ocupou area plantada de 9,6
milhdes de hectares, aproximadamente 3% da
terra aravel brasileira. De acordo com os dados,
Sao Paulo deteve 54,2% dessa érea, seguido
de Minas Gerais (8,6%), Goias (7,3%), Parana
(6,7%), Mato Grosso do Sul (5,2%) e Alagoas
(4,5%). Shikida (2013) ainda ressalta como essa
cultura ocupa tanto areas do Centro-Sul quanto
do Norte-Nordeste, permitindo duas safras por
ano.

Como destacado por Santini et al. (2011), a
cultura da cana-de-agtcar representa grande im-
portancia para o Brasil, se o Pais quiser participar
das fontes renovaveis de energias. E em Goias,
essa cultura experimentou forte expansao nos
Gltimos anos — muitas usinas de etanol e aclcar
se instalaram no sul do estado. Uma analise das
politicas desenvolvidas pelo estado faz-se per-
tinente, portanto, para entender os possiveis in-
centivos do governo que promoveram tamanho
desenvolvimento.

Os objetivos desta pesquisa é estudar a
competitividade e a eficiéncia da cadeia produ-
tiva de etanol e agticar no Sul de Goias, tentando
com isso analisar a relagdo entre as politicas
publicas aplicadas as inddstrias canavieiras pro-
dutoras de etanol e actcar e verificar o grau de
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interferéncia dessas politicas sobre o nivel de
competitividade dos dois produtos.

Referencial

A Matriz de Analise de Politica (MAP) é
um método quantitativo destinado a medir o
impacto das politicas puablicas, como criagao
de impostos, tarifas, taxas de juros fixadas pelas
autoridades monetérias e encargos sociais, e
de subsidios aos insumos e produtos e recupe-
racao de impostos pagos internamente (LOPES
et al.,, 2012). Quase todos esses itens causam
distorcdes em uma cadeia produtiva — também
causam a perda de competitividade e alteracao
na eficiéncia de cada elo. O termo analise de
politica significa que, além de avaliar o impacto
das politicas publicas, o método pode fornecer
subsidios para formagdo, implementacdo e ava-
liagdo de politicas de investimentos internos nas
empresas e em cada elo ou em toda a cadeia
(VIEIRA et al., 2001).

A metodologia da MAP foi originalmente
desenvolvida em 1981, como instrumental de
analise de mudancas na politica agricola de Por-
tugal (MONKE; PEARSON, 1989). A metodologia
esta ligada a uma intensa literatura de analise de
custo-beneficio, com diversos exemplos de ava-
liagao de projetos de investimento na agricultura
(GITTINGER, 1982).

A MAP é um método de avaliacio de
politica construido sobre uma estrutura ana-
litica que permite medir os efeitos de politicas
publicas sobre a renda do produtor e identificar
transferéncias entre os grupos de interesse,
como produtores, consumidores e policy-makers
(MONKE; PEARSON, 1989).

As politicas publicas relevantes para a
metodologia da MAP, e que sdao fundamentais
para o trabalho, sdo a tributéria (impostos), a mo-
netaria (juros e cambio), a trabalhista (encargos),
a fiscal (subsidios) e as politicas de comércio
exterior (impostos de exportacdo e importagao,
tarifas, etc.).
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O método da MAP permite uma visdo in-
tegrada do processo produtivo, segmentado em
cada um dos elos da geragao e comercializagao
do produto em estudo, possibilitando a identi-
ficacdo dos entraves a reducdo de custos, bem
como a avaliagdo dos efeitos de precos pagos e
recebidos pelas empresas representativas sobre
os elos anteriores e posteriores da cadeia (LOPES
et al., 2012).

Os precos de mercado explicitam pouco
da competitividade dos setores produtivos do-
mésticos na presenca de distor¢des de precos
(LOPES et al., 2012). Como destacado por esses
autores, os estudos em competitividade devem
concentrar o foco em questdes externas as ca-
deias, como politicas publicas que podem estar
comprometendo a competitividade econémica
das cadeias e, assim, e se oportuno, propor a
racionalizacdo dessas politicas.

A abordagem econdmica proposta pela
MAP é um sistema de dupla entrada, que conta-
biliza as receitas, os custos de insumos e fatores
de producdo e os lucros de varios sistemas e
regides (PROCOPIO et al., 2011). Com a matriz,
pode-se avaliar o impacto das politicas publicas
e calcular indicadores de competitividade e de
vantagem comparativa.

A MAP possibilita identificar incentivos ou
desestimulos aos agentes econdmicos; analisar o
impacto de politicas diretas na cadeia produtiva;
verificar os efeitos de politicas sobre a lucrativida-
de privada; e examinar os impactos favoraveis ou
desfavoraveis a sociedade relativos as atividades
econdmicas (SOARES et al., 2010). E por esses
motivos que a MAP é utilizada como método de
andlise de cadeias produtivas ou da producao de
produtos provenientes da agropecuaria no Brasil
e no exterior (NELSON, 1991).

A MAP é uma matriz que envolve orga-
mentos de atividade — agricultura, comércio e
processamento — que compdem um sistema de
commodity agricola (VIEIRA, 1996). A compara-
¢ao dos custos e receitas privadas (financeiros) e
econOmicas permite a obtencao de informacoes
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sobre eventuais divergéncias nos dois tipos de
avaliacao.

A proposta central da MAP é medir o
impacto de politicas governamentais sobre a
lucratividade privada de sistemas agricolas e
sobre a eficiéncia no uso dos recursos (MONKE;
PEARSON, 1989). Com esse instrumento é pos-
sivel investigar o impacto de politicas sobre a
competitividade e lucros de fazendas, a influén-
cia da politica de investimento sobre a eficiéncia
econdmica e a vantagem comparativa e efeitos
de politicas de pesquisa agricola no processo de
mudanca tecnolégica da cadeia estudada.

Vieira (1996) ressalta que os resultados
obtidos da analise podem ser usados para identi-
ficar os tipos de produtores que sdao competitivos
em situagdes de politicas que afetam precos de
produtos e insumos e como mudam os lucros se
tais politicas forem alteradas.

E possivel analisar a eficiéncia econdmica
de sistemas agricolas e como investimentos pu-
blicos adicionais podem mudar o padrao corren-
te de eficiéncia. Pode-se também determinar em
que sistema de producdo, definido por um nivel
de tecnologia e zona agroclimatica, o Pais pode
exibir forte ou fraca vantagem comparativa, e
como podem novos investimentos, com receitas
do governo ou ajuda internacional, alterar esse
quadro.

Os resultados obtidos com a MAP podem
orientar as alocagdes de recursos com a pesquisa
agricola, podendo funcionar como instrumento
de simulagcdo para guiar padrdes de crescimento
e mudanca técnica que implicam alteragdes nas
quantidades relativas de insumos (VIEIRA, 1996).

A andlise de politica que pode ser feita
com a MAP parte de informagdes sobre custos e
receitas envolvidas em um sistema de produgao,
termos privados e econdmicos, para produzir in-
dicadores de competitividade e eficiéncia, bem
como indicadores de incentivos proporcionados
pelas politicas governamentais. Vieira (1996)
destaca que, de posse desses indicadores, pode-
-se analisar como as politicas afetam os sistemas
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e que implicagoes os efeitos tém sobre a renda
nacional e os segmentos envolvidos.

Soares et al. (2010) ressalta que a MAP
fornece indicadores de lucratividade privada e
econdmica que podem ser comparados direta-
mente entre sistemas que envolvem produtos
idénticos e indicadores expressos em razoes
que permitam comparacdes entre sistemas de
produtos distintos — Custo dos Recursos Privados
e Custo dos Recursos Domésticos.

Os indicadores de incentivos sdo as trans-
feréncias observadas no produto ou nos insumos
utilizados, e as diferencas estdo entre os precos
privados e precos econdmicos encontrados pe-
los produtores (VIEIRA, 1996). O autor destaca
também que essas transferéncias podem ser cal-
culadas para produtos, insumos ou para o valor
adicionado, possibilitando comparacdes entre
produtos e, com isso, calcular Coeficientes de
Protecdo Nominal para produtos e para insumos
e para o Coeficiente de Protecao Efetiva.

Para o desenvolvimento da MAP, inicia-
-se com o modelo empirico de identificacao
e a selecdo dos principais corredores ou eixos
de comercializagdo. A metodologia de trabalho
consiste em caracterizar a organizagao produtiva
a partir dos centros de formacdo de precos e
indicar o caminho percorrido pelo produto, pas-
sando pela zona de processamento até alcangar
a zona de producido (PROCOPIO et al., 2011).

A analise desenvolvida neste estudo teve
como suporte tedrico os conceitos econdmicos
de lucratividade, custos sociais e privados de fa-
tores, competitividade de sistemas de producao
e politica comercial (ALVIM; OLIVEIRA JUNIOR,
2005; GONCALVES et al., 2006). Os principios
analiticos desses conceitos baseiam-se na Teoria
Neoclassica da Firma e Teoria do Comércio In-
ternacional. Dentro da matriz, as despesas sao
classificadas em custos dos insumos transacio-
naveis, que comportam os custos dos insumos
intermediarios e com fatores domésticos, englo-
bando terra, capital e trabalho. Os orcamentos
feitos a precos privados acomodam os efeitos
das intervencdes politicas que alteram o preco
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do produto e os precos dos fatores (PROCOPIO
et al., 2011; VIEIRA, 1996).

Vieira et al. (2001) destacam que os im-
pactos das politicas sociais e politicas macro-
econdmicas dessa andlise sdo dimensionados
comparando-se precos privados ou de mercado
com 0s sociais em um sistema que atua na
auséncia dessas politicas. Com esse sistema
de avaliacao, as receitas obtidas, os custos dos
fatores domésticos e dos insumos intermediarios
e os lucros que sdo avaliados sob a 6tica dos pre-
¢os sociais permitem maior dimensionamento e
quantificacdo dos efeitos que a politica desen-
volvida pode causar quando colocada em agao.

Vieira et al. (2001) ressaltam que a elimi-
nacdo das politicas que causam distor¢des e ge-
ram divergéncias indica como as cadeias podem
atingir niveis préximos de eficiéncia econémica
e produtividade. Reduzir as divergéncias ou
elimina-las possibilitara ao Brasil atingir maiores
niveis relativos de renda e remuneracdo dos
recursos mais escassos, além de permitir que o
Pais se autoabasteca de forma plena.

Essas comparacdes proporcionam mais
informagdes quanto a existéncia ou nao de in-
centivos econdmicos para promover a mudanga
tecnolégica (GONCALVES et al., 2006). Como
observado pelos autores, ao trabalho pioneiro
em Portugal seguiram-se varios estudos com a
mesma metodologia. Merece destaque o tra-
balho desenvolvido pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), em 2001, que
analisa as cadeias produtivas no Brasil. Nele, os
autores utilizaram a MAP para definir a competi-
tividade dos produtos analisados.

A MAP utiliza dois sistemas contabeis que
consideram os precos de mercado (ou pregos
privados) e o0s precos sociais dos insumos e
produtos (ALVIM; OLIVEIRA JUNIOR, 2005).
A estrutura da matriz permite estimar, com ra-
zoavel grau de exatiddo, os custos e os lucros
da producgdo, revelando a maneira pela qual
as politicas afetam a rentabilidade privada e a
social de uma atividade. Os itens que compdem
as planilhas sdo: insumos fixos, custo do traba-
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lho, insumos intermediarios, outros custos, custo
total da producdo agricola, receita com produto
e subproduto, lucro antes dos impostos, impos-
tos diretos e lucro depois dos impostos (ALVIM;
OLIVERIA JUNIOR, 2005; GONCALVES et al.,
2006).

A primeira linha da matriz apresenta os
calculos da lucratividade privada que indicam
a competitividade do sistema de producdo no
periodo base para determinado nivel tecnol6-
gico, dados os valores dos produtos, os custos
dos insumos e as politicas de transferéncias
(impostos e subsidios, por exemplo) prevale-
centes (GONCALVES et al., 2006). Nesse caso,
o termo competitividade representa resultados
financeiros na presenca de efeitos de politicas
e/ou imperfeicdes de mercado. Os resultados
financeiros positivos (lucratividade) indicam que
o sistema produtivo é competitivo.

A segunda linha da matriz apresenta os
valores sociais. Nessa linha, a lucratividade é
calculada para avaliar a eficiéncia do sistema
de producdo agricola. O conceito de vantagem
comparativa é aplicado como medida de lucra-
tividade social ou econdmica, ou seja, a medida
de vantagem comparativa indica a eficiéncia de
alocacao de recursos nacionais (LOPES et al.,
2012). Com isso, a eficiéncia é obtida quando
0s recursos de uma economia sao utilizados em
atividades que proporcionam os maiores niveis
de producao e renda (GONCALVES et al., 2006).

A terceira identidade refere-se as diferen-
cas entre os valores privados e sociais de recei-
tas, custos e lucros. Para cada entrada na matriz
— mensurada verticalmente —, uma eventual dife-
renga entre o preco privado observado (mercado
doméstico) e o preco social estimado (eficiéncia)
deve ser atribuida aos efeitos de politicas (na for-
ma de taxacdo, subsidios, restricoes comerciais
e distor¢oes na taxa de cambio) ou a falhas de
mercados de produtos e de fatores. Essa relacao
é originada diretamente da definicdo de preco
social (LOPES et al., 2012).

Considera-se que essas transferéncias
resultam de dois tipos de politicas que causam
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divergéncia entre os precos domésticos dos pro-
dutos e os precos internacionais, caracterizadas
como politicas especificas de produtos e politica
cambial.

Na tabela obtida com a andlise da MAP, a
primeira linha da uma medida de lucratividade
privada. Dentro do método da MAP, o termo
privado estd relacionado aos dados, sendo os
precos observados nos custos e rendimentos me-
didos em termos de precos de mercado, pagos
ou recebidos por fazendeiros, transportadores e
processadores (LOPES et al., 2012).

Os precos de mercado privado incorpo-
ram os efeitos de todas as politicas e falhas de
mercado que criam transferéncias de renda na
cadeia (VIEIRA et al., 2001). Soares et al. (2010)
destacam que a primeira etapa da aplicacao
empirica do método da MAP é o célculo da
lucratividade privada de um sistema agricola em
algum ano-base, geralmente o ano mais recente
cujos dados detalhados estejam disponiveis.

Vieira et al. (2001) destacam que as qua-
tros entradas (ou colunas) na primeira linha da
tabela sdao medidas em pregos observados no
mercado. O calculo comeca com a construcao
de orcamentos em separado para o cultivo
ou criacao, transporte e processamento, e o
transporte para o atacado ou o porto (SOARES
et al., 2010). Os componentes dos or¢camentos
geralmente sdo incorporados ao conjunto de
planilhas do método de anélise MAP, na moeda
corrente local, pais estudado, e por unidade
fisica, embora a analise possa também ser feita
em moeda corrente estrangeira, por unidade
comum, nas comparagoes entre paises.

Com isso, os resultados dos calculos da
lucratividade privada mostram a extensdo da
competitividade real do sistema agricola, confor-
me a tecnologia, os valores da producdo final, os
custos de insumos e as transferéncias atuais da
politica (LOPES et al., 2012). Caso a lucratividade
seja positiva, isso é indicativo de que a cadeia
sobrevive, embora possa apresentar desempe-
nho muito melhor com pregos sociais, na preva-
léncia de impostos e gravames sobre a cadeia,
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podendo também ter desempenho muito pior
quando houver subsidios aos insumos e pregos
dos produtos.

Se a lucratividade privada for negativa
(D < 0), entdo os operadores estdo recebendo
uma taxa de retorno do capital empregado
abaixo do normal e, assim, pode-se esperar a
saida dessa atividade, a menos que algo cause
aumento do lucro, pelo menos até o nivel em
que D = 0. Ja o lucro privado positivo (D > 0)
é indicacdo de retorno acima do normal e tal
situacao deve conduzir a um futuro aumento de
investimentos no sistema, se a area de cultivo ou
volume da criagdo puder ser expandido.

A segunda linha da Tabela 1 contém os
precos sociais da analise. O termo social na me-
todologia refere-se as tentativas de medir a van-
tagem ou a eficiéncia comparativa de sistemas
de producao agricola, desgravados de tributos
e isentos de subsidios (LOPES et al., 2012). Os
resultados eficientes sdo conseguidos quando
os recursos de uma economia sdo usados nas
atividades que criam os niveis mais elevados de
producdo de renda a pregos sociais.

Vieira et al. (2001) destacam que a abor-
dagem do método da MAP mede efeitos de
politicas que geram distor¢oes e falhas de mer-
cado que interferem na obtencao dos resultados
eficientes. A lucratividade social, definida na
Tabela 1 como H, é uma medida dessa eficiéncia
alocativa de recursos produtivos.

Lopes et al. (2012) destacam que para os
valores dos produtos (receitas) e os custos dos
insumos que sdo negociados internacionalmente
(tradables), as avaliacdes sociais apropriadas sao

Tabela 1. Matriz de Andlise de Politicas (MAP).

dadas pelos precos internacionais — precos de
importacdo Cost, Insurance and Freight (CIF) —,
que incluem os custos de seguros, fretes e outras
despesas, para bens ou servigcos que sao impor-
tados, ou precos de exportacdo Free on Board
(FOB), ou livre dos encargos de exportacao,
para os produtos a serem vendidos no comércio
internacional.

Em relacdo aos precos internacionais, os
servicos fornecidos pelos fatores de producao
primarios — trabalho, capital e terra — ndo tém
precos internacionais porque os mercados para
tais servicos sdo domésticos e nao de comércio
exterior. Vieira et al. (2001) destacam também
que a avaliagdo social de cada fator é encontrada
estimando-se a renda nacional que é eventual-
mente perdida, porque o fator ndo é empregado
no melhor uso alternativo.

A matriz do método MAP contém duas
colunas de custo, uma para insumos transacio-
naveis no exterior (aqui chamados de tradables)
e outra para os fatores domésticos. Alguns
fatores domésticos sdo usados diretamente no
sistema de producdo: os produtores rurais, usan-
do um exemplo, empregam o préprio trabalho
e frequentemente trabalho contratado, e capital
préprio, também capital obtido via empréstimos
bancarios. Os custos desses fatores sdo incorpo-
rados a coluna de fatores domésticos na matriz
do método da MAP, ou seja, os custos de fatores
privados no elemento C e custos de fatores so-
ciais em G, respectivamente.

Alguns itens, como o transporte na regiao
e servicos prestados, ndo sdo negociaveis no
mercado internacional, como destacado por
Lucas et al. (2012), e podem ser chamados de

. Custo
Item Receita Lucro
Insumo (transacionavel) Recurso (fator doméstico)

Precos privados A B C D

Precos sociais E F G H
Divergéncias I J K L

Fonte: Monke e Pearson (1989).

Revista de °
81 Ano XXIIl — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2014 PQ'“I“‘
Agricola



nontradables. Até os bens intermediarios tran-
sacionaveis incorrem em custos domésticos de
marketing e logistica (manuseio e transporte)
depois da importacao ou antes da exportagao
(LOPES et al., 2012).

Os precos de importacdo CIF ou precos
de exportacdo FOB sdo calculados no porto,
visto que os precos relevantes do método MAP
precisam ser aplicados desde o local da pro-
ducdo até os portos (ou atacado) (LOPES et al.,
2012; VIEIRA et al., 2001). Para encontrar os pre-
¢os sociais aplicaveis aos locais especificos dos
sistemas agricolas, os encargos domésticos do
marketing e logistica sdo adicionados aos precos
de importacao CIF ou sdo subtraidos dos precos
de exportagao FOB.

Metodologia

A MAP utiliza sistemas contdbeis distintos
que consideram fatores envolvidos na producao,
sendo possivel, através dessa metodologia, ras-
trear os custos envolvidos com todo o processo
de producdo e com isso entender os efeitos que
as politicas podem exercer sobre uma cadeia ou
setor. A MAP permite também o rastreamento dos
custos envolvidos com a logistica e manutencao
de um sistema produtivo, sendo uma ferramenta
interessante para identificar os gargalos que as
politicas publicas ndo conseguem controlar.

A partir da MAP, sdo obtidos os seguintes
indices, de acordo com Vieira et al. (2001), Viei-
ra (1996), Soares et al. (2010) e Procépio et al.
(2011).

Lucro Privado (LP): é um indicador de
competitividade para uma cadeia e permite a
comparacdo entre cadeias e sistemas de produ-
¢do envolvendo o mesmo produto. Reflete valo-
res dos produtos e custos dos insumos a precos
de mercado (privado), ou seja, representa o lucro
das cadeias, apesar das politicas distorcidas de
mercado (impostos, custo de capital, encargos
sociais). Esse indicador expressa resultados fi-
nanceiros substanciais para a avaliagao da lucra-
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tividade de toda a cadeia, com base na unidade
do produto final processado.

LP=D=A4-B-C

LP >0 mostra que o sistema € competitivo.
A medida inclui o custo de capital e, portanto,
o valor positivo revela que os agentes perma-
necem na atividade, com tendéncia a aumentar
seus investimentos na cadeia.

Razao do Custo Privado (RCP): é um
indicador de competitividade para uma cadeia
individual ou para realizar uma comparagao en-
tre cadeias. Quanto menor a razao, maior sera a
competitividade da cadeia.

RCP=C/(4 - B)

RCP = 1 implica valor adicionado exata-
mente igual a remuneracdo dos fatores domésti-
cos, ou seja, o lucro é zero, significando que os
fatores de produgao domésticos estao recebendo
seu retorno normal.

RCP > 1 implica fatores de produgdo do-
mésticos recebendo menos do que o seu retorno
normal; logo, a atividade ndo conseguira manter-
-se em médio e longo prazos.

RCP < 1 implica fatores de producdo do-
mésticos recebendo mais do que o seu retorno;
portanto, a atividade conseguird manter os fato-
res domésticos que nela estao empregados.

Lucro Social (LS): mede a eficiéncia da
cadeia agroindustrial ou sua vantagem compa-
rativa. Permite também ordenar as varias cadeias
ou os sistemas de acordo com o grau de eficién-
cia, desde que trate de um mesmo produto.

LS=H=E-F-G

H > 0 implica que o sistema em analise
gasta recursos escassos para a produgdo a pregos
sociais, que ficam aquém dos custos privados.

H < 0 implica que o sistema em analise
gasta recursos escassos para a producdo a pre-
¢os sociais, que ficam além dos custos privados.
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Razio dos Custos Domésticos (RCD):
permite avaliar a cadeia e comparar cadeias ou
sistemas que produzem produtos distintos. Esse
indicador é uma medida de vantagem compa-
rativa e indica quanto utilizar de recursos do-
mésticos (G) para gerar um délar de divisa pela
exportacdo ou para economizar um doélar de
divisa por meio da diminuicdo da importacgao.

RCD = G/E - F)

RCD =1 implica valor adicionado a pregos
internacionais exatamente iguais ao correspon-
dente valor dos insumos domésticos utilizados
na produgdo, ou seja, os fatores estao recebendo
exatamente seu custo de oportunidade social.

RCD < 1 implica valor adicionado mais do
que suficiente para remunerar os fatores de pro-
ducgdo pelo seu custo de oportunidade, dando
origem a lucro positivo.

RCD > 1 implica valor adicionado a pre-
¢os internacionais para remunerar os fatores
de producdo domésticos, pelos seus custos de
oportunidade; por esse ponto de vista, o nivel de
atividade deve ser reduzido.

Transferéncia Liquida de Politicas (TLP):
é a soma dos efeitos de todas as politicas con-
sideradas, ou seja, os efeitos sobre o preco do
produto, sobre o custo dos insumos comerciali-
zaveis e sobre os custos dos fatores domésticos.
E o valor em unidade monetaria que as politicas
transferem da cadeia ou para a cadeia no sistema
analisado.

TLP=L=D-H ou L=I-J-K

L > 0 significa que o governo transferiu
para a cadeia, por meio de politicas publicas,
certo valor monetario.

L < 0 indica que o governo transferiu da
cadeia, por meio de politicas publicas, certo
montante de renda.

Coeficiente de Protecio Nominal (CPN):
é a divisdao, ou comparagdo, do prego privado
pelo preco equivalente ao internacional; permite
comparagao de sistemas e produtos distintos.
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CPN=A/E

CPN = 1 indica que a politica que atua
diretamente sobre a cadeia ndo estad alteran-
do o preco doméstico em relacdo ao prego
internacional.

CPN > 1 implica que ocorre protecao
positiva.

CPN < 1 significa que ocorre protecao
negativa ou revela que o valor recebido pela
cadeia corresponde a um valor inferior, a precos
de mercado, ao seu valor social (ou valor que
pode causar distor¢oes).

Coeficiente de Protecao Efetiva (CPE):
considera os efeitos de politicas distorcidas
sobre produto e os insumos comercializaveis.
Estima as politicas que afetam os mercados de
produtos e fazem o valor adicionado diferir do
valor que ocorreria na auséncia de politicas para
as cadeias.

CPE=(A-B)/(E - F)

CPE = 1 significa que ndo ha protecao
nenhuma ao valor adicionado.

CPE < 1 implica que esta ocorrendo
taxacao.

CPE > 1 implica que esta ocorrendo
protecdo.

Coeficiente de Lucratividade (CL): é a ra-
z3o entre o lucro privado e o lucro social. Mede
o efeito de todas as politicas e serve como Proxy
da transferéncia liquida de politicas, dando ideia
de distancia entre o lucro privado e o lucro que
se obteria na auséncia de politicas causadoras
de distorcoes. Esse coeficiente é uma extensao
do coeficiente de protecao efetiva, por incluir
transferéncia de fatores.

CL=(A-B-C)/(E-F-G) ou CL=D/H
CL > 1 implica que a atividade esta sendo

liquidamente subsidiada.

CL < 1 implica que a atividade esta sendo
liquidamente taxada.
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Razao de Subsidio ao Produtor (RSP): é a
transferéncia liquida de politica com proporcao
da receita total. Permite avaliar em que extensao
as politicas subsidiam os sistemas e pode ser
desagregada para mostrar os efeitos de politicas
de produtos, insumos e fatores. Quanto menor
o valor absoluto desse indicador, menores os
subsidios dessa cadeia.

RSP=L/E ou RSP=(D-H)/E

Os procedimentos metodolégicos adota-
dos buscaram possibilitar a avaliacdo qualitativa
e quantitativa para uma compreensao mais
sucinta do funcionamento, em termos competi-
tivos, da cadeia produtiva do feijao em Goias.

Fonte de dados

Os dados de precos utilizados no desen-
volvimento deste trabalho foram obtidos em trés
fazendas que trabalham exclusivamente com a
producdo de cana-de-actcar. Também foram
levantados dados em duas usinas, uma especia-
lizada na producao de acgtcar e outra na produ-
cao de etanol. Como as usinas trabalham com
prestacdo de servicos nos elos entre as zonas
produtoras e zonas comerciais, pode-se obter os
dados do frete com facilidade.

Os valores adotados para os insumos e o0s
recursos sociais e privados sao 0os mesmos para
os dois produtos, ja que o trabalho analisou dois
produtos em duas usinas que possuiam caracte-
risticas e planta industrial parecidas. Os precos
sociais dos produtos sdo os préprios precos
internacionais. Ja os custos dos insumos e os dos
recursos sao avaliados em situagdo de producao
com plena eficiéncia, pois na auséncia de distor-
¢oes os valores sociais dos produtos ou insumos
sdo uma aproximacao dos seus valores privados.

Resultados e discussio

Neste topico sdo apresentados os resul-
tados da MAP, para a agroindustria canavieira,
comparando a producao de actcar e etanol no
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Sul de Goias. Os indicadores privados e sociais
da MAP devem ser convertidos pelo modelo
em uma unidade Unica, pois isso torna a analise
mais compreensivel em relacdo as possiveis
divergéncias. Na Tabela 2, o resultado do lucro
privado nessa analise foi positivo, o que indica
que ambas as cadeias encontram-se em boa
situacdo de continuidade e sobrevivéncia. Esse
valor indica também que as politicas publicas
adotadas conseguem induzir a uma rentabili-
dade e continuidade de producao de etanol e
aclcar. O custo de produgdo, encontrado nesse
valor, por hectare, apresenta bons retornos aos
investimentos dos produtores.

A Tabela 2 mostra que o lucro social
obtido na cadeia produtiva de etanol e actcar
também é positivo, o que confirma, junto com o
valor positivo encontrado no lucro privado, que
os insumos investidos por parte dos produtores
apresentam retornos interessantes para a cadeia.

A terceira relagdo contabil — ou indica-
dor — obtida estabelece as divergéncias entre as
receitas privadas e sociais (). Esse indicador foi
positivo para o etanol e o aclcar, o que indica
que os produtos finais da cadeia estdo sendo re-
munerados por valores acima de seu custo social
ou custo de oportunidade. O etanol e o agtcar
produzidos em Goids, mesmo apresentando
lucro positivo pelos insumos, recebe subsidio
do governo para producdo e continuidade na
atividade. O normal seria que esse valor fosse
negativo; segundo Lopes et al. (2012), esse valor
positivo seria um caso raro, cuja situacdao se
configura como uma cadeia que possui subsidio
do governo para produgdo e para exportagoes.
O valor negativo, na maioria das vezes, é por que
0s governos gravam os produtos exportados com
impostos internos nos elos das cadeias, quando
ndo impdem impostos diretos na exportacao.

A quarta relagdo contédbil do método
MAP estabelece a divergéncia para os insumos
comercializaveis. Os valores encontrados para
o etanol e aglcar foram positivos, o que indica
que os produtores estdo pagando mais do que
o custo social dos insumos. Segundo Alvim e
Oliveira Junior (2005) e Lopes et al. (2012), esse
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Tabela 2. Matriz de Analise de Politica (MAP) da produgao de etanol e agucar no Sul de Goias.

Custo
Receita (R$/t) e Recurso (fator Lucro (R$/t)
(transacionavel) doméstico)
Etanol
. A C D
Precos privados
1.122,78 656,33 208,80 257,65
. E G H
Precos sociais
776,78 451,11 111,67 214,00
. . 1 K L
Divergéncias
88,60 29,80 15,15 43,65
Acucar
. A C D
Precos privados
476,70 78,99 47,00 350,71
. E G H
Pregos sociais
465,65 77,00 45,65 343,00
o I K L
Divergéncias
54,90 25,62 21,57 7,71

caso é mais comum e revela quando insumos
tém tarifa de importagdo.

A quinta relacdo contabil estabelece a di-
vergéncia para os fatores domésticos. Os valores
de K encontrados para o etanol e aglcar foram
positivos, o que indica que os fatores domésticos
(terra, capital e trabalho) usados nas duas cadeias
estudadas estao sendo remunerados com valores
acima do custo de oportunidade. Os valores nao
foram elevados, mas, sendo positivos, indicam
que existem distorcoes nos mercados desses
fatores domésticos, como os encargos sociais
maiores que os beneficios transferidos para os
trabalhadores.

A sexta relacao contabil, valor de L, mostra
o resultado liquido para a atividade econémica
de producdo de etanol e actcar. O valor de L foi
positivo para ambos os produtos, o que indica
que os lucros sociais para as cadeias estudadas
sdo menores que os lucros privados. Indica tam-
bém que as retiradas dos impostos e de outras
distorcdes de precos abaixa o custo privado do
etanol e do actcar, distanciando o indicador do
lucro social.
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Analise dos indicadores economicos

Os indices econdmicos calculados a partir
dos resultados da MAP sdo apresentados nas
Tabelas 3 e 4. Os resultados permitem avaliar a
eficiéncia econdémica das cadeias e o nivel de
competitividade de cada uma.

A RCP é um nGmero relativo, que serve
para indicar o grau de competitividade de cada
cadeia quanto a manutengao dos fatores domés-
ticos (terra, capital e trabalho). As cadeias de
producdo de etanol e aglicar apresentam razao
menor do que 1, e isso indica que ambas as
cadeias sao competitivas, pois os fatores de pro-
dugdo domésticos estao recebendo mais do que
seu retorno normal, ou seja, as atividades con-
seguirdo manté-los. A RCP permite concluir que
as politicas adotadas pelo governo incentivam o
desenvolvimento das atividades, com incentivos/
beneficios em relacao aos fatores domésticos.

A RCD é menor que 1, e isso indica que o
valor adicionado a precos internacionais (valor do
produto menos custos dos insumos transacionais) é
superior ao valor dos recursos domésticos empre-
gados na producdo, ou seja, a expansao da explo-
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Tabela 3. Indicadores de competitividade privados e
sociais da producao de etanol no Sul de Goias em
2013.

R$/ha

257,65

Razao do Custo Privado RCP = C/(4 - B) 0,45

Lucro Social H=E-F-G 214,00

Razao dos Custos Domésticos RCD=G/(E-F) 0,34

Indicador

Lucro Privado D = ABC

Transferéncia Liquida de Politicas TLP=1-J-K 43,65
Coeficiente de Protegdo Nominal CPN = A/E 1,44
Coeficiente de Protecao Efetiva 143
CPE=(4-B/(E-F) ’

Coeficiente de Lucratividade CL = D/H 1,20
Razao de Subsidio ao Produtor RSP = L/E 0,06

Tabela 4. Indicadores de competitividade privados e
sociais da produgéo de agucar no Sul de Goias em
2013.

Indicador R$/ha
Lucro Privado D = ABC 350,71
Razao do Custo Privado RCP = C/(4 - B) 0,12
Lucro Social H=E-F-G 343,00

Raz&o dos Custos Domésticos RCD=G/(E-F) 0,12
Transferéncia Liquida de Politicas TLP=1-J-K 7,71

Coeficiente de Protegcdo Nominal CPN = A/E 1,02
Coeficiente de Protecao Efetiva 1.02
CPE=(4 - B/(E - F) ’

Coeficiente de Lucratividade CL = D/H 1,02
Razao de Subsidio ao Produtor RSP = L/E 0,01

racao de etanol e aglicar, com as politicas vigentes
sobre as cadeias, traz ganhos liquidos para o Pais.

O valor encontrado para a RCD indica que
os produtores utilizam, de recursos domésticos,
R$ 0,34 para o etanol e R$ 0,12 para o agulcar
para economizarem R$ 1,00 de divisa. Isso
demonstra a competitividade de producdo de
ambos os produtos e indica mais uma vez que
os custos de produgao sdo compensatorios.

Os resultados da TLP, 43,65 para o etanol
e 7,71 para o acglcar, indicaram que na produ-
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¢do de ambos os produtos o governo transferiu
recursos para a cadeia, por meio de politicas
publicas. Isso demonstra que os beneficios con-
cedidos por politicas agricolas sdo eficientes.

O CPN de 1,44 (maior do que 1) para o
etanol e 1,02 para o aclcar significa que ha
protecdao do preco doméstico em relacdo ao
internacional desses dois produtos.

O CPE é uma razao entre um valor adicio-
nado medido a pregos privados e o valor adicio-
nado a precos mundiais. Essa razao considera os
efeitos de politicas distorcidas sobre os produtos
e 0s insumos comercializaveis. Estima, também,
quanto as politicas que afetam os mercados
de produtos fazem o valor adicionado diferir
daquele que ocorreria na auséncia de politicas
para commodities. Esse indicador é considerado
uma medida mais completa da protecao propor-
cionada por politicas publicas do que o CPN,
que ndo leva em conta as politicas que incidem
sobre os insumos.

Os valores encontrados para o CPE para
o etanol e o aclcar foram de 1,43 e 1,02, res-
pectivamente, e mostram que estava havendo
protecdo ou taxagdo a cadeia. Evidenciam que a
producdo de etanol e actcar esta sendo protegi-
da, sendo a protecdo ao etanol um pouco maior
do que a protegdo ao agucar.

O CL apresenta o cenario de como seria a
distancia entre o lucro privado e o lucro social na
auséncia de politicas causadoras de distor¢oes.
O CL de 1,20 para o etanol e de 1,02 para o
aclcar indica que a producao de etanol e acticar
é liquidamente subsidiada. Apesar de nao ser
um indicador completo de incentivos, pode-se
concluir que os subsidios aplicados nesse caso,
e que se refletem nos célculos, se traduzem em
competitividade para os dois produtos.

A RSP é a transferéncia liquida de politica
como proporcdo da receita social total. Esse
indicador permite comparar a extensao em que
as politicas subsidiam os sistemas e pode ser
desagregado para mostrar os efeitos de politicas
de produtos, insumos e fatores. Os indices tao
baixos encontrados para o etanol e o agucar
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demonstram as vantagens encontradas por esses
produtos, pois ndo representam redugdo na ren-
tabilidade dos dois produtos ja que ambos nado
apresentam desprotecao dos produtores.

A discussdo de politicas especificas para
o desenvolvimento do setor vem ganhando es-
paco no cenario energético nacional. Algumas
acoes poderiam ser tomadas para tonar as duas
cadeias ainda mais competitivas em Goias.
Umas delas, em relacdo a producdo de agucar,
seriam politicas de investimento em logistica
para o escoamento da producdo de maneira
mais eficiente. Como enfatizado por Milanez
et al. (2012), as industrias de processamento de
acutcar encontram dificuldades de escoamento
da producdo nos estados da fronteira agricola
sucroalcooleira, por apresentarem alto custo de
transporte desse alimento para os grandes cen-
tros de comercializagao.

Outra medida que poderia ajudar o setor
de actcar é a vinculacdo de uma politica de
investimento para a minimizagao dos custos de
producdo desse alimento. Embora seja rentavel
para o produtor destinar a producao de cana
para a fabricacdo de aglcar, como apontado
por Milanez et al. (2012) os custos do refino do
produto tém aumentado nos Gltimos anos.

Em relagdo a producao de etanol, Shikida
(2013) aponta que agdes governamentais para
tonarem mais estaveis os pregos cobrados pelo
combustivel, mesma atitude tomada com a
gasolina, levaria mais competitividade ao setor
e com mais possibilidade de desenvolvimento
de suas acdes. O preco do etanol oscila muito
e tem apresentado um valor que o torna menos
competitivo que a gasolina.

Milanez et al. (2012) destacam, ainda em
relacio aos precos, que essa oscilagio vem
fazendo com que grandes industrias produtores
saiam da atividade ou cortem seus investimentos
com mao de obra pela metade. Shikida (2013)
destaca que isso vem sendo observado nos es-
tados do Centro-Oeste, fato que contribui ainda
mais para o aumento do preco do etanol.
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Consideracoes finais

Os resultados encontrados para os dois
principais produtos do setor sucroalcooleiro do
Sul de Goias, etanol e actcar, demonstraram
que ambos sdo bastante competitivos, em razao
principalmente dos baixos custos apresentados.
A relacao entre custo e retorno dos fatores in-
dicou competitividade da produgdo de ambos
os produtos. Verificou-se também, pelo nivel de
TLP, que as politicas adotadas para produgdo
de etanol e acglcar sdo positivas, mesmo provo-
cando pequena perda de renda na producgao de
etanol.

A lucratividade calculada para os dois
produtos indicou competitividade de ambos,
do ponto de vista privado, por apresentarem
valores positivos. A lucratividade social positiva
calculada constitui um indicador de que existem
vantagens comparativas nos dois produtos. Isso
significa que ndo ha perdas na alocacao de re-
cursos, pois esta havendo producdo com custos
sociais inferiores ao custo de importacao.

A producdo de etanol e aglcar recebeu
protecdo de politicas, via subsidios, uma vez
que ndo foi taxada, e isso implicou o aumento
do potencial competitivo de ambos os produtos.
A producdo de etanol recebeu maior protecao
do que a de aglcar e, por isso, seu potencial de
competitividade foi mais elevado.

Enfim, com este estudo pode-se notar que
o nivel de competitividade da produgdo de eta-
nol e agticar em Goias esta dentro do esperado.
A competitividade apresentada pelas cadeias,
satisfatoria, demonstra que a tecnologia e as po-
liticas desenvolvidas contribuiram positivamente
para o desenvolvimento de ambas.
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Resumo - Este trabalho analisou o comportamento das exportagdes brasileiras de agticar em bruto e
6leo de soja para a india de 1999 a 2010. Foram utilizados os indices de Orientagdo Regional (IOR)
e de Vantagem Comparativa Revelada Simétrica (VCRS). Os resultados indicaram ndo apenas que o
Brasil apresenta vantagem comparativa na produgao de agtcar em bruto e 6leo de soja, mas que es-
sas commodities sdo expressivamente orientadas para a india, exceto o acticar em bruto, que alterna
intervalos de anos de alta e baixa orientagdo regional. Por conseguinte, o Brasil é competitivo no
mercado mundial de aglicar em bruto e 6leo de soja, e ha grande dependéncia entre os dois paises,
que pode ser observada a partir da grande retracdo na safra de cana-de-agtcar indiana e imediato
aumento das importacées dessa commodity do Brasil pela india.

Palavras-chave: Comércio Internacional Sul-Sul, competitividade, vantagens comparativas.

Determinants of exports of raw sugar and
soybean oil from Brazil to the Indian market

Abstract — This study analyzed the behavior of Brazilian exports of raw sugar and soybean oil to
India, over the period of 1999 to 2010. The indices of regional orientation (RO) and Revealed Sym-
metric Comparative Advantage (RSCA) were used. The results indicated not only that Brazil has
comparative advantages in the production of raw sugar and soybean oil, but also that these com-
modities are significantly oriented towards India, except raw sugar, which alternates between years
of high and low regional orientation. Consequently, Brazil is competitive in the world market of
raw sugar and soybean oil, and there is also strong dependence between the two countries, which
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can be seen from the large decline in the Indian sugarcane harvest, followed by the increase in the
amount of this commodity imported by India from Brazil.

Keywords: International Commerce South-South, competitiveness, comparative advantages.

Introducao

De acordo com o Ministério da Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) (BRASIL,
2011), as exportagdes brasileiras de produtos
agricolas para a india, de 1997 a 2010, alcan-
caram expressivo crescimento médio anual de
27,7%. Em 2009, a india ocupou a quinta
posicdo no ranking das exportacdes agricolas
brasileiras, participando com 3,2% do total
exportado, correspondente a soma de US$ 1,8
bilhao, valor 485,2% superior ao do ano ante-
rior. Com isso, a participagdo das exportagoes
agricolas brasileiras para aquele pais aumentou
24 pontos percentuais, passando de 27% para
51% em 2009.

Em 2010, a india ocupou a segunda po-
sicdo no ranking de mercados compradores de
aclcar brasileiro, perdendo apenas para a Rus-
sia. As vendas domésticas de aclicar em bruto
para a India chegaram a 9,4% do total exportado
pelo Brasil para o mundo (BRASIL, 2011) e re-
presentaram participacdo no mercado indiano
maior do que no mercado mundial.

Além do acgtcar, o Brasil é de longa data
importante fornecedor de 6leo de soja para o
pais asiatico, com vendas que usualmente su-
plantam US$ 100 milhdes por ano. Conforme
o Mapa (BRASIL, 2011), em 2010 o comércio
entre Brasil e india alcancou US$ 7,7 bilhoes, e a
participagdo desse pais na pauta total das impor-
tacoes brasileiras passou de 1,7%, em 2009 para
2,3% em 2011.

Em 2009, o 6leo de soja foi um dos princi-
pais produtos exportados do Brasil para a india,
atras apenas do aglicar em bruto e do actcar
refinado. Nesse ano, o Pais apresentou maior
competitividade apenas em 6leo de soja e acu-
car em bruto, cujo Market-Share na india foi de

Rle;rgdiiticu
Agricola

21,8% e 95,1%, respectivamente (BRASIL, 2011).
Ressalta-se também que o 6leo de soja brasileiro
apresenta participagdo no mercado indiano
maior do que no mercado mundial — representa
21,75% das importacdes totais do mercado in-
diano (BRASIL, 2009, 2010, 2011).

Isso desperta o interesse de estudos, pois o
tema é pouco debatido na literatura e por causa
da relevancia desses setores para ambos os pai-
ses. O Brasil ndo é apenas o maior produtor de
cana-de-aglicar, mas também um dos maiores
produtores de soja. Ja a india, além de ser um
dos maiores consumidores mundiais e o segun-
do maior produtor de cana-de-agucar, é grande
importador de 6leo de soja brasileiro.

A partir desse cenario, buscou-se verificar
os determinantes da competitividade das expor-
tacdes brasileiras de 6leo de soja e aglcar em
bruto para o mercado indiano (BRASIL, 2011).
O estudo serd feito por meio do indice de Van-
tagem Comparativa Revelada Simétrica (VCRS),
que permite identificar qual dos dois paises
apresenta potencial de ser o exportador (produ-
tor) dessas commodities, e do Indice de Orien-
tacdo Regional (IOR), que possibilita identificar
se o grau de dependéncia entre os dois paises
aumenta ou diminui ao longo do tempo, com
o intuito de medir o grau de dependéncia nas
relacdes produtor (Brasil) e Consumidor (India)
e oferecer sugestdes politico-econdmicas que
aumentem as exportagoes desses produtos para
o mercado indiano. O periodo 1999-2010 foi
escolhido ndo apenas para promover o presente
contexto entre ambos os paises, mas também
por razdes de viabilidade da pesquisa, como
disponibilidade de dados, e para evitar viés nos
dados em decorréncia da nova politica cambial
brasileira adotada a partir de 1999.
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Além desta introducao e das conclusoes,
este estudo esta estruturado em quatro segoes:
Referencial tedrico; Breve andlise do mercado
das commodities agricolas; Metodologia; e Ana-
lise e discussao dos resultados.

Referencial tedrico

Nesta secdo, apresenta-se o marco teérico
utilizado na andlise da evolucao do comércio
bilateral entre Brasil e india, destacando ele-
mentos da literatura econdmica internacional
que possam ser Uteis para sustentar a analise
empirica. Assim, procura-se revisar a evolucao
dos conceitos de politicas comerciais dentro das
teorias sobre comércio internacional e também a
teoria das vantagens comparativas e seus desdo-
bramentos ao longo do tempo.

Adam Smith (19964, 1996b) e David Ricar-
do (1982) foram os precursores das abordagens
tedricas sobre os beneficios do comércio entre
nacgdes. Smith (1996a, 1996b) defende que o livre
comércio é a melhor politica para a economia
de uma nacdo e suas analises estdo concentra-
das no teorema das vantagens absolutas, no qual
sustenta que cada pais deve se especializar na
producdo do bem no qual consiga produzir com
menores custos do que outros paises, medidos
em horas de trabalho. Além disso, a especiali-
zagdo implica aumento da produgdo total dos
bens, o que permite o aumento do consumo
em pelo menos um dos paises, gerando o que
se denomina beneficios ou ganhos do comércio.
Portanto, o objetivo do comércio seria aumentar
0 consumo.

Todavia, David Ricardo (1982) comple-
mentou o modelo de Smith, mostrando que os
paises comercializam mesmo que ndo possuam
vantagem absoluta em nenhum bem — basta que
0 pais possua vantagens comparativas. Segundo
Krugman e Obstfeld (2007), de acordo com o
principio dessa teoria, um pais tenderia a ex-
portar produtos quando possui menor custo de
oportunidade e importar quando possui maior
custo de oportunidade relativo a outros paises —
determinados pela produtividade do trabalho.
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Heckscher e Ohlin (1933), citados por
Krugman e Obstfeld (2007) refinaram a teoria
das vantagens comparativas, pois perceberam
que o custo de oportunidade pode ser associado
a diversos fatores, ndo apenas relacionados ao
fator trabalho como nas teorias de Smith (19964,
1996b) e Ricardo (1982). Além disso, para He-
ckscher e Ohlin (1933), citados por Krugman
e Obstfeld (2007), as diferencas nas dotacoes
relativas dos fatores de producdo justificam a
existéncia de comércio. De acordo com Krug-
man e Obstfeld (2007), o modelo demonstra
que a especializacdo de cada pais no comércio
internacional é influenciada pela interagdao do
fator de producdo abundante e sua intensidade
relativa de producao.

Ainda nesta perspectiva, Heckscher e
Ohlin (1933), citados por Krugman e Obstfeld
(2007) destacam que os proprietarios dos fatores
abundantes sdo os favorecidos nas relagcoes,
e os proprietarios dos fatores escassos perdem
com o comércio. Tal modelo encontrou suporte
em analises das pautas de trocas entre paises
industrializados e ndo industrializados, levando
a crer que sua validade poderia ser estendida a
quaisquer outras situagoes.

Todavia, conforme Faustino (1992), di-
versos estudos empiricos contradisseram essa
assertiva. A mais conhecida evidéncia em con-
trario foi o estudo do economista russo Wassily
Leontief, citado por Faustino (1992), com base
na balanca comercial norte-americana até 1947,
que indicava um déficit em produtos industriali-
zados, embora os EUA fossem o pais com maior
concentracdo de capital per capita dessa época.
Esse estudo, conhecido por Paradoxo de Leon-
tief, conduziu diversos pensadores em direcao
a tentativa de compreender o que realmente
determinava os fluxos comerciais entre os paises.

Em virtude desses estudos, foram realiza-
das modificagdes no modelo original de Hecks-
cher e Ohlin. No entanto, a teoria ndo conseguia
explicar duas caracteristicas importantes da
economia internacional: o comércio entre paises
com fatores semelhantes e as empresas transna-
cionais. Nesse sentido, Linder (1961) e Krugman
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e Obstfeld (2007) destacaram-se na busca por
explicacdes complementares, incorporando nos
modelos caracteristicas de mercados imperfeitos
para explicar o comércio intraindustrial, carac-
terizado por troca de produtos semelhantes,
mas nao homogéneos, que estdo baseados em
economia de escala e diferenciacdo de produtos.
Somame-se a essas duas variaveis as barreiras de
comércio e as diferencas de gostos e de tecnolo-
gias entre paises.

Nessa perspectiva, a teoria do comércio
internacional avancou em suas analises e foram
desenvolvidos indicadores para explicar as mo-
dificacdes na atuagdo internacional dos paises.
Balassa (1965) desenvolveu estudos de compe-
titividade no comércio internacional, criando
o conceito de vantagem comparativa revelada
(VCR), no qual os precos pdés-comércio determi-
nam a vantagem comparativa. Esse € outro tipo
de explicagdo para identificar setores nos quais
um pais possui vantagens competitivas, determi-
nadas pelos custos relativos de produgao e, por
conseguinte, pode obter vantagens comparativas
na exportagao.

Esse método tem como pressuposto o
comércio livre. No entanto, Figueiredo e Santos
(2005) destacam que, por mais que haja limita-
¢oes na andlise do indicador VCR, ele é ampla-
mente utilizado pela facilidade de célculo e pela
capacidade de acompanhar o desempenho do
fluxo comercial externo, o que permite avaliar
os impactos de politicas de estimulo as exporta-
¢oes. Além disso, o indicador VCR permite iden-
tificar o padrdo de especializagdo internacional
que segue a pauta de exportacdo dos paises.
Nao permite, porém, avaliar se esses padrdes
sdo 6timos. Em outros termos, pode demonstrar
as tendéncias da especializacao internacional de
uma economia, definindo a competitividade de
determinado produto (FAINZYLBER et al., 1993).

Também o Indice de Orientacio Regio-
nal (IOR), abordado primeiramente por Yeats
(1997), mostra a tendéncia de um pais exportar
determinada commodity, sendo analisada a
existéncia de criacao ou destruicao de comércio.
Especificamente, esse modelo fornece resultados
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indicativos de possiveis alteracdes nos padroes
do comércio entre paises.

Porém, Yeats (1997) apontou aspectos que
devem ser considerados para o célculo do IOR:
a) caso o estudo se refira a somente um periodo,
o indice fornece uma visao limitada do comér-
cio entre os paises; se utilizar mais periodos,
pode mostrar possiveis mudangas na orientagao
regional do comércio, até mesmo por permitir
a comparacdo entre os periodos; e b) o indice
é determinado por varios fatores, que podem
orientar o comércio a uma determinada regiao,
sejam eles vantagens comparativas, custos de
transporte e barreiras ao comércio; a curto e
médio prazos, ele sera mais sensivel as barreiras
comerciais.

Neste estudo, para alcancar os objetivos
propostos, optou-se pela utilizacio dos indices
de Vantagem Comparativa Revelada Simétrica
(IVCRS) e Orientagao Regional (IOR), pois aquele
possibilita identificar as tendéncias da especiali-
zacao internacional de uma economia e define a
competitividade de determinado produto, e este
permite identificar se ha aumento na dependén-
cia entre dois paises.

Breve analise do mercado
das commodities agricolas

Evolucao das exportacoes
brasileiras para a India

As exportacoes brasileiras de agtcar em
bruto e 6leo de soja representam, conjuntamen-
te, parcela significativa do total, com média de
30,9% ao ano, de 1999 a 2010 (BRASIL, 2012).
Além disso, as exportagdes de 6leo de soja fo-
ram superiores as de aglcar em bruto durante
quase todo o periodo 1999-2008, mas em 2009
e 2010 percebe-se um impulso nas exportacoes
totais brasileiras, sobretudo geradas pelo aumen-
to das exportagdes de aglicar em bruto, mas nao
acompanhado pelas exportacoes de 6leo de soja
(Figura 1).
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Figura 1. Exportaces brasileiras de aglcar em bruto
(Xab), 6leo de soja (Xos) e outros® para a India, de 1999
a 2010, em bilhdes de délares Free on Board — FOB.

Fonte: elaborada a partir de dados do Sistema AliceWeb2 (BRASIL, 2012)
e Faostat (FAO, 2012).

A tendéncia das exportagdes brasileiras
para esse destino é positiva, com grande incre-
mento das exportacdes de aclicar em bruto, em
2009 e 2010. Apesar disso, conforme Nukui e
Miranda (2004), uma das maiores dificuldades do
setor exportador brasileiro sao os condicionantes
macroecondmicos da economia brasileira, como
taxa de juros, politica cambial e burocracia do
setor exportador, além de tarifas de importacao
indianas, barreiras fitossanitaria-sanitarias e bu-
rocracia do governo indiano.

Nascimbeni (2006) acrescenta que o Brasil
tem varios problemas de transporte, relaciona-
dos ao “Custo Brasil”, que acarretam perda de
competitividade ao Pais: elevada deterioracao
das rodovias; dificuldade de acesso aos por-
tos; auséncia de planejamento e politicas de
integracdo entre os modais; modal aquaviario
subutilizado; burocratizacdo na regulamentagao
e na area tributaria, e outros. Para o Instituto de
Logistica e Supply Chain (ILOS) (INSTITUTO
DE LOGISTICA E SUPPLY CHAIN, 2012), todos
esses fatores colaboram para o Brasil ter custos
logisticos elevados: em 2011, eles representaram
10,6% do Produto Interno Bruto (PIB). Ressalta-

¢ Produtos agricolas e ndo agricolas.
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-se que nesse mesmo ano, os custos logisticos
dos Estados Unidos nao foram muito diferentes,
pelo menos percentualmente: 7,7% do seu PIB.

O caso do acticar em bruto

Ao longo do periodo estudado, as expor-
tacdes brasileiras de acticar em bruto para a In-
dia apresentaram grandes oscilagdes (Figura 2).
Por ser o segundo maior produtor mundial de
cana-de-actcar, a Iindia ndo tem dificuldade
para abastecer seu mercado interno. Entretanto,
em anos de retracao na safra de cana-de-actcar
indiana as importacdes se elevam significati-
vamente, sendo mais da metade do mercado
brasileiro, como em 2004, 2008, 2009 e 2010
(ESTADOS UNIDOS, 2010).

O consumo interno brasileiro de actcar
absorve cerca de 40% da producao, e 60% dessa
parcela representa o consumo final propriamen-
te dito. A baixa expansdo do consumo interno e
a reducdo dos estoques mundiais fizeram com
que as exportacdes brasileiras crescessem de
forma significativa, tanto em volume quanto em
valor (CARVALHO; OLIVEIRA, 2006).
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Figura 2. Importagoes indianas de agticar em bruto
do Brasil (Mab) e do mundo (Mabm), em milhdes de
toneladas, de 1999 a 2010.

Fonte: elaborada a partir de dados do Sistema AliceWeb2 (BRASIL, 2012)
e Faostat (FAO, 2012).
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Segundo projecdes da F.O. Licht World
Ethanol and Biofuels Report (2010), expressas
no relatério mundial de aclcar e adogante, o
consumo mundial de aglcar podera aumentar
cerca de 21% até 2015, atingindo 176,2 milhdes
de toneladas. As economias emergentes da Asia
também estao forcando a demanda de agutcar
aos limites. Na india, o consumo de acticar
e adogante cresceu 66% de 2005 a 2010, e a
demanda tem crescido exponencialmente tam-
bém nestes mercados: Vietnam, Argélia, China,
Africa, Leste Europeu e Russia.

O caso do éleo de soja

No caso do 6leo de soja, diferentemente
do acticar a india recorre ano a ano ao mercado
internacional para abastecer seu mercado inter-
no (Figura 3). Além disso, um quarto do que é
importado origina-se do mercado brasileiro. Ou-
tros dois quartos sao da Argentina, e o restante,
de outros paises (BRASIL, 2012).

Mesmo depois de sua entrada na Organiza-
cdo Mundial do Comércio (OMC), a india mantém
sua politica de barreiras diferenciadas para os deri-
vados, com o intuito de importar graos e processa-
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Figura 3. Importagdes indianas de 6leo de soja do
Brasil (Mos) e do mundo (Mosm), em milhdes de to-
neladas, de 1999 a 2010.

Fonte: elaborada a partir de dados do Sistema AliceWeb2 (BRASIL, 2012)
e Faostat (FAO, 2012).
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-los internamente, promovendo assim sua industria
de esmagamento. Apesar de ndo ser grande impor-
tador de soja, destaca-se como grande importador
de 6leo de soja (SAMPAIO et al., 2012).

A India, apesar da grande extensio de
terra, enfrenta severas limitacdoes climaticas e
geoldgicas para ampliar a producdo de soja
(SANCHES et al., 2005). Com produgado anual
de cerca de seis milhdes de toneladas, a soja
representou cerca de 25% da producao de ole-
aginosas da India em 2004. Entre 1981 e 2004,
a producdo de soja cresceu cerca de 10% por
ano, mas o incremento na producao foi diminuto
nos ultimos cinco anos. A maior parte da soja é
processada para a extracdo de 6leo comestivel,
para uso industrial na producao de alta proteina
alimentar e para a alimentacdo animal (RA-
MASWAMI; SINGH, 2007).

Estados Unidos, Brasil, Argentina, China
e India produzem 92,8% da soja do mundo —
destaques para os Estados Unidos, que, em
2000, produziram 34,6%, e o Brasil, com 28,2%
(ESTADOS UNIDOS, 2010). A oferta indiana in-
terna de 6leo de soja € limitada pelo seu padrao
sazonal. Por isso, tende a vir do esmagamento
doméstico da soja, que ocorre entre outubro e
margo; nos outros meses, a demanda interna é
abastecida pelas importagcdes, mas a producao
de graos de soja tem aumentado para tentar
suprir a demanda interna de 6leo de soja.

Assim, em 2000 o 6leo de soja foi respon-
savel por 21% do consumo de todos os 6leos
comestiveis na India. O maior esmagamento do-
méstico de graos de soja e a maior importagao
de 6leo de soja ocorreram entre 1990 e 1991 e
entre 2000 e 2001. Nesse periodo, as importa-
¢coes de Oleo saltaram de 20 mil toneladas para
1,4 milhao de toneladas — o 6leo é importado em
sua forma bruta e refinado no pais (DOHLMAN
et al., 2003).

Metodologia

Nesta secdo, sao apresentados o indicador
de Vantagem Comparativa Revelada Simétrica
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(VCRS) e o Indice de Orientacdo Regional (IOR)
para aprofundar as explicacdes acerca dos de-
terminantes da competitividade das exportacoes
brasileiras de actcar em bruto e 6leo de soja
para o mercado indiano.

O VCRS mostra se determinado pais (neste
caso, o Brasil) possui vantagens comparativas
reveladas, ao comparar seu peso nas pautas
brasileira e mundial. O VCRS varia de forma
linear de -1 até 1. Se o VCRS estiver no interva-
lo (0, 1], o pais terd vantagem comparativa no
produto analisado; se for igual a zero, ele terd
a competitividade média dos demais exportado-
res; no intervalo [-1, 0), o pafs terd desvantagem
comparativa (LAURSEN, 1998).

XX
X /X

X,/ X
X /X

VCRS, = +1 (1)

X, valor das exportagdes da commodity k pelo
pais i.
X:: valor das exportagoes totais do pais i.

X,: valor das exportagdes mundiais da commo-
dity £.

X: valor total das exportagcdes mundiais.

O IOR foi proposto por Yeats (1997) e
visa mensurar o peso de um setor/produto nas
exportacdes bilaterais em relacdo ao peso de
suas exportacdes totais com destino ao resto
do mundo. Varia de zero até o infinito. Valores
maiores que 1 indicam orientagdo favoravel ao
comércio bilateral; o IOR igual a 1 sugere que
ndo ha preferéncia de destino para a exporta-
¢do, ou seja, o produto ndo possui orientagao de
comércio. Valores crescentes do IOR ao longo
do tempo indicam tendéncia para exportar mais
para determinado pafs.

I0R; = (X,;/ X)) | (X | X)) (2)

iej

X, exportagdes da commodity & do pais i para
0 pais j.

X,;: total das exportagdes do pais i para o pais j.
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X,.; exportagdes da commodity k de i para

extra j.

X, total das exportagdes do pais i para extra j.

iej*

Quanto as informacoes, utilizam-se dados
secundarios coletados no Sistema da Secretaria
do Comercio Exterior (Secex) (ALICEWeb2) (BRA-
SIL, 2012) e na Organizacao das Nagdes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO, 2012).

Analise e discussao dos resultados

Exportacdes brasileiras de
acucar em bruto para a India

A partir do VCRS, verificou-se que o Brasil
apresentou vantagem comparativa em todo o
periodo analisado, com pequenas variacbes em
torno da média de 0,58 ao ano (Figura 4); para a
india, o indice indicou vantagem em 2001, 2007
e 2008, com grande variabilidade em torno da
média de -0,22 ao ano. Percebe-se também,
quando se compara a Figura 4 com a Figura 5,
que o IOR aumenta quando o VCRS da india
diminui, comportamento que indica aumento
das exportacdes de aclicar em bruto do Brasil
para a India em periodos de retracio na safra de
cana-de-acgucar daquele pafs.

Conforme o United States Department of
Agriculture (USDA) (ESTADOS UNIDOS, 2010),
a producio de cana-de-acticar da india seguiu
proxima a brasileira durante o periodo analisado.
A producdo brasileira ultrapassou 400 milhdes
de toneladas, chegando a 500 milhdes em 2007,
enquanto a indiana, cerca de 300 milhdes de
toneladas entre 1999 e 2003, apresentou retracao
entre 2004 e 2005, mas recuperou-se em 2006 e
2007. Em 2008, houve nova quebra na safra de
cana-de-acucar do pais asiatico. A analise mostra
que o IOR se elevou quando ocorreu diminuigao
da safra de cana-de-actcar indiana, e isso indi-
ca grande dependéncia entre os dois paises na
comercializagdo da commodity — o Brasil como
grande produtor e a India como grande consu-
midor. Essa dependéncia é identificada também
quando se compara as Figuras 4 e 6: a quantidade
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Figura 4. Indice de Vantagem Comparativa Revelada Simétrica do acticar em bruto exportado do Brasil para

a India, de 1999 a 2010.

Fonte: elaborada a partir de dados do Sistema AliceWeb2 (BRASIL, 2012) e Faostat (FAO, 2012).
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Figura 5. Indice de Orientagdo Regional do agtcar em bruto exportado do Brasil para a India, de 1999 a 2010.
Fonte: elaborada pelos autores, a partir de dados do Sistema AliceWeb2 (BRASIL, 2012) e Faostat (FAO, 2012).

exportada do Brasil para a india aumenta quando
ha diminuicdo no indice VCRS da india, pois as
quebras nas safras de cana-de-actcar indianas
possibilitaram ao Brasil suprir o mercado daquele
pais. Além disso, com a quebra da safra de cana-
-de-actcar indiana, aliada a tendéncia de expan-
sdo do consumo no pais desde 2009, o Brasil
tornou-se fornecedor do produto ndo apenas para
a India, mas para os paises que eram abastecidos
pelo agtcar indiano (BRASIL, 2011).

Conforme o USDA (ESTADOS UNIDOS,
2010), a producdo de cana-de-aglcar na India
segue tipicamente um ciclo de seis a oito anos,

quiticu
Agricola
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em que, trés ou quatro anos de maior producao
sdo seguidos de dois ou trés de menor producao.
Depois de dois anos consecutivos de declinio da
producdo de aglcar (2007-2008 e 2008-2009),
a producdo subiu em 2009-2010, e isso engen-
drou forte aumento na producao de 2010-2011,
fato que corrobora os resultados encontrados.

Apesar de varias medidas tomadas pelo go-
verno indiano para controlar os precos do agucar,
eles aumentaram em 2009 por causa dos temores
de insuficiéncia no abastecimento interno e dos for-
tes precos internacionais. Os pregos da commaodity
em fevereiro de 2010 facilitaram significativamente
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Figura 6. Evolugdo das exportacdes de aglicar em
bruto do Brasil para a India, em bilhdes de kg, de
1999 a 2010.

Fonte: elaborada a partir de dados do Sistema AliceWeb2 (BRASIL, 2012)
e Faostat (FAO, 2012).

a melhora das expectativas da producao nacional
em 2009-2010 pela previsdo de maior produgado
nos anos seguintes (ESTADOS UNIDOS, 2010).
Possivelmente por conta disso, o pais ndo precisou
importar grande quantidade do produto brasileiro,
resultando assim na queda do IOR em 2010.

O Brasil, como o maior produtor mundial
de cana-de-actcar, pdde aproveitar a elevada e

0,600
0,400
0,200

0 4
-0,200 ~
-0,400 ~
-0,600 —
-0,800 ~
-1,000 ~
-1,200

VCRS

crescente demanda indiana por actcar em bruto
para abastecer aquele mercado. Além disso,
com a renda dessas exportacdes, o Pais pode
crescer e desenvolver o complexo sucroalcoolei-
ro para agregar maior competitividade mundial
nesse setor e realizar investimentos em setores
estratégicos da economia.

Exportacdes brasileiras
de dleo de soja para a India

Na mesma linha de andlise do actcar, os
resultados do indice VCRS mostraram que o Brasil
apresentou vantagem comparativa também na
producdo de 6leo de soja e que a India possuiu
expressiva desvantagem comparativa. Além disso,
é interessante destacar ndo apenas que a tendén-
cia do VCRS do Brasil é levemente decrescente,
mas que, para 2009 e 2010, a competitividade
do Pais se aproximou da média. Ja a India, em
1999, 2008, 2009 e 2010, se aproximou do valor
maximo de desvantagem comparativa, o que
pode indicar que o pais é pouco competitivo
nas exportacdes mundiais de 6leo de soja, pois a
producdo indiana de soja em grao mal consegue
suprir a demanda interna (Figura 7).

Complementarmente, o IOR demonstrou
que as exportagdes brasileiras foram orientadas

-~

1999 ' 2000 ' 2001 ' 2002 ' 2003
VCRS Brasil — 0,335 0,259 0,195 0,250 0,250
VCRS india — -0,990  -0,591 -0,938 -0,813 -0,971

" 2004 ' 2005 ' 2006 ' 2007 ' 2008 ' 2009 ' 2010 '

0,151
-0,888

0,367
-0,861

0,177
-0,871

0,139
-0,886

0,208
-0,993

0,075
-0,973

0,034
-0,992

Figura 7. indice de Vantagem Comparativa Revelada Simétrica do éleo de soja exportado do Brasil para a

india, de 1999 a 2010.

Fonte: elaborada a partir de dados do Sistema AliceWeb2 (BRASIL, 2012) e Faostat (FAO, 2012).
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para a India em todo o periodo analisado, com
média anual de 8,29. Os anos de 2000, 2001,
2007 e 2008 se destacaram, pois ficaram acima
da média anual (Figura 8), o que demonstra que
ha grande dependéncia entre os dois paises na
relacdo produtor (Brasil) e consumidor (India).

O comportamento das exportagdes brasi-
leiras de 6leo de soja para a india mostra relativa
instabilidade da demanda indiana. Todavia, a
tendéncia de baixa iniciada em 2008, possivel-
mente por causa da crise econdmica mundial
(subprime), atenuou-se apenas em 2010. Além
disso, desde 2006 ha nitida tendéncia de baixa
nas exportagoes: em 2009, as exportagoes
aproximaram-se da quantidade exportada em
1999; e em 2010 a quantidade foi menor que a
de 1999 (Figura 9). Percebe-se também que nao
ha relacao significativa entre o VCRS da india e a
quantidade importada do Brasil.

Segundo Marques (2009), a india consoli-
dou, em 2001, tarifas no nivel de 100% para mer-
cadorias agricolas brutas, 150% para mercadorias
agricolas processadas e 300% para a maioria dos
6leos comestiveis (WORLD TRADE ORGANIZA-
TION, 2002). Isso pode ser considerado suficiente
para proteger o mercado interno contra importa-
¢des artificialmente baratas, aquelas baseadas em
subsidios — na producdo ou na exportacao — nos
seus paises de origem. O pafs manteve também
restricbes quantitativas na forma de proibicao de
importacdes, ou seja, as importacdes foram ca-
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IOR
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nalizadas para aproximadamente 43% das linhas
tarifarias agricolas.

Desde meados de 2001, o governo indiano
passou a aplicar tarifa ad valorem de 45% para o
6leo de soja. Para evitar a sobrefaturagdo, o go-
verno segue um sistema tarifario no qual as tarifas
sdo aplicadas em relacdo a um preco de referén-
cia estabelecido. Todavia, como esses pregos sao
geralmente revistos com atrasos, a demora faz
com que a tarifa efetiva muitas vezes seja superior
a 45% (RAMASWAMI; SINGH, 2007).

Conforme observado na Figura 8, a partir
de 2001, ano em que a India passou a utilizar
maior protecionismo as importagdes de 6leo
de soja, o IOR cai significativamente e passa
a oscilar entre 10 e 1, determinando, portanto,
reducdo da dependéncia entre os dois pafses.
A Figura 9 confirma isso, pois aponta reducao
paulatina das quantidades exportadas até o ano
de 2010, exceto no ano de 2005 — a partir de
2008, a queda é possivelmente por conta das
incertezas na economia mundial engendradas
pela crise financeira internacional daquele ano.

A oferta doméstica indiana de 6leo de soja
é limitada pelo seu padrdo sazonal, resultado do
processo de esmagamento interno da soja, que
ocorre de outubro a marco. Nos outros meses,
a demanda interna de 6leo de soja é abastecida
por importagdes. Em contrapartida, como en-
fatizam Dohlman et al. (2003), a producao de
graos de soja tem crescido na tentativa de suprir
a demanda interna de 6leo de soja.

" 2003
4,557

" 2002
6,409

1999 ' 2000 ' 2001

IOR— 4,617 13,366 30,904

2004 ' 2005 '
6,535

" 2010 '
1,274

" 2009
1,859

2006 ' 2007 ' 2008

4978 6,794 9,714 8,436

Figura 8. Indice de Orientagdo Regional do 6leo de soja exportado do Brasil para a India, de 1999 a 2010.
Fonte: Elaborada pelos autores, a partir de dados do Sistema AliceWeb2 (BRASIL, 2012) e Faostat (FAO, 2012).
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Figura 9. Evolucao das exportacdes de 6leo de soja do
Brasil para a India, em milhdes de kg, de 1999 a 2010.

Fonte: elaborada a partir de dados do Sistema AliceWeb2 (BRASIL, 2012)
e Faostat (FAO, 2012).

Conclusao

Considerando o objetivo de examinar os
determinantes da competitividade das expor-
tacdes de aglcar em bruto e 6leo de soja para
o mercado indiano, verificou-se que o Brasil é
extremamente competitivo no mercado mundial
de aglicar em bruto, pois, além de apresentar
vantagem comparativa na producdo dessa com-
modity durante todo o periodo analisado, os
resultados ficaram acima da média nos anos de
2005 a 2010. Além disso, ha pouca dependén-
cia entre os dois paises no mercado de actcar
em bruto, exceto nos anos em que ocorreram
quebras na safra de cana-de-acticar na India.
Quando isso ocorre, o pais importa quantidades
expressivas do produto brasileiro, gerando gran-
de dependéncia entre os dois paises, caso dos
anos de 2003 a 2005 e de 2008 a 2010.

No caso do ¢6leo de soja, o Brasil mostrou-
-se competitivo nas exportagdes mundiais, mas
desde 2005 passou a perder paulatinamente
competitividade, tanto que em 2009 e 2010
apresentou competitividade préxima da média.
E, apesar de os paises apresentaram dependéncia
mutua, com o Brasil ofertando volumes expres-
sivos e a India absorvendo grande quantidade
de 6leo de soja, essa dependéncia diminuiu sig-
nificativamente desde 2001. Foi nesse ano que
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a India implementou uma politica tarifaria que
definiu aliquota de 300% sobre a importagdo do
6leo de soja, que agravou-se em 2007, possivel-
mente por conta da crise econdbmica mundial,
cujo efeito na producdo brasileira s6 pode ser
observado a partir de 2008.

Contudo, constatou-se que ainda vigoram
no comércio bilateral Brasil-india as vantagens
comparativas reveladas, uma vez que sdo ex-
portados produtos com pouco valor agregado e
baixo grau de processamento. Embora nos com-
plexos soja e sucroalcooleiro existam melhora-
mentos genéticos e inser¢cdo do 6leo de soja e
agucar refinado brasileiro no mercado indiano,
este prefere importar produtos na forma bruta
e processa-los no pais. Cabe ressaltar que as
exportagdes brasileiras tém respondido aos in-
crementos de demanda indiana desses produtos,
mas, por isso, € preciso que politicas especificas
busquem reduzir os efeitos dessa volatilidade
sobre a producdo brasileira, sob pena de ela
ficar excessivamente condicionada a demanda
indiana.

Ainda que os resultados tenham atendido
aos objetivos, algumas limitagdes devem ser
mencionadas, como ndo considerar possiveis
mudancas, no longo prazo, de comportamento
da demanda indiana — pela queda do seu cres-
cimento demografico, pela reducdo do seu cres-
cimento econdémico ou pela utilizacdo produtos
substitutos, por exemplo. Além disso, o estudo
ndo abarcou possiveis efeitos da reprimarizacao
da pauta exportadora brasileira decorrente da
intensificacdo das relacoes com a india.

A partir deste trabalho, varios outros
aspectos podem ser analisados, como estudos
mais avancados sobre a identificacdo de fatores
relacionados a competitividade dos complexos
soja e sucroalcooleiro brasileiro em relacdo a
india, ou simular cenérios, por meio de modelos
de Equilibrio Geral Computével e de Alocacao
Espacial que apontem os ganhos que o Brasil po-
deria ter na perspectiva de quedas das barreiras
tarifarias e ndo tarifarias que o mercado indiano
impoe.
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Valoracao
eco n 6 m i Ca da Elisabeth dos Santos Bentes?
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jusante da barragem e e oo Comes
de Tucurui’

Resumo - A construgdo da barragem da Usina Hidrelétrica (UHE) de Tucurui contribuiu para a de-
gradagdo dos ecossistemas locais e, consequentemente, para a reducao da fauna aquatica. Assim, o
objetivo deste artigo foi estimar o valor econdmico do rio Tocantins, na jusante da barragem da UHE
de Tucuruf, no contexto da pesca artesanal. Foram aplicados questionarios a uma amostra aleatéria
de 386 pescadores artesanais dos municipios de Baido, Mocajuba e Cameta. Utilizaram-se o Méto-
do dos Minimos Quadrados Ordinérios (MQO) e o Método de Valoragao Contingente (MVC) para
estimar a Disposicdo a Pagar (DAP) dos pescadores artesanais da area de estudo pela restauracao do
rio. Os resultados sdo uma DAP média mensal de R$ 40,61, pelo MQO, e de R$ 31,58, pelo MVC,
e valores econdmicos totais anuais de R$ 82.644.073,70 e R$ 55.440.940,85, respectivamente.
As variaveis socioecondmicas e ambientais utilizadas, estatisticamente significativas, influenciaram
positivamente no valor da DAP. Considerando-se os valores estimados, concluiu-se que eles podem
servir de balizadores para a implementagao de politicas pablicas para a area.

Palavras-chave: ecossistema, externalidades, pesca artesanal.

Economic valuation of downstream of the
hydroelectric power plant of Tucurui, state of Para

Abstract — The construction of the dam of Tucurui hydroelectric power plant, in Brazil, contributed
to deterioration of local ecosystems and, consequently, to the reduction in aquatic fauna. Thus, the
objective of this paper was to estimate the economic value of the Tocantins River, in the downstream
of the hydroelectric power plant (HPP) of Tucurui, in the context of artisanal fisheries. Question-
naires were applied to a random sample of 386 artisanal fishermen from the municipalities of Baido,
Cameta and Mocajuba. The Ordinary Least Squares (OLS) method and the Contingent Valuation
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Method (CVM) were used to estimate the willingness to pay (WTP) of the artisanal fishermen of the
study area for the restoration of the river. The results were: a WTP monthly average of R$ 40.61
(40.61 Reals), obtained by the OLS method, R$ 31.58, by the CVM method, and total annual eco-
nomic values of R$ 82,644,073.70 and R$ 55,440,940.85, respectively. The socio-economic and
environmental variables used, which were statistically significant, had a positive influence on the
value of the WTP. Considering the estimated values, it was concluded that they can work as a bench-

mark for the implementation of public policies for this study area.

Keywords: ecosystem, externalities, artisanal fishing.

Introducao

A construcdo da barragem da Usina
Hidrelétrica (UHE) de Tucurui contribuiu para
o desequilibrio da relacdo harmoniosa entre o
homem e a natureza e produziu externalidades
negativas, especialmente pela reducdo das po-
pulagoes de peixes do ecossistema local, com
reflexos sobre o bem-estar da populacdo de
pescadores artesanais.

Diante da reducao do bem-estar dos habi-
tantes do baixo Tocantins e em vista da busca de
subsidios para as tomadas de decisdo no ambito
das politicas publicas para a area de estudo,
questiona-se: quanto vale o rio Tocantins para
os pescadores artesanais da jusante da UHE de
Tucurui?

Para responder a esse questionamento,
esta pesquisa teve como objetivo estimar o valor
econdmico do rio Tocantins, na jusante da bar-
ragem da UHE de Tucurui, no contexto da pesca
artesanal, atividade de importancia fundamental,
principalmente para as comunidades ribeirinhas.

Uma afirmativa sempre presente nos de-
bates sobre a sustentabilidade do meio ambiente
é a de que a degradacdo ambiental provém do
fato de os recursos naturais nao possuirem preco,
variavel considerada importante para estabelecer
o limite de uso. Isso ocorre porque a demanda
de bens e servicos esta relacionada tanto com a
satisfacdo do consumidor quanto com os gastos
ao qual ele é submetido para satisfazer suas
necessidades. A partir do confronto entre essas
duas questoes relevantes para o consumidor,
busca-se estabelecer o uso racional dos recur-
sos, fato que tem levado a criacdo e ao uso cada
vez maior de métodos de valoracao dos recursos
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ambientais, necessarios para a determinagdo dos
custos e beneficios sociais quando as decisdes
de investimentos plblicos afetam o bem-estar da
populacao.

Almeida (2006, p. 18-20) mostra que

[...] na Amazonia, as estimativas dos impactos
econdmicos e sociais abrangendo todo o setor
pesqueiro foram desenvolvidas de modo mui-
to simplificado,

trabalhando-se apenas com a receita da venda
do peixe desembarcado. Esse procedimento,
além de subestimar a atividade, deixa lacuna no
conhecimento em termos econdmicos e sociais,
porque nao considera o nivel de emprego e a
renda dos pescadores nem a rede de relagoes
dentro da atividade pesqueira e desta com
outras, como é o caso do comércio de material
para pesca. Para o autor, a literatura é pobre no
que se refere a valoragdo da pesca.

A caréncia de informagdes sobre a pesca
artesanal, na Amazonia e no Brasil, dificulta as
tomadas de decisdes politicas. Assim, a analise
quantitativa desenvolvida neste artigo evidencia
a importancia desta pesquisa como contribuicdo
para implementacdo de politicas pablicas desti-
nadas a melhoria das condi¢cbes ambientais dos
ecossistemas e, consequentemente, da atividade
pesqueira.

Referencial tedrico

Neste artigo, fez-se uso dos principios da
economia ambiental, uma vez que a situacdo
analisada caracteriza-se, essencialmente, pela
presenca de externalidades negativas geradas
pela dinamica produtiva da UHE de Tucurui.
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Dubeux (1998) aplica o conceito de ex-
ternalidades as variacoes do bem-estar social
decorrente de uma variagao na disponibilidade
de um recurso ambiental. Por exemplo, no caso
da UHE de Tucurui, considera-se a reducao da
quantidade e do tamanho dos peixes do ecossis-
tema a jusante como externalidades negativas,
provocadas pela barragem, sem contrapartida
para a populagado prejudicada.

Na relacao da economia com o meio am-
biente, estdo envolvidas, teoricamente, diversas
questdes importantes, em que se destaca, no
ambito deste artigo, a valoragcdo econdémica dos
recursos naturais.

Valoragdo econdmica é um importante
critério no processo de decisdo para a definicao
de politicas ambientais. Consiste em atribuir
valores monetarios aos ativos ambientais, as
mudancas neles ocorridas e aos efeitos dessas
mudancas no bem-estar humano. Mensurar o
valor econdmico de um bem ambiental consiste
em “mensurar as preferéncias dos individuos
sobre as alteracbes em seu ambiente” (BRANDLI
et al., 2006, p. 5).

Adams et al. (2003) mostram que, princi-
palmente em paises desenvolvidos, a estimagao
do valor econdmico de servicos ambientais é
cada vez mais comum, porque permite ao con-
tribuinte conhecer o montante de gastos orca-
mentarios para a conservacao ambiental e indica
aos gestores ambientais quais as prioridades da
sociedade diante de orcamentos limitados.

Sdao muitos os métodos para atribuicao
de valor monetério aos recursos e servicos am-
bientais ndo enquadrados nas leis de mercado,
e entre eles se destaca o método de valoracdo
contingente (MVC). Esse método permite
mensurar a variagdo no bem-estar das pessoas
quando ha variagdes na quantidade dos bens
ambientais, utilizando um indicador denomina-
do Disposicao a Pagar (DAP), que revela quanto
alguém se dispoe a pagar por uma melhoria no
seu bem-estar. Esse valor é obtido com base em
mercados hipotéticos, a partir de pesquisa de
campo (MOTTA, 1997).
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Apesar das criticas ao MVC por trabalhar
com o mercado hipotético, ele possui certo grau
de credibilidade, pois ja é usado nos EUA em
questdes judiciais sobre reparacao de danos am-
bientais. Motta (1997) aponta o reconhecimendo
da importancia do MVC pelo Painel do National
Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA),
6rgao americano que trata das mensuragdes de
danos ambientais causados por derramamento de
6leo. Foi aplicado também pelo governo britanico
para andlise do custo-beneficio da construcdo de
uma barragem na regido do Estuario de Mersey,
Inglaterra, em 1994.

No Brasil, o MVC é usado como suporte
para as politicas ambientais, como nos casos da
revitalizacdo da baia de Guanabara, R}, do rio
Meia Ponte, GO, do rio Tieté, SP, e da conserva-
¢do do Parque Estadual do Morro do Diabo, SP.

Material e métodos

A area de estudo é formada pelos munici-
pios de Baido, Mocajuba e Cametd, pertencente
ao ecossistema a jusante da barragem da UHE
de Tucurui — é o trecho mais afetado pela cons-
trucao do empreendimento.

Os dados utilizados foram obtidos por
pesquisa de campo e bibliografica. A pesquisa,
realizada de fevereiro de 2011 a marco de 2012,
foi conduzida com entrevistas e questionarios.
O publico-alvo foi a populagao de 33.545 pes-
cadores artesanais, da qual foi retirada amostra
de 386 individuos. O niimero de questionarios
aplicados em cada municipio foi proporcional a
populacdo de trabalhadores da pesca artesanal.
Assim, no municipio de Cameta, que possui o
maior nimero de pescadores, foram aplicados
47% dos questionarios, ficando Baido e Mocaju-
ba com 29% e 24%, respectivamente.

Para alcancar o total da amostra, foram
visitadas 71 localidades (ilhas e vilas), proximas
das sedes dos municipios pesquisados, e os tra-
balhadores foram selecionados aleatoriamente,
excluindo-se os nao dispostos a responder as
questoes.
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Para a analise da DAP, fez-se este ques-
tionamento: “Vocé estaria disposto a contribuir
para um fundo destinado a melhorias nas condi-
¢des ambientais do rio Tocantins? Caso positivo,
considerando sua renda, qual o valor? Caso
negativo, por que?”

Além disso, foram coletadas variaveis
socioecondmicas e ambientais — idade, sexo,
escolaridade, renda familiar dos pescadores,
grau de importancia do rio, disposicao para o
trabalho voluntario, por exemplo — para a analise
de sua influéncia na tomada de decisdao quanto
a0 pagamento.

Para determinar o valor da DAP e verifi-
car sua relacdo com oito variaveis, considera-
das relevantes para justificar a preferéncia dos
pescadores artesanais entrevistados, utilizou-
-se 0 Modelo de Regressao Linear Multipla
(MRLM). O método usado foi o dos Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO) pela adequagao
de suas propriedades estatisticas, conforme
explicam Corbeti et al. (2010). Para a estimacdo
do modelo foi usado o programa econométrico
EViews 7.0, e a especificacao geral do modelo
econométrico é

DAP =B, + B,EARIOTO + B,EDFUND + B,IACP +
+ BIDADE + BJIRIOI + B IRIO2 — ,RDAF900 +
+BVD+e,

em que:

DAP = Disposicdo a pagar uma taxa para melho-
rias nas condicoes ambientais do rio Tocantins,
na jusante da barragem de Tucurui.

EARIOTO = Estado atual do rio Tocantins para
o desenvolvimento da atividade pesqueira, atri-
buindo-se 1 para bom estado e 0 para péssimo.

EDFUND = Educacao fundamental — nivel de
estudo com maior participagdo: representado
por 1; para os demais niveis de escolaridade
utilizou-se zero;

IACP = Importancia do acordo de pesca para
melhorias na atividade, representada por uma
escalade 1 a6.
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IDADE = |dade dos pescadores entrevistados
que viveram o processo de mudancga das condi-
¢oes naturais do rio.

IRIOI = Importancia do rio Tocantins 1 — variavel
dummy representada por 1 caso seja atribuida
muita importancia ao rio e zero para as demais
opinioes.

IRIO2 = Importancia do rio Tocantins 2 - variavel
dummy representada por lcaso seja atribuida
importancia regular ao rio e zero para as demais
opinioes.

RDAF900 = Renda familiar maior ou igual a
R$ 900,00 — variavel dummy representada por
1 caso o pescador possua renda igual ou maior
que R$ 900,00 e por zero para os valores inferio-
res ao valor de referéncia.

VD = Variavel dummy considerada 1 para valo-
res iguais ou maiores que R$ 500,00 e zero para
valores inferiores ao valor de referéncia.

e, = erro aleatorio.

O MVC também foi usado para avaliar que
valor monetario pode ser apropriado pela regiao
— guando se cobra uma taxa para a constituicao
de um fundo para melhorias do ecossistema em
andlise — e estabelecer uma comparagdo com o
resultado do MQO.

A aplicagao do MVC obedeceu a sequén-
cia de procedimentos do Manual para valoragao
econdmica dos recursos ambientais, do Ministé-
rio do Meio Ambiente, conforme Motta (1997).
Para o autor, a estimativa do valor da DAP, reali-
zada através da forma aberta de eliciagdo, pode
ser obtida multiplicando-se a disposicdo a pagar
média pela populacao residente na area no pe-
riodo da pesquisa, considerando o nGmero de
entrevistados que se mostraram dispostos a pa-
gar certa quantia. A forma funcional admitida é

DAPT = fDAPM(%)()Q
i=1
em que:
DAPT = Disposicao a pagar total.
DAP,, = Disposicao a pagar média.
Revista de °
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ndmero de entrevistados dispostos a pagar.

}'li =
N = ndmero total de entrevistados.
X =

Populacdo total da area durante o periodo
em estudo.

Resultados

Definiu-se como objeto de valoracdo o rio
Tocantins, na jusante da UHE de Tucurui, cujas
condigdes naturais foram prejudicadas pela
construgao da barragem.

Admitindo-se a presenca de externalidade
negativa produzida pelo empreendimento e o
esforco da populagado afetada em busca de alter-
nativas sustentaveis, que contribuam para a res-
tauracgdo do rio Tocantins, e, consequentemente,
para mudar a realidade dos moradores da érea,
foi possivel indagar sobre a DAP para a criagao
de um fundo que podera ser aplicado em politi-
cas saneadoras, como a retirada do lixo lancado
no rio, o tratamento da agua para consumo e a
construgao de fossas ecolégicas. Outras formas
de uso do dinheiro sdo, por exemplo, cursos de
alfabetizacdao de adultos, educacao ambiental,
formacdo profissionalizante e de vigilantes
pertencentes as diversas comunidades organi-
zadas. Sao medidas que certamente fluirdo em
beneficio do meio ambiente local e repercutirdao
positivamente sobre a atividade pesqueira e,
consequentemente, sobre o bem-estar das co-
munidades envolvidas na atividade.

Concordaram em contribuir 86% da amos-
tra — dos que concordaram, 64% sao homens e
36%, mulheres. A idade dos entrevistados esta
no intervalo de 18 a 70 anos, e a maior partici-
pacgdo dos dispostos a pagar € daqueles na faixa
etaria de 50 a 59 anos, pois estdo na atividade ha
mais tempo e, portanto, vivenciaram o processo
de degradacdo ambiental do rio e absorveram
por mais tempo os efeitos negativos.

A renda familiar média dos pescadores fa-
voraveis ao pagamento é de R$ 430,61, superior a
dos nao favoraveis (R$ 413,61). Na relacao entre a
faixa de renda e o valor médio da DAP, verifica-se
que esse valor aumenta conforme aumenta a ren-
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da do pescador: na faixa de renda até R$ 400,00,
a DAP, foi de R$ 31,67; na faixa (R$ 400,00;
R$ 800,001, a DAP,, foi de R$ 43,30; e a média da
DAP,, dos pescadores com renda familiar acima
de R$ 800,00 foi de R$ 80,21.

Os 54 (14%) pescadores que ndo concor-
daram com a proposta apresentaram diversas
justificativas: 52% representaram uma forma de
protesto contra a auséncia do governo nas ques-
toes relativas a melhoria do rio Tocantins, 30%
alegaram motivos econdémicos e 18% estavam
indecisos.

Dos entrevistados favoraveis ao pagamento
de uma taxa para a recuperacao do baixo Tocan-
tins, 96,4% citaram valores de R$ 1,00 a R$ 30,00.
Nesse intervalo, os valores mais frequentes foram
R$ 3,00 e R$ 2,00, com 42% e 33% das intencoes,
respectivamente. Como foi usada a forma de eli-
ciacdo aberta, em que o entrevistado € livre para
expor suas preferéncias, a amplitude dos valores
foi muito grande. Entretanto, os valores considera-
dos fora da realidade financeira dos entrevistados
foram descartados no momento da aplicacao das
técnicas econométricas, quando foram utilizados
os valores da DAP situados no intervalo de R$ 1,00
a R$ 10,00, préximos do valor da taxa paga men-
salmente para suas coldnias, que é de R$ 5,00.

Estimativa da funcao
da DAP pelo MQO

Muitos fatores pesam quando se tem de
tomar uma decisdo, especialmente quando se
trata de pagamentos efetuados por um orca-
mento familiar limitado. E, diante das diferentes
situacoes relatadas pelos entrevistados, foram
destacadas algumas variaveis para analise. Assim,
a fim de determinar o valor da DAP e avaliar a
influéncia das diversas varidveis exégenas sobre
ele, o MQO foi usado para estimar a regressao
miltipla. As estimativas foram baseadas em 304
observacgdes, ja que 82 foram descartadas — ca-
sos de valores da DAP ndo compativeis com a
renda dos entrevistados. O modelo gerado com
0 programa estatistico EViews-7 apresentou os
resultados mostrados na Tabela 1.
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Tabela 1. Estimativa dos parametros da fungédo de Disposicdo a Pagar (DAP).

Variavel dependente: DAP
Método: Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)

Variavel Coeficiente Erro padrao Estatistica t Prob.
C 2,051793 0,343407 5,974811 0,0000
EARIOTO 0,235489 0,482587 0,487972 0,6259
EDFUND 0,333313 0,177200 1,880993 0,0610
IACP 0,023552 0,047980 0,490863 0,6239
IDADE -0,002350 0,004042 -0,581362 0,5614
IRIO] 0,512423 0,212721 2,408895 0,0166
IRIO2 0,347348 0,175359 1,980788 0,0485
RDAF900 0,427325 0,216091 1,977523 0,0489
VD 7,262805 0,248584 29,21666 0,0000
R-quadrado 0,775085 Média da variavel dependente 3,046053
R-quadrado ajustado 0,768985 S.D. da variavel dependente 1,686048
S.E. da regressao 0,810381 Critério de informagéo Akaike 2,446535
Soma do quadrado dos residuos 193,7318 Critério de Schwarz 2,556578
Log likelihood -362,8733 Critério Hannan-Quinn 2,490555
Estatistica F 127,0757 Estatistica Durbin-Watson 1,841692
Prob (estatistica F) 0,000000

Analise econométrica da DAP

O uso da regressaio miiltipla permitiu
avaliar o grau de influéncia das oito variaveis
independentes sobre o valor da DAP. O valor do
coeficiente de determinagao multipla R-quadrado,
0,775, indica que 77,5% das variacdes na DAP
sdo explicadas pelas variagdes simultaneas das
variaveis independentes significativas incluidas na
regressdo. A estatistica F, 127,0757, significante a
1% de probabilidade de erro, indica que a regres-
sdo proposta é adequada para estudar o fendome-
no. Com base na estatistica t dos parametros e na
probabilidade (valor p), verifica-se que o intercep-
to da funcao e os coeficientes de cinco variaveis
explicativas (Educacao fundamental, Importancia
do rio Tocantins 1, Importancia do rio Tocantins
2, Renda familiar maior ou igual a R$ 900,00 e
Variavel Dummy) sdo significativos a 1%, 5% e
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10%. O valor do teste Durbin-Watson, 1,842,
indica auséncia de autocorrelacdo serial. Os
sinais dos coeficientes da regressdo das variaveis
significativas estdo de acordo com o esperado,
conforme andlise a seguir.

A variavel Educagdo fundamental apre-
sentou sinal positivo, que é coerente dentro da
perspectiva de pagamento, ja que esse nivel
supera, em participagao, os anteriores. Deduz-se
que o nivel de conhecimento maior leva a maior
compreensdo sobre a questao ambiental.

A variavel binaria Importancia atribuida
ao rio Tocantins, considerada sob dois aspectos,
tanto para os que atribuiram muita importancia
quanto para aqueles que a consideraram regu-
lar, apresentou-se significativa e com sinais de
seus coeficientes coerentes dentro da andlise da
influéncia exercida. Isso significa que, indepen-
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dentemente das condicdes socioecondmicas, a
concordancia em pagar é um reconhecimento
sobre o valor do recurso ambiental.

A variavel Idade nao foi significativa, indi-
cando que a idade dos pescadores ndo influen-
ciou suas preferéncias quanto ao pagamento
da taxa. O mesmo raciocinio pode ser usado
para as variaveis Estado atual do rio Tocantins e
Importancia do acordo de pesca, também nao
significativas.

O parametro da variavel Renda familiar
foi significativo e dentro do esperado, ou seja,
um nivel de renda maior dard aos pescadores
condicoes de contribuirem. Raciocinio idéntico
pode ser usado na andlise da variavel dummy,
constituida pela renda a partir de R$ 500,00. Essa
variavel apresentou-se significativa, indicando
que estdo dispostos a pagar aqueles dessa faixa
de renda. Os sinais das variaveis renda familiar e
Dummy sdo coerentes. O coeficiente da variavel
RDAF900 (Renda familiar > R$ 900,00) igual a
0,43 indica que se a renda dos pescadores dessa
faixa aumentar R$ 1,00, entdo o valor da DAP au-
mentard R$ 0,43. O sinal positivo do coeficiente
da variavel dummy indica que os pescadores com
renda familiar superior a R$ 500,00 apresentam
DAP maior do que os de renda inferior.

Substituindo na equagdo da DAP a renda
média de R$ 70,45 dos pescadores entrevistados
e os valores correspondentes as demais variaveis,
a DAP média foi de R$ 40,61. Esse valor, apli-
cado para a populacdo total da area de estudo,
equivalente a 170 mil habitantes, para o periodo
de doze meses, gerou valor estimado da DAP
anual de R$ 82.644.073,70.

Determinacao da DAP pelo MVC

Seguindo os passos de Motta (1997), a for-
ma funcional da metodologia desta pesquisa é

332

DAPT = ;DAPM(%)(X)

Para a estimativa da DAP,, calculou-se a
média das DAPs, considerando-se todos os indi-
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viduos dispostos a pagar qualquer quantia pela
conservacao do ativo (n = 332):

332 1
DAP, = ZDAP(; )
i=1 i

Seguindo as recomendacgdes do Manual
de valoracao econémica dos recursos ambientais
(MOTTA, 1997), foram considerados somente
86% dos entrevistados, aqueles cujas respostas
foram afirmativas. Assim, o valor médio da DAP
foi de R$ 31,58. Com os valores de n, (nGmero de
entrevistados dispostos a pagar) = 332; N (himero
total de entrevistados) = 386; e X (populagdo total
residente na area, no periodo inicial da pesquisa)
= 170.093, obtem-se o valor total da DAP, igual
a R$ 4.620.078,36, que representa o valor do
rio Tocantins para os pescadores da rea. E uma
estimativa mensal do ativo ambiental em questao,
cujo valor anual é R$ 55.440.940,85, inferior ao
valor de R$ 82.644.073,70, obtido pelo MQO.

Essa diferenca ocorre porque a férmula
do manual considera apenas quatro variaveis:
ndmero de entrevistados dispostos a pagar; total
da amostra; populagdo total da area de estudo;
e valor médio da DAP. Assim, o uso do MVC
tendeu a subestimar os resultados, além de nio
representar adequadamente a realidade, pela
exclusdo de varidveis importantes no contexto
da analise. Apesar disso, esses valores foram
considerados relevantes para constituirem um
intervalo de possibilidades de investimentos, da
ordem de R$ 55 milhdes a R$ 83 milhdes, na
area de estudo.

Para verificar a coeréncia do valor da DAP
calculado para a restauragdo do baixo Tocantins
por meio do MVC, foram feitas varias compa-
racdes. Primeiramente, foram comparados os
resultados desta pesquisa com os de outras da li-
teratura sobre a aplicacdo do MVC a outros rios.
Os valores foram atualizados, tomando por base
o ano de 2011, quando foi desenvolvida a maior
parte desta pesquisa. Observou-se que o valor
anual da DAP de R$ 55.440.940,85 nao esta fora
da realidade, pois representou apenas cerca de
20% do valor real médio das aplicagdes nos trés
projetos de recuperagdo ambiental que serviram
de base para a comparacao (Tabela 2).
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Tabela 2. Valores reais estimados para diversos ativos ambientais.

Fonte

Resultados da pesquisa (DAP)
Belluzzo Jr (1995)™"

Ribeiro (1998)™

Sousa e Silva Junior (2006)

() Citado por Sousa e Silva Junior (2006).
Fonte: Sousa e Silva Junior (2006).

Em seguida, estabeleceu-se uma compa-
racdo com o total dos valores orcamentarios® e
do Produto Interno Bruto (PIB) dos trés muni-
cipios em analise, conforme dados do Tribunal
de Contas dos Municipios (TCM) (IBGE, 2009),
referentes ao ano de 2009. Os valores foram atu-
alizados para o ano de 2011, e o resultado dessa
comparacdo mostrou que os valores gerados
pelo MVC se enquadraram no contexto econo-
mico e financeiro da area de estudo e, portanto,
podem servir de balizadores aos investimentos,
respeitados os limites estabelecidos legalmente.

Além disso, verificou-se que os valores da
DAP, estimados pelos dois métodos, sdo coeren-
tes com o valor estabelecido no Plano de Desen-
volvimento Sustentavel Amazonia Aquicultura e
Pesca para a Amazonia Legal (BRASIL, 2008), de
R$ 2,9 bilhdes, e com o valor utilizado para agoes
do Plano Popular de Desenvolvimento Sustenta-
vel da Jusante (PPDJUS) (ELETRONORTE, 2005),
de R$ 1,6 bilhdo, dos quais 10% sao financiados
pela Eletronorte®.

Outra comparacao foi feita com os valores
pagos pelo Programa Bolsa Familia e pelo Segu-
ro Defeso. No primeiro caso, foi considerado o
total de 25.655 familias inscritas no programa,
em 2011, pertencentes a area de estudo, com
o beneficio médio anual de R$ 115,00. O valor
total anual alcancou R$ 35.403.900,00, cerca de
64% do valor da DAP, obtido pelo MVC - esti-

Valor estimado (R$):
2011 =100

55.440.940,85
304.465.493,91
478.853.848,82
45.473.464,91

Ativo

Rio Tocantins, PA
Rio Tieté, SP
Rio Meia Ponte, GO
Rio Paraibuna, MG

mado em 55 milhdes. No caso do Seguro Defe-
so, tendo em vista o total de pescadores (35.545)
e o valor do salario minimo de 2011 (R$ 545,00)
aplicado durante os quatro meses de proibicao
da pesca, obteve-se o total de R$ 73.128.100,00,
situado no intervalo estimado para a DAP, ou
seja, de R$ 55 milhdes a R$ 82 milhoes.

Disposicdo para o
trabalho voluntario

A complexidade da atividade pesqueira, o
nimero consideravel de pescadores, a falta de
conscientizacao de muitos moradores e a exten-
sdo da area na qual se desenvolve a atividade
em analise sdo fortes elementos para justificar a
necessidade do trabalho voluntario como forma
de suprir as dificuldades das autoridades para
cumprirem suas fungdes fiscalizadoras. Por isso,
essa atividade é reconhecida como legal pelo
Ibama®.

Para avaliar o nivel de cooperacdo entre os
elementos do conjunto de pescadores artesanais,
foi feita aos entrevistados a seguinte pergunta:
“Vocé estaria disposto a dedicar parte do seu
tempo para trabalhar voluntariamente em prol
da conservacdo do rio Tocantins?” Duzentos e
um pescadores (52%) responderam afirmativa-
mnte, e a disposicao ao trabalho voluntario foi
maior na classe mais baixa de renda individual,

© Receitas orcamentarias realizadas (em mil reais): R$ 231.269,00; despesas orcamentérias empenhadas (em mil reais): R$ 209.917,59.

7 PIB da area de estudo: R$ 773.501,51.
8 Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.

9 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
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com 55% de participagdo. Esse resultado revela
o interesse dos entrevistados por melhores con-
digdes para a atividade pesqueira, ja que, neste
caso, ndo existe pagamento pelo servigo presta-
do. Além disso, 11% dos que nao se dispuseram
a contribuir manifestaram seu desejo de partici-
par do trabalho voluntério, fato que demonstra o
reconhecimento da importancia do ecossistema,
sendo essa uma maneira de valoriza-lo.

Conclusoes

Da amostra de 386 pescadores artesanais,
86% (332) concordaram em contribuir para um
fundo destinado a restauracdo do rio Tocan-
tins, o que demonstra que eles reconhecem a
necessidade de decisdes favoraveis a melhoria
da qualidade de vida da populacdo ribeirinha
prejudicada pela barragem. A disposicao para
o trabalho voluntario pela maioria dos 14% que
responderam negativamente reforca essa ideia.

Os valores estimados da disposicdo a
pagar (DAP) por melhorias no rio Tocantins,
na jusante da barragem de Tucurui, iguais a
R$ 55.440.940,85/ano e R$ 82.644.073,70/ano,
sdo uma proxy do preco que o ativo representa
para a populacao ribeirinha e refletem a preo-
cupacao dos pescadores com a situagao do rio,
cujo maior impacto é sobre suas atividades. Den-
tro das limitacdes com relacdo principalmente
as variaveis envolvidas, como renda, educacao e
consciéncia ambiental, esses valores possibilitam
uma sinalizacdo do mercado com relagao ao uso
do recurso ambiental em questdo e, em termos
de politica publica, formam o intervalo de recur-
sos ideal a ser destinado ao fim proposto.

Diante dos resultados obtidos nesta pes-
quisa, espera-se ter contribuido para o interesse
do debate de uma questao de grande relevancia
socioecondmica e ambiental, que é a busca por
politicas publicas eficientes para, pelo menos,
amenizar a precariedade da situagdo dos pes-

cadores artesanais da jusante da barragem de
Tucurui, no baixo Tocantins.
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Impactos da
producao de sojana "o

Matheus Wemerson Gomes Pereira®

economia de Mato T e Doty
Grosso do Sul'2

Resumo — A soja em grdo se destaca no comércio nacional e internacional; em Mato Grosso do Sul,
esta entre as principais culturas produzidas e comercializadas, possuindo correlagdo positiva com
outros setores da economia. O objetivo deste estudo é analisar a composi¢ao do produto, renda,
emprego e interligagdes setoriais para saber qual é a importancia da soja em grao para Mato Grosso
do Sul, utilizando a matriz de transagdes correntes e a tabela de recursos e usos estaduais para o
calculo de multiplicadores e composicao dessas variaveis para o estado. Neste contexto, verificou-
-se que a soja em grao esta relacionada principalmente a compras advindas do comércio e a vendas
em maior percentual de sua producao para as industrias de transformagao agropecuaria. Essas rela-
¢bes contribuem para que em Mato Grosso do Sul a soja em grao se posicione em décimo lugar na
geracao de produto e renda e em 20° na geracao de emprego.

Palavras-chave: agricultura, competitividade, matriz de insumo-produto.

Impacts of soybean production in the economy of Mato Grosso do Sul

Abstract — The soybean in grains stands out in national and international trade. In state of Mato
Grosso do Sul, Brazil, it ranks among the major crops produced and sold, having a positive correla-
tion with other sectors of the economy. The objective of this study is to analyze the output, income,
employment and sectoral linkages in order to know the importance of soybean in grains to Mato
Grosso do Sul, using the matrix for current account and the table of resources and state uses to cal-

! Original recebido em 18/3/2014 e aprovado em 15/7/2014.

2 Este trabalho faz parte do projeto de pesquisa Construgcdo da Matriz de Insumo-Produto para o Estado de Mato Grosso do Sul e Anélise
da Competitividade das Cadeias Produtivas, com financiamento da Fundect e apoio da Associacdo dos Produtores de Soja de Mato
Grosso do Sul (Aprosoja/MS), da Federagdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de Mato Grosso do Sul (Famasul), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso do Sul (Sefaz).
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culate multipliers and the composition of these variables for the State. In this context, it was found
that soybean in grains is mainly related to purchases arising from trades and to sales in a higher per-
centage of their production for the agricultural processing industries. These relationships contribute
to the positioning of soybean in grains in tenth place in Mato Grosso do Sul regarding the generation
of production and income, and in twentieth place regarding employment generation.

Keywords: agriculture, competitiveness, input-output matrix.

Introducao

No Brasil, a agropecuaria representa cerca
de 5% do PIB (IBGE, 2010b), com destaque para
Mato Grosso do Sul, cuja representatividade é de
aproximadamente 15%, resultado de solos férteis
e avancos técnicos que possibilitaram aumentos
produtivos (BOVINOCULTURA..., 2012), como
o que decorreu da contribuicdo conjunta da soja
e milho e elevou a participacdo da producgao de
graos do estado (DUARTE et al., 2012).

Diferentemente do milho, a soja tem
liquidez no comércio internacional (DUARTE
et al., 2012), como comprovam as exportacdes
de soja do estado, que apresentaram, em 2011,
crescimento de 36% em relacdo a 2010, quando
arrecadaram US$ 695,5 milhdes e geraram cerca
de 4 milhdes de toneladas, com 1,8 milhdo de
hectares plantados (BRASIL, 2011). De 2011 a
2012, a cultura atingiu 65,67 milhdes de tone-
ladas, com area colhida de 24,85 milhdes de
hectares (RICHETTI, 2012).

Nesse contexto, o estado se posiciona
como o quinto maior produtor de soja em grao
do Brasil, representatividade que nas ultimas
trés décadas apresentou maior peso na balanca
comercial brasileira (BRASIL, 2011).

Essa importancia decorre, em parte, da
politica tributéria brasileira, com modificagdes
atribuidas a Lei Kandir (BRASIL, 1996), pela qual
apenas as exportagdes de graos e semimanufa-
turados teriam isencao do ICMS. Logo, houve
desestimulo as inddstrias de transformacao, ja
que seria mais simples e rapido exportar soja
em grao, demandada mundialmente, e adquirir
os beneficios fiscais. Apesar de os investimentos
terem se voltado nos Gltimos anos para 6leo e
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farelo, as maiores repercussdes ainda sdo para os
graos (PINAZZA, 2007).

A repercussao da soja em grao deriva do
aumento das demandas interna e externa, pois
o grao é usado no consumo intermediario para
o fornecimento de proteina a industria animal
e para a fabricagdo de 6leos e farelos pelas in-
dustrias de transformacao regionais, nacionais e
internacionais (PINAZZA, 2007).

Este artigo buscou analisar produto, renda,
emprego e interligagdes setoriais gerados pela
cultura da soja e responder a pergunta: qual é a
importancia da soja em grao para a economia de
Mato Grosso do Sul?

Foi necessario identificar os setores envol-
vidos na geracdo de produto, emprego e renda
provenientes da soja em grao e, posteriormente,
compor a matriz de insumo-produto (MIP)
estadual com a desagregacao da soja em grao,
admitindo a matriz de transacdes correntes do
estado, de 2004, elaborada por Guilhoto (2008),
e a tabela preliminar de recursos e usos de Mato
Grosso do Sul para o ano de 2008, elaborada
pela Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (2013).

Academicamente, este artigo adquire im-
portancia ao considerar os resultados obtidos da
primeira tabela de recursos e usos (TRU) de Mato
Grosso do Sul, buscando assim a importancia
da soja em grdo para o estado; cabe a trabalhos
futuros a composicao e andlise da MIP com a
desagregacdo da agropecuéria do estado, para
ampliar o leque de andlises setoriais, de gargalos
e de pontos positivos a partir da simulacdo de
impactos. Além desta introducdo e das consi-
deracoes finais, este trabalho possui trés secoes:
Fundamentacao Teodrica, Procedimentos metodo-
l6gicos e Resultados e discussoes.
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Fundamentacao teérica

A TRU juntamente com as contas eco-
nomicas integradas (CEl) constituem as Contas
Nacionais e oferecem uma sintese da realidade
nacional ou regional, com definicdes e clas-
sificagcbes de estatisticas e transagdes. A TRU
apresenta a oferta total de bens e servicos da
economia (exportagdes e importacdes), bem
como o consumo intermediario, arrecadacao de
impostos, geracdo de emprego, saldrios, deman-
da final e o valor adicionado por setor de ativida-
de, fornecendo, assim, bases para a constituicao
e interpretacdo da MIP diante da verificagao de
impactos intersetoriais a partir dessas variaveis
(FEO; RAMOS, 2004).

A TRU originou-se no Brasil de uma série
de recomendagdes internacionais da Organiza-
cao das Nacoes Unidas (ONU), Banco Mundial,
Comissdao das Comunidades Europeias, Fundo
Monetario Internacional (FMI) e da Organizacao
para a Cooperagao Econémica e o Desenvolvi-
mento (OCDE), como mecanismo de sistemati-
zacdo e retrato da realidade de um pais (IBGE,
2011).

Ela utiliza o principio contabil das parti-
culas dobradas, ou seja, representa o equilibrio
entre a fonte de recursos (origem) e o uso dos
recursos (destino), sendo os usos considerados
gastos ou ativos, enquanto as fontes sdo os
passivos. Assim, uma producdo envolve a movi-
mentacdo de processos que resultam em bens e
servigos a partir do capital e mdo de obra classi-
ficados como uso dos recursos para gerar outros
bens e servicos considerados recursos (BERNI;
LAUTERT, 2011).

De modo geral, a TRU é representada
por trés tabelas (Figura 1) que compdem o valor
adicionado e o total de pessoas ocupadas por
atividade econdmica, com base nas estatisticas
primarias de demografia, agropecudria, industria,
construgao civil, servicos, transportes, entre ou-
tras, interpretadas no fluxo de oferta e demanda,
na geracao de renda e emprego (IBGE, 2011).

Na Figura 1, para a tabela | a oferta A é
igual a soma da producdo A, e da importagao A,
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| - Tabela de recursos de bens e servigos
Oferta Produgéo

A - A, ¢+ A,

Importacéo

Il - Tabela de usos de bens e servigos
Oferta

A - B, - B,

Consumo intermediario Demanda final

lll - Componentes do valor adicionado

Cc

Figura 1. Esquematizacdo das tabelas de recursos e
usos (TRU).
Fonte: IBGE (2011).

a precos de consumidor, ao considerar margens
de comércio, transporte, impostos e subsidios
(BERNI; LAUTERT, 2011; IBGE, 2010b). Na tabe-
la 11, a oferta A é igual ao consumo intermediario
B, mais a demanda final B,, por meio do equili-
brio entre oferta e demanda a preco de consumi-
dor (BERNI; LAUTERT, 2011; IBGE, 2010b).

Por fim, a tabela Ill é representada pelo
quadrante dos componentes do valor adiciona-
do C, que mostra os custos de producdo tendo
por base as remuneragdes, impostos e subsidios
que incidem diretamente sobre o produto e que
originam o rendimento misto bruto e o excedente
operacional bruto, juntamente com a quantida-
de de postos de trabalho. Assim, as trés tabelas
formalizam o PIB sob ética do produto, emprego
e renda (BERNI; LAUTERT, 2011; IBGE, 2010b).

A partir das tabelas I, Il e Ill de recursos
e usos, sao constituidas as relacGes intersetoriais
descritas na MIP. A MIP surgiu com os trabalhos
de Leontief de organizagao, formalizacao e aper-
feicoamento de encadeamentos entre as ativida-
des econdmicas, a partir da tabela de transagoes
(Figura 2) presente na TRU, sob influéncia de
Quesnay (FEIJO; RAMOS, 2004).

Na Figura 2, o quadrante I é representado
por g; e implica o valor da atividade i consumi-
da na atividade j, indicando o fluxo monetario.
No quadrante II, esta o valor de cada produgao
destinada a demanda final £, que deve ser igual
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Atividade A, A, -Aj Na

Agropecuaria A,

Extrativa mineral A,

Transformagéo A, I
SIUPs A, g;
Construcao A

Servigo Ag

Importagdes m;

Valor Adicionado — y’

Salarios
. 111
Impostos e subsidios
Excedente
Produgéo Total g’ g

Figura 2. Tabela de transagoes.
Fonte: Feij6 e Ramos (2004).

a producao total G, representada por g, (valor
total da producdo da atividade i). O quadrante
III representa o valor das importagdes m, e o
valor adicionado y’ de cada atividade. O valor
adicionado é detalhado por salarios, impostos,
subsidios e excedente. Por fim, o quadrante IV
representa o consumo das familias de acordo
com a renda (FEIJO; RAMOS, 2004).

Constrdi-se entao a matriz dos coeficientes
técnicos a partir de

a;=g;/g M

em que
a; = Coeficiente técnico.
g, = Fluxos intersetoriais.
g, = Producéo total.
Assim, a matriz inversa de Leontief é dada
por

Z=(-4)" (2)

em que

I = Matriz identidade.

¢ Unica disponivel para o estado.
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Producgao

X VE CG CF F total G

1I Ji 8i

v

A = Matriz dos coeficientes técnicos diretos de
producao.

Z = Matriz de Leontief ou matriz dos coeficientes
técnicos diretos e indiretos.

Essa matriz permite verificar impactos
intersetoriais por meio da participagao de cada
setor em uma unidade monetaria.

Procedimentos metodol6gicos

Definiu-se neste artigo a natureza quan-
titativa da pesquisa, diante do carater objetivo
dos dados numéricos, para evitar distor¢oes da
interpretacao e para possibilitar generalizagoes
das analises (BERNI, 2002).

Para atender ao objetivo geral de analisar
a composicao de produto, renda, emprego e
interligacdes setoriais, foram utilizados dados
secundarios da tabela de transagdes corren-
tes 20 x 20, de 2004, elaborada por Guilhoto
(2008)8, e da tabela estadual de recursos e usos
de 2008, elaborada pela Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (2013).
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Foram utilizadas a TRU e a MIP, a partir
do detalhamento da composicdo das variaveis
descritas em produto, emprego, renda e interli-
gacdes setoriais. No que se refere a elaboracao
da MIP do estado, houve a desagregacdo da
agropecudria em soja em grao e restante da
agropecuaria, de acordo com a participagao
relativa de cada setor da TRU de 2008 (primeira
do estado) na matriz de transacoes.

Relembrando, da matriz de insumos men-
surou-se a matriz dos coeficientes técnicos pela
razao entre o consumo intermediario e o valor
da producao total, e deduziu-se entao da matriz
identidade a matriz dos coeficientes técnicos. A
inversa do resultado é a matriz inversa de Leon-
tief. Com ela, calcula-se os multiplicadores dos
tipos | e Il de emprego, renda e produto.

O multiplicador de produto do tipo | é
representado por

0=Yb, (3)

em que
O, = multiplicador da produg@o para o setor ;.

b; = elemento da linha i e da coluna j da matriz
inversa de Leontief.

O multiplicador de emprego tipo | é dado
por

E=Yw,. /b, @)

em que
E; = multiplicador de emprego para o setor ;.

w,., = razao entre pessoas ocupadas no setor e o
produto do setor.

b; = elemento da linha i e da coluna j da matriz
inversa de Leontief.

Por fim, o multiplicador de renda tipo |
enfatizado por Pereira (2010) é calculado por

MR, =GR, /v, (5)

R,=VA,/ X, (6)
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GR;=2.b; <, (7)
em que
X, = renda na producdo de uma unidade

monetaria.

r, = efeito direto na renda para o setor i.

VA; = valor adicionado na MIP.

GR, = efeito direto e indireto na renda do setor i.
MR, = multiplicador de rendo do setor i.

Para o célculo dos multiplicadores do
tipo Il, basta “endogeneizar” o consumo. Os
multiplicadores do tipo | indicam a produgao
incremental da soja em grdo, enquanto os
multiplicadores do tipo Il definem a producao
incremental gerada na economia como um todo
(DURR; COSTA, 2008).

Resultados e discussoes

Interligacoes setoriais, composicao
do produto, renda e emprego

Desde a formacao do Estado de Mato
Grosso do Sul, no fim da década de 1970, os
fomentos econdmicos estiveram voltados a agro-
pecudria e, principalmente, nos ultimos anos,
mais especificamente a soja em griao (CORREA,
2011). Isso porque a soja em grao, além de ter
beneficios fiscais para a exportacdo, serve de
insumo a muitos produtos que necessitam de
outros setores econdmicos para funcionar, como
o de energia e transporte, o que amplia assim a
cadeia do agronegocio.

Logo, admite-se que existe correlacao
positiva entre o crescimento agricola e o cres-
cimento dos demais setores da economia, fato
esse ditado pelo efeito multiplicador, dadas as
interligacdes setoriais, principalmente com as
industrias (SOUZA, 2007).

Assim, o desenvolvimento agricola s6 sera
possivel quando houver crescimento do produ-
to, bem-estar social, nivel de emprego e renda
(SOUZA, 2007).
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Conforme a Tabela 1, os principais setores
aos quais a soja em grao se associa sao agrope-
cuéria, comércio, servicos privados, transporte e
energia elétrica. Pelo valor bruto da soja em grao
sobre a agropecudria estadual, a energia elétrica
representa 15,24%; o transporte, 39,56%; servi-
cos privados, 12,26%; agropecuaria, 44,52%; e
comércio, 24,45%.

Os maiores percentuais da compra do se-
tor da agropecudria se devem a necessidade de
adubos, sementes e mudas. No que se refere ao
comércio, as transagdes sdo para a aquisicdo de
agrotoxicos, lubrificantes, sacarias, aluguéis de
maquinas e outros, enquanto os servicos privados
sdo representados por servicos de empreitadas.

Em termos de interligagcdes setoriais, a Ta-
bela 2 mostra que o setor da soja em grao vende
para a agropecuaria, para o setor de produtos ali-
menticios e compra da agropecuaria, comércio,
transportes e servigos privados. Essas relagoes
sdo representadas na matriz de transagoes para
2004, ano em que a soja em grao representou
8,53% da produgao agropecuaria e vendeu
de forma geral mais de 70% da sua producao
para o consumo intermediario da industria de
transformacao.

Tabela 1. Consumo intermediario da soja em gréo.

Soja
Item Valor (R$)
Valor bruto de produgéo (VPB) 2.220.808,48
Consumo intermediario (Cl) 1.520.122,57
Adubos e corretivos 445.572,38
Agrotoxicos 315.701,66
Aluguel de maquinas 15.030,98
Combustiveis e lubrificantes 251.088,12
Energia elétrica 23.681,13
Sacarias 3.225,02
Sementes e mudas 195.650,73
Servigos de empreitadas 33.896,93
Transportes 48.668,15
Outros 187.607,47
Comeércio 772.653,25

Fonte: IBGE (2010a).
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Tabela 2. Compra e venda da soja em grao.

Soja em grao

Item %
Compra

Agropecudria 51,21
Comeércio 29,05
Transportes 13,79
Servigos privados 6
Governo e servigos publicos 0,04
Venda

Agropecuaria 25
Produtos alimenticios 75

Nessa etapa de compra e venda de
insumos, bem como no armazenamento e dis-
tribuicdo da soja em grao, destacam-se os arma-
zenadores, corretores, cooperativos e tradings.
Segundo Pinazza (2007), as tradings geralmente
transacionam com cooperativas e produtoras
para adquirir matéria-prima e efetuar vendas
para o mercado externo, além de atuarem como
prestadoras de servicos para industrias esmaga-
doras e cooperativas nas vendas internacionais.
Assim, as tradings podem ser fornecedoras de
matérias-primas, originadoras, esmagadoras e
comercializadoras. As principais tradings sao
Bunge, ADM Brasil, Cargill e Louis Dreyfus.

A ADM Brasil iniciou suas atividades em
1997 e se tornou uma das maiores processadoras
de soja do Pais, principalmente em Mato Grosso
do Sul. Foi a quinta maior exportadora de soja do
Pais em 2010, empregando 4.000 trabalhadores.
Atua também em fabricas misturadoras de fertili-
zantes, com logistica para transportar 15 milhoes
de toneladas de produtos (ADM BRASIL, 2013).

A Bunge € lider global no processamento e
comercializacdo de 6leos. Emprega 20 mil traba-
lhadores, destaca-se como a maior compradora
e esmagadora de soja brasileira e é responsavel,
de forma geral, pela compra de graos e 6leos de
agricultores, pelo transporte, armazenagem, ven-
da, processamento de 6leos e farelos destinados
a produtores e a ragao animal (BUNGE, 2013).
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A Cargill, como a ADM e a Bunge, atua
no processamento e comércio de graos de soja
em Mato Grosso do Sul, desenvolvendo suas
atividades em Trés Lagoas (CARGILL, 2013). Ja a
Louis Dreyfus Commodities esta presente ha 70
anos no Brasil e atua na origem, producao, trans-
porte, armazenagem e comercializagdo (LOUIS
DREYFUS COMMODITIES, 2013).

Desse modo, admite-se que os valores
dessas compras e vendas contribuam para a
composicao do valor adicionado, mostrado pe-
los multiplicadores dos tipos | e Il das Tabelas 3
e 4.

Pelo multiplicador do tipo |, Tabela 3, o se-
tor da soja em grao gera R$ 1,36 de producao na
economia como um todo para cada um real de
producdo gerado da prépria atividade, enquanto
para a agropecuaria a geragao é de R$ 1,12. Pelo
multiplicador tipo I, Tabela 4, cada um real
de producao como um todo gera R$ 1,62 de
producao no setor da soja em grao, enquanto a
agropecuaria gera R$ 1,34. Portanto, percebe-se
que mais investimentos na atividade produtiva
da soja em graos trariam efeitos positivos e mais
do que proporcionais na economia local, mos-
trando assim a importancia da atividade para o
crescimento do estado.

Com relacdo a renda, observa-se, pelo
multiplicador do tipo |, que a soja em grao gera
R$ 0,12 de renda na economia como um todo
para cada R$ 1,00 gerado no setor, enquanto

a agropecudria gera praticamente o quintuplo
do que é gerado na economia. Cabe destacar
que, como a producdo de soja em grao é de
baixo valor agregado, o impacto sobre a renda
é menos do que proporcional, cabendo a pe-
cuaria maior participacdo na geracao de renda
do setor.

No caso do emprego, cada emprego no
setor gera 0,11 emprego na economia como um
todo, o que, para a agropecudria, representa
0,014. Visto de outro angulo, cada emprego
a mais na economia como um todo gera 0,13
emprego no setor, 0 que para a agropecuaria
representa 0,017, indicando que a atividade no
estado é altamente mecanizada.

Para a composicdo do produto, Tabela 5,
observa-se que a oferta total a preco de con-
sumidor da soja em grao sobre a agropecuaria
representa 5,54%, enquanto sobre a economia
o percentual é ainda maior; no entanto, quando
considerado a precos basicos, o percentual é
de 4,9% sobre a agropecudria, descontando-se
margem de comércio de 6,95%, margem de
transporte de 3,35%, ICMS de 1,64%, outros
impostos de 1,64% e total de impostos liquidos
de 15,32%, fato que reduz em termos de pro-
duto estadual a participacdo da soja em grao de
14,56% para 1,15%.

A producdo da soja em grdo representa
8,53% da agropecuéria e 15,28% do produto
sul-mato-grossense com base na demanda final

Tabela 3. Multiplicadores da soja em grao e agropecuaria do tipo I.

Multiplicadores tipo |

Produto (R$) Renda (R$) Emprego
Soja em gréao 1,3577 0,1209 0,1072
Agropecuaria 1,1186 0,5012 0,0144
Tabela 4. Multiplicadores da soja em grao e agropecuaria do tipo Il.

Multiplicadores tipo Il

Produto (R$) Renda (R$) Emprego
Soja em gréao 1,6180 0,1209 0,1277
Agropecuéria 1,3433 0,5012 0,0173
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Tabela 5. Oferta total a pregos de consumidor da soja em grao.

Oferta total a pregos de consumidor da soja em grao (%)

I Margem Margem Imposto

Soja em total a g g P
grao preco de e 9 9

consumidor comércio transporte importacao
Sobre
a agro- 5,54 6,95 3,25 0
pecuaria
Sobre a
economia 14,56 0 0 0
de MS

(Tabela 6). A demanda final é constituida pelo
consumo intermediario, anteriormente expos-
to, exportacdes interestaduais para o resto do
mundo e por variacdo de estoques, em que a
demanda sobre a agropecuaria é superior a 5%,
e sobre a economia total é de 1,46%, sendo as
exportacoes para o exterior maiores que as inte-
restaduais (Tabela 7). As exportagdes para o resto
do mundo sao principalmente para o consumo
intermediario da inddstria de transformacao.

Por causa da isencdo do ICMS, para o es-
tado é mais vantajoso exportar graos ou semima-
nufaturados. No entanto, para que o estado possa
acompanhar essas tendéncias, as politicas publicas
devem estimular o avango da producao de deri-
vados da soja em grdo, de modo que os estimulos

Tabela 6. Valor da producao da soja em grao.

Valor da produgao da soja em grao (%)
8,53
15,28

Para a agropecuaria
Para a economia de MS

Tabela 7. Demanda pela soja em gréo.

Outros -Total el Oferta
impostos impostos total a
IPI ICMS liquidos
menos preco
. . de . .
subsidios - basico
subsidios
0 1,64 1,64 15,32 4,9
0 2,59 2,59 2,11 1,15

sejam voltados a tecnologia, principalmente ao
considerar a alternativa de fabricacao de biodiesel —
demandas chinesa e alema (ASSOCIACAO DOS
PRODUTORES DE SOJA E MILHO DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL, 2014a, 2014b).
Assim, se houver aumento produtivo, a geracao de
emprego e de renda também sera ampliada.

A maior parte das importagoes (Tabela 8)
é proveniente do resto do mundo, tanto sobre a
agropecudria do estado, que representa 6,58%,
quanto sobre a economia em geral de Mato
Grosso do Sul, de 5,38%. Apesar dessa repre-
sentatividade, a soja em grao tem menor depen-
déncia de insumos e do setor externo do que os
demais produtos agropecuarios. Por questdes de
logistica, uma parcela da soja de Mato Grosso
do Sul é armazenada em outros estados; quando
necessaria para o abastecimento interno, ela
retorna, registrada como importacao.

Nessas circunstancias, as questdes logisti-
cas sdo os principais gargalos no desempenho
da atividade, de modo que, dado o dinamismo

Demanda pela soja em grao (%)

Exportagao Exportagao de
interestadual de bens resto do
bens mundo
Sobrea 2,68 26,21
agropecuaria
Sobre a 2,12 24,17
economia
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UELEER O Demanda final  Demanda total
estoque
32,82 5,17 51
18,32 1,72 146
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Tabela 8. Importagdes do setor da soja em grao.

Importagéoes (%)

Importagao Importagao de
interestadual bens resto do
de bens mundo
Sobrea 5,45 6,58
agropecuaria
Sobre a 3,94 538

economia de MS

dea atividade na composicao do produto, as
politicas publicas devem incentivar o setor.

Uma das formas de incentivo para aumen-
to da competitividade nacional e externa versa
sobre a reducao do déficit de armazenamento,
uma vez que, de acordo com a Cooperativa
Agro Industrial do Centro Oeste do Brasil (COA-
BRA) (COOPERATIVA AGRO INDUSTRIAL DO
CENTRO OESTE DO BRASIL, 2014), somente no
Centro-Sul esse déficit de graos ultrapassa 35,3
milhdes de toneladas. As agdes comtemplam
melhoria da armazenagem de grdos, para redu-
zir as importagdes interestaduais, os custos com
transportes, o tempo para utilizagdo da matéria-
-prima e as perdas por ma conservagao.

Ha também a necessidade de os armazéns
se concentrarem em locais estratégicos, de modo
que diminuam os custos com transportes, o tem-
po de escoamento da produgao, oferecam maior
controle sobre a armazenagem e garantam graos
mais secos e sem impurezas. Assim, os ganhos
dos produtores que armazenam tenderdo a ser
maiores (ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE
SOJA E MILHO DO ESTADO DE MATO GROS-
SO DO SUL, 2014a).

Além disso, a distribuicdo da producao
para outros estados e paises enfrenta dificuldades
por causa dos custos e do tempo de transporte,
da ma conservagdo e inadequacdo das vias ou
da escolha de um meio de transporte menos
eficiente. Esse fato é reconhecido por Rousseff
(2014 citado por LESSA, 2014, p. 1): “N6s vamos
explorar o modal ferroviario e o hidroviario que
o Brasil sempre abandonou e o rodoviario que o
Brasil permitiu que ficasse sucateado”.
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O valor adicionado da soja em grao
representa 1,42%, sendo constituido por remu-
neracdes que representam 1,42% das remune-
racdes totais da economia, que incluem salarios,
indicados por 1,54% dos totais da economia,
com 1,52% das pessoas ocupadas da economia
estadual (Tabela 9).

A partir desses dados, observa-se na Ta-
bela 10 que, em termos de multiplicadores dos
tipos | e ll, o setor da soja em grao posiciona-se
em décimo lugar na geracdo de produto e em-
prego e em vigésimo na geracao de renda, quan-
do considerados os 21 setores da economia.

O setor soja em grao tem participagao
significativa na geracdo de produto em relacao
a agropecuaria e a economia, superior a propor-
¢do de um por um, representando uma sensibi-
lidade da economia e do setor pela variacdo do
produto; em outras palavras, a soja em grao é
sensivel as variagdes do produto da economia e
a economia € sensivel as variagcdes do produto
da soja em grdo, o que mostra sua importancia
para a composicao do PIB do estado.

Tabela 9. Valor adicionado bruto da soja em grao.

Sobre o
Operagao produto total da
economia (%)
Valor adicionado bruto (PIB) 1,42
Remuneragbes 1,47
Salarios 1,54
Contribuigdes sociais efetivas 1,25
Previdéncia oficial/FGTS 1,27
Previdéncia privada 0
Contribuigdes sociais imputadas 0

Excedente operacional bruto e

rendimento misto bruto 1,07
Rendimento misto bruto 1,54
Excedente operacional bruto (EOB) 0,80

Outros impostos sobre a produgao 1,09

Outros subsidios a produgao 0,20

Valor da produgéo 1,52

Fator trabalho (pessoas ocupadas 152

na PEA) ’
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Tabela 10. Ranking dos setores da economia.

Ranking Produto

1

Produtos alimenticios

Renda

Energia elétrica

Emprego

Refino de petréleo e coque
Energia elétrica

Mineragao

Material de transporte

Maquinas e equipamentos
Material elétrico e eletrénicos
Produtos alimenticios

Outros servigos industriais de
utilidade publica (SIUP)

Metalurgia
Soja em gréao

Industria de minerais nao
metalicos

Governo e servigos publicos
Transportes

Madeira, mobiliario, papel
Industrias diversas

Servigos privados
Construgao

Téxtil, vestuario, calgados
Comeércio

2 Outros quimicos e farmacéuticos  Comeércio
3 Madeira, mobiliario, papel Governo e servigos publicos
4 Industria de minerais ndao Servicos privados
metalicos
5 Mineragao Agropecudria
6 Téxtil, vestuario, calgados Construgao
7 Material de transporte Transportes
8 Material elétrico e eletrbnicos Outros servigos industriais de
utilidade publica (SIUP)
9 Metalurgia Madeira, mobiliario, papel
10 Soja em grédo Industria de minerais ndo
metalicos
11 Outros servigos industriais de Industrias diversas
utilidade publica (SIUP)
12 Servigos privados Mineragao
13 Governo e servigos publicos Outros quimicos e farmacéuticos
14 Transportes Metalurgia
15 Comeércio Téxtil, vestuario, calgados
16 Industrias diversas Maquinas e equipamentos
17 Maquinas e equipamentos Construgao
18 Refino de petréleo e coque Material de transporte
19 Construcao Produtos alimenticios
20 Energia elétrica Soja em gréo
21 Agropecuaria Refino de petroleo e coque

Comrelacdo a geragdo de emprego e renda,
as proporgdes foram inferiores a 50%, ocorrendo
uma reduzida sensibilidade, tanto setorial quanto
da economia estadual, pois, segundo Roessing e
Lazzarotto (2004), no caso da soja, utiliza-se mais
a orientagao capital-intensivo e menos a trabalho-
-intensivo, por causa dos processos de automagao
e mecanizagao organizacional.

Novas vagas de emprego e aumento da
renda seriam decorrentes ndo s6 do aumento
produtivo, mas das politicas publicas voltadas
a reducao do déficit e melhoria do armazena-
mento, estimulos a utilizagcdo de transportes mais
eficientes e manutencao das vias de transporte,
além de incentivos as industrias de transforma-
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Outros quimicos e farmacéuticos
Agropecuaria

¢do, com a finalidade de acompanhar as tendén-
cias de mercado.

No curto prazo, haveria geragao de empre-
gos durante a adequacao e construgdo de arma-
zéns e na melhoria e adequagao dos modais de
transporte. A médio e longo prazos, a ampliagao
da quantidade de armazéns e da utilizagdo de
transportes alternativos acarretara aumento no
nivel de emprego do setor €, com o aumento da
capacidade produtiva, o nimero de empregos e
renda também deve se elevar, seguindo os critérios
do crescimento e desenvolvimento agricola. Politi-
cas publicas voltadas a esses gargalos provocariam
o aumento do produto, com redugdo de custos e
perdas, e maior eficiéncia na distribuicao.
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Consideracoes finais

A partir da andlise das interligacoes seto-
riais, consumo intermediario, geragdo de produ-
to, emprego e renda, constatou-se a importancia
da producdo de soja em grdos para a economia
do Estado de Mato Grosso do Sul. A justifica-
tiva é que, além de ter grande importancia na
pauta comercial do estado, ela serve de insumo
a produtos da industria de transformacao, que
necessitam de outros setores econdmicos para
funcionar, como o de energia e transportes.
Portanto, percebe-se que mais investimentos
sobre a atividade produtiva da soja em graos
vao apresentar efeitos positivos e mais do que
proporcionais na economia local.

Sobre a geragdo de emprego e renda, a
participacao da soja em grdo na agropecudria é
de 8,53%. Em correspondéncia a participagao do
produto na economia estadual, os indices sao de-
correntes dos efeitos multiplicadores do tipo | pela
proporcao de 0,11 emprego na economia a cada
um novo emprego no setor da soja em grao e de
R$ 0,12 na renda a cada R$ 1,00 novo na renda
gerada no setor da soja em grao. Com relacdo ao
tipo Il, a cada novo emprego na economia, 0,13
emprego é criado no setor, e cada R$ 1,00 de ren-
da na economia gera R$ 0,12 de renda no setor.
Esses resultados posicionaram o setor da soja em
grdo em décimo lugar na geracdo de emprego e
produto, e em vigésimo na geracdo de renda na
economia. Esses resultados se justificam pelo fato
de a soja em grao apresentar baixo valor agregado
e ser altamente capital-intensiva.

No entanto, verificou-se que os principais
problemas para o aumento de competitividade
na produgdo de soja em grdos e, consequen-
temente, para a economia do estado, estdo
relacionados a armazenamento e distribuicao.
Nessas circunstancias, as questoes logisticas sao
os principais gargalos no desempenho da ativi-
dade, de modo que, dado o dinamismo dessa
atividade na composicao do produto, as politicas
publicas devem incentivar o setor.

Com relagdo ao armazenamento, existem
varios problemas, como o déficit ou a ma distri-
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buicdo de armazéns. Portanto, as politicas agrico-
las devem focar a quantidade de armazéns para
reduzir as importagdes interestaduais, reduzir o
tempo de utilizacdo da matéria-prima e diminuir
as perdas por ma conservagao. A disposi¢ao estra-
tégica da armazenagem contribuiria para a redu-
¢do dos custos de transporte, item importante no
consumo intermediario da atividade. Além disso,
a distribuicdo da produgdo para outros estados e
paises enfrenta dificuldades por causa dos custos
e do tempo de transporte, da ma conservagao e
da inadequagdo das vias. Sugere-se como traba-
lho futuro a construcao da MIP para Mato Grosso
do Sul atualizada e com maior desagregacao, para
que se possa elaborar cenarios com aumentos da
producdo nos setores estratégicos e reducao de
tributos, por exemplo, e, assim, perceber os im-
pactos de politicas publicas sobre o crescimento
econdmico do estado, pois a grande contribuicao
dessas matrizes é proporcionar aos gestores publi-
cos essa radiografia da economia, mostrando suas
potencialidades e gargalos.
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Ponto de Vista

instrumento de

Para que o mundo possa prover alimento
em quantidade e qualidade é necessario investir
em pesquisa, numa abordagem transdisciplinar,
sistétmica, em sistemas cada vez mais complexos
e com forte énfase em tecnologias convergentes
para atender a demanda crescente, agregando
valor a eles e preservando os recursos naturais.
O prop6sito é garantir qualidade e seguranca aos
produtos agricolas que cada vez mais sofrerdo
barreiras para se inserir no mercado internacio-
nal. Esse cenario coloca o Brasil em evidéncia,
pois o Pais tem experimentado o modelo de
desenvolvimento agricola de maior sucesso do
mundo contemporaneo, o qual foi estruturado ha
quatro décadas como um programa ambicioso,
fundamentado em instituicdes nacionais de pes-
quisa e ensino. Contudo, esse modelo se esgotou
e os avancos da “revolucao verde” da década de
1970 e da “revolucao tropical” das décadas de
1970 e 1980 dao lugar a novos paradigmas para
viabilizar a revolucdo agro socioambiental nas
préximas décadas.

Estudos chamam a atencdo para os limi-
tes dos recursos de producdo e os progressos
tecnolégicos da agricultura, sugerindo que os
préoximos 50 anos serdo de grandes dificuldades
para a expansao da producdo agricola mundial
(BUAINAIN et al., 2014; FUGLE et al., 2012). O
cendario global é pouco otimista e exigira novas
estratégias e avancgos cientificos.

Plataformas como

Duarte Vilela’

gestao de pesquisa

Segundo a OECD-FAO... (2013), a popu-
lacdo mundial em 2042 chegara a 9,1 bilhdes de
habitantes e o Brasil estara com 228 milhdes, o
que exigira 70% a mais de alimentos. A crescente
demanda mundial por proteina de origem animal
é evidente e estima-se, até 2025, aumento anual
de 3% para carnes e leite.

A capacidade de geracdo de conheci-
mentos aplicados ao campo aumentou com a
pesquisa e teve grande impacto na maneira de
produzir, que passou de processos extrativos e de
subsisténcia para produgdo em escala e econo-
mia globalizadas, tornando o Brasil uma potén-
cia agraria exportadora. Mas ndo sera suficiente.
O agronegoécio nacional deverad crescer cerca
de 40% na préoxima década, mas a producao
enfrentard sérias ameacas, como dependéncia
de insumos, falta de mao de obra, insuficiéncia
de renda, concentracdo da atividade, barreiras
sanitarias as exportagoes e cambio.

Para ser eficiente, o agronegdécio brasileiro
passou por mudancas importantes ao longo dos
Gltimos 40 anos. Atualmente, cerca da metade
da producdo ocorre em 0,4% dos estabeleci-
mentos (ALVES et al., 2012). Obviamente, isso
trouxe implicagdes significativas na estrutura de
producdo e desdobramentos sociais. O preco
dessa suposta eficiéncia tem sido uma maneira
de o Pais conseguir equilibrar a balanca de
pagamentos.

' Engenheiro-agronomo, doutor em Zootecnia, pesquisador da Embrapa Gado de Leite. E-mail: duarte.vilela@embrapa.br ou dv2009@

yahoo.com.br
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Outro ponto sdo os estabelecimentos
rurais. Provavelmente 40% deles, por falta de
renda e competitividade, ndo permanecerdo na
atividade, situacdo agravada pelo fato de que
52% dos produtores sdo analfabetos e 22% sao
pouco letrados, além de 78% nunca terem rece-
bido nenhum tipo de assisténcia técnica (IBGE,
2007). A crescente migragao da mao de obra do
meio rural para as cidades, fortalecida pela falta
de infraestrutura no campo e, mais recentemen-
te, pela maior mecanizagao e automacao agrico-
las, cada vez mais mudara o perfil demografico:
na década de 1970, o meio rural respondia por
67,5% da populagao brasileira; hoje, por apenas
16%.

Com o crescimento da renda real — mais
consumidores ativos da Classe C e diminuicao da
pobreza nas Classes D e E, no Brasil — e expansao
da populagdo, a demanda por proteina animal
tem crescido no mundo, indicando ndo somente
a necessidade de alimentos em quantidade, mas
em qualidade e seguranca, diversificados para
atender aos novos habitos de consumo e novos
valores — alimentos funcionais e organicos, por
exemplo.

No sistema Agropensa (EMBRAPA, 2014),
o documento Visdo 2014-2034: o futuro do
desenvolvimento tecnolégico da agricultura
brasileira busca antecipar tendéncias e garantir
o ajuste permanente das prioridades de pesquisa
e de transferéncia de tecnologia, com vistas a
inovacdo que se inspira na légica de cadeias
produtivas, cada vez mais dependentes de co-
nhecimento e tecnologias, e na conviccdo de
que nenhuma organizacdo ou grupo de cientis-
tas detém sozinhos as competéncias para ajudar
o Pais a enfrentar um ambiente cada vez mais
complexo e dinamico. Para orientar a condugao
do processo, foram definidos macrotemas basea-
dos em cadeias produtivas, que marcam o inicio
de um novo posicionamento estratégico com
visdo para os proximos 20 anos, com cenarios
que evoluem e que sdo estratégicos para futuras
acdes. Como tema transversal, destacam-se as
inovacdes gerenciais necessarias nas cadeias
produtivas agropecudrias para maneja-las com
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eficiéncia e eficacia. A migracdo de sistemas de
producdo com poucas atividades para aqueles
mais complexos destaca-se como tendéncia para
as proximas décadas e, assim, as Plataformas po-
dem contribuir com os processos cada vez mais
complexos que acompanhardo a pecuaria que
se descortina para o futuro. Vemos as Platafor-
mas como uma forma de identificar, priorizar e
organizar melhor os temas de pesquisa, com o
proposito claro de gerar conhecimentos técnico-
-cientificos em uma instituicao de pesquisa. Elas
facilitam a visualizacdo de lacunas a serem pre-
enchidas com a pesquisa, auxiliando, portanto, a
estratégia organizacional.

Desafios e oportunidades que
justificam a criacao de Plataformas

Quando se considera a evolugdo da agri-
cultura nas dGltimas quatro décadas, o momento
é de decidir se as instituicdes de pesquisa se
mantém na era da monodisciplinaridade vivida
na revolugdo verde, com o risco de nos proximos
20 anos a agricultura entrar em um ciclo de de-
sequilibrio ambiental e degradacao dos sistemas
de produgdo, ou se avancam para uma época
transdisciplinar, criando ambiente para viabilizar
os sistemas agroindustriais, com o emprego de
tecnologias convergentes e uso da ciéncia e en-
genharia de sistemas complexos e com grande
sinergia entre biotecnologia, nanotecnologia,
tecnologia da informagdo e ciéncias cognitivas,
como afirma Silvio Crestana (CRESTANA, 2013),
pesquisador e ex-presidente da Embrapa.

As Plataformas podem favorecer esse am-
biente, possibilitando reunir cluster de pesqui-
sadores ou mesmo de instituicdes para acelerar
avangos em pesquisa na busca de competitivida-
de e modernizacao tecnolégica em torno de um
produto e ampliando assim a capacidade do Pais
de participar da corrida comercial no mercado
cada vez mais globalizado.

A riqueza gerada pelo agronegécio brasi-
leiro tem despertado o interesse de instituicdoes
nacionais e internacionais, que hoje pressionam
a Embrapa a repensar e a fortalecer seus progra-
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mas de pesquisa, induzindo, assim, uma progra-
macdo de pesquisa forte, clara e que retrate a
realidade do setor agropecuario.

As Plataformas podem fazer com que o
publico externo tenha mais facilidade de com-
preender uma programacao de pesquisa e con-
sequentemente participar mais ativamente dela,
de forma integrada, na formacao de grupos de
pesquisa transdisciplinar em rede, que facilitam
parcerias e evitam ceticismo e, consequente-
mente, prejuizos a imagem da Empresa.

O préprio conceito de Plataforma é mais
bem compreendido e aceito pela sociedade
cientifica, haja vista as grandes Plataformas,
lancadas hoje e no passado, com sucesso no
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnolégico (PADCT), do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI). O go-
verno federal lancou recentemente o Programa
Nacional de Plataformas do Conhecimento, que
propde a criagdo nos proximos dez anos de um
conjunto de parcerias entre empresas e grupos
de pesquisa em dez grandes areas, inclusive a
agricultura, estruturadas pela légica da solucao
de grandes desafios que demandem estimular
saltos tecnolégicos que tenham impacto no
desenvolvimento industrial e aumentem a com-
petitividade da economia brasileira. Uma esti-
mativa preliminar do MCTI prevé investimentos
de US$ 100 milhdes a US$ 200 milhdes anuais
em cada plataforma. O MCTI langou também
uma chamada publica através dos Institutos
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT), uma
parceria MCTI/CNPg/Capes/FAPs, em que um
dos temas estratégicos do edital é a agricultura,
priorizando tecnologias convergentes com ca-
racteristica transdisciplinar.

Para citar um exemplo, o Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecudria (Inta), na Argentina,
possui uma agenda de pesquisa clara, abrangen-
te e perceptivel pela sociedade, alicercada em

grandes programas nacionais. Sao 14 programas,
como o de frutas, florestas e produgdo animal.
No de producdo animal, por exemplo, existem
projetos integradores (carne bovina, leite, aves,
ovinos e pequenos ruminantes), com agoes
transversais por disciplina (forragens e pastagens,
genética, etc.), além do componente territorial.

Sera que a proposta atual é retornar ao ini-
cio da década de 1970, quando os institutos de
pesquisa eram ecléticos e pesquisavam de tudo,
ou nada, o que levou a faléncia desse sistema?
Por que ndo mudamos?
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Instrugao aos autores

1. Tipos de colaboragao

Sao aceitos, por esta Revista, trabalhos que se enquadrem nas
areas tematicas de politica agricola, agraria, gestao e tecnologias
para o agronegdcio, agronegaocio, logisticas e transporte, estudos
de casos resultantes da aplicagdo de métodos quantitativos e
qualitativos aplicados a sistemas de produgao, uso de recursos
naturais e desenvolvimento rural sustentavel que ainda ndo foram
publicados nem encaminhados a outra revista para 0 mesmo
fim, dentro das seguintes categorias: artigos de opinido; artigos
cientificos; e textos para debates.

Artigo de opiniao

E o texto livre, mas bem fundamento, sobre algum tema atual e
de relevancia para os publicos do agronegdécio. Deve apresentar o
estado atual do conhecimento sobre determinado tema, introduzir
fatos novos, defender ideias, apresentar argumentos e dados,
fazer proposigdes e concluir de forma coerente com as ideias
apresentadas.

Artigo cientifico

O conteudo de cada trabalho deve primar pela originalidade, isto
é, ser elaborado a partir de resultados inéditos de pesquisa que
oferegam contribuigdes tedricas, metodoldgicas e substantivas
para o progresso do agronegdcio brasileiro.

Texto para debates

E um texto livre, na forma de apresentagéo, destinado & exposigéo
de ideias e opinides, ndo necessariamente conclusivas, sobre
temas importantes, atuais e controversos. A sua principal
caracteristica & possibilitar o estabelecimento do contraditério.
O texto para debate sera publicado no espaco fixo desta Revista,
denominado Ponto de Vista.

2. Encaminhamento

Aceitam-se trabalhos escritos em Portugués. Os originais devem
ser encaminhados ao Editor, via e-mail, para o enderecgo regina.
vaz@agricultura.gov.br.

A carta de encaminhamento deve conter: titulo do artigo; nome
do(s) autor(es); declaragao explicita de que o artigo nao foi
enviado a nenhum outro periddico, para publicagéo.

3. Procedimentos editoriais

a) Apos andlise critica do Conselho Editorial, o editor comunica
aos autores a situacdo do artigo: aprovagao, aprovacéao
condicional ou nédo aprovagao. Os critérios adotados sdo os
seguintes:

* adequacao a linha editorial da Revista;

« valor da contribui¢gdo do ponto de vista tedrico, metodolégico e
substantivo;

» argumentacdo légica, consistente e que, ainda assim, permita
contra-argumentagao pelo leitor (discurso aberto);

« correta interpretagao de informagdes conceituais e de resultados
(auséncia de ilagdes falaciosas);

*relevancia, pertinéncia e atualidade das referéncias.

b) Sao de exclusiva responsabilidade dos autores as opinides
e os conceitos emitidos nos trabalhos. Contudo, o editor, com a
assisténcia dos conselheiros, reserva-se o direito de sugerir ou
solicitar modificagdes aconselhadas ou necessarias.

c) Eventuais modificagbes de estrutura ou de contetdo, sugeridas
aos autores, devem ser processadas e devolvidas ao Editor, no
prazo de 15 dias.

d) Asequéncia da publicagéo dos trabalhos é dada pela conclusdo
de sua preparagao e remessa a oficina grafica, quando, entao,
ndo serdo permitidos acréscimos ou modificagdes no texto.

e) A Editoria e ao Conselho Editorial é facultada a encomenda
de textos e artigos para publicagao.

4. Forma de apresentacao

a) Tamanho — Os trabalhos devem ser apresentados no programa
Word, no tamanho maximo de 20 paginas, espago 1,5 entre linhas
e margens de 2 cm nas laterais, no topo e na base, em formato
A4, com paginas numeradas. A fonte & Times New Roman, corpo
12 para o texto e corpo 10 para notas de rodapé. Utilizar apenas
a cor preta para todo o texto. Devem-se evitar agradecimentos
e excesso de notas de rodapé.

b) Titulos, Autores, Resumo, Abstract e Palavras-chave (key-
words) — Os titulos em Portugués devem ser grafados em caixa-
baixa, exceto a primeira palavra, ou em nomes proprios, com, no
maximo, 7 palavras. Devem ser claros e concisos e expressar
o conteudo do trabalho. Grafar os nomes dos autores por
extenso, com letras iniciais maiusculas. O Resumo e o Abstract
n&o devem ultrapassar 200 palavras. Devem conter sintese dos
objetivos, desenvolvimento e principal conclusdo do trabalho.
E exigida, também, a indicagdo de no minimo trés e no maximo
cinco palavras-chave e keywords. Essas expressdes devem ser
grafadas em letras minUsculas, exceto a letra inicial, e seguidas
de dois-pontos. As Palavras-chave e Keywords devem ser
separadas por virgulas e iniciadas com letras minusculas, ndo
devendo conter palavras que ja apare¢gam no titulo.

c) No rodapé da primeira pagina, devem constar a qualificagéo
profissional principal e o enderego postal completo do(s) autor(es),
incluindo-se o enderego eletrénico.

d) Introdugdo — A palavra Introdugéo deve ser grafada em caixa-
alta e baixa e alinhada a esquerda. Deve ocupar, no maximo
duas paginas e apresentar o objetivo do trabalho, a importancia
e a contextualizagéo, o alcance e eventuais limitagdes do estudo.

e) Desenvolvimento — Constitui o nucleo do trabalho, onde que
se encontram os procedimentos metodoldgicos, os resultados da
pesquisa e sua discussao critica. Contudo, a palavra Desenvol-
vimento jamais servira de titulo para esse nucleo, ficando a critério
do autor empregar os titulos que mais se apropriem a natureza do
seu trabalho. Sejam quais forem as opgdes de titulo, ele deve ser
alinhado a esquerda, grafado em caixa-baixa, exceto a palavra
inicial ou substantivos proprios nele contido.

Em todo o artigo, a redagéo deve priorizar a criagdo de paragrafos
construidos com oragées em ordem direta, prezando pela clareza
e concisao de ideias. Deve-se evitar paragrafos longos que néo
estejam relacionados entre si, que ndo explicam, que néo se
complementam ou ndo concluam a idéia anterior.

f) Conclusdes — A palavra Conclusdes ou expressao equivalente
deve ser grafada em caixa-alta-e-baixa e alinhada a esquerda da
pagina. Séo elaboradas com base no objetivo e nos resultados
do trabalho. Nao podem consistir, simplesmente, do resumo dos
resultados; devem apresentar as novas descobertas da pesquisa.
Confirmar ou rejeitar as hipéteses formuladas na Introducéo, se
for o caso.



g) Citagbes — Quando incluidos na sentenga, os sobrenomes
dos autores devem ser grafados em caixa-alta-e-baixa, com a
data entre parénteses. Se nao incluidos, devem estar também
dentro do paréntesis, grafados em caixa-alta, separados das
datas por virgula.

»Citagdo com dois autores: sobrenomes separados por “e”
quando fora do paréntesis e com ponto e virgula quando entre
paréntesis.

« Citagdo com mais de dois autores: sobrenome do primeiro autor
seguido da expresséao et al. em fonte normal.

« Citagdo de diversas obras de autores diferentes: obedecer a
ordem alfabética dos nomes dos autores, separadas por ponto
e virgula.

« Citagado de mais de um documento dos mesmos autores: ndo
ha repeticdo dos nomes dos autores; as datas das obras, em
ordem cronoldgica, séo separadas por virgula.

« Citagao de citagdo: sobrenome do autor do documento original
seguido da expresséo “citado por” e da citagdo da obra
consultada.

« Citagdes literais que contenham trés linhas ou menos devem
aparecer aspeadas, integrando o paragrafo normal. Apds o ano
da publicacéo, acrescentar a(s) pagina(s) do trecho citado (entre
parénteses e separados por virgula).

« Citagoes literais longas (quatro ou mais linhas) serdo desta-
cadas do texto em paragrafo especial e com recuo de quatro
espacos a direita da margem esquerda, em espago simples,
corpo 10.

h) Figuras e Tabelas — As figuras e tabelas devem ser citadas no
texto em ordem sequencial numérica, escritas com a letra inicial
maiuscula, seguidas do numero correspondente. As citagcbes
podem vir entre parénteses ou integrar o texto. As tabelas e
as figuras devem ser apresentadas, em local préximo ao de
sua citagdo. O titulo de tabela deve ser escrito sem negrito e
posicionado acima dela. O titulo de figura também deve ser escrito
sem negrito, mas posicionado abaixo dela. S6 séo aceitas tabelas
e figuras citadas no texto.

i) Notas de rodapé — As notas de rodapé devem ser de natureza
substantiva (n&o bibliograficas) e reduzidas ao minimo necessario.

j) Referéncias — A palavra Referéncias deve ser grafada com
letras em caixa-alta-e-baixa, alinhada a esquerda da pagina.
As referéncias devem conter fontes atuais, principalmente de
artigos de periédicos. Podem conter trabalhos classicos mais
antigos, diretamente relacionados com o tema do estudo. Devem
ser normalizadas de acordo com a NBR 6023 de Agosto 2002,
da ABNT (ou a vigente).

Devem-se referenciar somente as fontes utilizadas e citadas na
elaboracéo do artigo e apresentadas em ordem alfabética.

Os exemplos a seguir constituem os casos mais comuns, tomados
como modelos:

Monografia no todo (livro, folheto e trabalhos académicos
publicados).

WEBER, M. Ciéncia e politica: duas vocagdes. Trad. de Lebnidas
Hegenberg e Octany Silveira da Mota. 4. ed. Brasilia, DF: Editora
UnB, 1983. 128 p. (Colegao Weberiana).

ALSTON, J. M.; NORTON, G. W.; PARDEY, P. G. Science
under scarcity: principles and practice for agricultural research
evaluation and priority setting. Ithaca: Cornell University Press,
1995. 513 p.

Parte de monografia

OFFE, C. The theory of State and the problems of policy formation.
In: LINDBERG, L. (Org.). Stress and contradictions in modern
capitalism. Lexinghton: Lexinghton Books, 1975. p. 125-144.

Artigo de revista

TRIGO, E. J. Pesquisa agricola para o ano 2000: algumas
consideracdes estratégicas e organizacionais. Cadernos de
Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, DF, v. 9, n. 1/3, p. 9-25, 1992.

Dissertagdo ou Tese
Nao publicada:

AHRENS, S. A selecdo simultianea do 6timo regime de
desbastes e da idade de rotagao, para povoamentos de pinus
taeda L. através de um modelo de programagéao dinamica.
1992. 189 f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Parana,
Curitiba.

Publicada: da mesma forma que monografia no todo.
Trabalhos apresentados em Congresso

MUELLER, C. C. Uma abordagem para o estudo da formulagcéo
de politicas agricolas no Brasil. In: ENCONTRO NACIONAL DE
ECONOMIA, 8., 1980, Nova Friburgo. Anais... Brasilia: ANPEC,
1980. p. 463-506.

Documento de acesso em meio eletrénico

CAPORAL, F. R. Bases para uma nova ATER publica. Santa
Maria: PRONAF, 2003. 19 p. Disponivel em: <http://www.pronaf.
gov.br/ater/Docs/Bases%20NOVA%20ATER.doc>. Acesso em:
06 mar. 2005.

MIRANDA, E. E. de (Coord.). Brasil visto do espago: Goias e
Distrito Federal. Campinas, SP: Embrapa Monitoramento por
Satélite; Brasilia, DF: Embrapa Informagao Tecnolégica, 2002. 1
CD-ROM. (Colecéo Brasil Visto do Espago).

Legislagdo

BRASIL. Medida proviséria n° 1.569-9, de 11 de dezembro de
1997. Estabelece multa em operagbes de importagéo, e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 14 dez. 1997. Segao
1, p. 29514.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 42.822, de 20 de janeiro de
1998. Lex: coletanea de legislacéo e jurisprudéncia, Sao Paulo,
v. 62, n. 3, p. 217-220, 1998.

5. Outras informagoes

a) O autor ou os autores receberao trés exemplares do numero
da Revista no qual o seu trabalho tenha sido publicado.

b) Para outros pormenores sobre a elaboragao de trabalhos
a serem enviados a Revista de Politica Agricola, contatar o
coordenador editorial, Wesley José da Rocha, ou a secretaria,
Regina M. Vaz, em:

wesley.jose@embrapa.br
Telefone: (61) 3448-2418 (Wesley)
Telefone: (61) 3218-2209 (Regina)
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