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Carta da Agricultura

Resultados que

Este € 0 momento propicio para o Minis-
tério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
fazer o balanco de sua atuagdo no ano que se
finda e desejar muita prosperidade para o ano
que se inicia. Um olhar para tras nos permite co-
memorar os acertos e também procurar aprender
com os erros. E focando o futuro nos incentiva a
tracar metas e a recarregar o espirito com expec-
tativas renovadoras.

Em 2011, ajustamos o rumo, fechando o
ano com numeros bastante positivos. O Valor
Bruto da Producao (VBP) atingiu o recorde de
R$ 205,8 bilhdes, o mais elevado desde 1997.
O crescimento, de 11,7% em comparagdao com
2010, foi alavancado por alguns produtos, como
o algodao, a uva, o café e o milho. O PIB do
agronegocio, fortemente impulsionado pela pe-
cuaria, alcancou R$ 46,6 bilhGes no terceiro tri-
mestre. A agricultura respondeu por 70,4% do
PIB do setor, enquanto a pecudria, por 29,6%.
O agronegécio emprega, atualmente, cerca de
30 milhdes de pessoas, das quais de 16 a 17 mi-
lhdes encontram-se no setor primario, enquanto
o restante estd distribuido pelos diversos seg-
mentos que compdem o agronegocio.

Além de produzir a maior parte dos ali-
mentos que consome, o Brasil é o maior expor-
tador mundial do complexo soja (grdo, farelo e
6leo) e também de carnes, aglcar e produtos
florestais. No ranking mundial, o Pais ocupa a
liderancga na producdo de actcar, café em graos
e suco de laranja, soja em graos, carne bovina,

! Ministro da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.
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alimentam o mundo

tabaco e etanol. E é praticamente autossuficien-
te em todos os produtos da cesta basica, com
excecao do trigo. Por todos esses fatores, o Bra-
sil é considerado a quinta poténcia mundial do
agronegocio.

Em 2011, a producao de biodiesel no Pais
foi de 2,6 bilhdes de litros, ou seja, 8,6% superior
ao produzido no ano anterior. Na safra 2011/2012,
o setor sucroenergético nacional devera produ-
zir 571 milhGes de toneladas de cana-de-acucar,
cultivadas em 8,4 milhdes de hectares. Com essa
matéria-prima, serdo produzidas 37 milhdes de
toneladas de actcar e 22,9 bilhdes de litros de
etanol, dos quais 9,1 bilhdes de etanol anidro e
13,8 bilhdes de hidratado.

Esse excelente desempenho pode ser ex-
plicado pela modernizagdo dos processos e
técnicas de producao, que hoje incorporam co-
nhecimento cientifico e tecnologias de ponta,
que estdo entre os mais avangados do mundo
tropical. Isso garante uma produtividade ainda
maior e a adaptagdo das culturas as mais diver-
sas condicoes de clima e solo, além de melho-
ria dos procedimentos adotados na atividade
agropecuaria.

H& indicios de que, em 2011/2012, havera
uma leve queda na produgao nacional de graos,
que deve chegar a 159,079 milhdes de tonela-
das; em contrapartida, a produgdo de carnes
(bovinos, aves e suinos) deve ultrapassar a casa
de 24 milhoes de toneladas, com uma projecao
de crescimento de 26,5% para a préxima déca-
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da. As exportagdes de proteina animal devem
conformar um crescimento de 10%.

As exportacdes aumentam continuamente
e, com a conquista de novos mercados, nossos
produtos ja chegam a mais de 200 paises. As ex-
portacdes brasileiras do agronegécio atingiram o
recorde de US$ 92 bilhdes nos dltimos 12 meses,
ou seja, tiveram uma expansao de 24,4% em re-
lacdo a0 mesmo periodo no ano anterior.

O bom desempenho do agronegocio bra-
sileiro é resultado também da capacidade em-
preendedora dos produtores. Eles superaram
obstaculos e adaptaram-se as novas tecnologias.
A cada ano, melhoram seu sistema de producao,
com a utilizagdo de maquinas e a adogdo de
sementes mais produtivas. Prova disso esta no
excelente resultado das exportagdes das coo-
perativas nacionais, as quais devem bater o re-
corde de US$ 6 bilhdes. O setor agropecuario é
responsavel por mais de US$ 4,6 bilhdes desse
total.

Produzir alimentos é, sem dudvida, uma
missdo. Sdo 7 bilhdes de pessoas no mundo a
alimentar, o que redobra a responsabilidade dos
grandes produtores. Sera necessario dobrar a
producdo agricola mundial em 18 anos para que
o mundo consiga dar conta dessa demanda cres-
cente. Internamente, nosso desafio é igualmente
grande: mais de 30 milhdes de pessoas sairam
da linha de pobreza, e 20 milhdes de brasileiros
ascenderam a classe média; logo, estdo consu-
mindo mais.

Colhendo resultados

Diante desse cenario, a missdo do Minis-
tério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimen-
to (Mapa) torna-se ainda mais premente. Se
o Ministério deve ser de todos os produtores,
independentemente de porte, localizacdo ou
atividade, ele também deve servir a sociedade
brasileira e ao agronegécio. E estamos trabalhan-
do duro para isso.

O apoio concedido pelo governo a co-
mercializagdo de arroz, feijao, sisal, trigo e saca-
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ria, por intermédio da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), chegou a R$ 267,7 mi-
lhoes, no periodo entre agosto e novembro de
2011, tendo correspondido a comercializagao
de 1.219,8 mil toneladas. A Conab, ciosa de sua
obrigacdo de tornar publico esses resultados, lan-
cou o Portal da Transparéncia, onde é possivel
acompanhar os nossos estoques de alimentos.

Para beneficiar o setor de carnes, foi cria-
da uma linha de investimento, no crédito rural,
a taxa fixa de 6,75% ao ano, para financiamento
de até R$ 750 mil por beneficiario, para a aqui-
sicdo de matrizes e reprodutores de bovinos e
bubalinos, com prazo de pagamento de 5 anos,
incluidos até 24 meses de caréncia. O valor apli-
cado em carnes de agosto a novembro deste ano
foi de R$ 7,8 bilhoes.

As parcerias com instituicdes publicas
também foram ampliadas. O acordo de coope-
racdo firmado com o Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES) visa,
prioritariamente, a elaboragcdo de estudos para
a criagdo de um novo sistema de produgao pe-
cuéario e sobre seguro rural, com énfase na me-
lhoria da avaliacdo dos riscos envolvidos e no
zoneamento. Com o Banco do Nordeste (BNB),
a parceria envolve a capacitacao para a agricul-
tura sustentavel e o fomento as cadeias produti-
vas regionais.

A segunda fase da vacinagdo contra a fe-
bre aftosa, encerrada em dezembro, imunizou
cerca de 160 milhdes de bovinos e bubalinos,
superando o indice de cobertura de 2010, que
foi de 97,4%. A zona livre da doencga no Brasil
ultrapassa 5 milhdes de quildometros quadrados,
com uma populacao bovina de aproximadamen-
te 182 milhdes de cabecas e suina de 30 milhoes.

A implantacdo da Plataforma de Gestao
Agropecuaria (PGA), ainda em caréter experi-
mental, chancela mais uma exitosa parceria en-
tre o Ministério da Agricultura e a Confederacao
da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e tem
como finalidade instituir um banco de dados
agropecuario Unico, de abrangéncia nacional,
totalmente informatizado.
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No ambito do Programa Agricultura de
Baixa Emissao de Carbono (ABC), em dezembro
foi lancada a Rede de Fomento da Integracao
Lavoura-Pecuéria-Floresta (ILPF), um acordo en-
tre parcerias publico-privadas, que implicara um
compromisso financeiro de investimento da or-
dem de R$ 2,5 milhdes ao longo de 5 anos, ini-
ciativa essa coordenada pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa).

Estamos modernizando nosso sistema de
monitoramento meteorolégico. Com a assinatura
de novo Acordo de Cooperagado Técnica Interna-
cional entre o Instituto Nacional de Meteorologia
(Inmet) e a Organizagao Meteorolégica Mundial
(OMM), serd possivel garantir a moderna gera-
¢do de dados e produtos para a sociedade brasi-
leira e para diversos segmentos produtivos.

O Mapa trabalhou para estruturar as ca-
deias produtivas de oleaginosas e para diversifi-
car as fontes de matérias-primas para a industria
de biodiesel. Foram desenvolvidas acoes de
apoio a producao agricola, atividades de difusao
de novas tecnologias agricolas para pequenos e
médios produtores, pesquisas de novas espécies
oleaginosas, pesquisas de resisténcia a pragas e
doencas e capacitacdo de agentes de extensao
rural em diversas regides do Pafs.

Pela primeira vez desde a sua criacdo, o
Brasil preside o Conselho Agropecuario do Sul
(CAS), que é um férum do qual participam os
ministros da Agricultura dos paises do Cone Sul
(Argentina, Uruguai, Chile, Paraguai, Brasil e Bo-
livia). Em reunido realizada em novembro, em
Brasilia, foram debatidos temas de interesse do
agronegocio da regido.

Ainda no segundo semestre de 2011, foi
instituido o Comité Gestor do Programa Nacio-
nal de Fomento as Boas Praticas Agropecuarias,
composto por representantes do setor produtivo
e dos ministérios da Agricultura, do Meio Am-
biente e do Trabalho e Emprego, com o objeti-
vo de desenvolver politicas pablicas de apoio a
adocdo e a implantacao das boas praticas agro-
pecuarias na producdo primaria.
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Mais crédito e producao mais segura

Além do fator tecnolégico e das boas
condi¢des climaticas, agdes governamentais
apoiaram o avanco da producdo de alimentos,
com a concessao de crédito agricola de baixo
custo e o fortalecimento e a integracdo das ca-
deias produtivas agropecuarias. O crédito be-
neficiou a producdo agropecudria empresarial
nas areas de investimento, custeio e comercia-
lizacdo. Os financiamentos concedidos saltaram
dos R$ 30 bilhdes, concedidos em 2003, para
R$ 100 bilhoes, na safra 2010/2011. Um recorde
historico.

O Plano Safra 2011/2012 vai destinar mais
de R$ 107 bilhdes em investimentos para o setor.
Desse total, R$ 36 bilhdes ja chegaram as maos
dos produtores. Mas precisamos avancar.

Por intermédio do Programa de Agricultu-
ra de Baixo Carbono (ABC), os recursos libera-
dos nos quatro primeiros meses do atual Plano
Safra foram de R$ 107,2 milhdes, ou seja, 20%
maior que na safra anterior.

Em 2011, foram contratadas 21 instituicdes
financeiras para repasse de recursos direciona-
dos a financiamentos de colheita, custeio, esto-
cagem, aquisicdo de café, capital de giro para
industrias de café soltvel e composicao de divi-
das de cafeicultores. Com base nos contratos fir-
mados, foi colocada a disposicao de instituicoes
financeiras, até 30 de novembro de 2011, a im-
portancia de R$ 1,4 bilhdo. As linhas de crédito
do Funcafé chegaram a cerca de 7.231 benefici-
arios, dos estados de Minas Gerais, Sao Paulo,
Espirito Santo, Santa Catarina, Bahia, Amazonas,
Rondobnia, Goias e Distrito Federal.

Foram investidos aproximadamente R$ 81,1
milhdes no pagamento de subvencoes ao Pro-
grama de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural
(PSR), contemplando 19.062 apdlices de seguro ru-
ral, o que garantiu um capital da ordem de R$ 2,3
bilhdes. Com a regionalizacdo, o Estado de Santa
Catarina liderou as estatisticas, com R$ 22,3 mi-
lhdes em subvengao, seguido pelo Rio Grande do
Sul (R$ 21,4 milhdes), pelo Parana (R$ 18,8 mi-
lhoes) e por Sdo Paulo (R$ 9,3 milhdes).
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Desafios

O ano de 2012 nos reserva novos desafios.
A politica agricola que esta sendo desenhada
pelo Ministério devera levar em conta as neces-
sidades da nova classe média rural que se forma
no Pais. Um dos pontos fundamentais dessa pre-
missa é que os produtores poderao contar com
medidas favoraveis, como juros menores, crédito
rotativo e recomposicao do perfil do endivida-
mento. Serd uma estratégia integrada de apoio
ao agronegocio.

A politica agricola vai estabelecer uma
renda rural compativel e um seguro agricola efi-
ciente para os produtores, além de garantir inves-
timentos em pesquisa, para que mantenhamos
nosso protagonismo em inovacao e tecnologia.

Também deve promover a seguranga sanitaria
animal e a vegetal, tdo necessarias para a estabi-
lidade do mercado.

Outras acdes serao tomadas, entre elas a
criacdo de uma Secretaria de Cooperativismo,
para incentivar ainda mais o setor. A regionali-
zagao da defesa sanitaria vai permitir atuar de
forma diferenciada na prevencao da febre aftosa
e de outras enfermidades. Nesse proposito, em
breve sera dado inicio a um grande debate na-
cional sobre o agronegoécio, por meio de semi-
narios regionais.

O Brasil precisa estar preparado para res-
ponder aos desafios que o mundo lhe apresenta.
Para isso, tem de produzir mais, com mais quali-
dade e de forma sustentavel.

Rle;rgdiiticu
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Previsao e mudanca
estrutural’

Resumo - Este artigo tem como objetivo analisar a alta observada entre 2007 e 2011 nos pregos
das commodities de alimentagcdo em ambito internacional, tendo como motivacao os efeitos preju-
diciais que a elevacdo dos precos desse tipo de produto causa a seguranga alimentar mundial. Por
meio do método de Box e Jenkins (1976), busca-se estudar o comportamento dos pregcos nos meses
que completam o ano de 2011 e, utilizando-se a anélise de quebra estrutural, procura-se comprovar
a quebra estrutural no periodo de maior alta. O estudo permite verificar que existe uma tendéncia
de alta nos precos dos alimentos e de mudancga estrutural na base de formacao deles, evidenciando
a necessidade de politicas publicas, em ambito internacional, que assistam ao problema.

Palavras-chave: economias emergentes, politicas publicas, segurancga alimentar.

Analysis of recent international increase in food commodities prices:
forecasting and structural change

Abstract — This paper aims at analyzing the recent rise in food commodities prices observed an in-
ternational level, due to the effect that rising prices of such products cause on global food security.
Through the method of Box and Jenkins (1976) and the analisys of structural break seeks to analyze
the behaviour of prices in the coming months and evidence of a structural break in the period of

! Original recebido em 18/8/2011 e aprovado em 26/8/2011.
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* Mestrando em Economia pela Universidade Federal de Vigosa (UFV). E-mail: viniciuszandonadi@gmail.com

> Mestrando em Economia pela Universidade Federal de Vigosa (UFV). E-mail: adriano.rezende01@gmail.com
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greatest increase, respectively. In this sense, it appears that there is an uptrend in food prices and
structural change in the basis for their formation, suggesting the need for public policy at the inter-

national level to assist the problem.

Keywords: emergency economies, public policies, food safety.

Introducao

A atual conjuntura econémica mundial
apresenta variaveis que se interligam e tornam o
mercado global um conjunto de relagdes inter-
dependentes. Nesse contexto, o direcionamen-
to politico, tanto nacional quanto internacional,
dos paises em relacdo as respectivas economias
reflete-se na conjuntura da economia mundial,
tornando-a mais propensa a gerar crises sistémi-
cas, em decorréncia das consequéncias que essa
interdependéncia causa aos sistemas econdmi-
COs nacionais e internacionais.

Dessa forma, o comércio internacional as-
cendente associado ao aumento das transagoes
(e a especulagdo) nos mercados de futuros, entre
outros fatores, tornaram os mercados de com-
modities agricolas mais interdependentes, mas
também suscetiveis a crises, cujos efeitos infla-
cionarios se fazem sentir em ambito mundial,
trazendo o risco eminente de uma crise dos ali-
mentos, com caracteristicas de um choque ad-
verso sob a oferta de alimentos.

Depois de uma alta no preco dos alimen-
tos, entre 2004 e 2008, houve, no Gltimo trimes-
tre de 2008, um declinio acentuado, decorrente
da crise mundial. O preco dos alimentos voltaria
a se recuperar no inicio de 2009, evidenciado a
volatilidade desse mercado. Com efeito, os pre-
cos dos alimentos vém se mantendo acima de
seus patamares médios histéricos, conforme ob-
servam Lima e Margarido (2008, p. 1) “[...] o atual
movimento das cotacdes destoa-se do padrao
historico dos ciclos de precos de commodities”.

Desse modo, o objetivo deste trabalho é
analisar a quebra estrutural no comportamento
dos precos das commodities alimentares a partir
de 2007 e observar o comportamento futuro dos
precos agroalimentares para possiveis interven-
¢oes de politicas, de forma a amenizar o efeito
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inflacionario causado pela elevacao dos pregos
dos alimentos.

Dois trabalhos foram tomados como refe-
réncia para a discussao desse tema: Trostle (2008)
e Mitchell (2008). O primeiro analisa, de forma
descritiva, a série de fatores que confluiram para
a recente alta internacional dos precos dos ali-
mentos; ja o segundo estima, de forma empiri-
ca, a participagdo que cada fator exerceu sobre
o fato. O presente artigo leva em consideragao
a mudanca estrutural no preco dos alimentos e
infere, por meio de métodos econométricos, o
comportamento futuro do nivel dos precos.

Na area social, situam-se as principais jus-
tificativas para esta pesquisa, relacionadas aos
efeitos nocivos da inflagdo sobre o poder aqui-
sitivo da populagdo — como a dificuldade de
adquirir alimentos e a consequente garantia de
seguranca alimentar — e sobre a distribuicao de
renda, prejudicando principalmente as familias
que baixa renda, que compreendem uma parte
significativa da populagcdo mundial.

Nesse contexto, desenvolve-se uma ana-
lise do comportamento dos precos dos alimen-
tos. Utiliza-se, para tanto, o indice de precgos de
commodities de alimentagdao da Organizacao
para Agricultura e Alimentacao (FAO) como base
para o modelo de previsdo Box e Jenkins. O uso
desse método justifica-se pela sua eficacia e sua
simplicidade de aplicacao.

Sendo assim, supde-se que, no ano de
2007, tenha ocorrido uma quebra estrutural no
indice de precos das commodities alimentares —
indicando uma mudanca nas bases de formacao
de precos, decorrente da mudancga nos fatores
oferta e demanda — e que os precos das commo-
dities alimentares apresentem uma tendéncia de
alta ao longo de 2011, sugerindo, ceteris paribus,
continuidade nos anos subsequentes.
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Evolucao dos precos das
commodities alimentares

A inflagdo observada nos precos dos ali-
mentos atualmente pode trazer efeitos nocivos
ao bem-estar da populacdo mundial e a segu-
ranca alimentar, uma vez que representa a de-
terioracdo do poder de compra de produtos de
primeira necessidade.

Alguns fatores de oferta e demanda, nos
cendrios de curto e longo prazos, vém resultan-
do em significativas mudangas nas condicdes
dos mercados de commodities alimentares,
que resultaram em um acelerado aumento dos
precos dos alimentos desde meados de 2007
(USDA, 2008).

A Figura 1 descreve a evolucao dos pre-
cos das principais commodities alimentares no
periodo de 1960 a 2008. Observa-se que, a par-
tir de 2006, o indice de precos dispara em um
movimento de alta, fazendo os precos atingir os
niveis histéricos da metade da década de 1970,

300

—— Real Nomina

250 1

200

150

indice de pregos

100+

50

o

periodo em que a economia passa pelo primeiro
grande choque do petréleo (em 1973), que ele-
vou os precos das demais commodities.

Uma andlise superficial que mostre aspec-
tos gerais da evolucao do indice anual de precos
das commodities alimentares da FAO (SILVA,
2009) permite inferir que, ao longo dos anos
1960, os precos reais apresentaram tendéncia
levemente declinante, mas se mantiveram em
patamares altos em comparagdo aos periodos
subsequentes. Pode-se especular que isso tenha
ocorrido, em parte, em decorréncia dos proces-
sos de inovagdo tecnoldgica, industrial e agro-
pecuéria (evento conhecido como Revolugdo
Verde), em curso em muitas economias, que cul-
minaram com o aumento da produtividade e da
oferta de alimentos, e na reducao do ritmo (ou
em maior estabilizagdo) de geracdo de empre-
gos, levando a uma compressdo dos precos dos
alimentos. Esse movimento foi interrompido em
1973, com o primeiro choque do petréleo (gera-
do por meio da agdo impositiva da Organizagao

Nominal-SDR
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1981
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1985
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1997 |
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Ano

Figura 1. Evolucdo do indice anual de pregos das principais commodities alimentares, no periodo de 1960 a 2008

(1998-2000 = 100).
Fonte: FAO e ONU (SILVA, 2009).

Ano XX — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2011

lle'mé‘iiiicu
Agricola



dos Paises Exportadores de Petréleo — Opep),
quando, entdo, ocorre uma alta generalizada de
precos das commodities, inclusive das alimenta-
res. Esse choque teve consequéncias recessivas
em toda a economia mundial, resultando, nos
anos subsequentes, na reducao da demanda e,
consequentemente, na dos precos (FAO, 2009,
2011; SILVA, 2009).

No final dos anos 1970, ocorreu o segun-
do choque do petréleo. Entretanto, os pregos
das commodities alimentares ndo apresentaram
um choque altista de precos, como do petréleo,
ocorrido em 1973, como se observa na Figura 1.
Provavelmente esse comportamento foi devido,
em parte, a recessao que COmMegou a se propagar
pela maioria dos paises em desenvolvimento ao
longo dos anos 1980, e que se manifestaria em
diversas crises, que se prolongaram em muitos
paises, ao longo dos anos 1990. A partir da me-
tade dessa década, iniciou-se, em muitos paises,
especialmente nos da América Latina, a retoma-
da do crescimento econdmico.

Essa retomada econdbmica, somada ao
forte crescimento de certos paises emergentes,
como Brasil, Russia, india e China — conhecidos
como Bric —, vieram a gerar forte demanda pe-
las commodities alimentares, principalmente na
China e na India, paises que vém apresentando
acelerado crescimento de renda desde os anos
1970, e que possuem amplo mercado potencial
de alimentos.

Essa crescente demanda nos anos 2000
ndo foi acompanhada de um aumento equiva-
lente de oferta; com isso, houve forte alta nos
precos na segunda metade dessa década, que
ficou proxima ao auge da série no final de 1973
(FAO, 2009, 2011; SILVA, 2009). Conquanto essa
andlise enseje evidéncia apenas parcial dos fa-
tos, é oportuno destacar as enormes dificulda-
des empiricas decorrentes de uma avaliacdo dos
elementos que estao por tras da variacao apre-
sentada no indice de precos das commodities ali-
mentares da FAO, fato que foge ao escopo deste
trabalho. Cumpre, portanto, advertir que certos
fatos, que devem ser explorados em outros estu-
dos, extrapolam o objetivo deste trabalho.

Rle;rgdiiticu
Agricola

Segundo Trostle (2008), o elevado acrésci-
mo de demanda e o baixo crescimento da pro-
ducgdo agricola no mundo, na década de 1990,
levaram a reducdo dos estoques mundiais de
alimentos e a uma pressao de alta sobre os seus
precos, fato observado em 1992. No periodo
compreendido entre meados de 1997 e 2002,
essa expansao foi freada, o que sugere que as su-
cessdes de crises financeiras internacionais que
levaram vérios paises a recessao nesse periodo
(México no fim de 1994; Malasia, Indonésia e
Coreia do Sul em 1997; Rdssia em 1998; Brasil
em 1998/1999; e Turquia e Argentina em 2001)
tenham afetado a demanda e os precos das com-
modities alimentares.

O grande impulso na expansao da de-
manda mundial por commodities agricolas e ali-
mentares (graos, 6leos vegetais, carnes, frutos do
mar, aclcar, bananas e outras commodities que
sdo base de alimentos para o consumo huma-
no), iniciado na década de 1980 e sustentado ao
longo dos anos 1990, é identificado como um
dos principais fatores que causaram a aceleragao
de alta dos pregos dos alimentos desde meados
de 2007 (TROSTLE, 2008; US INTERNATIONAL
TRADE COMMISSION, 2006).

Esse forte crescimento observado na de-
manda alimentar mundial é caracterizado pelo
robusto e sustentado crescimento econdmico
mundial, pelo rapido crescimento populacional
e pelo aumento do consumo per capita de ali-
mentos, principalmente de carnes (LIMA; MAR-
GARIDO, 2008).

Além disso, o aumento do prego do petr6-
leo e a preocupagao com as mudangas climati-
cas e com o desenvolvimento sustentavel, sob a
6tica de uma menor alteragdo e exploracao dos
recursos naturais, desencadearam varias iniciati-
vas de cunho politico e econdémico, como incen-
tivos a produgao de biocombustiveis, a exemplo
do etanol e do biodiesel, cujas principais ma-
térias-primas sdo alimentos tradicionais, como
milho (nos EUA e na China), trigo (na Unido Eu-
ropeia) e soja (no Brasil e na Argentina) (FLORES
JUNIOR, 2008).
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O aumento do preco do petréleo refle-
tiu-se em aumento dos seus derivados, como
combustiveis (diesel e gasolinas), fertilizantes,
inseticidas, nitratos, herbicidas e fungicidas,
elevando os custos de producdo (com plantio,
manutencao, colheita e transporte da safra), os
quais, por sua vez, acabaram contribuindo para
a rapida elevacao internacional dos precos de
commodities alimentares, observada a partir
de 2007 no cendrio econdmico mundial (M-
TCHELL, 2008).

Ainda segundo o Usda (2010), a desvalo-
rizacdo do ddlar e o aumento do acimulo de
reservas cambiais em délares®, verificados em
muitos paises, especialmente na China, sao tam-
bém fatores que contribuiram para a expressiva
alta nos precos das commodities alimentares a
partir de 2007. Dessa forma, a depreciagdo do
dolar, observada desde 1999, contribuiu para
o forte aumento da demanda por commodities
alimentares, que sdo cotadas em dolar, em de-
corréncia do aumento do poder de compra veri-
ficado em diversos paises, principalmente os em
desenvolvimento, de onde, segundo Averbug
(2008), provém a maior pressdo sobre a deman-
da agroalimentar mundial.

Para Mitchell (2008), a partir de 2005,
o aumento dos custos agricolas, o aumento
do custo dos derivados de petréleo (que sdo
insumos de producdo agricola), as adversida-
des climaticas e as politicas de importacado e
exportacdo adotadas por alguns paises, por
conta da forte alta dos pregos dos alimentos,
acabaram pressionando ainda mais o mercado
de commodities agricolas. Juntos, esses fatores
de oferta e demanda provocaram uma réapida
e consistente alta nos precos das commodities
alimentares.

Segundo Ferreira Filho (2008), a alta nos
precos dos alimentos tem como base a rapida
elevacdo da demanda mundial, especialmente

nos paises em desenvolvimento, fato que, em
um contexto de baixos estoques de commodities
alimentares, gera pressao altista dos precos dos
alimentos. A esse cenario inicial vém-se somar
varios eventos: a) a pressdo adicional derivada da
decisdo dos paises desenvolvidos (especialmen-
te os Estados Unidos e o Brasil) de aumentarem
a sua produgao de biocombustiveis; b) a forte
especulacdo nos mercados financeiros onde as
commodities agricolas sdo negociadas; c) a forte
elevacdo nos custos de producdo da agricultura,
causada pela elevacao dos precos do petréleo e
seus derivados (especialmente combustiveis, fer-
tilizantes, herbicidas, inseticidas e fungicidas); e
d) a lenta resposta da oferta agricola a essa maior
demanda.

Outro fator a ser considerado sdo as mu-
dancas climaticas constatadas nos Gltimos anos,
que sdo, em grande parte, atribuidas, por varios
organismos internacionais especializados no
assunto, como o Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas (IPCC), ao fendbmeno co-
nhecido como aquecimento global” (incluindo,
de modo pontual, os fendbmenos El Nifio e La
Nifia). Com efeito, esse fendbmeno vem contri-
buindo para o surgimento de adversidades cli-
maticas em todo o planeta, que afetam os niveis
mundiais de produtividade agricola (TROSTLE,
2008).

Apesar do impacto incerto sobre a produ-
¢do, a grande incidéncia de adversidades clima-
ticas (como secas, enchentes, verdes ou invernos
muito rigorosos) e mudangas de menor grau que
alteraram a incidéncia das chuvas e da seca em
importantes regides de paises produtores de ali-
mentos afetaram o nivel de oferta mundial e cau-
saram quedas seguidas na produtividade global
de graos em 2006 e 2007 (USDA, 2010).

A Figura 2 demonstra a disposicdo por
periodo e a intensidade com que se apresen-
taram, e podem se apresentar no curto prazo

¢ O FMI divulgou, em margo de 2010, em dados preliminares, que as reservas mundiais totais somaram US$ 8,08 trilhdes no quarto trimestre de 2009 — os
dados ndo incluem as reservas da China, em doélar, que somam US$ 2,4 trilhoes, sendo que, no quarto trimestre de 2008, as reservas globais estavam em
US$ 7,32 trilhdes. O délar compunha 62,14%, o euro 27,4%, e o iene 3,01% do total de reservas cambais no final de 2009.

7 Fendmeno resultante do aumento da intensidade do efeito estufa natural (em que uma camada de gases na atmosfera permite o aquecimento da Terra e,
portanto, que o planeta seja habitavel), em virtude do excesso de emissao de gases estufa (gas carbonico, CO,, metano, CH,, clorofluorcarbonetos, CFCs,
entre outros), pelos processos produtivos e outras atividades desenvolvidas pelo homem.
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(de 2010 a 2012), os fatores fundamentais de
oferta e demanda que, em confluéncia, levaram
recentemente 0s precos das principais com-
modities agricolas alimentares a uma posicao
acima de seus patamares histéricos. Como se
pode observar na Figura 2, o forte crescimento
da demanda agroalimentar mundial é o princi-
pal fator a impulsionar os precos dos alimentos
atualmente.

Esses fatores combinados causaram um
deslocamento da tendéncia de comportamen-
to dos precos das commodities alimentares a
partir de 2007, afetando, portanto, a base de
formagao dos precos e sugerindo uma possivel

| 1990 | 1992 | 1994

| 1996

1998 | 2000

quebra da sua estrutura. Entretanto, o juizo de
que os precos altos geram grandes problemas
esta associado especialmente a organismos de
defesa dos consumidores, pois, para os pro-
dutores, como destacam Dall’Agnol e Hirakuri
(2008), se ndo ocorresse a atual recomposicao
de precos, provavelmente haveria falta de ali-
mentos, porque nao haveria quem se interes-
sasse por produzi-los. Portanto, seria melhor ter
comida mais cara do que ndo ter comida algu-
ma. Durante muitos anos, o consumidor bene-
ficiou-se de baixos precos, enquanto o produtor
rural trabalhou com baixas ou inexistentes mar-
gens de lucro.

2002 | 2004

| 2006 | 2008 | 2010 | 2012"!

Forte crescimento da demanda baseado em: forte crescimento econémico +
crescimento populacional + aumento de consumo per capita de alimentos (carne)

Lento crescimento da produgéo agricola

Declinio dos estoques de commodities alimentares

Forte escalada do prego do petréleo

Fatores de demanda

Fatores de oferta

Recuperacgéo do
preco do petréleo

Expanséo da prod. de
biocombustiveis

Rapida expansao da produgéo
de biocombustiveis

Desvalorizagéo do ddlar

Crescentes reservas de divisas (em dolares)
Custos crescentes Retomada de alta
da producgéo agricola

dos custos da
produgao

Adversidades climaticas

Compras agressivas
pelos importadores

Politicas de exportagéo

Politicas de importagéo

| 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012"

Figura 2. Principais fatores que contribuiram para a alta dos precos das commodities alimentares no periodo de

1990 a 2012.

' Perspectiva de cenario para o periodo de abril de 2011 a 2012.

Fonte: baseado em FAO (2011), FMI (2010), Trostle (2008) e Usda (2010).

Rle;rgdiiiicu
Agricola

Ano XX — N 4 — Out./Nov./Dez. 2011 12



Metodologia

Dados e métodos econométricos

Os dados utilizados sdao de um indice inter-
nacional de precos de commodities alimentares,
que é uma série temporal de frequéncia mensal,
a qual abrange o periodo de janeiro de 1990 a
marco de 2011, com uma amostra com 255 ob-
servagoes. A origem dos dados é secundaria, e a
coleta foi realizada na pagina eletronica da FAO?.

A metodologia de célculo do indice (Food
Price Index) com base (2002-2004 = 100) con-
siste em uma média de seis grupos de indices
de precos de derivados de leite, carnes, 6leos,
gorduras, cereais e aglcar, ponderados pelas
médias de participagdo nas exportacdes interna-
cionais de cada grupo, para o periodo de 2002 a
2004. No total, as cotacdes de 55 commodities
de origem agroalimentar sao incluidas no indice
como representantes dos precos dos alimentos
em ambito internacional. O findice de precos
esta deflacionado pelo Manufactures Unit Value
Index (MUV)?, produzido pelo Banco Mundial™,
com base em 1990, convertida para a mesma
base do indice de precos para 2002-2004.

Os principais métodos econométricos utili-
zados sdo: a) o Método de Estimagao por Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO), que é o mais utili-
zado para andlise de regressao, gracas a sua prati-
cidade e ao fato de ser intuitivamente convincente;
e b) o Método de Box e Jenkins (1976), também co-
nhecido como Método Autorregressivo Integrado
de Médias Moveis (Arima), para a elaboragao de
um modelo univariado de previsao de precos, com
série temporal, verificando a possibilidade de uma
mudanca estrutural durante o periodo analisado.

O modelo Arima

Segundo Morettin e Toloi (2006), a ana-
lise de séries de tempo deve ser precedida da

& Disponivel em: <http://www.fao.org/worldfoodsituation/FoodPricesIndex/en/>

verificacdo da existéncia de raiz unitaria, o que
permitira definir o grau de diferenciagdo no qual
a série se torne estacionaria. A metodologia in-
troduzida por Box e Jenkins (1976) é anterior aos
testes de raiz unitaria, conquanto ja sejam, atual-
mente, incorporados a uma de suas etapas.

Antes de construir um modelo Arima,
trés cuidados basicos devem ser tomados para
uma melhor especificacdo e ajuste do modelo:
1) a amostra ndo deve conter menos que 50 ob-
servacoes (BOX; JENKINS, 1976); 2) a série deve
ser estaciondria, ou seja, deve variar em torno de
uma média constante com variancia constante,
como observado acima; e 3) a série deve ser ho-
mocedastica, variando constantemente ao longo
do tempo.

Sobre os modelos com série temporal,
cabe ainda considerar as mudancas estruturais
no periodo analisado, pois alguns testes de raiz
unitaria tornam-se viesados na presenca de que-
bra estrutural (ENDERS, 1995), o que pode ser
feito formalmente, por meio de um teste F de
mudanca estrutural, proposto por Enders (1996).
Porém, como argumenta Siqueira (2002), o teste
é dispensavel, pois quebras estruturais sao facil-
mente visiveis em analise grafica. Caso seja de-
tectada uma quebra estrutural, deve-se utilizar
apenas a parte da série que nao possui quebras,
desde que isso ndo viole as hipoteses levantadas
anteriormente.

O método desenvolvido por Box e Jenkins
(1976) determina que o processo que a série tem-
poral segue seja autorregressivo puro AR, média
movel puro MA, ou seja, um processo Arma ou
Arima. Segundo Siqueira (2002), dada uma sé-
rie temporal ndo sazonal e ndo estacionaria, o
objetivo do método Box-Jenkins é encontrar um
modelo estocastico linear da classe Arima que
possa ter gerado a série, para, entdo, gerar previ-
soes de valores futuros da série. A metodologia
compreende quatro etapas: identificacdo, esti-
macao, verificagdo de diagnostico e previsao.

2 O indice (MUV) consiste em uma média ponderada dos precos de bens manufaturados exportados pelos Estados Unidos (32,2%), pelo Japao (35,8%), pela
Alemanha (17,4%), pela Franga (8,2%) e pelo Reino Unido (6,6%), para paises em desenvolvimento, cujos valores foram convertidos em délares correntes.

' Disponivel em: <http://data.worldbank.org/data-catalog/MUV-index>
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Na fase de identificacdo, verifica-se o
correlograma e as fungdes de autocorrelacao e
autocorrelacao parcial, e declaram-se as defasa-
gens, as médias moéveis e as diferengas que se-
rdo usadas. Posteriormente, estima-se o modelo
identificado.

Na fase de diagnostico da metodologia de
Box-Jenkins, sugere-se que os residuos sejam tes-
tados para verificar se o modelo ajusta-se razo-
avelmente aos dados, ou seja, deve-se verificar
se se tratam de um ruido branco. Se os residuos
possuem as propriedades estatisticas de média
zero, variancia constante e ndo apresentam au-
tocorrelagdo serial, entdo, eles sdo puramente
aleatorios, e, entdo, o modelo ajusta-se bem aos
dados.

Finalmente, procede-se a fase da previsao,
estimando-se os passos da série em analise.

Como argumentado por Enders (1995), o
método de Box-Jenkins é parcimonioso, ou seja,
produz bons resultados, por meio de modelos
simples, em vez de superparametrizados, e nao
incorpora coeficientes indteis. A ideia ndo seria
reproduzi-lo de forma exata, mas aproximar-se
do efeito gerador da série.

Resultados

Evidéncia de mudanca
estrutural e tendéncia de
comportamento dos precos

Varios fatores de oferta e demanda em
confluéncia, nos cenarios de curto e longo pra-
zos, levaram a uma aceleragdo anormal dos pre-
cos das commodities alimentares nos Gltimos
anos, especificamente a partir de 2006, em re-
lacdo aos seus patamares histéricos, conforme
destacado pelas Figuras 1 e 2.

Os precgos de produtos basicos, como os
alimentos, sdao especialmente importantes, pois
sdo artigos de primeira necessidade, ou seja, es-
senciais a sobrevivéncia da populagdao. Como
uma boa parte da populagdo mundial vive

Rle;rgdiiticu
Agricola

com rendas minimas (segundo estimativa da
FAO, cerca de um bilhdo de pessoas nao pos-
sui condicdes de suprir as necessidades basicas
de alimentacdo), torna-se relevante a anélise da
tendéncia de comportamento dos precos dos
alimentos.

A Figura 3 demonstra a evolugao do indice
de precgos das principais commodities alimenta-
res (Food Price Index) no intervalo de janeiro de
1990 a margo de 2011. Observa-se que, a partir
de 2007, o indice de precos dispara em um mo-
vimento de alta, rompendo seus patamares his-
toricos, e evidenciando, portanto, uma mudanca
estrutural a partir de janeiro de 2007. Nesse con-
texto, a analise do comportamento dos pregos
para os proximos meses abrangera apenas o peri-
odo apos a quebra estrutural de janeiro de 2007
a marco de 2011, totalizando 51 observacdes.

Os fatores ligados a oferta sempre fo-
ram determinantes para a variagdo dos pregos
no mercado internacional de commodities ali-
mentares, condicdo observada principalmente
durante os periodos de safra e entressafra. Po-
rém, desde meados da década de 1990, e es-
pecialmente a partir de 2007, os fatores ligados
a demanda passaram a exercer maior influéncia
sobre a volatilidade dos precos internacionais
dos alimentos.

Como se observa da analise da Figura 3, o
indice internacional de precos de commodities
alimentares descreve um comportamento suave
de variagdo em torno de uma média no periodo
de 1990 e 2006, quando, entdo, passa a descre-
ver um movimento de forte alta, apresentando
evidéncia de quebra estrutural.

Vérios fatores de oferta e demanda com-
binados provocaram, portanto, uma elevacao
anormal do indice de precos a partir de 2007,
alterando a estrutura de formagdo de precos,
na qual fatores de demanda passaram a exercer
maior influéncia do que em periodos preceden-
tes, e, juntamente com os fatores de oferta, pro-
vocaram tendéncia a uma mudanca estrutural
no mercado de commodities de alimentagao.
No final de 2008, no auge da crise internacio-
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Figura 3. Evolucao do indice de pregos deflacionado das principais commodities de alimentagdo,

janeiro de 1990 a margo de 2011.
Fonte: FAO (2011).

nal, Pagnussat (2008) apresentou um argumento
contrario a essas evidéncias, ao expor que

[...] certamente a tendéncia de declinio [dos
precos das commodities alimentares] sera
retomada, dados os fatores estruturais que
influenciam o setor: o baixo crescimento da
demanda, os ganhos de produtividade com
as novas tecnologias e a continuidade nas
redugdes de custos, considerando que exten-
sas areas de terra no mundo sdo cultivadas,
ainda, por gente que usa enxadas e a maior
parte das pastagens é nativa. O potencial de
expansdo da producdo mundial é, ainda, ele-
vado. As vantagens brasileiras estdo mais na
competitividade do setor rural do que nas
areas disponiveis no Brasil. Ha extensas areas
desocupadas nos Estados Unidos. Sdo exten-
sas as areas cultivaveis vazias na Africa e em
outras regides do mundo. Acrescente-se, por
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no periodo de

outro lado que, nos Gltimos 50 anos, a area
per capita necesséria se reduziu pela metade.
Era pouco mais de um hectare e hoje se situa
em 0,5 hectare, considerando a érea total agri-
cultavel. Entre 1961 e 2000, a area com cul-
turas anuais cresceu apenas 10% no mundo,
enquanto a populagdo quase dobrou. (PAG-
NUSSAT, 2008, p. 17).

Entretanto, eventos do atual cenério eco-
nomico e agropecuario mundial, que vém-se su-
cedendo desde 2006-2007, e suas perspectivas,
indicam uma ruptura com a experiéncia hist6-
rica atual e refletem uma possivel mudanca es-
trutural ndo transitéria na tendéncia baixista dos
precos alimentares, que se originou em 1974. En-
tre esses eventos, convém destacar os seguintes:
a elevacdo persistente dos custos de producao
agropecuaria, as restricdes de curto e médio pra-

lle'mé‘iiiicu
Agricola



zos a expansao da oferta e a persistente e cres-
cente demanda mundial por alimentos.

[...] Dessa forma, aparentemente, estamos
diante de uma mudanga nos patamares de
precos da agricultura para cima. E provavel
que eles se reajustem para baixo no médio
prazo, mas ndo muito, uma vez que 0s pregos
dos alimentos estdo sempre muito correlacio-
nados aos precos do petréleo. (FERREIRA FI-
LHO, 2008, p. 3).

Com o objetivo de verificar a tendéncia dos
precos para os proximos meses, recorreu-se a um
modelo econométrico simples de previsdo. Apli-
cando-se o método Box-Jenkins, procedeu-se a
fase de identificacdo. Pelo teste ADF (Dickey-Ful-
ler Aumentado, -2.0489), verificou-se que a série
em analise é ndo estacionaria em nivel, pois ndo
se rejeita a hipdtese nula de que a série possui
raiz unitaria, sendo o valor critico a 1% (-3.5713).
A série mostrou-se estacionaria em primeira dife-
renca; pelo teste ADF (-3.3863), rejeita-se a hipo-
tese nula pelo valor critico a 1% (-3.5713).

Posteriormente, define-se, por meio do cor-
relograma, o processo que a série segue. Como
se observou, a série de indice de precos das com-
modities alimentares segue um processo autorre-
gressivo, pois a funcdo de autocorrelagdo declina
exponencialmente, enquanto a fungdo de auto-
correlacao parcial deixa de ser estatisticamente
diferente de zero, ap6s a primeira defasagem.

Como identificado anteriormente, a série
é ndo estacionaria em nivel; portanto, para iden-
tificar as defasagens significativas para o modelo
de previsdo, estima-se o correlograma da série
em primeira diferenga. Identificou-se, assim, que
a série diferenciada seria no maximo um proces-
so autorregressivo AR(1). Como apenas a defasa-
gem 1 é estatisticamente significativa, pois esta
fora do intervalo de confianga, excluir-se-ao as
demais ndo significativas.

Dessa forma, identifica-se o seguinte mo-
delo para previsdo do indice de precos das com-
modities alimentares, segundo o modelo Arima
(1,1, 0):

em que IIPCA" é definida como as primeiras di-
ferencas do indice internacional de precos de-
flacionado de commodities alimentares. Ap6s a
identificacdo, estimou-se o modelo e obtiveram-se
0s seguintes resultados:

IIPCA’ = 1428 + 0,5931IPCA"  + )
Erros-padrao (1,909) (0,120)

Estatistica ¢ (0,748) (4,938)
Probabilidade  (0,458) (0,000)

Estatistica F (24,391)  R?(0,341)
Estatistica Durbin-Watson  (1,99)

Como se pode observar, o coeficiente do
indice defasado é individualmente diferente de
zero ao nivel de significancia de 1%, pela esta-
tistica ¢, como indicado pela probabilidade. Ja o
intercepto mostrou-se nao significativo. Além dis-
so, apesar do valor relativamente baixo do R?, a
estatistica F indica que o modelo é conjuntamen-
te significativo, ou seja, o modelo enquadra-se de
forma satisfatoria para fins de inferéncia estatistica.

Quanto aos sinais dos parametros, eles su-
gerem que a primeira defasagem exerce impacto
positivo sobre o indice internacional de precos
de commodities alimentares diferenciado. Por
meio do correlograma dos residuos, verificou-se
que os residuos apresentaram as propriedades
de um ruido branco, pois as autocorrelacdes
geral e parcial ndo extrapolaram o intervalo de
confianga, o que significa que ndo sdo individu-
almente significativas.

Sendo assim, o modelo Arima (1, 1, 0) es-
timado ajusta-se bem aos dados; pode-se, en-
tao, realizar previsbes com base nesse modelo.
A previsao do indice internacional de pregos de
commodities alimentares para os préximos me-
ses de 2011, especificamente até o més de de-
zembro, pode ser visualizada na Tabela 1.

Segundo as estimativas de previsdo, o in-
dice internacional de precos de commodities
alimentares apresentara, nos proximos meses,
uma tendéncia de alta, o que implica o aumen-

IIPCA} = a.+ BIIPCA;| +u, (1)  to dos precos de géneros alimenticios em ambito
mundial.
Revista de °
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Tabela 1. Previsdo do comportamento do indice de
precos.

Més/ano indice previsto
4/2011 199,14
5/2011 197,92
6/2011 197,78
7/2011 198,28
8/2011 199,16
9/2011 200,26
10/2011 201,49
11/2011 202,81
12/2011 204,17

A partir de janeiro de 2007, os precos
das commodities alimentares elevaram-se com
maior intensidade, tendo atingido um pico em
junho de 2008, quando os pregos iniciaram um
movimento contrario a forte alta até entao obser-
vada, decorrente do impacto da crise financeira
internacional sobre a economia real.

A crise financeira internacional, originada
no mercado imobiliario e acionario norte-ame-
ricano, atingiu o mercado acionario mundial e,
posteriormente, afetou a economia real, gerando
queda acentuada na demanda agregada em am-
bito global.

O forte impacto que a crise causou no
mercado acionario e na economia real no mun-
do abateu o movimento de alta nos precos das
commodities alimentares.

Apesar da queda dos precos agroalimen-
tares e do petréleo bruto, os custos de produgao
agricola permaneceram elevados, e a demanda
por géneros alimentares continuou alta. Além
disso, a incidéncia de adversidades climéaticas
nos Gltimos anos vem prejudicando as safras
agricolas em varios pafses.
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Uma pequena melhora dos indicadores
econdmicos logo apds o inicio da crise, decor-
rente da retomada do crescimento da deman-
da, foi suficiente para impulsionar os precos das
commodities alimentares para um novo movi-
mento de alta. O desempenho econdmico dos
paises emergentes e o processo de crescimento
dos niveis de renda nesses paises devem criar
novas ondas de consumo de produtos agroali-
mentares, sustentando, como observado na Ta-
bela 1, os precos em um novo patamar de alta
pelos préximos meses e anos.

Politicas publicas internacionais

No atual cenério econdmico mundial, ndo
ha politicas puablicas internacionais conjuntas
direcionadas ao combate a alta dos pregos dos
alimentos. O que se observa sdao medidas politi-
cas adotadas por diversos paises, mas de forma
individual, com o intuito tnico de arrefecer a in-
flacdo doméstica.

Organismos multilaterais — como a Or-
ganizacao das Nagdes Unidas (ONU) e sua
Agéncia para Agricultura e Alimentagao (FAO),
o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Ban-
co Mundial — limitam-se a analisar a situacao, a
sugerir medidas de combate a inflacdo e a criar
programas estratégicos de auxilio emergencial as
populacdes com risco de privacao de alimentos.

A proposicao de politicas publicas e ins-
titucionais de cooperacdo internacional é de
extrema complexidade em um cenério no qual
cada pais defende mais os préprios interesses,
em prejuizo de uma solugdo para resolver um
problema coletivo. Tomem-se por exemplo as
dificuldades de negociacdo para a aprovagao
da chamada Rodada Doha, instituto que defen-
de, junto a Organizacdo Mundial do Comér-
cio (OMC), propostas de queda das barreiras
tarifarias ao comércio mundial, bem como a
eliminacdo dos subsidios agricolas em paises de-
senvolvidos, subsidios esses que inviabilizam a
producdo agroalimentar em paises em desenvol-
vimento, por conta da baixa tecnologia utilizada
e da estrutura de custos das atividades de pro-
ducdo agricola nos paises em desenvolvimento.
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Os subsidios agricolas, concedidos princi-
palmente por paises desenvolvidos, distorcem o
mercado agricola, por tornarem artificiais as es-
truturas de custos e a competitividade em relagao
a outros paises que ndo possuem recursos sufi-
cientes para implementa-los em seus territorios.
Assim sendo, a aprovacdo da Rodada Doha, e a
consequente eliminagao dos subsidios agricolas
nos paises desenvolvidos, contribuiria para tornar
competitiva e viabilizar a produgdo agricola em
areas agricultaveis subutilizadas na América Cen-
tral, na Africa e em paises em desenvolvimento
de outros continentes, aumentando, assim, a dis-
ponibilidade de alimentos no mundo.

Uma forma de amenizar a tendéncia de
forte elevacdo da demanda e dos precos dos
géneros agroalimenticios seria a difusdao — dos
paises desenvolvidos para os paises em desen-
volvimento — da alta tecnologia utilizada na pro-
ducdo de graos por parte dos primeiros, como
forma de aumentar a producao e a produtivida-
de mundial de alimentos. Com esse propésito, a
Embrapa criou, em 2006, uma unidade opera-
cional em Gana, na Africa, para gerar e transferir
tecnologia agropecuaria naquele pais.

Outra medida plausivel sugerida para
equilibrar o mercado de commodities alimen-
tares é aprimorar a regulacdo da especulacao
nos mercados futuros, evitando que grandes in-
vestidores, individuais ou institucionais, possam
influir prejudicialmente na elevagao atipica dos
precos agricolas. Se compararmos os volumes
de producao mundial de trigo, milho e soja de
2007, percebe-se que foram negociados, respec-
tivamente, 4,5, 9,4 e 19,6 vezes na Bolsa de Ce-
reais de Chicago, o que indica forte especulagao,
e, consequentemente, tendéncia a elevacao do
preco final (DALLUAGNOL; HIRAKURI, 2008).
O peso desse componente financeiro na vola-
tilidade e na alta dos precos das commodities
alimentares é reconhecido pelo préprio governo
norte-americano, ao propor uma agdo conjunta
entre a Commodity Futures Trading Commission
(CFTC), 6rgao que fiscaliza os mercados futuros
agropecuarios, e a Securities and Exchange Com-
mission (SEC), que é o 6rgao que regulamenta os
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ativos financeiros, para garantir maior estabilida-
de ao mercado de futuros agropecuarios (SILVA,
2008).

Para o Brasil, uma politica de reducgao
da tributagdo indireta sobre alimentos poderia
beneficiar a populacdo de mais baixa renda,
considerando que os precos dos alimentos com-
prometem boa parte da renda dessa categoria. E,
embora essa politica possa ter efeitos negativos
em termos da arrecadacdo tributaria, ela garanti-
ria, pelo menos em parte, a seguranca alimentar
das populagdes mais pobres. Ademais, existem
formas alternativas de compensar a perda de
receita tributaria, como aumentar as aliquotas
dos tributos diretos sobre a renda das classes de
maior renda, ou, entdo, por meio da intensifica-
¢ao do combate a sonegacao (SANTOS; FERREI-
RA FILHO, 2008).

Portanto, uma maior estabilizacio dos
precos dos alimentos passa pela acdo das esfe-
ras publicas e privadas. Em outras palavras, os
mercados nacionais e internacionais de commo-
dities e os principais paises produtores e con-
sumidores devem cooperar mutuamente para a
implementacao de medidas de politicas publi-
cas e institucionais que promovam o aumento
da oferta mundial de alimentos, amenizando o
efeito inflacionério causado pelo forte aumento
dos precos, observado nos Gltimos anos.

Consideracoes finais

Este trabalho faz uma analise do compor-
tamento do findice internacional de precos de
commodities alimentares, utilizando, para isso,
um modelo Arima de previsdo com séries tem-
porais, o qual foi embasado no método Box-
Jenkins e na avaliagao para quebra estrutural.

As hipéteses foram validadas, uma vez
que se comprovou a tendéncia de alta no indi-
ce de precos e uma quebra estrutural no ano de
2007, decorrente da confluéncia de diversos fa-
tores de oferta e demanda, os quais causaram
uma elevacdo anormal nos precos dos alimentos
em comparagao com seus patamares historicos.
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De fato, o que vem acontecendo desde
2006-2007 pode estar representando uma rup-
tura com a experiéncia histérica atual — fatos de
magnitude semelhante aconteceram durante as
duas guerras mundiais, durante a grande depres-
sdo e, por ultimo, durante o primeiro choque do
petréleo, em 1973, e refletem uma mudancga na
tendéncia baixista dos precos alimentares que,
desde 1974, vinham em depressao.

Nesse sentido, é plausivel defender que,
no atual cenario econdmico e agropecuario
mundial, e suas perspectivas, o patamar elevado
de precos nominais e reais dos géneros alimen-
ticios ndo deva ser transitério, e que uma mu-
danca estrutural esteja em curso, em decorréncia
dos seguintes fatos: da permanéncia da elevacao
de custos de produgdo agropecuaria, das res-
tricdes de curto e médio prazos a expansdo da
oferta, e do carater de sustentabilidade da de-
manda mundial por alimentos.

H& de se destacar também que uma alta
dos precos dos produtos agricolas é favoravel
ao crescimento econdémico brasileiro, principal-
mente pela producao de alimentos e de bioener-
gia, especialmente em regides que apresentam
baixos niveis de desenvolvimento, como as re-
gides Centro-Oeste e Nordeste do Brasil.

A elevacao dos precos dos alimentos é, po-
rém, prejudicial a seguranca alimentar mundial,
por afetar a capacidade de consumo de alimen-
tos de um grande niimero de pessoas de baixa
ou infima renda. E nesse contexto que as poli-
ticas publicas de ambito internacional ganham
maior importancia, porque tém a capacidade
de amenizar problemas relativos a seguranca
alimentar, além de eliminar eventuais distor¢coes
e crises econdmicas que os desequilibrios dos
mercados de commodities alimentares podem
causar a outros mercados e economias, em am-
bito regional ou mundial.
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Uma proposta para
medir a inseguranca "l
alimentar' 2

Resumo — O presente trabalho apresenta o Indice de Seguranca Alimentar (ISA), que consiste numa
proposta simplificada de indice de preco dos alimentos, a qual deve servir de indicador da evolugao
da seguranca alimentar da populacado paulistana®. O ISA é composto dos 18 produtos mais impor-
tantes da cesta de consumo alimentar das familias com renda mensal até dois salarios minimos. Para
construir esse indice, foram utilizados os precos no varejo do municipio de Sao Paulo, divulgados
pelo Instituto de Economia Agricola (IEA), tendo como base de ponderacdo a Pesquisa de Orga-
mentos Familiares (POF) 2008-2009 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para
avaliar sua adequacdo como indicador da evolucdo das despesas de consumo da populagdo pobre
paulistana, o ISA foi confrontado com o indice de Precos dos Alimentos (IPRA), que é composto de
63 produtos. Os testes estatisticos permitem concluir que ambos constituem um mesmo processo
estocastico; assim, o ISA pode ser utilizado como substituto do IPRA para acompanhar a evolugao
da seguranca alimentar do pobre paulistano.

Palavras-chave: indice de precos, seguranga alimentar, testes de diferenca das séries.

A proposal for measuring food insecurity

Abstract — This paper presents Food Security’s Index (ISA), a simplified proposal of price index that
should serve as indicator of food security evolution for the Sao Paulo’s city poorest population. ISA
is composed of eighteen more important products in the consumption food basket for families with
monthly income up to 2 minimum wages. Were used retail prices of Sdo Paulo’s capital published
by IEA to elaborate the index using POF 2008-2009 of IBGE as weight base. To evaluate the adap-
tation as indicator of the food consumption expenses evolution for the poor population, ISA was
confronted to the food price index (IPRA) composed of 63 products. The statistical tests allow con-
cluding that both ISA and IPRA constitute a same stochastic process, so ISA can be used as substitute
of IPRA to indicate the food security evolution.

Keywords: price indexes, food security, difference of the series tests.

! Original recebido em 9/9/2011 e aprovado em 15/9/2011.

2 Trabalho financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), por meio de bolsa de produtividade em pesquisa,
concedida a primeira autora.
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Introducao

Nas ultimas décadas, a despeito do cres-
cimento populacional relativamente rapido no
mundo, a propor¢do dos famintos no mundo
vinha declinando significativamente: da média
de 26% da populacdo mundial no triénio 1969—
1971, caiu para 21% 10 anos depois, e para 16%
no inicio da década de 1990 (FAO, 2011a). Sur-
preendentemente, ao longo da década de 1990,
o crescimento do niimero de famintos foi mais
lento que o populacional; assim, a proporcao de
famintos em relagdo a populagdo global conti-
nuou decrescendo. Essa tendéncia prevaleceu
nos primeiros anos do século 21, chegando a
13% no triénio 2005-2007. O problema é que,
depois da crise econdmica mundial, também
a proporcao dos famintos do mundo passou a
crescer, atingindo 15% da populacdo mundial
em 2009°.

Grande parte das dificuldades de acesso
a alimentacdo na atualidade deve-se aos precos
dos alimentos, que continuam em alta no mundo.
Tendo por base a média de 2002-2004 = 100, o
indice médio de preco dos alimentos atingiu o
pico de 224,1 em junho de 2008, caiu para 141,2
em fevereiro de 2009, mas voltou a crescer. Em
junho de 2011, foram registrados 233,8, nlime-
ro que significa aumento médio anual de 27,9%
nos Gltimos 12 meses (FAO, 2011b).

Headey e Fan (2010) observam que os
precos dos alimentos mantém-se elevados, tan-
to nos mercados locais quanto no internacional,
e que é razoavel esperar que assim continuem,
especialmente quando os paises se recuperarem
da crise financeira. Consideram que um conjun-
to de fatores interconectados explica essa eleva-
¢do dos pregos, com destaque para o aumento
do preco da energia, a depreciagao do délar, as

baixas taxas de juros e os ajustamentos na com-
posicao do portfélio em favor de commaodities.

No Brasil, a despeito dos programas so-
ciais que transferem renda para os mais pobres,
um grande contingente populacional vive em
condigoes de inseguranca alimentar e, para que
haja crescimento econémico com melhoria das
condicoes de vida dos brasileiros, sera neces-
sario um incremento mais que proporcional na
disponibilidade de alimentos. Além de prover o
mundo, a esperada reducdo da desigualdade de
renda no Brasil implicara maior consumo local
de alimentos no futuro’.

A definicdo de pobreza ndo é consensual,
mas sua mensuragao costuma se basear na ren-
da monetéria. As pesquisas que tratam do tema
frequentemente se valem do conceito de linha
de pobreza, que corresponde ao nivel critico de
renda que garante condi¢cdes minimas de vida®.
Quando a linha de pobreza baseia-se apenas
no custo minimo da cesta alimentar que aten-
de as necessidades nutricionais, é chamada de
linha de indigéncia ou de inseguranca alimentar.
A estimativa da linha de indigéncia pode ser ob-
tida com base nos POFs, que permitem estimar
a média de consumo de calorias, a variedade do
consumo alimentar e a parcela dos rendimentos
gasta com alimentagao’.

Rocha (2000) considera que a atualizagado
de precos é complexa, mesmo que existam in-
formacdes para uma ampla gama de produtos.
Aponta mudancas na forma de comercializagao,
diferencas de qualidade, de especificacdao do
produto e de embalagem como complicadores
do emprego de muitos produtos na construcao
de um indice. Propde, como solucao simplifica-
dora, a atualizagdo dos mais importantes produ-
tos e a utilizagdo do indice de precos resultante,
para corrigir os demais produtos da cesta de ali-

© Em 2007 e 2008, 115 milhdes de pessoas foram incluidos entre os famintos crénicos do mundo (HALLAM, 2009).

7 Pela lei de Engel, a medida que a renda cresce, as despesas com alimentagao aumentam em valor absoluto, embora diminuam em importancia relativa

na despesa total.

® Rocha (2000) recomenda que se defina a linha de pobreza com base no consumo observado das familias, em substituicao ao usual critério de renda.
O consumo ndo se restringe aos alimentos; ele inclui vestuario, habitagdo, transporte, satide, educagdo, entre outros elementos.

? Santos (2007) faz uma sintese das principais metodologias adotadas no mundo para a avaliagao da seguranca alimentar e nutricional, apontando as

vantagens e as desvantagens de cada uma delas.
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mentos. Argumenta que uns 25 produtos corres-
pondem a % da despesa alimentar; logo, o valor
gasto com os demais itens pode ser corrigido pe-
los precos desses.

O objetivo deste trabalho parte dessa su-
gestao de Rocha (2000). A ideia é definir a estru-
tura de um indice de precos que englobe poucos
produtos, que se assemelhe a um Indice Geral
de Precos dos Alimentos (IPRA) e que sirva de
referéncia para avaliar a evolugdo da inseguran-
ca alimentar da populagdao pobre paulistana.
Avaliar a evolucdo dos precos dos principais
alimentos da populacdo de baixa renda é uma
maneira indireta de avaliar a prépria insegurancga
alimentar de uma coletividade. Por essa razao,
o indice composto de poucos produtos foi de-
nominado indice de Seguranca Alimentar (ISA).

Fazendo-se um corte arbitrario, as familias
que vivem com renda mensal de até dois salarios
minimos foram consideradas pobres'. Os pregos
para a construgao dos indices procedem do le-
vantamento sistematico realizado pelo Instituto
de Economia Agricola (IEA), para os produtos de
origem agricola, no mercado varejista do muni-
cipio de Sao Paulo. A selecao dos produtos mais
importantes e a consequente estrutura de pon-
deracdo tém por base a ultima POF do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010a).

A possibilidade de o indice ISA substituir
o IPRA foi testada com métodos que permitem
averiguar se duas séries temporais sdo estatistica-
mente iguais, ou seja, se elas sdo realizagoes de
um mMesmo Processo estocastico.

Antes de passar a discussdo da metodo-
logia e dos proprios indices de precos, foi feita
uma andlise do consumo de alimentos pela po-
pulacdo pobre paulistana nas ultimas décadas,
buscando identificar sua evolugdao e a impor-
tancia dos principais alimentos que compdem a
cesta.

Consumo de alimentos
pelos pobres em Sao Paulo

Desde 1967, o Brasil levanta a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), que
é constantemente aperfeicoada, para produzir
informacdes que permitam avaliar as condigoes
socioecondmicas do Pais. Trata-se de um siste-
ma de pesquisas por amostra de domicilios, que
investiga as caracteristicas gerais da populagao,
a educacao, o trabalho, o rendimento e a habita-
¢do. Levantamentos sobre migracao, fecundida-
de, salde, nutricdo e outros temas sao incluidos
no sistema, de acordo com as necessidades de
informagdo do momento (IBGE, 2010b).

Na década de 70, o Estudo Nacional da Des-
pesa Familiar (Endef) representou, e representa
ainda, o principal esforco nacional de identifi-
cacdo do consumo de alimentos nas familias
brasileiras (ANDRADE et al., 2009, p. 150).

O Endef serviu de base para as Pesquisas
de Orcamentos Familiares (POFs) que vém sen-
do realizadas pelo IBGE, que provém com in-
formagoes sobre caracteristicas de domicilios,
familias, moradores e respectivos orcamentos''.

A POF é utilizada para atualizar os pe-
sos dos itens que compdem a cesta basica, no
calculo dos indices de precos ao consumidor.
Além disso, as informacdes sobre as unidades
familiares permitem estudar varios aspectos da
economia nacional. De interesse particular para
esta pesquisa, a POF produz informacdes sobre
as despesas com alimentacao, no domicilio, por
faixa de renda.

Com base nas POFs, é possivel estimar as
despesas totais e as com alimentacdo, que per-
mitem obter o coeficiente de Engel, medida da
importancia relativa dos alimentos, nas despesas
das familias'?. A comparacdo das duas ultimas
POFs mostrou pequena reducao do coeficiente

'%Esse corte facilita a comparagdo com outras pesquisas, bem como com a prépria POF, que apresenta resultados para sete faixas de renda, sendo a primeira

delas até dois salarios minimos.

'" A primeira POF foi realizada entre 1987 e 1988. As seguintes ocorreram em 1995-1996, 2002-2003 e 2008-2009.

20 coeficiente de Engel corresponde a relagio entre as despesas com alimentagio e as despesas totais. £ consagrado na literatura como essencial na
determinagao da linha de pobreza, apesar de fragil do ponto de vista conceitual e empirico (ROCHA, 2000). Sua grande vantagem € a relativa facilidade

de obtencao.
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no periodo compreendido entre 2002-2003 e
2008-2009 para a média geral de todas as fa-
milias do Pais: as despesas com alimentagdo se
reduziram de 17% para 16% das despesas totais
nos 6 anos decorridos entre as pesquisas. Para o
Estado de Sdo Paulo, ao contrario, o coeficien-
te de Engel médio aumentou, passando de 0,14
(14%) para 0,15 (15%), entre as POFs (Tabela 1).

Pela primeira lei de Engel, quanto mais
pobre é uma familia, maior é a proporcao do
orcamento destinada a alimentacdo. Os resulta-
dos observados em dados das duas Gltimas POFs
corroboram essa lei. As familias que vivem com
renda mensal de até dois salarios minimos tive-
ram coeficiente estimado maior que o da média
de toda a populagdo. Na POF 2008-2009, os
coeficientes de 0,28 e 0,23 obtidos para as fami-
lias pobres do Brasil e de Sao Paulo ultrapassam
os coeficientes médios de toda a populagdo, em
73% e 49%, respectivamente.

Esses nimeros indicam baixa participagao
dos alimentos nas despesas das familias pobres,
fato que Rocha (2000, p. 8) chamou de “especifi-

cidade brasileira”. A autora apresenta estatisticas
de nove capitais brasileiras, com coeficiente va-
riando entre 0,33 em S3o Paulo e Curitiba, e 0,47
em Porto Alegre, com base na POF 1987-1988.
Segundo ela, “especialistas que trabalham com
dados de diferentes paises insistem que, para os
pobres, essa relacdo se situa em torno de 0,5”".
Os numeros das ultimas POFs indicam que a
“especificidade brasileira” ficou um pouco mais
acentuada: de 0,33 em 2002-2003, o coeficiente
de Engel para os pobres do Brasil passou para
0,28 6 anos depois, o que corresponde a uma
reducdo da parcela dos alimentos nas despesas
totais da ordem de 5 p.p. no periodo.

Para o Estado de Sdo Paulo, parece que
ndao houve mudanca, entre as duas POFs, na
parcela dos gastos dos pobres destinada a ali-
mentacdo. As estatisticas divulgadas pelo IBGE
ndo permitiram calcular diretamente o coeficien-
te correspondente ao levantamento mais antigo.
Uma estimativa que tomou por base o valor
gasto com despesas de alimentacdo no domici-
lio em Sao Paulo e a proporgdo entre despesas
no domicilio e o total gasto com alimentacao

Tabela 1. Despesa média mensal familiar e coeficiente de Engel, no Brasil e em Sao Paulo, no periodo de 2002

a 20009.
Média™ Até dois salarios minimos®
Local POF Total Alimentagdo Coeficiente® Total Alimentacdo  Coeficiente®
(R$) (R$) (R$) (R$)
Brasil  2002- 1.778,03 304,12 0,17 454,70 148,59 0,33
2003
2008- 5 696,31 421,72 0,16 744,98 207,15 0,28
2009
Sao 2002—
4)
oilo 2003 2.337,17 337,00 0,14 587,33 135,87 0,23
2008—
5009 3.337,00 508,11 0,15 838,62 190,41 0,23

(1 Média geral de todas as familias.

@ Média das familias com renda mensal até dois salarios minimos.

® Coeficiente de Engel = despesa com alimentagao/despesa total.

) Estimado com base no valor das despesas com alimentagdo no domicilio, no Estado de S&o Paulo, e proporgdo entre alimentagdo no domicilio e
total, na regido Sudeste.

Fonte: IBGE (2004, 2010a).

Revista de
I_ (]
Po |t|¢u
a

) Ano XX — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2011 24
Agrico



na regido Sudeste” resultou que 23% das des-
pesas totais foram gastas com alimentagcdo em
2002-2003, resultado igual ao obtido para o
POF 2008-20009, tendo por referéncia os nime-
ros divulgados pelo IBGE.

Embora as tendéncias indiqguem melhora
na situagcdo de seguranca alimentar da popula-
¢do brasileira, o problema esta longe de ser re-
solvido. O indice de Gini, que mede o grau de
concentracao de renda, esteve acima de 0,600
por quase toda a década de 1990, e passou a
declinar na década seguinte, atingindo 0,543 em
2009, mas esse nimero ainda evidencia grande
concentracdo de renda (IPEA, 2010)™.

A Pnad de 2004, que deu tratamento es-
pecial a seguranca alimentar, identificou mais
de 72 milhoes de brasileiros em condicoes de
inseguranca alimentar, sendo grave a situagao
de 14 milhdes. Isso significa que quase 40% da
populacdo total vive em condicdes de insegu-
ranga alimentar, e que, para 7,6% dela, o nivel
de insegurancga é grave (IBGE, 2006).

Um interessante ponto de partida da ana-
lise da inseguranca alimentar de uma populagao
é a evolucdo da propria cesta de alimentos ao
longo do tempo. Alves e Vieira (1978) relatam
dados de cinco pesquisas sobre o padrdo de vida
dos operarios paulistanos, realizadas entre 1934
e 1970. Os autores consolidaram seus resultados
em uma tabela, que registra o consumo alimen-
tar per capita de um minimo de 15 produtos na
primeira pesquisa (1934), e de um maximo de 31
na Gltima (1969/1970).

Apesar da maior diversificagdo dos produ-
tos consumidos entre 1934 e 1970, a andlise da
tabela elaborada por eles permite observar que
praticamente ndo houve mudanca na ordem de
importancia dos produtos no consumo das fa-
milias, pois os que foram sendo incorporados

tém participacdo reduzida no conjunto. Natu-
ralmente, para avaliar a importancia relativa dos
produtos, seria necessario partir da capacidade
nutricional dos alimentos. A ordenagdo por peso
total foi utilizada como proxy. Os resultados de
Alves e Vieira (1978) para os dez mais importan-
tes em termos de peso consumido na década de
1960 estao consolidados na Tabela 2.

Entre os dez produtos mais importantes
declarados pelos operérios paulistanos, em qua-
tro pesquisas, aparecem leite, arroz, pao, laran-
ja, aglcar, carne bovina, feijao, batata-inglesa e
6leos vegetais. A pesquisa de 1936/1937 é a que
mais difere das demais, pois banha apareceu em
7¢ lugar, trigo em 8° e peixe fresco em 10°. Mas-
sas encontravam-se entre os dez primeiros pro-
dutos nas pesquisas de 1934, 1936/1937 e 1952.
Nas duas Gltimas, foram substituidas por banana.

Para 1969/1970, do total de 25,204 kg con-
sumidos por més per capita, os dez primeiros
somam 21,730 kg, isto é, 86,2% do total. Obser-
ve-se que, nas outras pesquisas, esses 10 produ-
tos também tém participagdo superior a 80% da
quantidade total consumida. Leite, arroz e pao
sao os trés primeiros em 1952. Em 1961/1992, os
trés sao superados pela laranja, mas voltam aos
trés primeiros lugares na pesquisa de 1969/1970,
ocasido em que respondem por 45,4% do total
de producdo consumida. Esses produtos tam-
bém sdo os primeiros colocados em termos de
consumo didrio requerido para atingir o minimo
de calorias necessario na cesta alimentar simpli-
ficada, sugerida por Rocha (2000). Além deles,
aparecem na listagem da autora, por ordem de-
crescente de consumo diario, agtcar refinado,
carne de galinha ou frango, carne bovina, feijao
e 6leo de soja, produtos que, com excecdo da
carne de galinha, ja estavam presentes entre os
10 mais consumidos, em termos de kg/més, des-
de a pesquisa de 1952".

3 As estatisticas divulgadas pelo IBGE para a regido Sudeste mostram despesa média com alimentagdo no domicilio de R$ 119,02, e despesa total de R$ 140,47,
resultando em diferenca de 18,02% para os que tém renda mensal de até dois salarios minimos. Com base nos microdados da POF 2002-2003, foram
estimadas despesas de alimentagdo no domicilio dos paulistas pobres, de R$ 115,12. O acréscimo de 18,02% sobre esse valor resultou em R$ 135,87.

" Esse indice varia entre 0 e 1: os extremos implicam renda perfeitamente distribuida entre os membros da populagdo e renda concentrada em um Gnico
individuo, respectivamente. Quanto maior o indice, maior também a iniquidade, e vice-versa.

>Rocha (2000) lista 15 produtos mais importante nas despesas e no aporte calérico requerido. Sao eles: leite de vaca, arroz, pao, agtcar refinado, galinha
ou frango, carne bovina, feijdo, 6leo de soja, carne suina, ovo, farinha de trigo, macarrao, farinha de mandioca e margarina vegetal.
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Tabela 2. Consumo alimentar per capita das familias de operarios paulistanos, no periodo de 1934 a 1970 (em

kg/més).
Ordem Produto 1934 1936/1937 1952 1961/1962 1969/1970

1 Leite fresco - - 5,560 3,074 5,519
2 Arroz 2,795 2,703 3,221 4,270 3,449
3 Pao 7,853 8,366 5,603 4,383 2,476
4 Laranja 1,511 - 1,550 5,562 2,236
5 Agucar - - 2,492 3,018 2,183
6 Carne bovina 2,802 2,103 1,441 1,433 1,438
7 Feijao 2,458 2,194 1,687 1,536 1,369
8 Batata-inglesa 1,801 2,515 1,578 1,621 1,207
9 Banana 1,157 - 0,151 1,219 0,968
10 Oleos vegetais 0,399 0,397 0,663 0,815 0,885

Soma 20,776 18,278 23,946 26,931 21,730

Total 22,782 21,398 28,298 31,472 25,204

Fonte: Alves e Vieira (1978).

O IBGE n&o publicou os dados da quantida-
de consumida dos alimentos na POF 2008-2009
para os estados e respectivas capitais. Uma esti-
mativa com base nas despesas com alimentagao
no domicilio das familias pobres paulistanas e dos
precos divulgados pelo IEA para o més de refe-
réncia da POF (jan. 2009) indica que os produtos
mais consumidos sdo praticamente os mesmos lis-
tados na Tabela 2, com excecdo da batata-inglesa,
que foi substituida por carne de frango. Em ordem
decrescente, por quantidade consumida per ca-
pita, tem-se: leite, carne de frango, aclcar, pao,
banana, carne bovina, 6leo, arroz, laranja e feijao.

Também em ordem decrescente, mas ago-
ra no valor das despesas no domicilio, na POF
2008-2009, carne bovina e de frango ocupam
primeiro e segundo lugares, respectivamente,
em importancia para as familias pobres da capi-
tal de Sdo Paulo. Na sequéncia estdo pao e leite.
Observe-se que, contabilizando somente esses
quatro itens, eles totalizaram 46,8% das despe-

sas com alimentagcdo no domicilio, enquanto, em
2002-2003, ndo acumularam 20% (Tabela 3).

Uma comparagdo com a Tabela 2, que
traz informagoes desde 1934, mostra que seis
dos dez produtos mais importantes na despe-
sa dos operarios naquela ocasido permanecem
entre os dez na despesa dos paulistanos pobres
do presente. Sdo eles, pela ordem decrescente
de participacdo na despesa atual: carne bovina,
pao, leite, 6leo, aglcar e feijao.

Os resultados indicam maior diversifica-
¢do na cesta de consumo alimentar no domicilio
na atualidade, embora nao signifique melhora
na qualidade da alimentacdo. Um importante
exemplo de mudanca é o consumo de refrige-
rantes, que ocupavam 13¢ lugar na despesa com
alimentacdo no domicilio dos pobres paulista-
nos, com participacdo de 2,8% no total na POF
2002-2003, e passou a ocupar o 52 lugar na Glti-
ma POF, com participagdo de 4,4%/°.

'O IBGE (2010c¢) divulgou, em 16 de dezembro de 2010, o documento Aquisicao Alimentar Domiciliar per capita — Brasil e grandes regioes —, que avalia
a quantidade de alimentos adquirida pelas familias brasileiras para consumo domiciliar, mostrando, entre outras coisas, a redu¢do do consumo de arroz e
feijao, enquanto cresce o consumo de refrigerantes, cerveja, agua mineral, biscoitos, embutidos, entre outros.
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Tabela 3. Despesas com alimentagdo no domicilio das familias com renda mensal até dois salarios minimos,
em Sao Paulo, capital, no periodo de 2002 a 2009.

Ordem

—_

© 00 N O 0 b~ DN

Produto

Carne bovina
Carne de frango
Pao

Leite
Refrigerante
Oleo

Carne suina
Acucar
Queijos
Feijao

Café

Banana
Bolacha
Arroz

Ovos

Farinha de mandioca

Macarrao
Margarina
Massa de tomate
Alface

Laranja

Batata

Maca

Cenoura
logurte
Mandioca
Achocolatados
Cebola

Farinha de trigo
Outros

Total

Fonte: IBGE (2004, 2010a).
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POF 2002-2003

POF 2008-2009

R$

6,19
11,34
2,53
10,10
4,74
2,19
5,30
16,16
1,76
4,96
2,38
11,28
3,72
8,07
5,98
1,01
3,97
3,80
1,60
2,30
11,09
1,85
2,93
0,83
0,61
2,14
4,98
5,65
0,52
28,65
168,63
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Participagao (%)

Simples

37
6,7
1,5
6,0
2,8
1,3
3,1
9,6
1,0
2,9
1,4
6,7
2,2
48
35
06
2,4
2,3
1,0
1,4
6,6
1,1
1,7
05
04
1,3
3,0
3,4
03
17,0
100,0

Acumulada

3,7
10,4
11,9
17.9
20,7
22,0
251
34,7
35,8
38,7
40,1
46,8
49,0
53,8
57,3
57,9
60,3
62,5
63,5
64,9
71,4
72,5
74,3
74,8
75,1
76,4
79,4
82,7
83,0

100,0

R$

12,65
12,02
9,30
8,79
4,00
3,21
2,50
2,49
2,31
2,24
1,99
1,98
1,93
1,90
1,71
1,59
1,46
1,38
1,23
1,18
1,08
0,84
0,68
0,50
0,21
0,16
0,13
0,13
0,07
11,80
91,46

Participagao (%)

Simples

13,8
13,1
10,2
9,6
4.4
3,5
2,7
2,7
2,5
2,5
2,2
2,2
2,1
2,1
1,9
1,7
1,6
1,5
1,3
1,3
1,2
0,9
0,7
0,5
0,2
0,2
0,1
0,1
0,1
12,9
100,0

Acumulada

13,8
27,0
37,1
46,8
51,1
54,6
57,4
60,1
62,6
65,1
67,3
69,4
71,5
73,6
75,5
77,2
78,8
80,3
81,7
82,9
84,1
85,0
85,8
86,3
86,6
86,7
86,9
87,0
87,1
100,0
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Observa-se também grande crescimento
da participacdo da proteina animal nas despesas
dos paulistanos pobres. Na POF de 2002-2003
o conjunto composto de carne de bovina, carne
suina, carne de frango, leite e derivados repre-
sentava 21% das despesas totais, mas, na POF
de 2008-20009, a participacao foi elevada para o
dobro desse percentual.

Outro aspecto interessante mostrado pela
POF ¢é a redugdo do consumo de arroz e feijao.
Zafalon (2010) informa, no entanto, que uma
analise mais apurada dos dados do IBGE indica
que, embora o consumo de arroz e feijao no lar
venha se reduzindo nos Gltimos anos, o mesmo
nao acontece fora do lar: entre 2003 e 2009 acu-
mulou aumento de 7%.

Dados utilizados e metodologia

Dados utilizados

Os precos referentes ao periodo de janei-
ro de 2007 a setembro de 2010 procedem do
levantamento mensal no varejo da cidade de
Sao Paulo, divulgado pelo Instituto de Economia
Agricola (INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICO-
LA, 2010).

Para base de ponderacdo dos indices, foi
utilizada a pesquisa de orcamentos familiares
(POF), realizada pelo IBGE entre 19 de maio de
2008 e 18 de maio de 2009, para as classes de
renda entre zero e dois salarios minimos, no mu-
nicipio da capital de Sao Paulo (IBGE, 2010a).

Note-se que os levantamentos do IEA
visam obter informacdes acerca de produtos
agricolas; logo, nem todos os produtos que apa-
recem na POF constam de suas séries de precos.
E 0 caso dos produtos de confeitaria, sais e con-
dimentos, bebidas e sucos, alimentos preparados
e produtos agregados. Por essa razdo, a maior
parte dos componentes desses grupos foi des-
cartada na composicao do indice.

Nao foram descartados os produtos que,

tém exatamente a mesma denominacdo. A in-
clusdo foi feita por meio de distribuicao propor-
cional das despesas correspondentes da POF
entre os produtos da mesma categoria. Para
carne bovina, por exemplo, houve coincidén-
cias para acém, carne moida de segunda, carne
seca, coxdo duro, coxdo mole, figado bovino e
hambdrguer bovino. Como, além desses itens, o
levantamento da POF na capital registrou carne
bovina de primeira, carne bovina de segunda,
carne moida ndo especificada, carne em bife,
dobradinha fresca e rabada bovina, sem corres-
pondéncia no levantamento de precos do IEA,
as despesas referentes a estes ultimos foram dis-
tribuidas proporcionalmente entre os primeiros.

No levantamento da POF, ha também um
item denominado “agregado” (carnes bovina, su-
ina e de aves), que também foi distribuido pro-
porcionalmente entre esses trés tipos de carne.
Dos ajustamentos, resultou um total de 63 pro-
dutos, com participacdo de 87,61% nas despesas
com alimentacao no domicilio das familias com
renda entre zero e dois salarios minimos, resi-
dentes na capital de Sao Paulo.

Construcao dos indices

Com base na média ponderada dos pre-
cos relativos dos 63 produtos, foi construido um
indice Geral de Preco dos Alimentos (IPRA) dos
pobres paulistanos, para o periodo de janeiro de
2007 a setembro de 2010.

Com o emprego da férmula de Laspeyres,
tem-se:

IPRA,, =Y ~tw
' i=1 io
em que
i=1,2,....63 produtos da cesta de alimentos.

P = preco do produto i no més t.
P = preco do produto i no més de janeiro de 2007.

w, = fator de ponderacao definido a partir do va-
lor das despesas com os produtos na POF 2008—
2009 (Tabela 4).

embora presentes nos dois levantamentos, nao iw:l
=
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Tabela 4. Fator de ponderag&o (w,) dos produtos no indice de custo dos alimentos (IPRA) das familias com
renda mensal até dois salarios minimos, Sdo Paulo, capital®.

Ordem Produto

-

© 0 N O 0 b~ W N

32

Frango limpo
Pé&o francés
Leite tipo C
Acém

Coxao mole
Carne moida de segunda
Acucar

Feijao

Café em poé
Bolacha®

Oleo de soja
Arroz

Ovos

Farinha de mandioca
Queijo tipo mucarela
Banana-nanica
Margarina

Filé de frango
Oleo de girassol
Alface

Laranja

Pescada média
Macarréo
Tomate de mesa
Batata

Bisteca

Leite longa vida
Leite em po

Pao de forma
Queijo tipo Minas
Maca

Molho de tomate

w, (%)
13,08
10,72
9,11
7,81
4,08
3,33
3,11
2,80
2,49
2,41
2,39
2,37
2,14
1,98
1,91
1,75
1,73
1,67
1,61
1,47
1,35
1,33
1,28
1,22
1,04
1,02
0,96
0,91
0,88
0,86
0,85
0,83

Ordem Produto

33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63

Banana-prata
Massa de tomate
Cenoura
Apresuntado

Alho

Macarréo instantaneo
Pimentao
Melancia

Linguica

Salsicha tipo hot-dog
Maméo

Mortadela

Figado bovino
Manga
Hambdurguer bovino
logurte natural
Peito de frango
Repolho

Bacon

Mandioca de mesa
Vagem

Chéa-mate
Achocolatado
Cebola

Presunto cozido
Queijo tipo prato
Pera

Farinha de trigo
Chuchu

Beterraba
Salsa/cebolinha

Soma

w, (%)
0,72
0,70
0,62
0,60
0,55
0,54
0,49
0,44
0,42
0,40
0,38
0,35
0,30
0,30
0,27
0,26
0,25
0,22
0,21
0,20
0,19
0,17
0,17
0,16
0,13
0,11
0,10
0,08
0,07
0,07
0,05

100,00

(™ Ordenacgdo com base na participagdo dos produtos incluidos no levantamento de precos no varejo do IEA, na despesa com alimentagéo no domicilio.

@ Engloba todos os tipos de biscoito.

Fonte: IBGE (2010a) e Instituto de Economia Agricola (2010).
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Para construir o indice de seguranca ali-
mentar (ISA), os 63 produtos foram agrupados,
tomando-se para célculo o preco do mais repre-
sentativo do grupo nas despesas das familias.
Assim, por exemplo, aves e ovos constituem um
grupo com participagdo de 17,99% no indice e
15,02% nas despesas com alimentacdo no do-
micilio das familias com renda mensal de até
dois salarios minimos, da capital paulista, na

POF 2008-2009. O preco do frango limpo, que
corresponde a 76,30% das despesas referentes
ao grupo’, foi tomado para calculo do indice
(Tabela 5).

Para chegar ao ISA, foram sendo retira-
dos produtos, construidos indices e confron-
tados com o IPRA, composto de 63 produtos,
até chegar aquele que mais se assemelhasse a
ele, mas contivesse o minimo ndmero de pro-

Tabela 5. Fator de ponderagéo dos produtos no indice de seguranga alimentar (ISA) das familias com renda
mensal até dois salarios minimos, em Sao Paulo (capital).

Ordem Produto w, (%)
1 Aves e ovos 17,99
2 Carne bovina 16,56
3 Paes 12,17
4 Leite e iogurte 11,78
5 Oleos e gorduras 6,01
6 Frutas® 3,99
7 Aclcar e achocolatados 3,44
8 Carne suina 3,28
9 Queijos 3,02
10 Feijéo 2,94
11 Legumes 2,82
12 Café e cha 2,79
13 Bolacha e outros 2,53
14 Arroz 2,49
15 Frutas® 2,18
16 Farinhas 2,16
17 Tubérculos 2,03
18 Verduras 1,82

Soma 100,00

POF" (%) Produto referéncia de prego®
15,02 Frango limpo
13,83 Acém
10,16 P&o francés
9,84 Leite tipo C
5,02 Oleo de soja
3,34 Banana-nanica
2,87 Acucar refinado
2,74 Bisteca suina
2,53 Queijo tipo mucarela
2,45 Feijao
2,35 Tomate de mesa
2,33 Café em poé
2,11 Bolacha
2,08 Arroz
1,82 Laranja
1,81 Farinha de mandioca
1,70 Batata
1,52 Alface
83,51

@ Participagao nas despesas com alimentagéo no domicilio da POF 2008-2009.

@ Produto do levantamento de prego no varejo do |IEA utilizado para representar o grupo de produtos no calculo do indice.

® Qutras frutas foram distribuidas proporcionalmente entre laranja e banana.

Fonte: IBGE (2010a) e Instituto de Economia Agricola (2010).

7Os outros componentes do grupo sao: filé de frango (9,75%), peito de frango (1,47%) e ovos (12,48%).
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dutos (n). Desse procedimento resultou um in-
dice composto por 18 produtos, representativos
dos grupos de produtos, com participagcao de
83,51% no valor das despesas com alimentacao
das familias com renda mensal até dois salarios
minimos (Tabela 4).

Teste da diferenca entre IPRA e ISA

Um processo estocastico € uma sequéncia
ordenada no tempo, de variaveis aleatérias {y(t),
t € T}, definidas no mesmo espaco de probabi-
lidade (S, 7, P).

Espaco de probabilidade é a tripla (S, 7, P)
formada pelos seguintes elementos:

S = espago amostral — conjunto de to-
dos os resultados possiveis de um experimento
aleatorio.

7 = conjunto de todos os subconjuntos de
S, chamados de eventos.

P = funcdo que associa um ndmero entre

a)

existéncia ou nao de tendéncia, tem as
seguintes etapas:

Foram formados pares (y, v,,.), (,

Vi) oo (¥, ¥.), sendo n o nimero
n
n+l . 2
c="5" sen for impar;
foram associados a cada par um sinal
positivo se y,—y, >0, e negativo em
caso contrario. Nao se leva em conta
0s casos em que y, =y, . Seja ¢ o nl-
mero de pares em que y -y, #0.

de observacgdes e ¢ == se n for par e

quando n > 20, usa-se a distribuicdo
normal com u = np e ¢* = npq para en-
contrar o valor critico de a e testar as
seguintes hipéteses:

1) H,: a série tem tendéncia;
2) H: a série ndo tem tendéncia;
3) SeT,2 n—z, rejeita-se H,.

Teste da sazonalidade.

0 e 1 a cada evento. a) A série dind foi testada com o progra-
Consequentemente, um processo estocas- ma de ajustamento sazonal X12 do
tico pode ser considerado uma familia de y = U.S. Census Bureau™. Nesse programa,
{y(t), te T}. Para cada ¢ € T, y(¢) é uma variavel ha um teste ndo paramétrico de sazo-
aleatéria. nalidade, de Kruskal-Wallis. A hipétese
o . nula do teste é que as amostras estu-
Para verificar se as séries IPRA (de 63 pro- dadas foram extraidas da mesma po-
dutos) e ISA (de 18 prod/utqs) foram geradas pelo pulacio. A estatistica H, que ¢ o valor
MESMO - Processo estoc/aspco, foi empregado o calculado do teste Kruskal-Wallis, tem
teste da diferenca das séries'. distribuicao aproximadamente »*> com k
O teste da diferenca das séries consiste em graus de liberdade, em que & é o nime-
verificar se a série resultante da diferenca entre ro de amostras testadas. Se H é menor
IPRA e ISA tem tendéncia, sazonalidade e ndo é do que o y? critico, a hipdtese nula é
um ruido branco. Caso as trés hipé6teses sejam aceita (KRUSKAL, WALLIS, 1952).
rejeitadas, pode-se considerar que as duas/sé.rles b) Além disso, foram testadas a existéncia
foram ger?dgs pglo mesmo processo estocastico, de sazonalidade estavel e a sazonali-
Ou 5€ja, a0 1guais. dade movel, por meio da andlise da
¢ Teste de tendéncia: a diferenca entre as variancia. A sazonalidade estavel com
séries IPRA e ISA produziu a série dind um fator (més), enquanto a mével, com
(diferenca entre os indices). O procedi- dois fatores (més e ano). A hipétese
mento do teste do sinal, para verificar a nula é que ndo ha sazonalidade.
'® Alguns desses testes foram empregados por Costa (2010) e Silva et al. (2000).
"9 Este programa esta disponivel em E-Views 5.0.
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e Teste de raiz unitaria: a existéncia de rai-
zes unitarias pode ser testada com o tes-
te de Dickey-Fuller Aumentado (ADF).
O valor calculado do teste ADF tem va-
lores criticos t tabulados por Davidson
e MacKinnon (1993). Se o valor ADF for
menor que o t critico, aceita-se a hipote-
se nula: a série tem raiz unitaria.

Discussao dos resultados

As informacdes disponiveis permitem con-
cluir que os produtos mais importantes na ali-
mentacao dos pobres paulistanos sdo 0os mesmos
ha muito tempo, com pequenas variacdes. Uma
mudanca expressiva anotada foi a reducdo do
consumo de alimentos no domicilio que, embora
seja uma tendéncia geral, mostrou-se muito mais
acentuada para eles.

Entre janeiro de 2003 e janeiro de 2009,
meses de referéncia das duas dltimas POFs, a
inflacio medida pelo IPCA acumulou 32,9%,
enquanto o maior acréscimo das despesas com
alimentagdo no domicilio ocorreu para os po-
bres do Brasil, que passou de R$ 131,04 para
R$ 171,43, correspondente a um aumento no-

minal de 30,8%. O caso oposto diz respeito aos
pobres da capital paulista cujas despesas com ali-
mentacao no domicilio tiveram redugcdo nominal
de 45,8% no periodo®. A despesa média mensal
das familias pobres com alimentagdo no domici-
lio foi estimada em R$ 168,63 na POF 2002-2003
e, 6 anos depois, totalizou R$ 91,46 (Tabela 6).

Considerando que essa reducdo das des-
pesas de consumo de alimentos no domicilio
dos pobres paulistanos poderia indicar pouca
representatividade da POF para a capital, além
de estimar o indice para ela (IPRA_CAP), com-
posto de 63 produtos, foi estimado também para
a regido metropolitana de Sao Paulo (IPRA_RM),
supondo que a POF poderia ser mais represen-
tativa para esse agregado.

O confronto dos indices resultantes pa-
rece ndo indicar diferenca significativas entre
eles. O tracejado gréafico das séries mensais do
IPRA_CAP e IPRA_RM é praticamente igual ao
longo de quase 4 anos (Figura 1). Em outras pa-
lavras, os produtos mais relevantes nas despesas
com alimentagao e, portanto, os que definem o
comportamento do IPRA, sdo aproximadamente
os mesmos consumidos pelos paulistanos e pela
populacdo de sua regido metropolitana?'.

Tabela 6. Despesa média mensal familiar com alimentacéo no domicilio, no periodo de 2002 a 2009 (R$/més).

Local POF Média® Até 2 SM®@
2002-2003 230,98 131,04
Brasil
2008-2009 290,39 171,43
2002—-2003 249,15 115,12
Sao Paulo (estado)
2008-2009 309,59 140,81
2002-2003 269,02 168,63
Sao Paulo (capital)
2008-2009 308,41 91,46
2002—-2003 24434 109,33
Sao Paulo (regido metropolitana)
2008-2009 302,02 127,99

() Média geral de todas as familias.
@ Média das familias com renda mensal até dois salarios minimos.

Fonte: IBGE (2010a) e Instituto de Economia Agricola (2010).

2Um conjunto de fatores pode causar essa peculiaridade, entre os quais cabe mencionar: transito, custo e tempo de deslocamento na cidade, opgdes baratas
de alimentagao fora de casa, alimentagao fornecida nos locais de trabalho, aumento do niimero de mulheres empregadas e vale-alimentagao.

21 Os fatores de ponderagao é que diferenciam os indices IPRA_CAP e IPRA_RM. Os pregos sdo os mesmos daqueles levantados pelo IEA, no varejo, no

municipio de Sao Paulo.
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Figura 1. indices de preco de alimentacio no domicilio, em Sio Paulo, de janeiro de 2007 a setembro de 2010.

Fonte: IBGE (2010a) e Instituto de Economia Agricola (2010).

Entre os extremos da série — janeiro de
2007 e setembro de 2010 —, os precos dos ali-
mentos consumidos pelos pobres paulistanos
(IPRA_CAP) tiveram elevacao de 45,98%, en-
quanto, na regido metropolitana (IPRA_RM), a
elevacao foi de 44,33%. Tendo por base o més
de janeiro de 2007, o célculo do valor médio dos
indices nos 45 meses da série resultou em nime-
ros bem préximos: 129,70 e 128,66 para a capital
e a regido metropolitana, respectivamente. Tam-
bém nao se observaram diferengas expressivas
na dispersdo dos indices: ambos resultaram em
coeficiente de variagdo pouco acima de 11%.

Fundamentando-se nessa breve confron-
tacdo, e ndo sendo observadas divergéncias
expressivas, decidiu-se tomar a POF referente
a capital paulista como base de ponderagao do
indice de seguranca alimentar (ISA) para torna-lo
mais representativo, uma vez que os precos le-
vantados pelo IEA referem-se a esse municipio.
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Observe-se inicialmente que o tracejado
grafico dos indices ISA e IPRA_CAP, de agora em
diante denominado simplesmente IPRA, é prati-
camente o mesmo ao longo de todo o periodo.
Além disso, entre janeiro de 2007 e setembro
de 2010 o primeiro registrou aumento de pre-
co de 45,98% e o outro, de 46,37%. Também
as médias e os coeficientes de variacao do indi-
ce sao bem préximos: 129,96 (11,53%) e 129,71
(11,39%) para ISA e IPRA, respectivamente.

O teste de diferenca das séries ISA e IPRA
foi feito em trés etapas: teste de tendéncia, teste
de sazonalidade e teste de ruido branco. Pelo
primeiro deles, rejeita-se H,, isto €, conclui-se
que a série tem tendéncia, se T, > n=z. Os re-
sultados obtidos para a série dind, que corres-
ponde a diferenca entre ISA e IPRA e contém
¢ = 23 pares, com o nimero de pares com si-
nal positivo 7, = 11, obteve-se z, = -0,08696 e

lle'mé‘iiiicu
Agricola



z, = 2,33 com a = 0,01°°. Logo, como 11 < 23
+0,08696, aceita-se H, e conclui-se que a série
ndo tem tendéncia ao nivel de significancia de
1% (Tabela 7).

O teste de sazonalidade da diferenca das
séries foi feito pelo método de Kruskal e Wallis
(1952). A hipétese nula desse teste é que as
amostras estudadas foram extraidas da mesma
populacdo se H for menor do que o y? critico.
Foi estimado H = 18,889 com dois graus de liber-
dade e probabilidade de 6,312%. Logo, aceita-se
a hipétese nula no nivel de significancia de 5% e
conclui-se que a série ndo tem elementos sazo-
nais (Tabela 6).

Para complementar, os testes de sazonali-
dade estavel e sazonalidade mével rejeitaram a
existéncia de componentes sazonais na série dind.

Para verificar a existéncia, ou ndo, de ruido
branco na diferenca entre as séries, foi empre-
gado o teste de raizes unitérias de Dickey-Fuller
Aumentado (ADF). O valor ADF estimado foi
-3,780, significativo a 0,006%. Logo, rejeita-se a
hipétese nula e pode-se concluir que a série dind
é um ruido branco.

Conclusoes

A inseguranca alimentar esta fortemente
associada a pobreza. No Brasil, em especial por

ndo haver empecilhos para a producao de ali-
mentos, a renda é o principal obstaculo a impe-
dir que parte consideravel da populacdo tenha
acesso a uma dieta adequada. Lembrando que
a Pnad de 2004 identificou quase 40% dos bra-
sileiros convivendo com a ameaca de fome, é
desejavel que se disponha de um método para
acompanhar a situagdo dessas pessoas.

Uma maneira de fazer isso é construir um
indice de precos com base numa cesta de gé-
neros alimenticios consumidos pela populagao
de baixa renda. E, porém, dificil obter estatisticas
de um elevado nimero de produtos. Além do
alto custo do levantamento, ao longo do tempo
podem ocorrer varios fatos, como mudancas na
forma de comercializagcdo dos produtos, diferen-
cas de qualidade, de especificagdo e de embala-
gem, que podem distorcer o indice de tal forma
que ndo mais refletird a real modificacdo dos
precos dos produtos da cesta®.

Na tentativa de contribuir para a solugao
desse problema, neste trabalho foi construido
um findice de preco que, englobando poucos
produtos, pretende servir de referéncia para ava-
liar a evolucdo das despesas com alimentagao
da populagdo pobre paulistana. A ideia é que
esse indice seja usado como um indicador da
evolucdo da inseguranca alimentar.

Tabela 7. Testes das diferengas das séries IPRA e ISA, no municipio de Sdo Paulo, de janeiro de 2007 a se-

tembro de 2010.
Teste Estatistica Valor Graus de liberdade Probabilidade
Teste de tendéncia o 2,333 - 0,011
Testes de sazonalidade
Kruskal-Wallis H 18,889 2 0,0631
Sazonalidade estavel F 1,861 11,33 0,083
Sazonalidade movel F 0,235 2,22 0,796
Teste de raiz unitaria Estatistica ¢ -3,780 — 0,006
2 A série analisada vai de janeiro de 2007 a setembro de 2010, totalizando 45 observacdes e 23 pares.
2O levantamento de pregos de poucos produtos pode ser mais meticuloso, contribuindo para a qualidade do indice.
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Com base nas despesas com alimentacao
no domicilio das familias com renda mensal até
dois salarios minimos residentes no municipio
de S3o Paulo, estimadas na POF 2008-2009, foi
definida a estrutura de ponderacdo de dois in-
dices de preco: o primeiro englobando todos os
produtos possiveis (63)**, denominado indice ge-
ral de precos dos alimentos (IPRA), e o segundo,
indice de seguranca alimentar (ISA), composto
de poucos produtos (18), mas capaz de servir de
proxy para o primeiro e de ser empregado com
vantagens em seu lugar.

Para testar a viabilidade do ISA como
substituto do IPRA, foram realizados testes esta-
tisticos apropriados para a comparagao de duas
séries temporais. A conclusao de todos os testes
é que as séries IPRA e ISA sdo realizacdes de
um mesmo processo aleatério. Logo, a série ISA
pode ser utilizada como substituta da IPRA para
acompanhar a evolugdo da seguranga alimentar
do paulistano.

Nado é demais observar que o indice ob-
tido é especifico do municipio de Sao Paulo e,
assim, nao deve ser usado como referéncia para
acompanhar a seguranca alimentar da popula-
¢do de outras regides do Pais. Entretanto, dada
a sua simplicidade, pode ser replicado em va-
rios municipios, levando em conta os habitos de
consumo, a renda e os precos locais.
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As cooperativas rurais
brasileiras e o mercado

de crédito de carbono

Analise da influéncia ora Beauiz fresno Amodes
dessas operacoes no

empreendimento

cooperativo'

Resumo - Esta pesquisa buscou analisar os resultados econdmicos e sociais gerados pela comercia-
lizagdo dos créditos de carbono, por parte das cooperativas rurais brasileiras. Quanto aos resulta-
dos, pode-se constatar que, na maioria das cooperativas agropecuarias pesquisadas, ha participacao
de empresas intermedidrias, que sao os arrendatarios dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
(MDL), os quais também repassam, as cooperativas, uma porcentagem advinda das redugoes certifi-
cadas de emissdes. Na maioria dos casos, também ha beneficios secundarios, resultantes dos MDL.
Nesses projetos, em que ha participacao de terceiros, a principal atividade econdmica da coope-
rativa ndo tem ligacdo direta com o mecanismo. Nao se observou participagdo ou apoio de 6rgaos
governamentais e representativos do setor cooperativista na maioria dos projetos. Em conclusao,
considerou-se que, mesmo quando a cooperativa ndo é a proprietaria dos MDL, seu envolvimento
tem importancia tanto pela agregagao de ganhos financeiros e secundarios quanto pela utilizagao
de um ativo ambiental anteriormente inutilizado.

Palavras-chave: cooperativas, crédito de carbono, impactos.

The Brazilian rural cooperatives and carbon credit market:
analysis of influence these operations in cooperative enterprise

Abstract — This research seeks to analyze the economic and social results generated by the commer-
cialization of carbon credits by the rural cooperatives in Brazil. In most of the studied agricultural

' Original recebido em 18/8/2011 e aprovado em 26/8/2011.

2 Graduando em Gestao de Cooperativas e bolsista de Iniciagao Cientifica do CNPq, Universidade Federal de Vigosa. CEP 36570-000 Vigosa, MG. E-mail:
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* Engenheira-agronoma, Ph.D., professora-adjunta do Departamento de Economia Rural da Universidade Federal de Vicosa, MG. DER, Av. P.H. Rolfs, Campus
Universitario. CEP 36570-000 Vigosa, MG. E-mail: npresno@ufv.br
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cooperatives there is participation of intermediary firms, which are tenants of the Clean Develop-
ment Mechanisms (CDM) and pass on a percentage arising from Certified Emission Reductions to
cooperatives. Secondary benefits arising from the CDM were observed in most cases. It was also do-
cumented, in those projects with the participation of third parties that the main economic activity of
the cooperative has no direct connection with the mechanism. There was no confirmation regarding
the participation and support of government agencies and representative of the cooperative sector
in most projects. In conclusion, even when the cooperative is not the owner of the CDM, its parti-
cipation is interesting not only by the financial and secondary gains but also by the environmental

asset previously unusable.

Keywords: cooperatives; credit carbon; impacts.

Introducao

Desde o ano de 1988, quando foi criada
a Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudancas Climéaticas (CQNUMC), as questdes
relacionadas as mudancas climaticas, especial-
mente aquelas vinculadas com as acdes antro-
picas (as causadas por acdo direta do homem),
estao ocupando cada vez mais lugar nos debates
internacionais. Nesse contexto, surgiram acoes
voltadas a provocar a diminuicao das emissoes
dos gases do efeito estufa — gases que, em limites
acima dos niveis toleraveis, sdo os maiores causa-
dores de alteracdes climaticas —, entendendo-se
que essa medida é uma condicao inarredavel de
protecdo a vida no planeta.

Para mudar esse quadro, e como ato de
maior relevancia no controle dos indices dessas
emissdes, acordou-se, na cidade de Kyoto, Japao,
a criagdo de instrumentos que auxiliassem a re-
duzir os gases, dai tendo surgido os Mecanismos
de Desenvolvimento Limpo (MDL). Esse meca-
nismo abriu oportunidade para novos negocios
relacionados a preservacdo ambiental, princi-
palmente para os paises em desenvolvimento,
por meio de transagdes comerciais referentes ao
mercado de crédito de carbono.

O Brasil, pais essencialmente agricola e
exportador de commodities — somente nos 6 pri-
meiros meses de 2009, apresentou movimen-
tacoes na base de US$ 125,9 bilhdes (BRASIL,
2010) —, possui um grande niimero de projetos
de MDL, relacionados com o setor rural, prin-
cipalmente na éarea de geracdo de energia pela
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biomassa e pela diminuicdo da emissdo de gases
metano na suinocultura.

Motivada por essa oportunidade de
criacdo de negbcios relacionados a ganhos
ambientais, esta pesquisa buscou verificar o
comportamento das cooperativas brasileiras que
atuam no meio rural, no emergente mercado
de crédito de carbono, e as consequéncias de
ingresso nesse tipo de mercado. Para isso, este
trabalho esta estruturado em varias secoes. Além
desta introdugdo, nas proximas secdes serdo
brevemente abordados os temas relacionados a
mudancgas climaticas, incluindo uma discussao
sobre os mecanismos de desenvolvimento lim-
po e o comércio do mercado de carbono. Em
seguida, serdo elencados os objetivos propostos
e os resultados alcancados, sua discussao e, fi-
nalmente, a conclusao da pesquisa.

Mudancas climaticas

Com a substituicio do trabalho manual
pela maquina, e a consequente produgdao em
larga escala, ocorrida na segunda metade do
século 18, denominada de Revolugao Industrial,
acentuou-se o processo de emissao de gases do
chamado efeito estufa, que, em niveis acima dos
toleraveis, causam o aumento progressivo da
temperatura no planeta.

A elevagdo da temperatura no planeta,
conforme observa Grayley (2009), tem causado,
nos Gltimos 30 anos, varios distarbios naturais,
como o aumento recorde dos niveis de degelo
nas duas regides polares, mudancas de tempera-
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turas nos oceanos e alteracdes nas estacoes do
ano, com consequente prejuizo para as cultiva-
res e a reducdo significativa da producao de ali-
mentos. Corroborando essas afirmagdes, 6rgaos
internacionais passaram a reconhecer que “I...]
ao ritmo em que marcham as mudancas climati-
cas, o mundo corre o risco de ter mais de 50 mi-
lhoes de seres humanos em risco de passar fome
até 2020” (ONU, 2008). Assim, diversas discus-
soes, sustentadas em estudos cientificos, princi-
palmente a partir da década de 1980, superaram
o0 campo da mera suposicdo ao comprovarem
que os efeitos deletérios das atividades humanas
sobre o planeta, comprovados pelo aumento das
emissoes dos gases de efeito estufa (GEE), po-
dem resultar em grave impacto negativo sobre o
clima no planeta.

Nesse intuito, os governos de diversos pa-
ises e varios 6rgaos ligados a Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) vém promovendo reuni-
des e conferéncias internacionais, a procura de
solucdes para controlar as emissoes dos GEE e,
assim, evitar, entre outras coisas, seus efeitos de-
sastrosos sobre a agricultura e sobre o nivel dos
oceanos.

No ano de 1988, criou-se o Painel In-
tergovernamental sobre Mudangas do Clima
(IPCC), o6rgdo intergovernamental pertencente
ao quadro da ONU, cujo objetivo era levantar
discussoes, entre o meio cientifico, quanto aos
problemas derivados das alteracdes climaticas.
Posteriormente, durante a Conferéncia das Na-
¢oes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvol-
vimento, ocorrida no Rio de Janeiro, foi proposta
a criacao de um acordo multilateral, denomina-
do de Convencao-Quadro das Nacgoes Unidas
sobre Mudanga do Clima (CQNUMC), entre os
paises participantes, no qual se pretendia esta-
bilizar os GEE a um nivel que fosse considerado
seguro a preservacao do equilibrio do clima no
planeta. A convencdo estabeleceu o principio
das responsabilidades comuns, que defendia
que a responsabilidade das mudangas climéticas
cabe a todos, indistintamente, visto que todos
serdo atingidos pelos seus efeitos. Acertou-se,
naturalmente, que a alguns paises (os desenvol-
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vidos) caberia maior responsabilidade, pelo fato
de provocarem maiores emissoes e também por
possuirem melhores condigdes financeiras e tec-
nolégicas para o enfrentamento do problema.

Entre as atividades estabelecidas pela con-
vencdo, foi proposta a criagdo da Conferéncia
das Partes, 6rgdo maximo da convencao, reuni-
do anualmente, com o intuito de implementar
metas nas quais os paises do chamado Anexo |
(paises desenvolvidos) teriam que diminuir suas
emissoes de GEE até o ano de 2000, a niveis an-
teriores aos de 1990.

Frustraram-se as expectativas quando se
constatou, na primeira Conferéncia das Partes, na
cidade de Berlim, que a maior parte dos paises
desenvolvidos nao conseguira cumprir as metas
propostas. Para reparar a situagao, foi proposta a
revisdo dos termos da conferéncia, oficializada
no formato de uma resolucdo. Denominada de
Mandato de Berlim, a resolucdo estabeleceu um
instrumento legal, no qual se acordariam metas
quantificadas de reducdo nas emissdes dos GEE
por parte dos paises do Anexo |, e foi pactua-
do também que o prazo para o cumprimento de
seus termos venceria na terceira Conferéncia das
Partes.

Diante dos objetivos propostos pelo Man-
dato de Berlim, no ano 1997, na cidade japonesa
de Kyoto, formalizou-se um acordo que definia
metas, conforme as quais os assinantes teriam
de reduzir juridicamente suas emissdes a niveis
comparaveis aos do ano de 1990. Para isso, foi
definido o prazo entre os anos de 2008 e 2012,
propondo-se para esse objetivo mecanismos
especificos.

Reconhecendo posteriormente que os dis-
péndios financeiros relacionados a reducdo de
emissdes nos paises desenvolvidos eram muito
mais onerosos do que os despendidos pelos pa-
ises em desenvolvimento, foi proposta a criagao
dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
(MDL), Gnico entre os trés mecanismos que per-
mite a participagdo dos paises ndo comprometi-
dos com as metas anteriormente mencionadas.
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Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL)

Os MDL visam a facilitar o cumprimento
das metas dos paises desenvolvidos (Anexo 1),
pois, conforme entende Frondizi (2009, p. 19),
“[...] muitas vezes a reducao fora das fronteiras
nacionais tem menor custo [...]", palavras refor-
cadas por Costa (2008, p. 14):

[...] a experiéncia mostra que nos paises in-
dustrializados o custo para reduzir uma tone-
lada de CO, fica entre US$ 15 e US$ 100 em
atividades de melhoria da eficiéncia energéti-
ca, como troca de combustiveis fosseis e pe-
quenas centrais hidrelétricas (PCH). Devido a
este alto custo, os paises industrializados tém
a oportunidade de alcancar suas metas de re-
ducdo através da aquisicdo de créditos de car-
bono provenientes de atividades de projeto de
paises em desenvolvimento, visto que o custos
nesses paises para reduzir uma tonelada de
CO, fica entre US$ 1 e US$ 5.

Propds-se, entdo, que os paises do Anexo |
adquirissem as chamadas redugoes certificadas
de emissoes* (RCEs), que funcionam como uni-
dades certificadoras iguais a uma tonelada de
diéxido de carbono equivalente, calculado pelo
potencial de aquecimento global (seu funcio-
namento é como um indice, em que se somam
as quantidades dos diversos GEE em termos de
dioxido de carbono, denominados, entdo, de
equivalentes).

Thiesen (2010), tratando dos MDL, revela
que esse permite que a realizacdo de projetos
de mitigacao dos GEE nos paises em desenvolvi-
mento gere créditos oriundos do abatimento de
emissoes, créditos que podem ser adquiridos pe-
los paises desenvolvidos, e que serdo computa-
dos para ajudar a respeitar os limites de emissao
estabelecidos no protocolo.

As reducdes dos gases do efeito estufa pro-
venientes de projetos MDL sdo calculadas em
toneladas de didéxido de carbono equivalente
(tCO,), que sao devidamente verificadas por um

processo de certificagdo. Cada tonelada corres-
ponde a uma unidade dos RCEs.

Entre os setores que geram os gases do
efeito estufa, e que sdo passiveis de desenvolvi-
mento de praticas MDL, citam-se: o energético,
o de processos industriais, o agricola e o que faz
uso de solventes e produtos quimicos (Tabela 1).

Os créditos de carbono sao, pelo menos
em tese, um mecanismo efetivo para a reducao
dos GEEs, pois os paises do Anexo | podem atin-
gir as metas propostas subsidiando formas de
producdo minimamente poluentes em paises em
desenvolvimento. Também é uma forma de esti-
mular que o crescimento de producao nos paises
excluidos do Anexo | ocorra por meio de proces-
sos ecologicamente corretos.

Aproveitando a oportunidade de captar
recursos com as negociacdes dos créditos de
carbono, o Brasil vem se destacando no contex-
to mundial com projetos MDL (Figura 1), atual-
mente ocupando a terceira posicdo em nimeros
de projetos registrados. Sabe-se, entretanto, que
o pais poderia apresentar nimeros mais robus-
tos, conforme salienta Said (2007, p. 77), “O
nimero de projetos poderia ser ainda maior, se
houvesse por parte do governo federal incentivo
necessario ao treinamento de empresarios [...]”,
reforcado por Sobreiro (2006):

[...] temos sido procurados por organismos in-
ternacionais que procuram saber em que pro-
jetos podem se associar com os estados em
torno do Protocolo de Kyoto, mas muitas vezes
ndo estamos preparados para essa negociagao.

Essa constatagdo mostra as possibilidades
de aumentar o niimero de projetos, caso provi-
déncias sejam tomadas para a solugdo desses
vieses.

Dentre os MDL existentes no Brasil, como
observado na Figura 2, grande parte esta concen-
trada na produgado de energia renovavel, como a
geracdo de energia elétrica por fontes renovaveis
e pela suinocultura, com o aproveitamento do
gas metano produzido em granjas de suinos.

4 Esses certificados sao também popularmente conhecidos como créditos de carbono.
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Tabela 1. Quadro dos setores e categorias de fontes de emissédo de GEE. Anexo |, Protocolo de Kyoto.

Setor

Energia

Processos industriais

Uso de solventes ou outros produtos

Agricultura

Residuos

Fonte: Pinho (2008).

Categoria de fontes

Queima de combustivel
* Setor energético
* Industrias de transformacgao e construgéo
* Transporte
* Qutros setores
Emissdes fugitivas de combustivel
» Combustiveis sélidos
* Petréleo e gas natural
* Qutros

Produtos minerais

Industria quimica

Producao de metais

QOutras produgdes

Produgao de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
QOutros

Fermentagao entérica
Tratamento de dejetos

Cultivo de arroz

Solos agricolas

Queimadas prescritas de savanas
Queima de residuos agricolas
Outros

Disposigéo de residuos solidos na terra
Tratamento de esgoto

Incineracgao de residuos

Outros

Outros

China

/—37%

india/
27%

Figura 1. Participagdo mundial em atividades de projeto no sistema MDL.

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2010).
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Numero de projetos brasileiros por escopo setorial

Aterro sanitario

8,1%\

Troca de
combustivel fossil
9,9%

Suinocultura
16,6%

Figura 2. Producdo de MDL por escopo setorial, no Brasil.

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2010).

O cooperativismo e os MDL

Segundo dados obtidos pela Organizacao
das Cooperativas Brasileiras (OCB), referentes ao
ano de 2009, o cooperativismo tem movimenta-
do uma importante fatia do agroneg6cio nacio-
nal. As organizacdes cooperativas agrarias sao
responsaveis por aproximadamente 5,39% do
PIB brasileiro e por 40% do PIB agropecuério.
Contando com 1.615 organizagdes e quase um
milhdo de associados, as cooperativas exportam
mais de R$ 3,5 bilhdes por ano e exibem uma
taxa de crescimento acima de 10% (ORGANI-
ZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS,
2009). Presentes em todas as regides e comer-
cializando praticamente todo tipo de produtos,
as cooperativas agrarias estdao gradativamente
entrando no mercado de servicos ambientais.

Noticias recentes tém mostrado uma cres-
cente insercao de programas de cooperativas
nacionais nas acoes MDL. Os meios de comu-
nicacdo especializados em questdes energéticas
informam que os créditos de carbono advindos
de cooperativas atraem estrangeiros ao Brasil
(DCI ENERGIA, 2008), ou em Adital (2008), con-
forme se |é a seguir:
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Energia renovavel
49,9%

M Energia renovavel
Suinocultura

M Troca de combustivel fossil
Aterro sanitario

M Eficiéncia energética
Residuos

¥ Processos industriais
Redugéo de N,O

B Reflorestamento
Emissoes fugitivas

No dia 16 de julho deste ano, a Organizagdo
das Nacoes Unidas para a Agricultura e Ali-
mentacdo (FAO) e a Organizagdo das Coope-
rativas Brasileiras assinaram um protocolo de
intencdes para apoiar as a¢des do Programa
de Insercdo Sustentavel das Cooperativas no
Mercado de Carbono [...]. As acdes sdo vol-
tadas para o desenvolvimento de projetos
de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
(MDL) para as cooperativas.

Como se vé, ha crescente interesse em in-
serir os empreendimentos cooperativos brasilei-
ros nas questoes relacionadas aos mecanismos
criados pelo Protocolo de Kyoto.

Além das cooperativas agrarias, ha coope-
rativas de infraestrutura, com ativa participagao
no meio rural, constituidas por produtores rurais,
que também desenvolvem tais projetos.

Programa Insercao Sustentavel das
Cooperativas no Mercado de Carbono

O programa Insercao Sustentavel das Coo-
perativas no Mercado de Carbono foi criado em
2007, pela Geréncia de Apoio ao Desenvolvi-
mento em Mercados (Gemerc), 6rgao vinculado
a OCB, que posteriormente incorporou o Progra-
ma MDL Florestal, tendo este tltimo contado com
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o apoio da Embaixada do Reino Unido. Ambos
tinham a finalidade de capacitar as cooperativas,
por meio de seminéarios e workshops, incentivan-
do, assim, a insercao desse tipo de empreendi-
mento no mercado das transacbes ambientais,
ou seja, na comercializagdo dos RCEs.

Segundo informagdes contidas no site do
programa, o programa tem por finalidade basica:

Prospectar novas oportunidades de mercado
para as cooperativas, renda adicional aos as-
sociados e desenvolvimento de diferenciais
competitivos. Promover o desenvolvimento da
sociedade cooperativa e da comunidade onde
estdo inseridas, permitindo a inclusdo do peque-
no produtor no mercado e Propiciar as coope-
rativas a reducdo das emissdes de Gases Efeito

Estufa (CARBONO COOPERATIVO, 2010).

Os projetos Insercao Sustentavel das Coo-
perativas no Mercado de Carbono e do MDL Flo-
restal sdo outras agdes consistentes, que mostram
o crescente interesse da entidade de representa-
¢do das cooperativas pela projecdo dos empre-
endimentos cooperativos no setor relacionado as
negociagdes ambientais, notadamente nos MDL.

Ha, porém, um fato a ser investigado.
Quando se analisa a atuacao das cooperativas
envolvidas no mercado de carbono, percebe-se
que essas organizagdes ndo estao se aprovei-
tando corretamente das oportunidades geradas,
conforme se 1é em DCI Energia (2008)

[...] 0 ainda modesto mercado de créditos de
carbono tem beneficiado, em sua maior parte,
investidores estrangeiros que, nas negociagoes
com as cooperativas, firmam contratos de lon-
go prazo nos quais detém até 90% da renda.

Ninaut (2008) reforca esse juizo, ao co-
mentar que:

[...] na forma como acontece hoje, a cooperativa
fica presa a multinacionais em longos contratos e
ainda perdem um diferencial competitivo. Como
ndo detém os créditos as cooperativas ndo po-
dem buscar uma certificacdo, um selo social.

Assim, esta pesquisa buscou verificar o im-
pacto econdmico e social da participagao dessas
organizagdes nesse novo mercado.
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Objetivos

Esta pesquisa teve por objetivo avaliar os
resultados econdmicos e socioambientais ge-
rados nas organizagdes cooperativas do meio
rural no tocante a sua participagcdo no mercado
dos créditos de carbono. No ambito econémi-
co, buscou-se mensurar os efeitos gerados pela
comercializacdo dos RCEs sobre o balango pa-
trimonial da organizagdo, bem como sobre seus
associados, no periodo posterior a sua entrada
no mercado das transacoes ambientais, obser-
vando em que medida isso era representativo
dos ativos financeiros da organizacdo e como
eram realizadas as distribuicoes desses valores.

Em resposta aos vieses observados na re-
visdo bibliografica, no tocante ao lucro obtido
por outras empresas envolvidas nos projetos em
que figuravam as cooperativas, este trabalho se
propds também a analisar a existéncia e a parti-
cipacao dessas organizagdes intermediarias nos
beneficios derivados das comercializagdes dos
créditos de carbono.

Por fim, e ndo menos importante, foi feita
a identificacao e a descricio do modelo (MDL)
usado pelas cooperativas na geracdo dos créditos
de carbono, e sua aplicacdo em outros servigos
ambientais, como na geracao de biofertilizantes
e de energia elétrica.

Metodologia

A pesquisa teve carater exploratério, tan-
to pelas poucas informacdes disponiveis quanto
pelo ineditismo do estudo.

De fundamental importancia foi a identifi-
cacdo das cooperativas que participam do mer-
cado de crédito de carbono. Para isso, utilizou-se
a base de dados da CQNUMC, érgao vinculado
a ONU, responsavel pelo registro e pela emissao
dos RCEs, popularmente denominados de crédi-
to de carbono. Foram identificadas, até dezem-
bro de 2009, 16 cooperativas brasileiras que, de
alguma forma, figuravam em projetos ja aprova-
dos. Posteriormente, durante o més de janeiro de
2010, foram enviados questionérios a todas as
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cooperativas possuidoras de MDL, registrados na
CQNUMC, sendo 11 cooperativas agropecua-
rias e 5 cooperativas do ramo de infraestrutura®.

Dos 16 questionarios enviados, obteve-se
uma taxa de retorno em torno de 61,5 %, o que,
segundo Babbie (1999, p. 253), é bastante repre-
sentativo: “[...] uma taxa de pelo menos 50% é
geralmente considerada adequada para andlise
e relatério. Uma taxa de resposta de pelo me-
nos 60% é considerada boa [...]”. Cabe aqui
uma observacdo: aquela porcentagem (61,5%)
refere-se a oito questionarios, que foram envia-
dos a 16 cooperativas. A explicagdo para a dis-
paridade entre o nimero de questionarios e o
de cooperativas esta no fato de que as coopera-
tivas do ramo de infraestrutura, ao devolverem
0s questionarios, informaram que seus projetos
eram desenvolvidos em conjunto com outras
cooperativas; assim, foram consideradas cinco
organizagdes para dois questionarios. Evidente-
mente, uma das cooperativas era a responsavel
pelo projeto, e era ela que fornecia as informa-
¢oes requeridas no questionario.

Das cooperativas agropecuarias respon-
dentes, duas delas localizam-se no Estado de
Mato Grosso, trés no Rio Grande do Sul, trés em
Santa Catarina, duas no Parand e uma em Mato
Grosso do Sul. Quanto as cooperativas do ramo
de infraestrutura, todas as cinco estavam estabe-
lecidas no Estado do Rio Grande do Sul.

O questionario foi composto de questdes
objetivas (para identificar o perfil das coope-
rativas), que versavam sobre as atividades eco-
nomicas do empreendimento, sua localizagdo,
questdes relacionadas ao projeto de créditos de
carbono, a identificacdo do faturamento das or-
ganizacdes decorrentes diretamente do projeto
MDL, bem como a forma de distribuicao dos va-
lores gerados pelos créditos de carbono, a exis-
téncia de empresas intermediarias, entre outras.
Indagou-se também sobre a participagdo da co-
operativa em outros projetos socioambientais.

Resultados e discussoes

No tocante aos resultados obtidos, es-
pecificamente quanto ao impacto financeiro
resultante da comercializagdo dos RCEs pelas
cooperativas, foram obtidas as seguintes respos-
tas: trés cooperativas afirmaram que os ganhos
representaram entre 0,07% e 0,34% dos ativos
financeiros anuais da organizacdo; duas ainda
ndo comercializaram os titulos, por correspon-
derem a projetos aprovados recentemente®; uma
cooperativa reverte todos os ganhos em paga-
mento do financiamento de equipamento (usina
de queima de casca de arroz), que é o gerador
dos RCEs; e duas cooperativas ndao deram res-
posta a questdo.

Quanto ao envolvimento de organizacdes
intermediarias nos projetos desenvolvidos pelas
cooperativas, dos seis questionarios devolvidos
de cooperativas agropecudarias, predominou a
participacdo de uma empresa de nacionalidade
irlandesa, denominada de empresa 2 (Tabela 2),
a mesma apontada como a responsavel por
montar os MDL e comercializar os créditos de
carbonos gerados, em sua maioria pelo uso de
biodigestores de dejetos de suinos. Ou seja, as
cooperativas ndo eram as proprietarias dos MDL,
que era utilizado pela instituicdo em regime de
arrendamento, até o prazo final de validade do
projeto registrado, que era de aproximadamente
10 anos. Vencido esse prazo, a cooperativa teria
o direito a posse do mecanismo gerador do cré-
dito de carbono.

Nesse acordo, a organizagdo intermedi-
aria — empresa proprietaria dos MDL — destina
a cooperativa, depois da comercializagao dos
RCEs, a quantia de 10%, em média, do valor
de comercializacdo dos RCEs. Além desse be-
neficio, a cooperativa utiliza-se dos beneficios
secundarios provenientes do biodigestor, no to-
cante principalmente a geracao de energia, ao
aquecimento de leitdes e a producdo de biofer-

® Neste estudo, todas as cooperativas do ramo de infraestrutura sdo caracterizadas pela geragao de energia proveniente de usinas hidrelétricas.

¢ A emissao dos RCEs ou créditos de carbono esta condicionada a um periodo relativamente longo de anélises pelos diversos 6rgaos envolvidos no processo,
necessitando de uma aprovagao final pelo Conselho-Executivo do MDL, 6rgao filiado a CQNUMC.
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Tabela 2. Quadro comparativo das caracteristicas dos projetos MDL das cooperativas pesquisadas.

Tipo de MDL

Geracéao de energia pela

Principal atividade
econdmica

Beneficiamento de arroz

biomassa do arroz

Biodigestao em lagoas de

Suinocultura

dejetos de suinos

Biodigestao em lagoas de

Producgao de cereais

dejetos de suinos

Biodigestao em lagoas de

Producao de graos

dejetos de suinos

Biodigestao em lagoas de

Produgao de gréos

dejetos de suinos

Biodigestao em lagoas de

Producao de gréaos

dejetos de suinos

Cooperativa Ramo eEnr:Ilglr\?if:lz
1 Agropecuério Empresa 1
2 Agropecuario Empresa 2
3 Agropecuério Empresa 2
4 Agropecuario Empresa 2
5 Agropecuario Empresa 2
6 Agropecuério Empresa 3
7 Infraestrutura Empresa 4
8 Infraestrutura Empresa 5

tilizantes. Tais fatos sdo bastante valorizados pe-
las cooperativas, conforme se pode observar nas
seguintes respostas:

[...] a venda dos créditos foi o menor benefi-
cio, com a instalagao do biodigestor, foi possi-
vel transformar em energia e reduzir os custos
da unidade, além dos ganhos ambientais (Co-
operativa 4).

[...] ha o aproveitamento de energia elétrica
advinda da queima do gas metano nos biodi-
gestores, assim com esse sistema garantimos a
autossustentabilidade do produtor, a perpetu-
acao do sistema na propriedade e contribui-se
com a educagdo do produtor em relagdo ao
uso de energias renovaveis (Cooperativa 6).

[...] quem possui motor para gerar a energia
através do gas, diminuira em 90% o consumo
de energia elétrica na propriedade, além do
dejeto tratado ser um fertilizante muito bom
para a agricultura, reduzindo assim a compra
de adubo (Cooperativa 2).

[...] temos os valores financeiros, a contribui-
¢do para o meio ambiente, enquadramento
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Geragéao de energia
hidrelétrica

Geragéao de energia
hidrelétrica

Geragéo e distribuigado de
energia elétrica

Geragéo e distribuigédo de
energia elétrica

nas legislagbes dos 6rgdos de meio ambien-
te, na parte social como conscientizagdo de
preservacdo ambiental através de visitas de es-
colas, trabalhos de graduagao e os nossos pré-
prios funciondarios vivenciando esse processo
(Cooperativa 5).

Pode-se, entdo, notar que, para muitas
cooperativas que participam dos MDL em par-
ceria com organizagdes intermediarias (naqueles
projetos em que as cooperativas ndo sao as pro-
prietarias dos MDL), os valores financeiros repas-
sados, mesmo que baixos, ndo sao despreziveis,
uma vez que advém de um ativo anteriormente
inutilizado. A cooperativa beneficia-se também
do fato de eximir-se de responsabilidade pelo
projeto, ja que isso compete exclusivamente a
empresa ao qual o projeto esta arrendado.

Quanto as demais cooperativas agropecu-
arias que ndo possuem vinculos com a empre-
sa 2 (Tabela 2), foi observado que a cooperativa
6 apresenta uma parceria semelhante, tendo,
pois, realizado um acordo de consultoria com
uma empresa especializada no assunto, passan-
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do, entdo, a consultora a ser a responsavel pela
manutencdo e pela comercializacdo dos RCEs,
e obrigando-se a repassar posteriormente uma
porcentagem a cooperativa.

A cooperativa 1 foi a Gnica a declinar da
participagdo das organizagdes intermediarias,
que sdo diretamente ligadas aos ganhos finan-
ceiros advindos da comercializacdo dos RCEs.
Fato interessante é que, conforme se pode ob-
servar na Tabela 2, a cooperativa 1 apresenta
uma metodologia MDL diretamente ligada a sua
principal atividade economica. Diante disso,
buscou-se analisar a fonte de recursos ligados
a constituicdo da usina de queima das cascas
de arroz para a consequente geracao de ener-
gia elétrica. Pela resposta obtida, constatou-se
que a atual usina termoelétrica da cooperativa
foi concretizada por um empréstimo tomado de
uma entidade publica de fomento ao desenvolvi-
mento regional, cujos créditos de carbono serdao
vendidos para uma empresa alema. Esse fato re-
sultara diretamente em ganhos anuais da ordem
de 4% do financiamento concedido pelo agen-
te financeiro, além de representar economia no
consumo de energia elétrica nas propriedades da
cooperativa, sendo esse um grande diferencial
competitivo, conforme constata o respondente:

‘n
l\
{
)
\\
b

N

[...] a geracdo de energia elétrica a partir da
queima das cascas de arroz é utilizada nas trés
plantas industriais e em outros estabelecimen-
tos da cooperativa, garantindo assim uma eco-
nomia anual de R$ 1,8 milhdo (Cooperativa 1).

No tocante as cooperativas do ramo de
infraestrutura, essas, tal qual a cooperativa 1,
declararam-se possuidoras de projetos MDL di-
retamente relacionados a sua principal atividade
econdmica, e utilizaram contratos com organiza-
¢oes intermediarias especializadas apenas para
a feitura do documento de concepgao do proje-
to MDL e do monitoramento do projeto, sendo,
portanto, as proprietarias de seu projeto.

Ainda sobre a participacdo de outras or-
ganizagcdes nos projetos MDL de cooperativas,
buscou-se identificar o apoio de algum 6rgao go-
vernamental ou representativo do setor, no pro-
cesso de concepcao do MDL. Conforme aponta
a Figura 3, apenas duas cooperativas responde-
ram afirmativamente, apontando o recebimento
de auxilio financeiro de entidades publicas vol-
tadas ao desenvolvimento.

Quanto as questdes relacionadas a distri-
buicao dos valores resultantes das comercializa-
¢oes dos créditos de carbono, constatou-se que,
em relacdo a esse item, as organizagoes nao obe-

Figura 3. NGmero de cooperativas com participacdo ou apoio de 6rgaos governamentais e representativos em seus

projetos MDL.
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decem a um mesmo padrdo de comportamento.
Com efeito, enquanto uma cooperativa declarou
que repassa os valores diretamente ao pagamen-
to do financiamento tomado para a execugao do
projeto, quatro cooperativas confirmaram que os
valores sdo repassados diretamente aos coope-
rados, de acordo com os RCEs gerados em cada
propriedade, e trés informaram que os valores
sao alocados no fluxo de caixa da cooperativa
(capitalizagao).

Indagados sobre a percepcdao da organi-
zacdo cooperativa quanto a representacao do
projeto MDL, os entrevistados, em sua maioria,
apontam que os créditos de carbono sdo parte
de uma responsabilidade socioambiental, aliada
a um ganho financeiro (negocio). A seguir, sao
reproduzidas algumas das respostas obtidas:

[...] Acredito que a oportunidade de negé-
cios é muito boa, num mercado competitivo
e globalizado todo diferencial que pode gerar
resultados é muito bem vindo. Mas acredita-
mos que a responsabilidade social hoje é fator
preponderante para a sobrevivéncia de prati-
camente todas as atividades, principalmente
as ligadas a agropecuéria. (Cooperativa 5).

[...] Um projeto ambiental juntamente com
uma oportunidade de negocio, visto que o an-
tes as cascas eram usadas em apenas 7% e o
restante era inutilizado, agora nos somos qua-
se que autossustentaveis em energia elétrica
(Cooperativa 1).

[...] Um projeto de responsabilidade social e
uma oportunidade de redugdo de despesas
(Cooperativa 4).

[...] além de ser uma 6tima oportunidade de
negocios visto que nos proporciona um ganho
que antes ndo tinhamos e ao mesmo tempo
faz com que seja cumprido um preceito da
cooperativa de zelar sempre pela boa gestao
ambiental (Cooperativa 6).

Diante desse quadro, confirma-se que to-
das as cooperativas — mesmo aquelas que nao
sdo responsaveis pela venda dos RCEs — tém to-
tal conhecimento do perfil dos compradores dos
RCEs.
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Conclusoes

Na maioria das cooperativas entrevista-
das, principalmente as do ramo agropecuério, os
MDL nao estao diretamente ligados a sua prin-
cipal atividade econémica, o que pode explicar
a opcao feita, por essas cooperativas, pela par-
ceria (na forma de arrendamento) com organiza-
¢oes intermediarias. Dessa forma, nos projetos
executados, combina-se a responsabilidade so-
cioambiental com o ganho financeiro, que tam-
bém produzem beneficios de ordem secundaria,
como a geracdo de energia e de biofertilizantes.

Isso faz dos MDL uma atividade atrativa,
mesmo que os beneficios correspondam a uma
pequena porcentagem dos ganhos relativos aos
créditos de carbono. Com efeito, como, para a
maior parte dessas cooperativas, os MDL nao
tém ligacao direta com sua atividade principal,
seria inviavel, do ponto de vista econdémico, sua
execugao por iniciativa propria. A opcao de par-
ticipar utilizando-se dos contratos com organiza-
¢des intermediarias permite, entdo, a geragao de
um pequeno ativo ambiental, anteriormente inu-
tilizado, proveniente dos titulos de arrendamen-
to efetuados entre a empresa e a cooperativa.
A opcdo de participar utilizando-se dos contra-
tos com organizacdes intermediarias permite,
entdo, a geracao de um pequeno percentual de
um ativo ambiental, anteriormente inutilizado,
proveniente dos titulos de arrendamento efetua-
dos entre a empresa e a cooperativa.

Pela analise dos documentos de concep-
¢cdo dos projetos, verifica-se que os aspectos
socioambientais sdo os mesmos que foram sub-
metidos a CQMCC, ou seja, esse tipo de em-
preendimento (MDL), além de contribuir para
os procedimentos do Protocolo de Kyoto — de
geragdo dos ativos financeiros advindos da reali-
zagao da comercializacao dos RCEs e dos bene-
ficios secundarios (eletricidade, aquecimento de
leitdes, biofertilizantes) —, gera, nas cooperativas,
uma perspectiva de sociabilizacdo de temas de
grande importancia na atualidade. Entre esses
temas, destacam-se: a percepgao das contribui-
¢cdes que o projeto poderd trazer a comunidade
local, a observancia da sustentabilidade ambien-
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tal, a possibilidade de criagao de postos de tra-
balho e a geracdo de renda aos associados e a
comunidade local. Esse conhecimento é neces-
sario para que o projeto seja validado. Ademais,
0s membros envolvidos nos MDL, de uma forma
geral, ttm contado direto com novas tecnolo-
gias e com temas de relevancia na atualidade,
fatos esses ratificados por Schvarz Sobrinho et al.
(2008, p. 16):

[...] as cooperativas, deveriam num primeiro
momento, voltar as origens do movimento
cooperativo, ocorrido em 1844 na Inglaterra,
com preocupagdo de natureza econdmica e
social, mas, também, adicionar preocupacdes
ambientais [...].

Confirmou-se também que ha pouco in-
centivo e limitada participacao dos 6rgaos go-
vernamentais e dos representativos do setor
cooperativista nos projetos MDL, cuja acao se
restringe ao financiamento pelos bancos publi-
cos de desenvolvimento. Esse fato sugere a ne-
cessidade de o poder publico rever suas politicas
enderecadas ao setor, numa revisao que resulte
em agdes efetivas para mitigar os gases causado-
res das mudancas climéticas.

Nenhuma cooperativa declarou reconhe-
cer a participacdo da Organizagao das Coope-
rativas Brasileiras (OCB) nos empreendimentos,
comprovando, assim, a necessidade de revisao
das metodologias utilizadas pelos programas
desse 6rgao destinados a promogao dos MDL.

Enfim, o mercado das transacoes de ativos
ambientais proporciona vantagens aos empreen-
dimentos de carater cooperativo na medida em
que permite a essas organizagdes uma diversi-
ficacdo dos seus produtos, concomitantemente
ao estimulo ao desenvolvimento sustentavel de
suas comunidades, corroborando os termos do
sétimo principio cooperativista, que trata das
responsabilidades e das preocupacdes dessas
organizacgdes em relacdo as suas comunidades.
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Competitividade
das exportacoes
sucroalcooleiras do
Estado de Sao Paulo’

Resumo - Este artigo teve como objetivo analisar a competitividade das exportacdes de actcar e al-
cool do Estado de Sao Paulo, em comparagdo com o Brasil, no periodo de 2000 a 2010. Para avaliar
a competitividade das exportagdes paulistas em comparagao com o Brasil, foi utilizado o indicador
de vantagem comparativa revelada. Constatou-se que o Estado de Sdo Paulo apresentou competiti-
vidade nas exportacdes de acticar e alcool em comparagdo com o Brasil, uma vez que o indice de
Vantagem Comparativa Revelada (IVCR) calculado para todo o periodo de analise foi maior que a
unidade, para ambos os produtos, em todo o periodo de analise.

Rosangela Aparecida Soares Fernandes?
Cristiane Marcia dos Santos®

Palavras-chave: actcar, alcool, exportagdes, vantagem comparativa.

Competitiveness of exports sugaralcool in the State of Sao Paulo

Abstract — This paper aims to analyze the competitiveness of exports of sugar and alcohol in Sao
Paulo State in Brazil over the period 2000 to 2010. To assess the competitiveness of exports in rela-
tion to Brazil, we used the indicator of revealed comparative advantage. It was found that the State
of Sdo Paulo presented competitiveness in exports of sugar and alcohol in relation to Brazil, since
the IVCR calculated for the entire period of analysis was greater than unity for both products throu-
ghout the analysis period.

Keywords: sugar, alcohol, exports, comparative advantage.

tadamente pelo Estado de Sdo Paulo. Desde a
sua implantacdo, no século 16, até préximo ao
final do século 18, a producdo agucareira foi o

Introducao

Trazida ao Brasil em 1532, por Martim
Afonso de Sousa, a cana-de-aglicar logo ga-

nhou grande importancia econémica e social
para o Pais. Inicialmente, a Zona da Mata nor-
destina era o principal polo produtor. Depois, a
producdo expandiu-se pela regido Sudeste, no-

! Original recebido em 16/8/2011 e aprovado em 24/8/2011.

eixo da economia colonial. Depois de passar
por periodos de crise, tanto na producdo quanto
na exportacdo do aglcar e do alcool, a cadeia
produtiva da canavieira vem apresentando de-

2 Doutora em Economia Aplicada pela Universidade Federal de Vigosa, professora-adjunta pela Universidade Federal de Ouro Preto. Morro do Cruzeiro,
s/n, Bairro Escola de Minas, Ouro Preto, MG. E-mail: roaeconomista@yahoo.com.br

* Doutora em Economia Aplicada pela Universidade Federal de Vigosa, professora-adjunta pela Universidade Federal de Ouro Preto. Rua do Catete, 166,
Centro. Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Mariana, MG. E-mail: crikamarcia@hotmail.com

quiticu
Agricola

Ano XX — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2011

50



sempenho expressivo nos mercados nacional e
internacional, especialmente apds o advento da
tecnologia dos carros flex-fuel e o aumento das
discussdes sobre a necessidade do desenvolvi-
mento de tecnologias energéticas mais limpas
(LEITE et al., 2010).

Nos Gltimos anos, a producao do setor su-
croalcooleiro vem crescendo, assim como sua
importancia, no Brasil e no mundo. O Pais é o
maior produtor mundial de cana-de-aglcar, agu-
car e alcool, além de estar entre os maiores ex-
portadores dos produtos desse setor. O destaque
das exportacdes recordes do agronegécio brasi-
leiro no ano de 2010, que chegaram a US$ 76,4
bilhdes, foi o aclcar. De acordo com dados di-
vulgados pelo Ministério da Agricultura, Pecua-
ria e Abastecimento (BRASIL, 2010), o produto
teve, pelo segundo ano consecutivo, crescimen-
to superior a 50% no valor embarcado, gerando
receitas de US$ 12,7 bilhdes. Com a elevacao
das vendas externas, o setor sucroalcooleiro
conquistou o segundo lugar no ranking dos ex-
portadores, representando 18% dos embarques
agropecuarios para o exterior, ficando atras
somente da soja. O alcool também vem apre-
sentando desempenho significativo. Em 2010, o
valor exportado do produto girou em torno de
US$ 1,3 bilhdo, tendo, como principal destino, a
Unido Europeia, continente que importou apro-
ximadamente 28,7% desse montante.

O Estado de Sao Paulo é o maior produtor
da regiao Centro-Sul e o maior exportador nacio-
nal de cana, actcar e alcool. No ano de 2010, o
valor das exportac¢des de aglcar e alcool, juntos,
foi de cerca de US$ 9,38 mil, que correspondeu
a aproximadamente 68% das exportagdes nacio-
nais. Além disso, esse estado hospeda o principal
cluster de producao da industria sucroenergética
do Brasil (DI SERIO, 2007) e apresenta o melhor
indice nacional de produtividade agricola e in-
dustrial (ABDO et al., 2006). A maior parte das
industrias processadoras de cana do Pais esta lo-
calizada nesse estado. Com efeito, das cerca de
400 unidades industriais em atividade no Brasil,
aproximadamente 150 estdo instaladas em Sao
Paulo.
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Diante desse cenario, este artigo teve
como objetivo analisar a competitividade das ex-
portacoes de aglcar e alcool do Estado de Sao
Paulo em comparagao com o Brasil, no periodo
de 2000 a 2010. Para tal, baseou-se no indice de
Vantagem Comparativa Revelada (IVCR).

O artigo esta dividido em quatro segdes,
além desta introducdo. Na segunda, apresenta-se
um breve panorama do setor sucroalcooleiro no
Brasil e no Estado de Sao Paulo. Na terceira, mos-
tra-se o referencial te6rico. Na quarta, descreve-se
a metodologia utilizada, com base na especifica-
¢do do indicador de competitividade. Na quinta,
analisam-se e discutem-se os resultados mensura-
dos. Na sexta, apresenta-se uma sintese conclusi-
va deste artigo.

Breve panorama do setor
sucroalcooleiro no Brasil
e no Estado de Sao Paulo

O setor sucroalcooleiro contribui de ma-
neira fundamental para o cenario econébmico e
financeiro do Brasil. Atualmente, o Pais é reco-
nhecido mundialmente como lider em produgao
e eficiéncia do setor. De acordo com estudo reali-
zado pelo Departamento Intersindical de Estatis-
tica e Estudos Socioecondmicos (Dieese) (2007),
o agronegocio sucroalcooleiro fatura, direta e
indiretamente, aproximadamente R$ 40 bilhdes
por ano, o que corresponde a cerca de 2,35%
do PIB brasileiro. Além disso, é também um dos
setores que mais empregam no Pais, com mais
de 3,6 milhdes de empregos diretos e indiretos, e
reline mais de 72 mil agricultores. O setor é gran-
de gerador de ocupacao no meio rural, gerando
divisas e producao de energia limpa e renovavel.

Na safra 2009/2010, o Pais foi responsa-
vel pela produgao de 603 bilhdes de toneladas
da cana-de-actcar, que resultou em 33 bilhoes
de toneladas de aclcar e 27 bilhdes de litros de
alcool. A produgdo da cana é concentrada no
Sudeste do Pais, sendo o Estado de Sdo Paulo o
mais representativo da regiao, tendo produzido,
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nesse ano-safra, 60% do total de cana-de-actcar
processado (BRASIL, 2010).

Sobre a distribuicao espacial geografica, a
cultura canavieira encontra-se distribuida entre
as regides Norte-Nordeste e Centro-Sul, sendo
que esta Ultima detém mais de 85% da produ-
¢do nacional®. Essa regido representa cerca de
86% da producdo agucareira e 90% do total do
alcool nacional (UNICA, 2010). Uma das carac-
teristicas mais relevantes do setor sucroalcooleiro
brasileiro é a flexibilidade em produzir agticar ou
alcool, o que permite aos produtores redirecio-
narem suas atividades conforme forem os sinais
de mercado, os quais indicam possiveis ganhos
ou com a producdo de alcool ou com a de acu-
car. Além disso, a existéncia dessas duas regides
produtoras — Norte-Nordeste (safra de setembro
a marco) e Centro-Sul (safra de maio a dezem-
bro) — permite que o Brasil seja abastecido com
aclcar e alcool durante o ano todo (ALVES, 2002;
MARJOTTA-MAISTRO, 2001).

A producdo de cana-de-agtcar da regiao
Norte-Nordeste caracteriza-se pela baixa produ-
¢do e por altos custos. Ja a regiao Centro-Sul é
representada pela elevada produtividade e por
um excelente desenvolvimento ambiental, situ-
ando-se como uma das areas com menor custo

de crescimento da area de cana-de-acticar no
mundo e grande potencial de expansao.

O Brasil é o pais que apresenta 0s meno-
res custos de producdo de acgtcar e alcool do
mundo (Tabela 1).

A competitividade do agtcar e do alcool
no Brasil deriva das condicbes climaticas favo-
raveis a producdo, do nivel de organizacdo e da
tecnologia desenvolvida no setor. Os avangos
tecnoldgicos e gerenciais e os investimentos em
infraestrutura no setor sucroalcooleiro geraram a
reducdo dos custos de producdo e o aumento
de sua eficiéncia. Por causa dos baixos custos de
producdo, o Brasil ocupa uma posicdo de desta-
que na produgdo e na comercializacdo de am-
bos os produtos no mercado internacional.

A respeito do mercado mundial, conforme
mencionado anteriormente, o Brasil é o maior
exportador mundial de cana-de-actcar, aglcar e
alcool, de modo que exerce forte influéncia na
determinacdo dos precos internacionais do acu-
car. No ano de 2010, as exportagdes de agtcar
bateram o recorde, em virtude da quebra da safra
ocorrida na India e em outros paises de menor
expressdo, mas que participam da oferta mun-
dial. Ja com relacdo ao alcool, o desempenho
das exportacdes nacionais foi comparativamente

Tabela 1. Comparagao do custo de produgao de aglcar e de alcool entre os principais paises produtores no

mercado internacional.

Aclcar (US$/t) Alcool (US$/t)
Pais produtor Custo” Matéria-prima Custo Matéria-prima
Brasil 120 Cana-de-agucar 0,2 Cana-de-agucar
Tailandia 178 Cana-de-agucar 0,29 Cana-de-agucar
Australia 195 Cana-de-agucar 0,32 Cana-de-agucar
Estados Unidos 290 Milho 0,47 Milho
Unido Europeia 760 Beterraba 0,97 Cereais

(™ Custo na usina.

Fonte: Dieese (2007).

4 Compreendida pelos estados de Sao Paulo, Parand, Minas Gerais, Mato Grosso, Goias, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e Espirito Santo.
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timido, em virtude da prioridade de abastecimen-
to do mercado interno e também por causa da
reducdo das importagcdes americanas, que pas-
saram a fabricar mais &lcool com base no milho.

O Estado de Sao Paulo apresenta elevada
participagdo nas exportacdes nacionais de agi-
car e alcool. O market-share das exportacdes
paulistas de actcar e alcool foi bastante expres-
sivo ao longo dos anos (Tabela 2).

Motivado pela expressiva participagdo de
Sao Paulo nas exportagdes nacionais de aglcar e
alcool, este estudo se propoe a avaliar a compe-
titividade das exportacdes desse estado em rela-
¢ao as exportagdes nacionais desses produtos no
periodo de 2000 a 2010. Para tal, foi escolhido
o indicador de vantagem comparativa revelada.

Tabela 2. Participagédo (em US$) das exportagdes do
Estado de Sao Paulo nas exportagbes brasileiras de
acucar e alcool, no periodo de 2000 a 2011.

Ano Aglcar Alcool
2000 68,29 50,34
2001 69,28 68,56
2002 71,72 61,67
2003 70,03 43,56
2004 71,81 63,20
2005 68,57 66,44
2006 71,71 75,02
2007 70,88 63,27
2008 64,27 68,66
2009 68,71 66,58
2010 67,34 63,61
Média 69,33 62,81

Fonte: elaborada a partir dos dados da Secex/MDIC (BRASIL, 2011).
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Referencial tedrico

O presente trabalho fundamenta-se no
conceito de competitividade, tema que tem sido
frequente em estudos econdmicos.

Para Haguenauer (1989), a competitivida-
de é a capacidade de uma industria, um setor ou
um pais produzir mercadorias com padroes de
qualidade especificos, requeridos por determi-
nados mercados, utilizando recursos em niveis
iguais ou inferiores aos que prevalecem em in-
duastrias semelhantes no resto do mundo, duran-
te certo perfodo.

Chudnovsky (1990) propde a utilizagao de
enfoques microecondmicos e macroeconémicos
no conceito de competitividade. No enfoque mi-
cro, alinham-se as definicdes de competitividade
centradas sobre a firma, definicdes que elegem
a empresa como sujeito, ou seja, a competitivi-
dade é centrada no estudo das préticas organiza-
cionais da empresa, e as compara com as firmas
concorrentes. Ja na abordagem macro, a preo-
cupacao é direcionada para o desempenho eco-
nomico das economias nacionais — em alguns
casos, relacionado intimamente com o comércio
internacional; em outros, mais amplos, com a
qualidade de vida e o bem-estar social.

A questao da competitividade sob a 6tica
do mercado internacional é tratada da seguinte
forma por Sharples e Milhan (1990), citados por
Jank (1996), citado por Giordano (1999, p. 88):

2

Competitividade é a habilidade de exportar
os bens e servigos dentro do tempo, local e
formas desejadas pelos compradores, a pregos
tdo bons ou melhores que outros potenciais
fornecedores, sendo estes precos suficientes
para a0 menos remunerar o custo de oportu-
nidade dos recursos empregados.

Ja Porter definiu a nagdo competitiva
como resultado das tomadas de decisao das em-
presas, e seu relacionamento com fatores exo-
genos no ambiente competitivo (JANK, 1996).
Porter (1993) entende que a competitividade é
oriunda de outras variaveis, além do custo e da
economia de escala. O autor argumenta que,
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para cada industria, ha vantagens competitivas
especificas.

Para Kupfer (1993), a competitividade é
medida pela capacidade de participagdao no
mercado (market-share) conquistado no comér-
cio internacional de determinado produto. Em
outras palavras, a competitividade é associada
ao desempenho das exportagdes. Trata-se de
um conceito ex-post, que avalia a competitivi-
dade por meio de seus efeitos sobre o comércio
externo. Dessa forma, considera-se competiti-
vo quem amplia sua participagdo no comércio
internacional. Além de ser quase intuitivo, a
vantagem desse conceito esta na facilidade de
construgdo de indicadores, argumento utilizado,
por exemplo, por Gongalves (1987), na analise
das exportacdes brasileiras. Esse é o conceito
mais amplo de competitividade, abrangendo
ndo s6 as condicdes de produgdo como tam-
bém todos os fatores que inibem ou ampliam as
exportacoes.

Segundo Coutinho e Ferraz (1994), a com-
petitividade no comércio pode ser avaliada de
acordo com os fatores internos e externos. Entre
os fatores internos destacam-se os seguintes: as
condigdes macroecondmicas e politicas; as dis-
tor¢oes no setor agricola; a dotagdo relativa de
fatores e produtividade; a carga tributaria; o es-
coamento da producdo e a armazenagem; a qua-
lidade; as normas fitossanitarias; e a propaganda.
Nos fatores externos, ressaltam-se o protecionis-
mo no mercado internacional, a regionalizacao
e a formacao de blocos econémicos.

O conceito de competitividade é amplo,
e varias sdo as variaveis e os objetos de estu-
do envolvidos. Ha, por exemplo, estudos que
tratam: da competitividade entre empresas e
marcas de produtos; da competitividade entre
distintos setores produtivos; da competitividade
dentro de um pafs ou entre paises; de curto e de
longo prazo; ex-post ou ex-ante; e que utilizam
variaveis relacionadas a demanda ou a oferta do
produto. Em suma, o conceito competitividade
varia de acordo com o objetivo do trabalho a ser
desenvolvido.
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Metodologia

Para verificar a competitividade das ex-
portacdes de aglcar e alcool do Estado de Sao
Paulo em comparagdo com as exportagdes bra-
sileiras dos mesmos produtos, utilizou-se o Indi-
ce de Vantagem Comparativa Revelada (IVCR) ,
cuja metodologia sera descrita a seguir.

indice de Vantagem
Comparativa Revelada (IVCR)

Este indicador representa a participagdo
das exportacbes de um determinado produto
de um estado/pais em relagdo as exportagoes
nacionais/mundiais desse mesmo produto e
permite comparar a participagao relativa das ex-
portacdes de um produto por diversas regides
ou paises. Assim, o indice de Vantagem Compa-
rativa Revelada (IVCR) de um produto para uma
regido pode ser interpretado como a razao entre
o peso das exporta¢des do produto i em questao
nas exportacoes totais da regido j, considerando
0 seu peso nhas exportagdes totais da regidao de
referéncia k (SILVA, 2006).

(X, /X))

IVCR =—7 _* (1)
i (X/Xk)

em que

IVCR € o Indice de Vantagem Comparativa Re-
velada do produto i na regiao j.

X, € o valor das exportacdes do produto i da
regido ou pais j.

X € o valor das exportagdes do produto i do pais
ou zona de referéncia K.

X, € o valor total das exportagdes do produto k
pela regido ou pais.

X, é o valor total das exportacdes do pais ou
zona de referéncia K.

Quando IVCR, > 1, conclui-se que o pro-
duto i apresenta vantagem comparativa revela-
da. Se IVCR, < 1, entdo o produto i apresenta
desvantagem comparativa revelada. Obtendo-se
IVCR, = 1, aregido j ndo terd vantagem nem des-
vantagem na producdo do produto; nesse caso,
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a producado local supre as necessidades internas
de consumo e, entdo, ndo existe excedente a ser
exportado.

Fonte de dados

Os dados para calcular esses indices re-
ferem-se as exportagdes brasileiras e paulistas
de agtcar e alcool, no periodo de 2000 a 2010.
Foram coletados do Sistema de Analise de Co-
mércio Exterior (Alice), vinculado a Secretaria de
Comércio Exterior (Secex), que registra os dados
de exportacdes brasileiras e paulistas free on
board (FOB) em délares.

Resultados e discussoes

Dos resultados dos calculos obtidos com
base no IVCR conclui-se um dado relevante a
respeito do padrdao da competitividade de um
determinado setor: considera-se que um pais
possui vantagem comparativa se os resultados
obtidos sdo superiores a unidade.

A Tabela 3 mostra os resultados dos indi-
ces de Vantagem Comparativa Revelada (IVCR),
calculados para as exportagoes de actcar e alco-
ol no Estado de Sao Paulo em comparagdo com
o Brasil.

Considerando-se o periodo analisado,
constatou-se que o Estado de Sao Paulo apresen-
tou competitividade nas exportagoes de agtcar
e alcool em comparacao com o Brasil, uma vez
que o IVCR calculado foi maior que a unidade
para ambos os produtos. No caso do agucar, o
indicador de vantagem comparativa revelada
variou entre 1,90 e 2,60; ja para o alcool, entre
1,38 e 2,46. Em ambos os produtos, o Estado de
Sado Paulo apresentou o maior IVCR no ano de
2010.

A Tabela 4 apresenta a evolugdo das ex-
portacdes de actcar e alcool no Estado de Sao
Paulo, na dltima década.

Conforme se verifica na Tabela 4, as ex-
portacdes do actcar e do élcool do Estado de
Sao Paulo apresentaram tendéncia ascendente
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Tabela 3. indice de Vantagem Comparativa Revelada
(IVCR) de agucar e alcool, do Estado deSao Paulo
em comparagao com o Brasil, no periodo de 2000 a
2010.

Ano IVCR (agucar) IVCR (alcool)
2000 1,90 1,40
2001 1,96 1,94
2002 2,16 1,85
2003 2,22 1,38
2004 2,24 1,97
2005 2,14 2,07
2006 2,14 2,24
2007 2,20 1,96
2008 2,20 2,36
2009 2,48 2,40
2010 2,60 2,46
Média 2,20 1,40

Fonte: elaborada a partir dos dados da Secex/MDIC (BRASIL, 2011).

Tabela 4. Evolugéo das exportagdes de agucar e al-
cool (em mil US$ FOB) do Estado de Sao Paulo, no
periodo de 2000 a 2010.

Ano Aglcar Alcool

2000 818.837 24.156
2001 1.578.978 72.972
2002 1.508.735 112.692
2003 1.505.967 76.425
2004 1.899.767 327.071
2005 2.813.170 512.823
2006 4.423.745 1.221.961
2007 3.615.099 952.124
2008 3.660.799 1.648.218
2009 5.761.438 911.135
2010 8.723.749 650.448

Fonte: elaborada a partir dos dados da Secex/MDIC (BRASIL, 2011).
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no periodo de 2000 a 2010, com algumas os-
cilagoes, no caso especifico do alcool, produto
que, nos Ultimos anos, apresentou crescimento
da demanda interna.

O Estado de Sao Paulo é eficiente na pro-
ducdo e na comercializacao de actcar e alcool,
pois ambos os produtos apresentam uma compe-
titividade interna em comparagao com o merca-
do brasileiro. Esse resultado ndo é surpreendente
se for considerada a importancia que tais pro-
dutos possuem nesse estado. Sabe-se que um
dos requisitos fundamentais para a comerciali-
zacdo internacional de qualquer produto € a sua
qualidade, em razdo da elevada exigéncia do
mercado consumidor. Sao Paulo é a maior refe-
réncia em cultivo, processamento e distribuicao
da cana-de-actcar no Pais, além de ser pioneiro
em uso de tecnologia. Esse fato garante que o
acucar e o alcool sejam de elevada qualidade e,
consequentemente, que esses produtos aumen-
tem cada vez mais sua participacdo na pauta de
exportagoes.

Conclusao

O Estado de Sao Paulo é o maior produtor
de cana, aglcar e alcool da regido Centro-Sul,
e destaca-se também como grande exportador.
No ano de 2010, o valor das exportagdes de agi-
car e alcool, juntos, foi de cerca de US$ 9,38 mil,
atingindo aproximadamente 68% das exporta-
¢des nacionais, em conjunto, dos dois produtos.

Este artigo analisou a competitividade das
exportacdes de aclcar e alcool do Estado de
Paulo em comparagdo com o Brasil, no periodo
de 2000 a 2010. Para tal, utilizou-se o indicador
de vantagem comparativa revelada (IVCR).

Constatou-se que Sao Paulo apresentou
competitividade nas exportagoes de aglcar e al-
cool em comparagao com o Brasil, uma vez que
o IVCR calculado foi maior que a unidade para
ambos os produtos. O maior IVCR calculado foi
no ano de 2010, gracas ao desempenho expres-
sivo do setor sucroalcooleiro paulista. Portanto,
existe uma clara indicagdo de que esse estado é
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eficiente na producdo e na comercializagao de
aclcar e alcool, pois ambos os produtos apre-
sentam competitividade interna em comparagao
com o mercado nacional.
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Encadeamentos do
Seto r ag ro peCUériO Savio Borges Alencar?

Alisson Diego do Nascimento Neri?

braSileirO no periodo Eliane Pinheiro de Sousa®
de 1997 a 2007

Resumo — O setor agropecudrio, uma das primeiras atividades econdmicas desenvolvidas no Brasil,
desempenha importante papel no processo de desenvolvimento econdémico do Pais. Este artigo tem
como objetivo avaliar a contribuicdo desse setor, analisando seus encadeamentos com os demais
setores da economia, no periodo compreendido entre 1997 e 2007. Para atender aos objetivos pro-
postos, empregaram-se os indices de Rasmussen-Hirschman, indices puros e campo de influéncia,
além da mensuracao dos multiplicadores de producao, de emprego e de renda. Os resultados mos-
traram que o setor agropecuario é um setor-chave para a economia brasileira, apresentando forte
encadeamento para frente. Portanto, dada a importancia da contribuicdo da agropecuaria para a
economia brasileira, os administradores devem destinar mais recursos a esse setor.

Palavras-chave: encadeamentos, matriz insumo-produto, multiplicadores, setor agropecuario.

Linkages of the Brazilian agricultural sector in the period 1997 to 2007

Abstract — The agricultural sector was one of the first economic activities in Brazil. This sector plays
an important paper in the process of economic development. This article aims to evaluate the con-
tribution of this sector, analyzing their linkages with other sectors of the economy for the period from
1997 to 2007. To meet the objectives proposed, were employed indexes of Rasmussen-Hirschman,
pure indexes linkages and influence fields, beyond the measurement of production multipliers, em-
ployment and income. The results showed that the agricultural sector is a key sector for the Brazilian
economy, presenting strong forward chaining. Therefore, given the importance of the contribution
of agriculture to the Brazilian economy, administrators must destined attention to this sector in re-
source management.
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Introducao

Durante toda a formacdo politico-econémica
do brasil, o setor agropecuério obteve grande
destaque na economia brasileira e foi sem di-
vida uma das primeiras atividades econdmicas
desenvolvidas no pais. O setor agropecuario
apresenta um conjunto de caracteristicas que
o diferencia dos demais setores da economia,
destacando-se: a dispersdo do espago rural, a
sazonalidade da producdo, a duragdo do ciclo
produtivo, a perecibilidade dos produtos, a es-
pecificidade biotecnolégica, os altos custos, as
exigéncias de mercado (necessidade de mu-
dancas constantes) e baixo retorno econémico
(BACHA, 2004).

Em virtude das necessidades e das difi-
culdades de priorizar algum setor da economia,
com o intuito de que esse setor seja incentivado,
tem-se considerado que apenas poucos setores
possuem a capacidade de desempenhar o pa-
pel de indutores no processo de transformacao
estrutural de um pais ou regidao (TOSTA et al,,
2004).

Segundo Nassif et al. (2008), em qualquer
estratégia de desenvolvimento, uma alocagcao
eficiente de recursos é requisito essencial para
maximizar a obtencao de bons resultados. Em
um cenario de retomada do crescimento eco-
nomico e demanda acelerada por recursos go-
vernamentais, o estabelecimento de prioridades
exerce um papel fundamental para garantir que
as politicas publicas sejam destinadas aos se-
tores mais dinamicos, em termos de potencial
gerador e difusor de emprego, renda e produtivi-
dade para os demais setores econdmicos.

Feitas essas consideragoes, verifica-se que
pesquisas que permitem identificar os setores-
chave na economia, ou seja, os setores que pos-
suem encadeamento e impacto sobre a econo-
mia brasileira, assumem grande importancia.
Além disso, pesquisas acerca da andlise dos
efeitos de variacbes na demanda final sobre a
producdo, a renda e o emprego também sdo de
grande relevancia no decorrer deste trabalho.

Estudos desse tipo foram realizados por Lu-
cena (2000), que buscou aferir o papel da agri-
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cultura no desenvolvimento econdémico brasileiro
entre 1980 e 1998, considerando 80 produtos; po-
rém, examinou os encadeamentos intersetoriais
utilizando apenas os indices de Rasmussen-Hirs-
chman. Além desse instrumental, Amorim et al.
(2009) empregaram os indices puros, o campo de
influéncia e efeitos multiplicadores para avaliar a
importancia da agropecuaria na estrutura produti-
va brasileira, considerando, porém, a analise pon-
tual para um ano especifico (2005) e levando em
conta 13 setores.

No presente estudo, busca-se analisar a
contribuicdo do setor agropecuario e suas liga-
coes com os demais setores da economia, ob-
servando o comportamento desse setor para a
economia brasileira durante o periodo de 1997
a 2007, assim como procura-se mensurar 0s
impactos econdémicos sobre a producdo, o em-
prego e a renda, resultantes de alteragdes na de-
manda final.

Referencial tedrico

Johnston e Mellor (1961) afirmaram que
o setor agricola é um setor-chave para o cres-
cimento e o desenvolvimento econdmico das
nacdes, ja que é responsavel por importantes
efeitos de encadeamento na economia. De acor-
do com esses autores, a agricultura desempenha
as seguintes funcoes:

a) Liberar mdo de obra para ser emprega-
da na inddstria e evitar a elevacao dos
salarios pagos, para ndo deprimir a taxa
de lucro e para assegurar a acumula-
¢do continua de capital. Essa migracao
de mao de obra para a industria logo
de inicio era benéfica, pois o campo
possuia esse insumo em excesso.

b) Fornecer alimentos e matérias-primas
para o setor urbano-industrial, a me-
dida que a demanda crescesse com o
desenvolvimento e com a intensifica-
¢ao do processo de urbanizagao.

c) Gerar divisas estrangeiras, por meio da
exportacdo de produtos agricolas para
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financiar o desenvolvimento, adquirir
importacdes e amortizar a divida ex-
terna.

d) Transferir poupanga para inversdes na
industria e para a implantagdo das in-
fraestruturas econdmica e social basi-
ca.

e) Constituir mercado para os bens indus-
triais, complementando os mercados
urbanos.

Pela 6tica de Johnston e Mellor (1961) ci-
tado por Lucena (2000), a agricultura exerce um
forte papel até mesmo para o crescimento e a in-
tensificacdo da industria, além de ser chave para
o desenvolvimento em geral. Isso fica evidente
nas palavras de Lucena (2000):

A agricultura ndo exerce, portanto, um papel
passivo no processo de desenvolvimento eco-
nomico. Ela liga-se fortemente com a industria
e contribui para diversificar a estrutura produ-
tiva. Essa interdependéncia vem ao encontro
da estratégia de crescimento diversificado
segundo a qual o crescimento pode ficar blo-
queado pela insuficiéncia de demanda interna
(LUCENA, 2000, p.22).

Outro trabalho de forte repercussao a respei-
to da agricultura foi elaborado por Timmer (1992),
formulador das fungdes da agricultura, as quais
complementam as de Johnston e Mellor (1961).
Para ele, sdo cinco as fung¢des da agricultura:

a) Influi positivamente nas decisdes de
investimento dos setores ndo agricolas,
por meio da estabilidade dos precos
dos alimentos que ela proporciona.

b) Aumenta a produtividade do capital e
do trabalho do resto da economia e,
assim, a taxa de crescimento global, ao
gerar excedentes exportaveis e ao re-
duzir a inflacao.

c) Contribui com o efeito aprendizagem,
do governo, gerador de economias ex-
ternas.

d) Contribui para reduzir a pobreza do
meio rural, ao gerar novos empregos,

Rle;rgdiiticu
Agricola

elevar a produtividade da terra e do
trabalho e expandir a oferta de alimen-
tos.

e) Ajuda a proteger o meio ambiente, ao
aumentar o espaco verde e ao reduzir
os efeitos dos gases poluentes na at-
mosfera (efeito estufa).

Assim como Johnston e Mellor (1961),
Timmer (1992) mostrou a importancia da agricul-
tura para o desenvolvimento econdmico, ressal-
tando, porém, que a agricultura da contribuicoes
que extrapolam os mecanismos do mercado,
conforme se entende no seguinte comentario de
Lucena (2000):

Timmer destacou que o desenvolvimento
agricola funciona melhor através das forgas
de mercado. Contudo, também salienta que
a agricultura desempenha importantes contri-
buicdes ao desenvolvimento que ndo passam
pelos mecanismos de mercado. Ao conside-
rar isso, estar-se-ia subavaliando o seu papel
no desenvolvimento econdémico. (LUCENA,
2000, p. 20).

Evolucao do setor
agropecuario no Brasil

A faixa litoranea nordestina foi a primeira
area a ser ocupada e explorada economicamen-
te no territério brasileiro. A riqueza era gerada
principalmente pelas capitanias de Pernambuco
e da Bahia, que exploravam a cana-de-actcar
pelo sistema plantation. O Ceard, por sua vez,
utilizava a pecuéria como forga principal, mas
sempre subordinada a economia de exportagao,
que precisava do gado para abastecer os merca-
dos da zona acucareira pernambucana e como
forca-motriz nos engenhos de agtcar (FURTA-
DO, 2008).

Em sua obra Formagao Econémica do Bra-
sil, Furtado (2008) enfatiza que a pecudria teve
inicio no Nordeste, com a concessdo das ses-
marias nos vales dos rios, doadas pelo governo
portugués a individuos que tinham posses. No
Caso cearense, a pecuaria teve inicio no sécu-
lo 17, com a implantagdo de fazendas de gado
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nas regides dos vales dos rios Jaguaribe, Acarau
e Coread.

Durante séculos, a economia brasileira
teve, na agricultura, seu expoente principal. Va-
rios produtos agricolas, cada um a seu tempo,
ganharam proje¢do, como cana-de-acucar, algo-
dao, fumo e cacau. Mas o café foi o produto que
mais rendeu superavit para a economia brasilei-
ra, tendo representado, durante muitos anos, a
maior fonte de enriquecimento para o Pais em
geral e para o Estado de Sao Paulo, onde estava
concentrada boa parte da producao.

O café s6 deixaria de ser um produto atra-
tivo com a crise de 1929, quando os precos e as
exportacoes cairam bruscamente; mas serviria,
de qualquer forma, para financiar a industriali-
zagdo no Pais, cumprindo uma das funcdes ba-
sicas dos produtos agricolas, segundo Johnston e
Mellor (1961).

A crise de 1929 e a criacao da Comissao
Econdmica para América Latina e Caribe (Cepal)
marginalizaram o setor agricola (e, com ele, o
café), dando espaco para a industrializagao, que
passou, entdo, a ser o foco de atuacdo do Estado.
O setor agricola se manteria num segundo plano
até o final da década de 1960, ja que as institui-
¢bes voltadas para o desenvolvimento agricola
no Brasil exerciam politicas que ndo se comple-
mentavam, e poucas conseguiram algum éxito.

Na década de 1970, essas instituicoes fo-
ram centralizadas e geraram beneficios socioe-
condmicos e ambientais ao Pais, ao promoverem
programas de modernizagdo da agricultura bra-
sileira. Nao promoveram, porém, nenhuma
mudanca na estrutura agraria, principalmente
porque foram poucos os agentes do setor bene-
ficiados com o acesso a novas tecnologias®.

Essa década também é marcada pela cria-
cao dos dois Planos Nacionais de Desenvolvi-
mento: o | PND e o Il PND. Ambos abrigavam
projetos para o setor agricola, os quais, infeliz-
mente, ndo lograram pleno éxito, ja que suas po-
liticas eram direcionadas a solucao de problemas

* Esse processo ficou conhecido como modernizagdo conservadora.
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imediatos, e ndo aos de médio e longo prazos.
Os anos 1980 correspondem a um periodo de
recessao da economia brasileira, que se refletiu,
naturalmente, no setor agropecuario. Ainda as-
sim, o setor recebeu bastantes investimentos no
propésito de superar a estagnagdo econdmica
do periodo, tendo, com isso, obtido um desem-
penho do PIB maior do que na década anterior
(SOUZA, 1997).

Com a instalagdo do pensamento liberal
na década de 1990, a agricultura perdeu boa
parte dos investimentos advindos do crédito ru-
ral. O objetivo do governo concentrou-se no pro-
posito de tornar a agricultura mais competitiva e
diminuir as disparidades no meio rural (SOUZA,
1997). Conforme lembram Martha Janior et al.
(2010), nesse periodo, todo o empenho estava
voltado a assegurar maior competitividade ao
setor agropecuario, tornando-o capaz de enfren-
tar os competidores externos. Nesse periodo,
a expansao da agricultura ndo estava, porém,
condicionada ao fator sustentabilidade, e suas
importantes implicagcdes técnico-econdmicas,
sociais e ambientais.

Metodologia

Modelos analiticos

Para se chegar aos objetivos propostos
neste artigo, utilizou-se a matriz insumo-produ-
to, desenvolvida por Leontief. Esse modelo ajuda
a verificar as ligagdes entre os setores produtivos
e os efeitos de variagdes na demanda final sobre
a producdo, o emprego e a renda, por meio da
analise dos multiplicadores.

De acordo com Tosta et al. (2004), a matriz
insumo-produto consiste em uma tabela de du-
pla entrada, na qual as linhas registram os fluxos
de saidas de produgdo, mostrando a distribuicao
da producdo de determinado setor produtivo en-
tre os demais setores da economia; e as colunas
registram as entradas dos insumos necessarios a

lle'mé‘iiiicu
Agricola



producdo, indicando a estrutura de insumos uti-
lizada por setor de atividade produtiva.

Em termos matriciais, o fluxo entre os seto-
res pode ser representado por:

X=AX+F
em que

X é um vetor (n x 1) com valor de produgéo total
para cada setor.

F é um vetor (n x 1) com os valores da demanda
final setorial.

A é uma matriz (n x n) com os coeficientes técni-
cos de producao.

No modelo insumo-produto, é comum
considerar o vetor de demanda final como vari-
avel exégena ao sistema. Assim, o vetor de pro-
dugdo é determinado basicamente pelo vetor de
demanda final, isto é:

X=BF
B=(-4)"
em que B é uma matriz (n x n), que representa a

matriz inversa de Leontief.

Indices Rasmussen-Hirschman

Os indices de Rasmussen-Hirschman per-
mitem determinar quais setores tém maior po-
der de encadeamento na economia, por meio
do calculo dos indices de ligagdes para frente
e para tras. No primeiro caso, estima-se quanto
um setor é demandado pelos demais setores da
economia; ja no segundo caso, estima-se quanto
um setor demanda dos demais.

Indice de ligacdo para frente:
U= [ﬁ} B
i n
indice de ligagdo para tras:
U= [ﬁ} B
J n
em que
B" = média de todos os elementos da matriz B.

B= soma de todos os elementos de uma linha
tipica de B.
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B/. = soma de todos os elementos de uma coluna
tipica de B.

Os setores que apresentam valores dos in-
dices de ligacdo para frente ou para tras maiores
que a unidade sdo considerados setores-chave
para o crescimento da economia (HADDAD
et al., 1989).

Campo de influéncia

Segundo Guilhoto et al. (1994), o campo
de influéncia mostra como as modificacoes dos
coeficientes técnicos diretos sdo distribuidas no
sistema econdmico em geral, buscando identifi-
car os encadeamentos setoriais mais importantes
no processo produtivo.

Para esses autores, a obtencdo do campo
de influéncia considera a matriz de coeficientes
diretos, 4 = la |, a definicao de uma matriz de
variagoes incrementais nos coeficientes diretos
de insumo, E = |¢,|, e as matrizes inversas de Le-
ontief antes e depois das mudancas expressas,
respectivamente, por: B=[1-4]"' = b, e Ble) =
[1-4-2]" = b,0).

Considerando que ocorra uma pequena
variagdo em apenas um coeficiente técnico, isto
6 e,=¢i=i,j=j ee=0,i#i,j#j.Admi-
tindo essas pressuposicdes, o campo de influ-
éncia dessa variagdo pode ser aproximado pela
seguinte expressao:

[B(,) ~B]

i
em que F(e,) € a matriz do campo de influéncia
do coeficiente a,, com dimensio n x n.

Associa-se um valor a cada matriz Fiz,)
para identificar os coeficientes que possuem
maior campo de influéncia. Esse valor é expres-
so por:

S,=% 3 1,6,

Portanto, os coeficientes diretos que tive-
rem os maiores valores de S sdo os que possuem
os maiores campos de influéncia na economia
em geral.
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Indice puro de ligacoes

Conforme ensina Guilhoto et al. (1994), os
indices puros de ligacdes permitem identificar o
grau dos impactos na demanda final em determi-
nados setores e dimensionar as interacdes entre
esses setores, em termos de valor da produgao.
Sua intencdo consiste em isolar determinado se-
tor j do restante da economia, com o intuito de
definir o efeito das ligacoes totais desse setor j na
economia.

Para isolar o setor j do restante da econo-
mia, supde-se um sistema de insumo-produto
formado por dois setores — j e r —, que seja re-
presentado pela matriz 4, expressa pela seguinte
equagao:

_ Aj/' Ajr
- Arj Arr

em que

A

A, e A4, constituem as matrizes quadradas de in-
sumos diretos do setor j e as do resto da eco-
nomia (que corresponde a diferenca entre a
economia em geral e o setor j), respectivamente.

A, ed, indicam matrizes retangulares dos insu-
mos diretos comprados pelo setor j do resto da
economia e vice-versa.

Com base na matriz 4, e fazendo-se uma
decomposicdo tripla multiplicativa da matriz in-
versa de Leontief, obtém-se a equacdo descrita
a seguir:

By B,] [A; 0 A O 4, A,
B=(-A"=p B |=l0 A ll0 All4 A 1
1 r rr r ]
em que
A=U-4)"
Ar = ([_‘Arr)7l
A, =U-AAAA)
A =(I-AAAAY
rr ¥ rj J Jr

Considerando a decomposicdo dessa ma-
triz B e utilizando a equacdo de Leontief X =
(I — A)'Y, obtém-se um conjunto de indices pu-
ros, que permitem ordenar os setores e avaliar
sua importancia relativa dentro do processo pro-
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dutivo. Esses indices puros de ligagdes para tras
(PBL) e para frente (PFL) podem ser expressos,
respectivamente, pelas equacdes:

PBL=A A _AY

VA A |

PFL=AA AY

em que PBL fornece o impacto puro do valor da
producdo total do setor j sobre o resto da econo-
mia, ndo considerando a demanda de insumos
proprios e dos retornos do resto da economia
para o setor; e PFL representa o impacto puro
do valor da producao total do resto da economia
sobre o setor .

Como esses indices sdo expressos em va-
lores correntes, entdo, o indice puro total das
ligacdes (PTL) é obtido pela soma desses dois
indices puros, ou seja, PTL = PBL + PFL.

Multiplicadores de insumo-produto

Os multiplicadores econémicos resultantes
da matriz de insumo-produto de determinado se-
tor economico descrevem a mudanca que ocor-
re no produto total de todos os setores, produto
que é resultante da mudanga de uma unidade
monetéria da demanda final dos produtos de de-
terminado setor (VALVERDE et al., 2005). A ana-
lise desses multiplicadores permite determinar
o impacto de diferentes politicas governamen-
tais sobre a producao total, os salérios e a ren-
da. As acoes do setor publico que atuam sobre
os setores que apresentam multiplicadores com
valores altos devem resultar em maior impacto
sobre a economia (BLISKA; GUILHOTO, 2001).

Neste artigo, calcularam-se os multiplica-
dores de producao, emprego e renda, do tipo |,
que levam em consideracao os efeitos diretos e
indiretos.

Segundo Miller e Blair (1985), o multiplica-
dor de producao do tipo | expressa o valor total
de producao adicional em toda economia, que é
requerido para satisfazer a uma unidade mone-
taria adicional da demanda final, para a produ-
¢do oriunda de um setor especifico. Assim, um
aumento da demanda final, representado pelo
aumento ou pela redugdo das aquisi¢cdes do go-
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verno, das aquisicdes das familias e das expor-
tacdes ou importacdes tera implicagdes sobre a
demanda de um setor especifico, gerando im-
pactos variados em outros setores da economia.
Ou seja:

qzé%
em que
O, = multiplicador de producdo para o setor ;.

b, = elemento da linha i e da coluna j, da matriz
inversa de Leontief.

O multiplicador de emprego do tipo | é o
valor total de emprego adicional em toda eco-
nomia, que é requerido para satisfazer a uma
unidade monetéaria adicional da demanda final,
para a producdo oriunda de um setor especifico.
Desse modo, um acréscimo da demanda final
levara a um aumento do emprego, resultante de
efeitos diretos (aumento do emprego nos setor)
e efeitos indiretos (aumento de emprego nos de-
mais setores da economia). Porém, as variacoes
obtidas no emprego sdo expressas em postos de
trabalho, e ndo monetariamente, como no multi-
plicador de producao:

E = li‘fw b

n+l,i i
em que
E. = multiplicador de emprego para o setor ;.

w . .= namero de pessoas ocupadas no setor por
unidade monetéria produzida.

b, = elemento da linha i e da coluna j, da matriz
inversa de Leontief.

Com os multiplicadores de renda, é possi-
vel mensurar os impactos na renda recebida pe-
las familias, motivados por mudancas nos gastos
da demanda final:

R_] = ; r}1+l,i blj
em que
R, = multiplicador de renda para o setor j.

r.,, = efeito inicial na renda do trabalhador para
o acréscimo de uma unidade na demanda do
produto no setor ;.

Rle;rgdiiticu
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Fonte de dados

Para a realizacao deste trabalho, utiliza-
ram-se as informagdes contidas nas tabelas de
recursos e usos de bens e servicos do Sistema
de Contas Nacionais (SCN), de 1997 a 2007, di-
vulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), constituidas por 42 setores.

Resultados e discussoes

Seguindo a classificacdo de Haddad et al.
(1989) de que um setor com indice de ligacao
para frente ou para trds maior que a unidade
pode ser considerado como setor-chave, verifi-
ca-se, entdo, que o setor agropecuario brasilei-
ro representa um setor-chave durante o periodo
analisado, visto que apresenta grande encadea-
mento para frente (Tabela 1). Isso significa que
ele é bastante demandado pelos outros setores
da economia.

Durante esse periodo avaliado, o setor
agropecuario representou o segundo maior ofer-
tante de produtos para outros setores, somente

Tabela 1. indices de ligagdes para tras (Uj) e para
frente (Ui) de Rasmussen-Hirschman, para o setor
agropecuario brasileiro, no periodo de 1997 a 2007.

indices de ligagées indices de ligagoes

Sue para tras (Uj) para frente (Ui)
1997 0,76 2,96
1998 0,76 2,99
1999 0,79 2,81
2000 0,79 2,87
2001 0,78 2,83
2002 0,76 2,78
2003 0,78 2,92
2004 0,82 2,84
2005 0,85 2,80
2006 0,83 2,75
2007 0,83 2,82

Fonte: dados do IBGE (2010).

Ano XX — N 4 — Out./Nov./Dez. 2011 64



perdendo posicao para o setor refino de petro6-
leo. Além desses setores considerados como re-
levantes para o desenvolvimento econémico, os
dados mostraram que os servigos prestados a
empresas, instituicoes financeiras e servigos de
utilidade pablica também tiveram forte encadea-
mento para frente.

Analisando os valores dos indices de li-
gacdo para tras, percebe-se que apresentam va-
lores inferiores a 1, apesar de esses indices se
aproximarem da unidade entre os anos 1997 e
2007 (Tabela 1). Em outros termos, verifica-se um
discreto acréscimo da magnitude desse indice
durante esse periodo, que pode estar associado
ao fato de esse setor tornar-se mais dependen-
te de outros, requerendo mais insumos e equi-
pamentos modernos para atender as exigéncias
das novas tecnologias implementadas pelo se-
tor agropecuario. No estudo desenvolvido por
Amorim et al. (2009), considerando uma agrega-
¢ao diferente da empregada neste estudo, o setor
agropecuario apresentou indice de ligacdo para

tras, com valor 1,08 para o ano de 2005. Nesse
caso, tal setor produz impactos diretos e indi-
retos, na forma de aquisicdo de insumos, leve-
mente maiores que a média dos demais setores
econdmMicos.

Com relacdo aos indices de ligagdo para
tras, os dados também indicaram que os setores
de refino do petréleo, equipamentos eletronicos
e fabricacdo de calcados destacaram-se.

Outra forma de identificar os encadeamen-
tos dos setores considerados consiste na anali-
se do campo de influéncia. Para isso, levou-se
em consideragdo uma pequena variacao (¢) de
0,001 na matriz de coeficientes técnicos. As Fi-
guras 1 e 2 ilustram os 80 indices setoriais que
registraram o maior campo de influéncia para os
anos de 1997 e 2007, respectivamente.

Na Figura 1, observa-se que o setor agro-
pecuario (setor 1) destacou-se como ofertante
de insumos para os demais setores, ja que apre-
sentou encadeamento com quase todos os seto-
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Figura 1. Coeficientes setoriais com maior campo de influéncia, Brasil, 1997.
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Figura 2. Coeficientes setoriais com maior campo de influéncia no Brasil, em 2007.

res avaliados. Esses resultados estdo de acordo
com os encontrados por Amorim et al. (2009).
Ademais, esses relacionamentos intersetoriais
corroboram os resultados obtidos pelo indice de
Rasmussen-Hirschman. O setor refino de petré-
leo também apresenta relevancia como ofertan-
te de insumos, ja que apresentou 20 coeficientes
referentes a venda.

Outra inferéncia que pode ser extraida da
Figura 1 é que o setor referente a equipamen-
tos eletrdnicos assumiu importancia simultanea-
mente como ofertante e demandante de insumos
em 1997.

Fazendo uma analise comparativa entre as
Figuras 1 e 2, constata-se que, em 2007, o setor
agropecuario, mesmo estando relacionado com
muitos setores, que demandam seus insumos, o
setor refino do petréleo mostrou-se mais rele-
vante como ofertante de insumos.

Conforme descrito, os indices de ligacao
de Rasmussen-Hirschman sdo criticados por nao
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considerarem os diferentes niveis de producao
de cada setor econdémico. Assim, para preen-
cher essa lacuna, calcularam-se os indices puros
de ligagdes, cujos resultados encontram-se na
Tabela 2.

Entretanto, antes de analisar esses dados, é
relevante destacar que, conforme Casimiro Filho
(2002), um setor é classificado como chave, pelo
método dos indices puros de ligacdes normali-
zados, se seus valores dos indices puros de liga-
¢des totais normalizados forem maiores que 1.

Com base nesse critério, constata-se que
o setor agropecuario brasileiro corresponde a
um setor-chave em todos os anos analisados e
ocupou a primeira posicdo no ranking com 0s
maiores valores de ligagdes totais normalizados.
Outros setores, como elementos quimicos, refi-
no do petréleo e quimicos diversos, também se
destacaram com relacao a esse indice.

A Tabela 3 mostra os valores dos multipli-
cadores de producdo, de emprego e de renda,
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Tabela 2. indices puros de ligagdes normalizados
para tras (PBL), para frente (PFL) e total (PTL), para
o setor agropecuario brasileiro, no periodo de 1997
a 2007.

Ano PBL PFL PTL
1997 6,57 5,46 6,02
1998 6,96 5,44 6,21
1999 7,12 4,73 5,93
2000 6,76 5,38 6,08
2001 6,48 5,18 5,84
2002 7,20 4,95 6,09
2003 11,11 3,08 6,09
2004 7,27 4,71 6,00
2005 7,02 4,65 5,84
2006 4,61 0,77 3,20
2007 6,56 4,97 5,77

Fonte: dados do IBGE (2010).

Tabela 3. Multiplicadores do tipo | de produgao, de
renda e de emprego para o setor agropecuario brasi-
leiro, no periodo de 1997 a 2007.

Multiplicador Multiplicador Multiplicador

considerando que o consumo das familias seja
exégeno ao processo produtivo. O setor agro-
pecuario brasileiro, apesar de ter apresentado
os menores valores do multiplicador de produ-
¢do ao ser comparado com os demais setores,
mostrou que o acréscimo de uma unidade mo-
netaria na demanda final desse setor em estudo
geraria um aumento na produc¢do da economia
de 1,85 unidade monetaria em 1997 e de 2,18
unidades monetarias em 2007.

Com relagdo ao multiplicador de renda,
verifica-se que cada unidade monetaria injetada
no setor agropecuario brasileiro gera uma renda
de 1,71 unidade monetéria em 1997, e que esse
valor tem crescido durante o periodo avaliado,
tendo obtido uma renda de 1,93 unidade mone-
taria em 2007.

Replicando essa interpretagdo para o mul-
tiplicador de emprego, tem-se que o acréscimo
de uma unidade monetaria na demanda final
no setor agropecudrio brasileiro causaria um
aumento médio de 1,30 unidade de empregos
gerados, levando em conta os efeitos diretos e
indiretos no periodo de 1997 a 2007.

Esses resultados demonstram que a agro-
pecudria representa um importante setor na ge-
racdo de emprego e renda. Tais evidéncias sao

Ano o produgdo derenda  de emprego indicadas nos estudos de Martha Janior et al.
(2010) e Nassif et al. (2008).
1997 1,85 1,71 1,25
1998 1,87 1,75 1,26 .
Conclusoes
1999 1,84 1,74 1,27
Os resultados deste estudo demonstram a
2000 2,03 1,76 1,29 importancia do setor agropecuario para a eco-
2001 1.99 174 128 nomia brasileira, mostrando forte encadeamento
para frente com os demais setores econdémicos.
2002 1.99 1.72 1.28 Também atende a funcdo desempenhada pela
2003 2.06 1,79 1,31 agricultura como fornecedora de alimentos e
matérias-primas para o setor urbano-industrial,
2004 2,17 1,80 1,31 .
conforme mencionado por Johnston e Mellor
2005 2,25 1,83 1,33 (1961).
2006 2,17 1,81 1,31 O setor agropecuario foi considerado se-
tor-chave com base nos métodos de afericao de
2007 2,18 1,93 1,34 T . L
indices de Rasmussen-Hirschman, indices puros
Fonte: dados do IBGE (2010). normalizados e campo de influéncia. Dos 42 se-
Revista de °
67 Ano XX — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2011 PQ'“I“‘
Agricola



tores estudados, o setor agropecudrio foi o mais
demandado em 1997 e o segundo mais deman-
dado em 2007.

Outra inferéncia extraida deste estudo
refere-se a mensuracdo dos impactos das modi-
ficacdes na demanda final sobre a producgao, o
emprego e a renda no setor agropecudrio bra-
sileiro, considerando o horizonte temporal de
1997 a 2007. Os resultados mostraram que o
acréscimo de uma unidade monetaria na deman-
da final desse setor analisado causaria aumento
de mais de uma unidade monetaria na producao
e na geracao de emprego e renda, e tais valores
cresceram ao longo do periodo de 1997 a 2007.
Em outros termos, o impacto em 2007 foi maior
do que em 1997, admitindo que o consumo das
familias seja ex6geno ao processo produtivo.

Feitas essas consideragbes, constata-se
que o setor agropecuario brasileiro deve ser prio-
rizado pelos gestores, mediante o aumento de
investimentos para a expansdo de sua capacida-
de, visto que seu desempenho se reflete sobre a
competitividade de todos os outros setores eco-
nomicos, o que pode contribuir fortemente para
o crescimento econdmico regional e nacional.
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Impacto do agronegocio

sobre o indice de
Desenvolvimento et e s
Sustentavel (IDS) do

Estado de Minas Gerais'

Resumo - A agricultura moderna do Estado de Minas Gerais alcangou grande desenvolvimento tec-
nolégico. Ela continua, porém, a depender de processos e recursos provenientes da natureza, evi-
denciando que o desenvolvimento da agropecuaria mineira pode levar a destruicdo de ambientes
ecolégicos e naturais. O objetivo deste trabalho é analisar o impacto do agronegécio sobre o indice
de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) de Minas Gerais, utilizando, para isso, o Método do Painel de
Sustentabilidade. O Painel de Sustentabilidade (Dashboard of Sustainability) é um indicador que se
refere ao conjunto de instrumentos e controles do desenvolvimento sustentavel local, considerando
quatro dimensdes: natureza, social, econdmica e institucional. Os resultados mostram que os indi-
cadores agropecuérios encontrados prejudicam o indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) do
Estado de Minas Gerais, indicando a necessidade de politicas publicas eficazes que atuem sobre as
variaveis que apresentam condi¢des pouco sustentaveis.

Palavras-chave: agronegécio, Minas Gerais, painel de sustentabilidade.

The impact of agribusiness in the sustainable
development index (SDI) of the Stade of Minas Gerais

Abstract — Modern agriculture of the State of Minas Gerais has advanced techniques that transcend
the natural limits. However, she still relies on processes and resources from nature, showing that the
mining development of agriculture can lead to destruction of natural and ecological environments.
The objective is to analyze the impact of agribusiness in the Sustainable Development Index (SDI)
from Minas Gerais using the method of the Dashboard of Sustainability. The Dashboard of Sustai-
nability is an indicator that refers to the set of instruments and controls of local sustainable develo-
pment by considering four dimensions: nature, social, economic and institutional. The results show

! Original recebido em 18/10/2011 e aprovado em 24/10/2011.

2 Estudante de Mestrado em Economia Aplicada, do Departamento de Economia Rural, da Universidade Federal de Vigosa (DER/UFV). Av. PH Rolfs, s/n,
Campus Universitario. CEP 36570-000, Vigosa, MG. E-mail: felippe.clemente@ufv.br

* Professor-Doutor Associado do DER/UFV. Av. PH Rolfs, s/n, Campus Universitario. CEP 36570-000 Vigosa, MG. E-mail: stg@ufv.br

Revista de

-p®
69 Ano XX — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2011 PQ'“IC(I
Agricola



that the indicators found harm the agricultural Sustainable Development Index (SDI) of the State of
Minas Gerais, indicating the need for effective public policy in the variables that present conditions

unsustainable.

Keywords: agribusiness, Minas Gerais, dashboard of sustainability.

Introducao

A agricultura e a pecuaria sempre foram
pilares importantes da dinamica da economia
brasileira. Ao longo de décadas, houve grandes
mudancas nesse setor, que culminaram na me-
lhoria do padrdo de produgdo do setor agrope-
cuario do Pais. Essa melhoria esta disseminada
no campo desde a década 1970, podendo ser
observada pelo uso intensivo de tecnologias no
processo produtivo, e mais especificamente pelo
uso de maquinas agricolas modernas e pela ade-
quacdo de novas culturas ao clima e ao solo, fa-
tores que, entre outros, acarretaram um aumento
significativo da produtividade (SOUZA; SILVA,
2010).

A mudanga no padrdo de produgdo do
setor agropecuario brasileiro melhorou a com-
petitividade de alguns estados, notadamente dos
estados de Minas Gerais e do Parana. Conforme
conferidos pela literatura tedrica e empirica, os
ganhos de produtividade no setor agropecuario
do Pais e, em particular, no Estado de Minas Ge-
rais, decorreram basicamente do uso intenso de
novas tecnologias no meio rural, do aumento da
profissionalizagcdo e dos incentivos a pesquisas
direcionadas ao setor. Essa nova configuracao
da economia agropecuaria mineira fez do esta-
do um dos maiores produtores setoriais do Pafs,
principalmente de leite, café, batata-inglesa e
feijao.

Conforme Marouelli (2003), o aumento da
produtividade tem relacdo direta com a melhoria
dos indices de produtividade agricola e do de-
senvolvimento sustentavel, que fundamentaram
a Revolucao Verde?, por meio da substituicao
dos moldes de producao locais, ou tradicionais,
por um conjunto bem mais homogéneo de pra-
ticas tecnoldgicas.

Nesse contexto, o desenvolvimento sus-
tentavel depende essencialmente de transforma-
¢bes econdmicas e tecnologicas que reduzam o
impacto do crescimento no meio ambiente, prin-
cipalmente o impacto da agricultura e da pecua-
ria, atividades essas que disputam entre si, cada
vez mais, o espago ocupado com florestas e ma-
tas naturais. E preciso atender as necessidades
dos consumidores e garantir o bem-estar social
das atuais geragcdes sem pdr em risco a satisfacao
das necessidades das geragoes futuras (SOUZA
et al., 2006).

O trabalho tem por objetivo analisar o im-
pacto do agronegécio sobre o indice de Desen-
volvimento Sustentavel (IDS) de Minas Gerais,
tendo sido utilizado, para esse propésito, 0 Mé-
todo do Painel de Sustentabilidade. O periodo
analisado compreende o ano de 2010, que se
refere ao Ultimo Relatério sobre Desenvolvimen-
to Sustentavel, publicado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para isso, parte-se da aplicacdo do Méto-
do do Painel de Sustentabilidade (Dashboard of
Sustainability), que, além de ter um carater ino-
vador, é adequado aos objetivos deste trabalho,
por integrar diferentes dimensdes em sua analise.

O trabalho € inédito, ou seja, retrata o pri-
meiro exemplo mineiro de diagnéstico, utilizan-
do o Painel de Sustentabilidade, para dar apoio
a decisdo na elaboragado de politicas puablicas.

A hipétese do trabalho é que as variaveis
relacionadas a producdo agropecudria impac-
tam inversamente o valor do indice de Desen-
volvimento Sustentavel (IDS) quando se utiliza o

método do Painel de Sustentabilidade.

Para alcancar o objetivo e testar a hipéte-
se lancada, o artigo esta estruturado em cinco

4 Avancos do setor industrial agricola e das pesquisas nas areas de quimica, mecanica e genética na década de 1960 que levaram a um dos periodos de

maior transformagao na atual histéria da agricultura.
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secdes. Esta introdugdo é considerada a primei-
ra. Na segunda secdo, apresenta-se a evolugao
recente do agronegoécio e algumas especificida-
des do setor agropecuéario do Estado de Minas
Gerais. Na terceira secao, discute-se o concei-
to de desenvolvimento sustentavel e as diversas
técnicas de mensuracdo de indicadores locais e
regionais. A quarta secdo esta dedicada a apre-
sentar a metodologia empirica do trabalho e a
base de dados utilizada. A quinta secdo traz os
resultados encontrados no Painel de Sustenta-
bilidade, e a quinta e Gltima secdo, a titulo de
conclusdo, apresenta algumas sugestoes que po-
deriam ser adotadas para melhorar o indice de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS) estadual.

Evolucao recente do agronegécio
brasileiro e especificidades do
setor agropecuario do Estado

de Minas Gerais

A evolucao da agropecudria brasileira re-
vela um setor que sempre apresentou papel im-
pulsionador no desenvolvimento da economia
do Pais. O processo de ampla expansao e es-
pecializagdo das atividades agricolas impds uma
nova ordem na agricultura (CRUZ, 2007).

As mudangas que ocorreram na agricultu-
ra e na pecudria brasileira moldaram a estrutura
produtiva do setor nos padroes que podem ser
observados atualmente. O Brasil saiu da condi-
¢do de colonia primario-exportadora para a de
um pais em desenvolvimento, com um mercado
interno claramente estabelecido e industriali-

zado, mas mantendo forte ligacdo com a agro-
pecudria. A ruptura com o padrdo colonial de
monocultura favoreceu a implantacdo de prati-
cas modernas, aliadas a um continuo aumento
de uso de maquinas agricolas e de insumos nos
campos, do que resultou um consideravel au-
mento na produtividade do setor agropecuario
brasileiro (SILVA, 1998).

De acordo com o mesmo autor, esse au-
mento na producdo e na produtividade pode ser
observado mais intensamente nas regides Sul e
Sudeste do Brasil. Como Minas Gerais é parte
importante da regido Sudeste, recebeu impactos
diretos das mudancas estruturais do setor agro-
pecuario brasileiro, que resultou no aumento de
sua producdo, fato que algou o estado a condi-
¢do de um dos com maior representatividade no
cenario nacional agropecudrio.

A Tabela 1 demonstra que, entre os esta-
dos da regido Sudeste do Brasil, Minas Gerais é o
maior produtor agropecuario — a producdo total
da regido que, em 2003, era de 46,8% saltou,
em 2008, para 57,9% do total produzido.

Souza e Silva (2010) destacam que 60%
do produto agropecuario das regides Sul, Su-
deste e Centro-Oeste no periodo sao explicados
pela producao dos estados de Sao Paulo, do Rio
Grande do Sul e de Minas Gerais. Dessa forma,
pode-se concluir que Minas Gerais é uma das
regides mais produtivas na agropecuaria brasilei-
ra, tornando-a objeto de varios estudos relacio-
nados ao setor no Brasil.

A pauta mineira de produtos agropecua-
rios apresenta uma ampla variedade e com graus

Tabela 1. PIB agropecuario em milhdes de reais!”, da regido Sudeste.

Regiao Estado 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Espirito Santo 1,61 2,05 2,09 2,40 2,56 1,96
Minas Gerais 9,84 10,42 9,81 9,32 9,64 12,03
Sudeste
Rio de Janeiro 0,66 0,75 0,67 0,68 0,56 0,65
Sao Paulo 8,91 7,90 7,09 8,64 8,56 6,20
() Deflacionado pelo deflator implicito do PIB nacional.
Fonte: IPEADATA, 2008.
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consideraveis de importancia no cenério nacio-
nal, entre os quais se destacam a batata-inglesa,
o café e o feijao. A area total de plantio aproxi-
ma-se de 4,1 milhdes de hectares, onde estao
estabelecidos cerca de 500 mil produtores rurais
(CRUZ, 2007).

Diante desse cenario e a despeito de a
agricultura moderna de Minas Gerais fazer uso
de tecnologias especiais, ela continua a depen-
der de processos e de recursos provenientes da
natureza, evidenciando que o desenvolvimento
da agropecudaria mineira pode levar a destruicao
de ambientes ecolégicos e naturais. Portanto, é
preciso conhecer e medir o quanto a agropecu-
aria do Estado de Minas Gerais esta inserida no
contexto do desenvolvimento sustentavel.

Conceito de desenvolvimento
sustentavel e indicadores de
mensuracao de sustentabilidade

A tematica do desenvolvimento sustenta-
vel> estd presente em todos os locais, tanto em
discussdes académicas quanto em ambientes
mais populares, em tom acalorado ou reflexivo,
as vezes de pretensioso para esperancoso (SILVA;
MENDES, 2005).

O abundante estoque de recursos natu-
rais disponivel no inicio da Revolugdo Industrial
afastava qualquer possibilidade de crise. Mas
faz muito tempo que esse cenario mudou. Atu-
almente, o uso desordenado e irracional da terra
poe em risco a qualidade de vida de milhoes
de pessoas e permite antever situagoes de alta
gravidade e irreversibilidade ambiental a longo
prazo, caso ndo se tomem providéncias efetivas
(LIMA, 1997).

Sampaio (2002) propde repensar as atuais
formas de desenvolvimento, de forma que se fa-
voreca a internalizacdo efetiva do meio ambien-
te — ai compreendidos os recursos naturais, o
espaco e a qualidade do habitat.

Com idéntica preocupacao, diversos pes-
quisadores, ao pesquisarem formas de cresci-
mento sustentavel das economias, propuseram
uma maneira de quantificar essa sustentabilida-
de. Silva e Mendes (2005) sugeriram modelos ou
indicadores mentais mesclados, a fim de se oti-
mizarem os estudos e as avaliagdes do processo
de desenvolvimento sustentavel de um determi-
nado local, segundo dimensodes diferentes (so-
cial, ambiental, econdmica, espacial e cultural),
mas interdependentes.

De acordo com Hammond et al. (1995),
um indicador pode ter como objetivos:

a) Definir ou monitorar a sustentabilida-
de de uma realidade.

b) Facilitar o processo de tomada de de-
cisao.

c) Evidenciar, em tempo habil, modifica-
¢ao significativa em um dado sistema.

d) Caracterizar uma realidade, permitin-
do a regulacdo de sistemas integrados.

e) Medir o progresso em direcdo a sus-
tentabilidade.

Todos esses objetivos tendem a potenciali-
zar as agdes que buscam o aumento do protago-
nismo dos atores locais, isto é, podem contribuir
para o aumento do nivel de percepgdo social
sobre a realidade local e oferecer informacoes
que orientem a tomada de decisdao e permitam
a avaliacdo constante de todo o processo de
desenvolvimento.

O Painel de Sustentabilidade (Dashboard
of Sustainability) é um indicador que se refere
ao conjunto de instrumentos e controles situados

sob o para-brisas de um veiculo ou de uma aero-
nave (HARDI; SEMPLE, 2000).

O método, finalizado em 1999, foi resulta-
do de um esforco de conciliar trabalhos interna-
cionais sobre indicadores, tendo se concentrado

> Ultramari (2003) acredita que o termo “desenvolvimento” tem a conotagao de “progresso sobre a natureza”, enquanto o termo “sustentavel” implica o ato

de manter-se em equilibrio.
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no desafio de criar um indice simples de susten-
tabilidade (BENETTI, 2006).

A estrutura desse indicador abrange as se-
guintes dimensoes (HARDI; JESINGHAUS, 2002):

* Dimensdao social: salde, seguranca,
educacao habitacao e populacgao.

* Dimensao econOmica: estrutura e pa-
droes de consumo e produgao.

* Dimensdao ambiental:
biodiversidade.

solo, ar, agua e

Segundo Hardi e Jesinghaus (2002), o Pai-
nel de Sustentabilidade é uma ferramenta ofereci-
da on-line, de apresentacdo concisa da realidade,
capaz de atrair a atengado do publico-alvo.

Os autores citados acima publicaram um
artigo, intitulado Dashboard of sustainability:
indicator guidance to the 21" century, divulga-
do no encontro em Johannesburg, Africa do Sul,
em 2002, no qual apresentaram os objetivos do
método, estando entre eles o de torna-lo a me-
lhor ferramenta de apresentacdo de indicadores
(BENETTI, 2006).

O Painel de Sustentabilidade é constitui-
do de um painel visual com quatro indicadores
(cada um representa uma dimensdo da sustenta-
bilidade), que correspondem a quatro blocos, os
quais, por sua vez, medem o nivel de bem-estar
da nacdo, o ambiente, o padrdo institucional e
a economia, utilizando, para isso, as seguintes
designacdes: qualidade ambiental, satde social,
performance econémica e performance insti-
tucional (HARDI; SEMPLE, 2000). A Figura T
mostra a representacao grafica do Painel de
Sustentabilidade.

Cada indicador possui um ponteiro, que
reflete o valor atual da performance do sistema.
Abaixo de cada indicador existe uma luz de
alerta, que é disparada quando os niveis limites
sdo extrapolados, ou quando ocorre uma mu-
danga muito rapida no sistema. O estado geral
do sistema é expresso num indicador de status,
colocado separadamente, identificado como
Sustentabilidade Geral ou indice de Desenvolvi-
mento Sustentavel (HARDI; SEMPLE, 2000).

Sustainable Development Index:

Rank 4 for Europe 2000
(Soc J(Env J(Eco)( Ins JC O ) mmm@

Least DC 2000 Africa 2000 Asia 2000

Institutional Institutional Institutional Social Institutional

Sustainable
Development
Index

Sustainable
Development
Index

Sustainable
Development
Index

Sustainable
Development
Index

Environment Economic Environment Economic Environment Economic Environment

Economic

(& J

Figura 1. Gréfico de lISD representando o Painel de Sustentabilidade.
Fonte: dados da UNCSD (DIVISION FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2001).
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Para cada um dos indicadores, devem-se
incluir medidas de estado, do fluxo e dos proces-
sos relacionados, incluindo respostas de compa-
ragao e manejo.

Os estoques ambientais podem ser re-
presentados pela capacidade ambiental, uma
medida que inclui estoques de recursos natu-
rais e tipos de ecossistemas por area e quali-
dade. A area plantada e o uso de fertilizantes e
agrotoxicos podem ser utilizados para verificar
o impacto do agronegécio sobre o indice de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS) da regido.
O Produto Interno Bruto (PIB) pode medir o indi-
cador econémico, enquanto o indice de Desen-
volvimento Humano (IDH), ou o capital social,
pode ser utilizado para medir o indicador social
(INTERNATIONAL INSTITUTE FOR SUSTAINA-
BLE DEVELOPMENT, 1999).

O Método do Painel de Sustentabilidade
ja foi empregado por diversos paises para avaliar
o IDS em ambitos nacional e local. A provincia
de Milao (Italia) empregou o método no plane-
jamento territorial; as provincias de Manitoba
(Canadd) e Hannover (Alemanha) utilizaram o
método em politicas de gestdo da agua; e, no
Brasil, Benetti (2006) utilizou o método para ava-
liar o Indice de Desenvolvimento Sustentavel do
municipio de Lages, SC.

Metodologia

O método do Painel de Sustentabilidade
é uma das ferramentas mais empregadas inter-
nacionalmente para a verificacio do indice de
Desenvolvimento Sustentavel. Esse método se
aplica muito bem ao questionamento levantado
no trabalho, pois esta de acordo com o pressu-
posto de que o meio ambiente deve ser avaliado
considerando-se as quatro dimensdes — nature-
za, social, econdbmica e institucional —, além de
possuir outras vantagens, como ser visualmente
atraente, de facil entendimento e apresentar os
indicadores de forma concisa.

O método é um software obtido pela in-
ternet na pagina http://esl.jrc.it/envind/ddk.htm.

Rle;rgdiiticu
Agricola

Esse software, quando inserido no sistema com-
putacional local, cria uma pasta, chamada DB_
CIRCS, que contém as informagdes e 0s arquivos
necessarios para se utilizar o software. O mé-
todo emprega o programa Excel para ajudar na
tabulacdo dos dados. Depois de inseridos os
dados, o pesquisador aplica o modelo e obtém
os resultados. Esse instrumento permite ao pes-
quisador inserir indicadores conforme o objetivo
pretendido.

Os indicadores sao apresentados em gra-
ficos do tipo “pizza”, os quais sao baseados nos
seguintes principios: a) o tamanho de cada “fatia
da pizza” (segmento) reflete a importancia re-
lativa do assunto descrito pelo indicador; b) o
coédigo de cores refere-se a performance, com o
verde significando boa performance e o verme-
lho significando performance ruim; e ¢) a seta
maior no painel reflete o indice Geral de Desen-
volvimento Sustentavel (IDS) (BENETTI, 2006).

Os critérios utilizados para a escolha dos
indicadores a serem empregados no método fo-
ram: a) ser significativo em relagdo a sustentabili-
dade do sistema; b) traduzir fiel e sinteticamente
a preocupacdo; e ¢) ser de facil interpretacao
pelo cidadao. Assim sendo, os indicadores sele-
cionados foram:

¢ Dimensdo natureza: area plantada, fer-
tilizante, participagdo das terras em uso
na superficie territorial, terras em uso
em relacdo a area dos estabelecimentos,
pastagens plantadas, pastagens naturais,
matas plantadas, agrotéxico, queimadas
em unidades de conservacao federal,
queimadas em unidades de conserva-
cao estadual, flora em extincao, fauna
em extingdo, reservas federais, parque
estadual, floresta estadual, espécie toxi-
ca invasora, lixo coletado, lixo jogado
em terrenos, lixo jogado em rios, rede
coletora de esgoto e esgoto direto para
rios e lagos.

* Dimensdo social: taxa geométrica de
crescimento, taxa de fecundidade, indi-
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ce de Gini, esperanca de vida ao nascer,
mortalidade infantil, servicos de satde,
doengca por saneamento inadequa-
do, taxa de alfabetizacao acima de 15
anos, média de anos de estudo acima
de 25 anos, domicilios adequados para
moradia, mortalidade por homicidio
por 1 mil habitantes e mortalidade por
acidente e por transporte por 1 mil ha-
bitantes.

* Dimensao economica: PIB per capita
e saldo comercial da balanga de paga-
mentos.

e Dimensao institucional: conselho de
meio ambiente, acesso a internet e den-
sidade telefonica por 1 mil habitantes.

Na dimensao natureza, os indicadores que
evidenciaram o impacto do agronegécio sobre o
calculo do indice foram: drea plantada, fertilizan-
te, participacdo das terras em uso na superficie
territorial, terras em uso em relacdo a area dos es-
tabelecimentos, pastagens plantadas, agrotéxico,
queimadas em unidades de conservagao federal,
queimadas em unidades de conservacao estadu-
al e espécie toxica invasora. Todos os indicado-
res do agronegocio, com excecdo das pastagens
plantadas, influenciaram inversamente o indice
de desenvolvimento sustentavel calculado pelo
método do Painel de Sustentabilidade. O que in-
teressa, portanto, é conhecer o valor absoluto do
impacto de cada indicador.

Para identificar o desempenho de cada in-
dicador dentro de cada dimensao, adotou-se uma
escala de nove cores, definidas da seguinte for-
ma: verde-escura — “excelente”; verde-médio-es-
cura — “muito bom”; verde-médio-clara — “bom”;

verde-clara — “razoavel”; amarela — “médio”;
vermelho-clara — “ruim”; vermelho-médio-cla-
ra — “muito ruim”; vermelho-médio-escura —

“atencao severa”; e vermelho-escura — “estado
critico”. Essas cores sao definidas para cada indi-
cador, com base na regressao linear simples dos
dados entre dois valores extremos: o valor maior
recebe 1.000 (mil) pontos, enquanto o valor me-
nor tem pontuagao 0 (zero).
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A seguir, é mostrada a forma de célculo
para a avaliacdo de cada indicador:

1.000 x (X — pior)

(melhor — pior)

em que X é o local que esta sendo avaliado, pior
é o menor valor constante, e melhor, 0 maior
valor.

Por esse motivo, os indicadores do Estado
de Minas Gerais devem ser comparados com ou-
tros dois valores: um servindo de valor maximo
(que recebera pontuacao 1.000) e outro servin-
do de valor minimo (recebendo pontuacdo 0).
Para cumprir essa exigéncia do método, foram
utilizados, como teto maximo, os indicadores
do Estado de Sao Paulo, que possui niveis ele-
vados de sustentabilidade, e, como teto minimo,
os indicadores do Estado do Amapa, que possui
os menores niveis de sustentabilidade do Brasil.
Os valores dos indicadores para os trés estados
foram extraidos do Relatério de Sustentabilida-
de do Indice Brasileiro de Geografia e Fstatistica
(IBGE) do ano de 2010 (IBGE, 2010).

Vale ressaltar que os indicadores disponi-
bilizados pelo IBGE e utilizados neste trabalho
sdo inspirados em movimento internacional li-
derado pela Comissdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (CDS), das Nacdes Unidas.

Esse movimento pds em marcha um
programa de trabalho, composto por diversos
estudos e intercambio de informacdes, para con-
cretizar as disposi¢oes da Agenda 21 que tratam
da relacdo com o meio ambiente, do desenvol-
vimento sustentavel e de informacdes para a to-
mada de decisdes (IBGE, 2010).

Resultados e discussoes

No total, foram obtidos 38 indicadores
para o Estado de Minas Gerais. As Tabelas 2, 3,
4 e 5, a seguir, mostram a listagem dos dados,
organizados conforme sua dimensdo, que foram
identificados e utilizados para o Estado de Minas
Gerais no Método do Painel de Sustentabilidade,
mostrando o valor dos indicadores.
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Tabela 2. Indicadores e suas unidades para a dimenséo social.

Indicador

Taxa geométrica de crescimento

Taxa de fecundidade

indice de Gini

Esperanca de vida

Mortalidade infantil

Servigos de saude

Doencas por saneamento inadequado por 100.000 habitantes
Taxa de alfabetizagdo acima de 15 anos

Média de anos de estudo acima de 25 anos

Domicilios adequados para moradia

Mortalidade por homicidio por 100.000 habitantes
Mortalidade por acidente e por transporte por 100.000 habitantes

Tabela 3. Indicadores e suas unidades para a dimens&o natureza.

Indicador

Area plantada

Fertilizante

Participagao das terras em uso na superficie territorial
Terras em uso em relagédo a area dos estabelecimentos
Pastagens plantadas em relacéo a area dos estabelecimentos
Pastagens naturais em relagédo a area dos estabelecimentos
Matas plantadas em relagéo a area dos estabelecimentos
Agrotoxico

Queimadas em unidades de conservagéo federal
Queimadas em unidades de conservagéo estadual

Flora em extingao

Fauna em extingao

Reservas federais em relagdo a area total

Parque estadual

Floresta estadual

Espécie toxica invasora em relagédo ao total de municipios
Lixo coletado

Lixo jogado em terrenos

Lixo jogado em rios

Rede coletora de esgoto

Esgoto direto para rios e lagos
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Unidade
%
%
%
%

%
%/1.000
unid.
%
anos
%
unid.

unid.

Unidade
ha

t

%
%
%
%
%

t
unid.
unid.
unid.
unid.

%
km?
km?

%

%

%

%

%

%

Valor
1,8
1,57
0,493

74,50

15
0,28

74,6

96,3

77,30
16,4
18,8

Valor
7.580.000

1,38
57,80
86,60
24,00
17,10
2,20

54,9
5,00
67,00
1.090,00
740,00
0,80
6,61

177

85,60
99,70
0,10
0,00
90,70
2,10
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Tabela 4. Indicadores e suas unidades para a dimen-
s&o econdmica.

Indicador Unidade Valor
PIB per capita R$ 22,7
Saldo comercial da

balanca de pagamentos R$ 0

Tabela 5. Indicadores e suas unidades para a dimen-
s&o institucional.

Indicador Unidade Valor
Conselho de meio ambiente Unid. 54
Acesso a internet % 35,10
Densidade telefonica

por 1.000 habitantes Unid. 925

indice de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS) de Minas Gerais

A Figura 2 apresenta o resultado do Indice
de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) do Estado
de Minas Gerais, segundo o Método do Painel
de Sustentabilidade.

A Tabela 6 apresenta a pontuacdo obtida
pelos indicadores de Minas Gerais quanto a di-
mensdo natureza. Na tabela, estao apresentados
os indicadores com a respectiva pontuagao, bem
como a classificagao da performance.

Segundo as informacdes da tabela, pode-se
constatar que, para a dimensao natureza, os indi-
cadores do Estado de Minas Gerais mostram-se
da seguinte forma: 7 “excelente” (queimadas em
unidades de conservagdo federal, parque esta-
dual, lixo coletado, lixo jogado em terrenos, lixo
jogado em rios, rede coletora de esgoto e esgoto
direto para rios e lagos); 1 “muito ruim” (pasta-

Policy Performance Index:
Rank 1 for Minas Gerais
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Figura 2. indice de Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais.

 Area plantada; @ Fertilizante; ® Participagdo das terras em uso na superficie territorial; @
Matas plantadas; ® Agrotdxico; @ Queimadas em unidades de conservagao federal; 1 Queimadas

© Pastagens plantadas; © Pastagens naturais; @

Terras em uso em relagdo a area dos estabelecimentos;

em unidades de conservagado estadual; (") Flora em extingdo; (' Fauna em extingéo; (" Reservas federais; ) Parque estadual; (® Floresta estadual;
(19 Espécie toxica invasora; (' Lixo coletado; (® Lixo jogado em terrenos; (9 Lixo jogado em rios; ?% Rede coletora de esgoto; ?" Esgoto direto para rios
e lagos; @? Taxa geométrica de crescimento; @3 Taxa de fecundidade; @ indice de Gini; @9 Esperanca de vida; ® Mortalidade infantil; ) Servigos de
saude; ®® Doengas por saneamento inadequado; ® Taxa de alfabetizagdo acima de 15 anos; ®®Média de anos de estudo acima de 25 anos; ¢" Domicilios
adequados para moradia; 2 Mortalidade por homicidio por 100.000 habitantes; ¢* Mortalidade por acidente e por transporte por 100.000 habitantes.

77 Ano XX — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2011

iﬁ;‘iiiicu
Agricola



Tabela 6. Pontuagéo dos indicadores e classificagcdo de performance para a dimenséo natureza.

Indicador

Area plantada

Fertilizante

Participacdo das terras em uso na superficie territorial
Terras em uso em relagéo a area dos estabelecimentos
Pastagens plantadas

Pastagens naturais

Matas plantadas

Agrotdxico

Queimadas em unidades de conservagéo federal
Queimadas em unidades de conservagao estadual
Flora em extingédo

Fauna em extingao

Reservas federais

Parque estadual

Floresta estadual

Espécie toxica invasora

Lixo coletado

Lixo jogado em terrenos

Lixo jogado em rios

Rede coletora de esgoto

Esgoto direto para rios e lagos

gens plantadas); 1 “atencdo severa” (espécie toxi-
ca invasora); e 12 “estado critico” (area plantada,
fertilizante, participagdo das terras em uso na
superficie territorial, terras em uso em relagdo a
area dos estabelecimentos, pastagens naturais,
matas plantadas, agrotéxico, queimadas em uni-
dades de conservacao estadual, flora em extin-
cao, fauna em extincao e reservas federais). No
geral, apenas 8 estdo em condigdes sustentaveis
e 13 em condic¢des pouco sustentaveis, indican-
do grandes diferencas no tratamento das politi-
cas publicas quanto aos aspectos da dimensao
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Pontuagao Performance

0 Estado critico

0 Estado critico

0 Estado critico

0 Estado critico
324 Muito ruim

0 Estado critico

0 Estado critico

0 Estado critico
1.000 Excelente

63 Estado critico

44 Estado critico

0 Estado critico

0 Estado critico
1.000 Excelente

6 Estado critico

166 Atencéo severa

929 Excelente
800 Excelente
1.000 Excelente
1.000 Excelente
973 Excelente

natureza. A performance da dimensao foi “muito
ruim”.

Os indicadores relacionados ao agroneg6-
cio do Estado de Minas Gerais foram os que mais
contribuiram para que a classificacdo da dimen-
sdo natureza fosse tao baixa. A area plantada, a
participagdo das terras em uso na superficie ter-
ritorial e as terras em uso em relacdo a area dos
estabelecimentos indicam que o Estado necessi-
ta de muita terra para a producdo agricola. Isso
esta ligado ao fato de a maioria dos estabeleci-
mentos rurais mineiros ndo possuir tecnologias
avancadas que aumentem a produtividade, o
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que faz a agricultura avancgar cada vez mais para
areas ocupadas com florestas e areas naturais.
A baixa utilizacdo de fertilizante no meio rural
de Minas Gerais também é um fator preocupan-
te para o meio ambiente, pois isso diminui a pro-
dutividade e faz aumentar a procura por terras
novas para a plantagdo. O indicador “pastagens
plantadas” recebeu classificagdo “muito ruim”,
indicando que as areas que foram degradas por
manejo inadequado ou por falta de conservacao
ndo estdo sendo recuperadas. Por conta disso,
é preciso desmatar areas florestais para manter
o nivel de produgdo agricola do Estado. O ni-
vel de agrotéxico utilizado nos estabelecimentos
rurais para o controle de pragas, doencas e er-
vas daninhas é médio, promovendo, ainda que
em pequena escala, a poluicao do solo, da agua
e do ar. O uso de agrotoxicos esta associado a
agravos a satde da populagdo, a contaminacao
de alimentos e a degradagdo do meio ambiente.
As queimadas em unidades de conservacao fe-
deral e estadual foram muito altas para o Estado
de Minas Gerais, indicando que o uso do fogo
para o preparo de novas areas para as ativida-
des agropecudrias é feito de forma descontro-
lada ou ndo autorizada por 6rgaos ambientais.

As queimadas e os incéndios florestais destroem,
anualmente, grandes areas de vegetacao nativa,
ameacgando todo o ecossistema da regido. Os in-
dicadores “flora” e “fauna em extin¢ao” eviden-
ciam varias ameacas as espécies de plantas e
animais nativos de Minas Gerais, causadas, prin-
cipalmente, pelas queimadas e pelos incéndios
florestais ndo controladas pelo estado.

A Tabela 7 apresenta a pontuacdo obtida
pelos indicadores de Minas Gerais quanto a di-
mensdo social. Na tabela, estao apresentados os
indicadores com a respectiva pontuagao, bem
como a classificacdo da performance.

De acordo com a tabela, pode-se verificar
que, para a dimensao social, os indicadores do
Estado de Minas Gerais mostraram-se da seguin-
te forma: 7 “excelente” (taxa geométrica de cres-
cimento, esperanca de vida, mortalidade infantil,
doencas por saneamento inadequado, média de
anos de estudo acima de 25 anos, domicilios
adequados para moradia, mortalidade por ho-
micidio por 100.000 habitantes); 1 “bom” (taxa
de alfabetizacao acima dos 15 anos); 2 “atencao
severa” (indice de Gini e mortalidade por aci-
dente a por transporte por 100.000 habitantes);

Tabela 7. Pontuacdo dos indicadores e classificagdo de performance para a dimens&o social.

Indicador Pontuagao Performance
Taxa geométrica de crescimento 917 Excelente
Taxa de fecundidade 0 Estado critico
indice de Gini 203 Atengao severa
Esperanca de vida 905 Excelente
Mortalidade infantil 1.000 Excelente
Servigos de saude 0 Estado critico
Doencas por saneamento inadequado 1.000 Excelente
Taxa de alfabetizagédo acima de 15 anos 891 Bom
Média de anos de estudo acima de 25 anos 923 Excelente
Domicilios adequados para moradia 1.000 Excelente
Mortalidade por homicidio por 100.000 habitantes 1.000 Excelente
Mortalidade por acidente e por transporte por 100.000 habitantes 222 Atencao severa
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e 2 “estado critico” (taxa de fecundidade e servi-
cos de salde). No geral, cinco indicadores estao
em condicdes sustentaveis, enquanto sete estao
em condigdes pouco sustentaveis. A dimensao
obteve performance “bom”.

Os indicadores “taxa geométrica de cres-
cimento”, “média de anos de estudo acima de
15 anos”, “domicilios adequados para moradia”
e “esperanca de vida” foram os que mais influen-
ciaram no desempenho médio da dimensao so-
cial do Estado de Minas Gerais. Os servigos de
salde tém sido foco de politicas publicas do es-
tado nos ultimos anos, refletindo sua eficacia nos
servicos prestados e no aumento da esperanca
de vida. Por sua vez, o indicador “mortalidade
por acidente e por transporte por 100 mil ha-
bitantes” contribuiu para uma queda na perfor-
mance da dimensdo. Esse problema é destaque
ndo s6 no Estado de Minas Gerais como também
em todo o Pais por conta das péssimas condi-
¢des em que se encontram as estradas que cor-
tam o territério mineiro.

A Tabela 8 retrata a pontuacdo obtida
pelos indicadores de Minas Gerais quanto a di-
mensdo econdmica. Na tabela, estdo apresenta-
dos os indicadores com a respectiva pontuagao,
bem como a classificacdo da performance.

A tabela evidencia que, para a dimensao
econOmica, os indicadores do Estado de Minas
Gerais mostraram-se dessa forma: 1 “excelente”

(PIB per capita) e 1 “estado critico” (saldo co-
mercial da balanca de pagamentos). A dimensao
obteve performance “atengao severa”. No entan-
to, a disponibilidade de poucos indicadores para
a dimensao econdmica restringe a interpretacao
do desempenho, pois exclui variaveis que pode-
riam ser importantes para a elevacao do valor da
dimensao.

A Tabela 9 verifica a pontuagdo obti-
da pelos indicadores de Minas Gerais quanto
a dimensdo institucional. Nessa tabela, estdo
apresentados os indicadores com a respecti-
va pontuagdo, bem como a classificagdo da
performance.

Conforme a tabela, os indicadores da di-
mensdo institucional para o Estado de Minas
Gerais se comportaram da seguinte forma: 2 “ex-
celente” (acesso a internet e densidade telefoni-
ca por 1.000 habitantes) e 1 “médio” (conselho
de meio ambiente). No geral, todos os indica-
dores estio em condicoes sustentaveis. A di-
mensdo obteve performance “bom”. O grande
nimero de conselhos de meio ambiente espa-
lhados pelos municipios mineiros e o acesso de
grande parte da populagdo a internet e a linha
telefonica, todos eles incentivados por politicas
publicas estaduais, foram responsaveis pelo bom
desempenho da dimensao.

A Tabela 10 mostra a pontuagado e a per-
formance obtidas em cada dimensao.

Tabela 8. Pontuagéo dos indicadores e classificagdo de performance para a dimensao econdmica.

Indicador
PIB per capita

Saldo comercial da balanca de pagamentos

Pontuacao Performance
1.000 Excelente
0 Estado critico

Tabela 9. Pontuagéo dos indicadores e classificagdo de performance para a dimensao institucional.

Indicador Pontuagao Performance
Conselho de meio ambiente 620 Médio
Acesso a internet 1.000 Excelente
Densidade telefénica por 1.000 habitantes 1.000 Excelente
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Tabela 10. Pontuagéo e classificagdo de performan-
ce de todas as dimensdes.

Dimensao Pontuacéao Classificagao
Natureza 342 Muito ruim
Social 683 Bom
Econdmica 500 Médio
Institucional 873 Bom

IDS 599 Médio

Como pode ser observado, duas dimen-
soes de Minas Gerais obtiveram performance
“bom”, uma “muito ruim” e uma “médio”.

A dimensdo “natureza” teve performance
“muito ruim” em decorréncia, principalmente,
dos indicadores correspondentes a atividade
agricola no Estado de Minas Gerais. A baixa pro-
dutividade da terra, como consequéncia da pou-
ca utilizagdo de tecnologia nos estabelecimentos
rurais, e a pouca fertilizacdo da terra aumenta-
ram a procura por areas nativas para a realizagao
do plantio de culturas comercializaveis. A baixa
replantacdo de pastagens manejadas incorreta-
mente diminui a area florestal do Estado, pre-
judicando todo o ecossistema local. A grande
utilizagdo de agrotéxico em Minas Gerais polui o
solo, os mananciais de dgua e o ar, além de pre-
judicar a satde da populagdo que demanda pro-
dutos agricolas provenientes dessa regiao e dos
trabalhadores rurais, que convivem diariamente
com produtos quimicos. As queimadas em uni-
dades de conservacao federal e estadual reali-
zadas de forma descontrolada, principalmente
por produtores interessados em novas areas de
plantio, ocorrem em grande quantidade no Esta-
do, implicando a extincdo de varias espécies de
plantas e animais que habitam essas areas. Com
isso, a dimensao natureza impactou negativa-
mente o Indice de Desenvolvimento Sustentavel
(IDS) de Minas Gerais.

A dimensao econdmica provocou impacto
positivo no IDS do Estado, juntamente com as
dimensoes social e institucional.
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O Estado de Minas Gerais obteve pontua-
¢do 599, enquanto o valor maximo foi de 697, e
o valor minimo, 409, resultando numa classifica-
¢ao de performance do tipo “médio”. Analisando
a diferenca entre a pontuagdo da area de estu-
do e os pontos maximo e minimo, Minas Gerais
esta 98 pontos abaixo da pontuacdo maxima, e
190 pontos acima do valor minimo, isto é, esta
mais préoximo do valor maximo encontrado. Isso
evidencia que Minas Gerais ainda precisa adotar
politicas apropriadas para promover o desenvol-
vimento em niveis sustentaveis.

Entre as dimensdes que contribuiram para
o baixo desempenho do IDS, sugere-se, para
a dimensao natureza, politicas voltadas para o
melhoramento da atividade agricola da regido.
Incentivos fiscais, como ampliagao do crédito ou
taxa de juros reduzida para a obtencdao de ma-
quinas e a utilizacdo de fertilizantes, aumenta-
ria a produtividade da terra, provocando, assim,
uma melhora no IDS estadual. O financiamen-
to de pesquisas que visem ao desenvolvimento
de defensivos agricolas naturais para as culturas
plantadas no Estado de Minas Gerais pode mi-
nimizar a poluicao do solo, da agua e do ar, e,
consequentemente, diminuir a degradacdo am-
biental. A replantagcdo das pastagens manejadas
incorretamente pode ser realizada pela Secre-
taria Estadual de Meio Ambiente, em conjunto
com as universidades e o Instituto Estadual de
Florestas (IEF), de forma a recuperar essas are-
as degradadas. O acirramento da vigilancia dos
6rgdos competentes de focos de incéndio e de
queimadas em unidades de conservagdo federal
e estadual melhoraria o indice de Desenvolvi-
mento Sustentavel de Minas Gerais. Também se
sugere a elaboracdo de cursos e cartilhas, afim
de orientar os produtores quanto ao manuseio
correto das queimadas de novas areas para a ati-
vidade agricola.

Conclusoes

O expressivo aumento da producdo e o
da produtividade observados na regidao Sudeste
do Brasil, em especial em Minas Gerais, fizeram
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desse estado uma referéncia, para todo o Pais,
em comercializagdo de produtos agropecuarios.
Entretanto, por mais que a agricultura moderna
de Minas Gerais tenha avangado em tecnologia,
ela continua a depender de processos e de re-
cursos provenientes da natureza, que fazem en-
tender que o desenvolvimento da agropecuaria
mineira pode levar a destruicdo de ambientes
ecoldgicos e naturais.

O objetivo geral do presente artigo foi ava-
liar o impacto do agronegécio sobre o Indice
de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) de Minas
Gerais, por meio da aplicagdo do método do
Painel de Sustentabilidade.

O Método do Painel de Sustentabilidade
possui um carater inovador e mostrou-se muito
adequado para o objetivo proposto. Conceitual-
mente, ele integra distintas dimensdes e sugere
indicadores que sdo reconhecidos nacional e
internacionalmente. Operacionalmente, ele per-
mite a verificacdo, de forma resumida, das con-
dicdes de sustentabilidade do Estado de Minas
Gerais, o que pode ser de grande interesse para
a gestdo publica.

Os principais resultados mostram que
os indicadores relacionados as atividades agri-
colas do estado estdo baixos, necessitando de
politicas que visem melhorar essas variaveis e,
consequentemente, elevar o indice de Desen-
volvimento Sustentavel (IDS) de Minas Gerais.
A performance encontrada para Minas Gerais
foi do tipo médio para a sustentabilidade. Pela
adocgdo dessa metodologia, foi possivel identifi-
car as vulnerabilidades que o estado apresenta
atualmente e que provocaram esse baixo desem-
penho. Essas vulnerabilidades precisam ser ime-
diatamente solucionadas por meio de politicas
publicas eficazes e direcionadas aos indicadores
que apresentaram baixo desempenho, como os
indicadores agricolas.

Atendendo ao questionamento central do
trabalho, conclui-se que o agronegécio impacta
inversamente o Indice de Desenvolvimento Sus-
tentavel do Estado de Minas Gerais quando se
utiliza o Método do Painel de Sustentabilidade.
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Viabilidade de plantio
de Café na Zona da Isis de Castro Amaral?
Mata mineira’

Resumo — Até meados do século 20, o café foi o principal produto da economia brasileira e, gra-
¢as ao capital acumulado com esse grao, foi possivel financiar as primeiras iniciativas industriais.
Atualmente, o Brasil é o maior produtor mundial de café. Nos anos de 2010 e 2011, verificou-se
uma queda na oferta do grao, ocasionada pelo desestimulo a oferta (precos baixos) e por problemas
em outros paises produtores (Coldbmbia e alguns paises da América Central). A queda acentuada
da oferta e a valorizagao do grao propiciaram maior rentabilidade aos produtores. Consideradas as
caracteristicas do mercado de café, espera-se que a valorizagdo estimule a oferta até que um novo
preco de equilibrio seja estabelecido. Além disso, como a produgdo nacional tem crescido, ndo em
area, mas em produtividade, torna-se relevante analisar qual espacamento de plantio proporciona
maior retorno e suporta mais os riscos de variagdo de precos das principais variaveis de interesse.
Para isso, foram utilizados indicadores de viabilidade econdomica, além de anélise de risco, por
meio da “analise de sensibilidade” e da “simulacdo de Monte Carlo”. Os resultados apontaram para
o espagamento adensado, com 5 mil plantas por hectare, como o mais viavel do ponto de vista
econdmico, por apresentar maior T/R nos varios cenarios analisados.

Palavras-chave: café, simulacao de Monte Carlo, viabilidade econémica.

Viability of coffee plantations in the Zona da Mata of Minas Gerais

Abstract — Historically, coffee has been one of the main products of the Brazilian economy and the
capital accumulated through the grain financed the first industrial initiatives in Brazil. Until recen-
tly, Brazil being the largest producer in the world. Recently, between 2010 and 2011, there was a
decrease in the supply of the grain caused by low prices and problems in other producing countries
like Colombia and Central America. The reduction in supply increased the value of the grain and
generated opportunity of greater profits for producers. Once domestic production has grown, not
in area, but in productivity, it is important to study different spacing for planting coffee in order to
check the alternative that provides more feedback and support over the risks of price variation in
the main variables of interest. Therefore, the studied used indicators of economic viability, and risk
analysis, through sensitivity analysis and Monte Carlo Simulation. The results pointed to the narrow
spacing, with 5000 plants per hectare, as the most feasible from an economic perspective, due to a
higher IRR for the different scenarios analyzed.

Keywords: coffee, Monte Carlo simulation, economic viability.
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Introducao

No Brasil, a cultura do café iniciou-se em
1727, no Estado do Pard, gragas as sementes e
mudas trazidas da Guiana Francesa. Em 1830,
o Brasil ja era o principal produtor, responden-
do por cerca de 70% da producdo mundial. Na
época, o café representava o principal produ-
to da economia brasileira (RUFFINO; AREDES,
2009).

Entre o final do século 19 e o inicio do
século 20, de acordo com Silva (1978), o café
facultou ao Brasil ndo somente a formacao de
uma burguesia cafeeira, mas também a do capi-
tal cafeeiro, que veio a constituir um misto entre
capital agrario, industrial, comercial e bancario.
Assim, a inddstria nascente estava subordinada
ao café, e o desenvolvimento industrial do Pais
na primeira metade do século 20 passou a se
pautar pela economia cafeeira.

Segundo Delgado (1985), até a década de
1930, o Estado brasileiro atuava no mercado de
café como formador de preco, o que lhe angariou
significativos superavits no imediato pds-guerra.
No entanto, no poés-guerra, com a regulamen-
tacdo do setor e a consequente perda do poder
de determinar preco no mercado, rapidamente
foram queimadas, com as despesas de importa-
cdo, todas as reservas acumuladas com o comér-
cio do café. Além disso, outros pafses passaram
a condicdo de produtor e, assim, conseguiram
exercer forte concorréncia com o café brasileiro.
Diante disso, nesse periodo, o governo passou
a fomentar agéncias de desenvolvimento rural
para melhorar a qualidade e a produtividade, e
também passou a inserir novas culturas no agro-
negocio brasileiro, a fim de reduzir a dependén-
cia da economia brasileira com relacdo ao café.

Segundo o Centro de Estudos Avancados
em Economia Aplicada (Cepea) (2011a), atual-
mente o mercado de café possui muitos peque-
nos produtores e poucos grandes compradores
mundiais, o que caracteriza o mercado como
oligopsonico. Logo, o produtor se vé impossibili-

tado de entrar como formador do preco. Diante
disso, o produtor fica a mercé da grande volati-
lidade desde mercado. Além de estar trelado a
fatores especificos da configuracdo desse mer-
cado, enfrenta outras dificuldades, como o sur-
gimento de outras commodities, a concorréncia
no espaco geografico nacional com outras cul-
turas e as questdes relacionadas a fronteira agri-
cola no Pais. Além disso, o café deixa de ser o
grande gerador de renda da economia brasileira,
levando o setor a perder muitos privilégios poli-
ticos, que acabaram se configurando em privilé-
gios econdmicos.

Especificamente no periodo de 2001 a
2009, os produtores enfrentaram sérios proble-
mas com os precos recebidos pelo café. Havia,
até entdo, estoques elevados em ambito interna-
cional, e a queda insistente do délar, que além
de prejudicar as exportacdes, impactava o preco
pago aos produtores. O preco baixo ao longo
desses anos contribuiu para que houvesse um
desestimulo do lado da oferta (CEPEA, 2010a).

Ja em 2010, segundo dados do Cepea
(2011b), o café ardbica alcancou o maior valor
dos dltimos 13 anos e meio. Segundo os con-
sultores do Cepea, essa forte alta foi justificada
pelos baixos estoques mundiais, pelo consumo
crescente desse produto e por problemas clima-
ticos em outros paises produtores do grao. A sa-
fra brasileira ndo foi, porém, favorecida apenas
pelos precos elevados. A producdo também foi
maior gracas ao aumento da produtividade na
safra 2010/2011 — que, segundo a Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) foi cerca de
23% maior que a da temporada 2009/2010, e
9% acima da safra 2008/2009, que também foi
de bienalidade® positiva (CONAB, 2011). Assim,
aliando a produtividade alta aos elevados pata-
mares de precos, o ano de 2010 permitiu boa
rentabilidade ao produtor brasileiro, especial-
mente ao café ardbica de melhor qualidade.

Se, em 2011, o crescimento da demanda
interna por café continuar no mesmo ritmo que
em 2010, a produgdo nacional podera ser insufi-

* Acultura do café possui ciclo produtivo de 2 anos, ou seja, um ano de producao alta (bienalidade positiva) e o outro de produgao baixa (bienalidade negativa).
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ciente para abastecer os mercados interno e ex-
terno. Diante disso, os produtores brasileiros ja
esperam, para o ano de 2011, valores superiores
a R$ 500,00 a saca de café arabica do tipo 6*
(CEPEA, 2011b).

Até janeiro de 2011, a média do café ara-
bica chegou a valorizar 42% (CEPEA, 2011b).
Microeconomicamente, fazendo alusdo a lei
da demanda, se a procura aumenta mais que a
oferta, os precos elevam-se. Por sua vez, se o
preco se eleva, ha estimulo para que se aumente
a quantidade ofertada, até que um novo preco
de equilibrio seja determinado (SANTOS et al.,
2009).

Com relacao a safra brasileira 2011/2012, a
primeira estimativa divulgada pela Conab (2011)
projeta entre 41,89 milhdes e 44,73 milhdes de
sacas, estimativa de produgdo ainda abaixo do
verificado na temporada anterior (2010/2011),
que foi de bienalidade positiva, o que podera
impulsionar ainda mais a valorizagdo do grao.

No entanto, é de esperar que nos proxi-
mos anos a oferta aumente, ndo sé pelo aumento
de produtividade, mas também pela recupera-
¢do da produgdo de paises da América Central
e também da Colombia, que estdo formando
novas lavouras com uma nova variedade mais
resistente a mudancas climaticas. Com isso, um
novo precgo de equilibrio deve ser estabelecido.

Diante disso, o produtor que planeja in-
vestir em novas lavouras deve levar em conta as
questdes discutidas aqui, tornando-se relevante
a realizagao de projetos de viabilidade. Como
a safra brasileira tem crescido, ndo por expan-
sdo de area, mas por aumento de produtivida-
de - fato que tem reduzido os custos médios
e permitido que os produtores tirem vantagens
econdmicas da valorizagcdo do grao —, este es-
tudo se propoe a analisar qual espagcamento de
plantio é mais rentavel do ponto de vista econo-
mico: o espagamento tradicional, o adensado ou
o superadensado?

O café é uma cultura bastante estudada,
tanto do ponto de vista agrondmico quanto do
econdmico, em estudos sobre irrigacdo, pragas,
manejo e até mesmo de previsao de precos; na
literatura, ndo foram encontrados, porém, tra-
balhos que analisem a viabilidade da produgao
cafeeira utilizando-se varios espacamentos de
plantio.

Para tanto, este artigo foi dividido em mais
quatro segoes, além desta introducao. A segunda
secdo apresenta o referencial teérico, enquanto
a terceira trata da metodologia de analise. Poste-
riormente, tem-se a discussdo dos resultados, e,
por Ultimo, sdo descritas as consideracdes finais,
ressaltando as principais conclusoes.

Revisao de literatura

Esta revisdo de literatura consistira, ini-
cialmente, de uma exposicao acerca dos espa-
camentos no plantio de café e, posteriormente
sera apresentada uma teoria acerca da avaliagao
econdmica de projetos de investimentos.

Espacamentos no plantio
da lavoura de café

Segundo dados da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) (EMBRAPA
CAFE, 2011), no Brasil, a densidade populacional
dos cafezais aumentou gracas a adocao de es-
pacamentos menores. Enquanto as lavouras tra-
dicionais apresentam, em média, 2,8 mil plantas
por hectare®, com espacamento aproximado de
3,0 m x 1,0 m (por exemplo), as chamadas lavou-
ras adensadas possuem em média 5 mil plan-
tas por hectare, com espacamento aproximado
2,0 m x 1,0 m, e, por fim, as superadensadas,
com média de 10 mil plantas por hectare, com
espacamento aproximado de 2,0 m x 0,5 m, ou
1,0mx 1,0 m.

4 Classificagdo: bebida dura, com 20% de catagao. A catagdo representa a proporgao de café verde.

> Um hectare equivale a 10 mil metros quadrados.
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Uma possibilidade para aumentar a di-
versidade dos cultivos seria o adensamento dos
cafeeiros nas linhas e o aumento do espagcamen-
to nas entrelinhas, o que permite o plantio de
culturas intercalares, como o milho e o feijao.
A Embrapa recomenda que lavouras cafeeiras
diversificadas, além de mais corretas do ponto
de vista ambiental, sdo economicamente mais
seguras, porque permitem a pratica de culturas
intercaladas, ja que o preco do café esta sempre
sujeito a flutuacao de mercado. O fato é que o
sistema adensado e o superadensado proporcio-
nam maior producdo por érea, especialmente
nos primeiros anos. Favorecem também a ope-
racdo da colheita quando ela é feita por derrigas.

No entanto, uma pesquisa realizada por
Carvalho e Chalfoun (2001) sobre o comporta-
mento das doencas em plantios adensados nas
fazendas experimentais da Empresa de Pesquisa
Agropecudria de Minas Gerais (Epamig) concluiu
que os sistemas de plantios adensado e supera-
densado favorecem a incidéncia da ferrugem®,
ao mesmo tempo em que reduzem a incidéncia
da cercosporiose.

Estudos da Embrapa apontam algumas
vantagens e desvantagens do sistema de plan-
tio adensado. As principais vantagens seriam:
aumento da produgdo por area e menor produ-
cdo por planta (menor esgotamento das plan-
tas); sistema fotossintetizante mais eficaz, gragas
a possibilidade de manipulacdo do niimero de
hastes por ramo; retorno mais rapido do capital
investido; melhora das condi¢cdes do solo, pois
ha maior queda de ramos e folhas, menor es-
corrimento de agua no solo e reciclagem de nu-
trientes, via mineralizacdo do material organico;
viabilidade para pequenos produtores; regides
de topografia acidentada e com disponibilidade
de mao de obra barata; e diminuicao da incidén-
cia do bicho-mineiro.

As maiores desvantagens do sistema aden-
sado seriam: maior custo de implantagcdo, por
conta do maior niimero de plantas; maior dificul-
dade no manejo da cultura, porque exige podas

mais frequentes e os tratamentos fitossanitarios e
a colheita sao dificultados (@ mao de obra com
colheita representa 40% do custo de producao
de uma saca de café); atraso e ndo uniformida-
de na maturagdo dos frutos, especialmente em
regides de altitude elevada; necessidade de irri-
gacao, se o plantio foi muito adensado (>10 mil
plantas por hectare); reducao da qualidade da
bebida, pois 0 aumento do sombreamento e da
umidade relativa do ar criam condigdes propi-
cias para a proliferacdo de microrganismos, que
atuam no fruto do café; e aumento da incidéncia
de ferrugem e broca.

Andlise econdomica de
projetos de investimentos

De acordo com Arédes (2006), um projeto
de investimento consiste na analise da relacao
técnica e monetaria entre 0s insumMos necessa-
rios a producdo e a prépria producdo em si, de
tal forma que, para o projeto ser viavel, é ne-
cessario que os beneficios gerados pela transfor-
macao dos insumos em produtos sejam maiores
que os custos de transformagao.

A andlise de projetos, além de levar em
conta a viabilidade financeira referente a ex-
pectativa de retorno monetario sobre os inves-
timentos realizados, também precisa levar em
consideracdo os efeitos do projeto sobre a eco-
nomia, no sentido de desenvolvimento, ou seja,
na 6tica do bem coletivo. No atual projeto, fo-
car-se-a a analise financeira.

Woiler e Mathias (1996) classificam os pro-
jetos em cinco tipos: projetos de implantacdo, de
expansdo, de modernizacdo, de relocalizagdo e
de diversificagdo. Este estudo trata de um pro-
jeto de implantacdo. Aqueles autores também
classificam os projetos em independentes ou
mutuamente exclusivos. O primeiro refere-se a
possibilidade de ocorréncia independentemente
de qualquer outra alternativa, enquanto o se-
gundo trata da possibilidade de haver mais de
uma alternativa e apenas uma ser a alternativa

¢ Para mais informagoes sobre doencas do cafeeiro, consultar Embrapa Café (2011).
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escolhida e implementada, como é o projeto em
andlise neste estudo.

A elaboracao de um projeto é composta
das seguintes etapas: a geracao de propostas, a
elaboracdo e a avaliacdo, a tomada de decisao,
a implementagdo e o acompanhamento. Este es-
tudo trata especificamente da etapa de elabora-
¢do e avaliacao, que, segundo Woiler e Mathias
(1996), consiste em um conjunto de informa-
¢des internas e externas ao negocio, coletadas
e processadas com o objetivo de analisar uma
decisao de investimento. Por fim, as informacoes
relevantes a andlise referem-se ao mercado, a
definicdo da escala de producdo, a definicdo da
localizacdo, a engenharia, a determinagdo dos
fluxos de caixa e, por fim, a avaliacdo.

A construcdo do fluxo de caixa destaca-se
como a de maior relevancia, uma vez que con-
siste na fonte de dados para os calculos dos in-
dicadores de rentabilidade e também de risco
do projeto. Entre os indicadores de rentabilida-
de os mais utilizados sao o periodo de payback
descontado (PP), o valor presente liquido (VPL)
e a taxa interna de retorno (7IR). Arédes (2006)
também sugere que, na avaliacao, seja utilizado
o custo total médio (CTMe) de producdo, dado
pelo custo total de producdo por unidade pro-
duzida. Segundo esse autor, o CTMe serve como
parametro para a analise de eficiéncia e compe-
titividade entre processos produtivos. Dados os
mesmos precos de venda, diz-se que o processo
produtivo com menor CTMe é o mais competiti-
vo no mercado.

A andlise de projetos inclui também os ris-
cos associados ao investimento, visto que todo
projeto esta sujeito a riscos e incertezas, de tal
forma que as incertezas existem quando deter-
minados eventos futuros ndo sao conhecidos ou
nao podem ser mensurados. Por seu turno, riscos
existem quando as probabilidades de realizacao
de eventos futuros sdo conhecidas e podem de
alguma forma ser mensuradas, sendo os riscos,
entdo, quantificados (BUARQUE, 1991).

Métodos como value at risk (VAR), simula-
¢coes de Monte Carlo e equivalente certeza, além
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de medidas estatisticas — como desvio-padrao,
variancia, teorema do limite central e construcao
de intervalos de confianga — também sao usados
no intuito de quantificar o risco.

Metodologia

O retorno financeiro de um projeto, enten-
dido sob a 6tica privada, que é a adotada por
este trabalho, considera a geracao dos beneficios
financeiros gerados pelo projeto para a satisfa-
¢do do empreendedor; neste caso, o produtor.
Nesta andlise, consideram-se os beneficios e os
custos do projeto como valores em termos de
mercado (BUARQUE, 1991).

Segundo Salles (2004), a analise financeira
de projetos é baseada em estimativas para o flu-
xo de caixa futuro do projeto, obtidas com base
em previsdes para diversas variaveis. A anali-
se inicial do fluxo de caixa é feita por meio de
valores representativos para as variaveis consi-
deradas, permitindo o célculo de indicadores
financeiros deterministicos. Entretanto, essas va-
ridveis ndo podem ser previstas com 100% de
precisdo, indicando a importancia da respectiva
consideracdo, em grau maior ou menor, do ris-
co associado ao retorno financeiro obtido para
o0 projeto.

Como a anélise de investimento é um pro-
cesso que avalia diversas alternativas e decide
qual é a melhor opcao, para se conseguir finan-
ciamento para a elaboragcdo de um projeto, é pre-
ciso provar a viabilidade econdomico-financeira
do empreendimento e sua capacidade de gerar
resultados, propiciando ndo somente o retorno
do capital investido como também uma margem
de lucratividade. Além disso, esse retorno ainda
precisa ser suficiente para compensar 0s riscos
assumidos (SALLES, 2004).

Etapas do processo de avaliacao
de investimento de um projeto

Os procedimentos necessarios a formula-
¢do da andlise da viabilidade de um projeto se-
guem a seguinte estrutura:
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Etapa 1: estimativa dos fluxos de caixa es-
perados para o projeto.

Etapa 2: determinacdo da taxa de descon-
to (que representa o custo de oportunidade) para
descontar os fluxos de caixa futuros esperados,
estimados na etapa 1.

Etapa 3: calculo dos indicadores financei-
ros de viabilidade econdmica, com base nos flu-
xos de caixa futuros esperados.

Etapa 4: definicdo do custo do projeto e
comparagdo com o valor presente liquido.

Etapa 5: decisdo quanto a viabilidade de se
investir no projeto, considerando a estrutura de
custos e a expectativa de retorno que se deseja
alcancar, dados os resultados da analise, basea-
dos em fluxos de caixa futuros descontados.

Indicadores de
viabilidade economica

Os indicadores de viabilidade econdmica
bem como as respectivas formas de célculo se-
guem, neste trabalho, as mesmas formas utilizadas
no trabalho de Arédes (2006). Todos sdo calcula-
dos com base nos fluxos de caixa futuros, descon-
tados para todas as alternativas de investimento.

1) Valor presente liquido (VPL): represen-
ta o retorno monetério do investimen-
to, descontado o valor do dinheiro no
tempo, a uma taxa de desconto pre-
determinada. Sua principal vantagem é
que, ao se considerar o efeito tempo,
admite o reinvestimento dos fluxos li-
quidos intermediarios a taxa que re-
presenta o custo de oportunidade do
capital investido. Quando VPL > O,
o projeto é economicamente viavel.
O VPL é dado por:

VPL=Y(B-C)t/(1+7r) (1)

em que B sdo os beneficios (ou recei-
tas); C, os custos e os investimentos
gerados pelo projeto; ¢, o periodo de
tempo; n, o tempo-limite; e 7, a taxa de

2) Taxa interna de retorno (TIR): é a taxa
de desconto interna, gerada pelo pro-
jeto que torna o VPL = 0. Sua principal
vantagem € permitir comparar a ren-
tabilidade das alternativas apresenta-
das no projeto, ou até mesmo com a
de outras atividades, quer sejam elas
produtivas, quer ligadas ao mercado
financeiro. A TIR é dada por:

VPL=YB-C)t/(1+r)=0 )
t=0

em que B sdo os beneficios; C, os cus-
tos e os investimentos gerados pelo
projeto; ¢, o periodo de tempo; n, o
tempo-limite; e », a taxa de desconto
interna (TIR). Quando a TIR é maior
que a taxa de desconto utilizada no
projeto, diz-se que o projeto é econo-
micamente viavel.

3) Periodo de payback (PP): é definido
como o tempo de recuperacao do ca-
pital investido.

PP=%(B-C)t=0 (3)

em que B sdo os beneficios; C, os cus-
tos e os investimentos gerados pelo
projeto; ¢, o periodo de tempo; e n, o
tempo-limite. Quanto menor o perio-
do de recuperagao do investimento,
maior a liquidez do projeto.

Andlise de risco

Nao existe muita uniformidade no célculo
do risco de instituicoes financeiras. Em comum,
as metodologias para a estimagdo do risco re-
querem conhecimentos sobre a mecanica dos
mercados de interesse, alguma sofisticagdo ma-
tematica e sistemas computacionais e de infor-
macao confiaveis (DUARTE JUNIOR, 2011).

De acordo com Woiler e Mathias (1996),
ha risco em uma atividade sempre que ocorre-
rem variacdes no estado futuro de variaveis re-
levantes, as quais afetardo o retorno esperado
do investimento. Quando se conhecem os pos-

desconto. siveis valores futuros e suas probabilidades de
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ocorréncia, ha presenca de risco, pois é possivel
mensura-lo. Na auséncia dessas informacoes, ha
apenas incerteza.

Em virtude de alteragcoes futuras em varia-
veis relevantes do projeto, procedeu-se, neste
trabalho, a utilizacao de dois métodos para men-
surar a amplitude dos efeitos dessas alteragoes:
primeiramente, uma analise de sensibilidade e,
posteriormente, a simulagcao de Monte Carlo.

Andlise de sensibilidade

A andlise de sensibilidade é o procedi-
mento que verifica qual o impacto sobre os in-
dicadores financeiros, como VPL e TIR, quando
varia um determinado parametro relevante do
investimento. Sendo assim, essa anadlise permi-
te detectar para qual das estimativas do projeto
os indicadores financeiros sdo mais sensiveis e
relevantes, e, consequentemente, quais deverao
ser estimados com precisao (BUARQUE, 1991).
E importante lembrar que a analise de sensibili-
dade trata cada variavel isoladamente, quando,
na pratica, todas as variaveis envolvidas no pro-
jeto tendem a estar relacionadas, além do fato
de que umas variaveis sdo mais faceis de prever
do que outras.

Como, na andlise de sensibilidade, veri-
ficam-se os efeitos de apenas uma variavel do
projeto nos resultados dos indicadores financei-
ros, torna-se necessario realizar a anélise de ce-
narios, que consiste em variar simultaneamente
mais de uma variavel. Essa técnica de anélise de
risco examina diversos cenarios sobre o empre-
endimento, em que cada um deles considera
uma dada combinacao de fatores.

Simulacao de Monte Carlo

O retorno financeiro de um determinado
projeto ndo pode ser conhecido exatamente, de
antemao; pode-se chegar, no maximo, a um con-
junto de possiveis resultados. A probabilidade de
ocorréncia de cada um dos possiveis resultados

7 Palisade Corporation.
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determina o potencial de perda do projeto em
questdo. Logo, para se determinar exatamente o
risco de perda do projeto, é necessario conhecer
a distribuicao de probabilidade dos possiveis re-
tornos, ou seja, é necessario conhecer a funcao
que liga os retornos possiveis com as respectivas
possibilidades de ocorréncia, expressas em uma
medida de probabilidade. Essa fungdo permite
que se facam afirmagdes probabilisticas a respei-
to de variacoes adversas das variaveis envolvidas
no projeto.

A simulacao de Monte Carlo, como res-
saltaram Moreira et al. (2007), tem por principio
gerar informacdes, pressupondo que os eventos
ocorram de maneira aleatéria. Com base nas va-
riaveis relevantes identificadas na analise de sen-
sibilidade, deve-se associar uma distribuicao de
probabilidade a cada uma delas e, entdo, simular
valores dessas variaveis e examinar sua influén-
cia nos indicadores de viabilidade.

Para tanto, aplicou-se a analise de risco as
variaveis “preco da saca de café tipo 6 (60 kg)”,
“fonte de receita do produtor” e “preco do saco
de adubo (50 kg)”, insumo esse que apresenta
grande volatilidade de pregos. A simulacdo de
Monte Carlo foi realizada com o uso do softwa-
re @Risk 5.57, com base no qual se utilizou a
distribuicdo de probabilidade triangular para as
variaveis citadas e conduziram-se mil simulagoes
com 5 mil iteracoes.

Fonte de dados

Os dados referentes aos custos de produ-
¢do de cada etapa do processo produtivo foram
obtidos da empresa de fertilizantes Heringer, si-
tuada em Manhuacu, MG. O preco da saca de
café de 60 kg (bebida dura — tipo 6) foi obtido
no site do Cepea, enquanto os dados referentes
a metragem dos espacamentos e as teorias sobre
os plantios tradicionais, adensados e superaden-
sados, foram obtidos da Embrapa Café e do gru-
po de pesquisa Criar e Plantar (2011).
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Resultados

Foram assumidas algumas suposicdes para
a analise da viabilidade econdmica do plantio
de café com espacamento tradicional, adensa-
do e superadensado. A saber: a) as mudas foram
compradas de terceiros (e ndo produzidas em vi-
veiro proprio); b) o terreno foi adquirido em con-
digcdes proprias e foi preparado para que fossem
abertas as covas para o plantio; c) as covas foram
feitas manualmente, com o uso de enxaddes;
d) as lavouras com espacamento tradicional
passaram por podas quando atingiam 15 anos;
e) as lavouras de espacamento adensado tinham
10 anos, enquanto as lavouras de espagamento
superadensado, 7 anos?; f) considerou-se a prati-
ca da capina manual, que é feita com o emprego
de enxadas; g) ndo foi feito uso de herbicidas nas
lavouras; h) considerou-se a colheita no pano,
que consiste no emprego do pano de colheita,
no qual é derricado o café; i) a secagem natural
foi feita em terreiros de cimento; e j) o produtor
possuia recurso proprio para realizar o investi-
mento; portanto, o custo de oportunidade desse
capital precisava estar inserido na taxa de des-
conto a ser utilizada.

Estimacao dos fluxos de caixa

Para fins de elaboracao dos fluxos de cai-
xa, nao foi considerado, nesta andlise, a inci-
déncia de impostos sobre qualquer base. Foram
levantados todos os investimentos que seriam
necessarios a implementacdo do projeto, para
uma area de 1 ha, destinada ao plantio de café,
utilizando-se trés alternativas de espagamento,
em Manhuacu, MG. Os investimentos iniciais
para o plantio de café com espagamento tradi-
cional, adensado e superadensado foram, res-
pectivamente, de R$ 11.625,00, R$ 13.850,00 e
R$ 19.575,00, realizados com recursos proprios.
O investimento foi decomposto em custos com
o terreno, as mudas, os adubos, a m3o de obra e

a infraestrutura (terreiro e armazém). Todos os in-
vestimentos foram dimensionados com base em
uma area de 1 ha e de acordo com a respectiva
producdo, considerando o ndmero de plantas
em cada alternativa de investimento.

A formacdo da receita, para cada alter-
nativa de investimento, foi feita com base no
preco médio da saca de café tipo 6, no perio-
do de julho de 2009 a abril de 2011 (R$ 307,18),
proveniente do Cepea (2011a). Os custos foram
obtidos de técnicos das fazendas experimentais
da empresa de fertilizantes Heringer, consistin-
do em custos com insumos (principalmente com
adubos e calcario) e com mao de obra (com co-
lheita e capinas manuais), ambos variaveis, con-
forme o nivel de produgdo (mado de obra) e a
analise do solo (insumos). Dadas essas caracte-
risticas, todos os valores gastos com insumos e
mao de obra, bem como o volume de receitas
que formaram os fluxos de caixa, variaram ano a
ano, conforme o ciclo esperado de producao do
café. Na Tabela 1, é possivel verificar os fluxos
liquidos, por periodo (ano), para cada alternativa
de espacamento de plantio.

O horizonte de planejamento deste estudo
foi de 15 anos, considerando que, nesse tempo,
haveria desgaste das lavouras. Nao foi conside-
rada a depreciacao dos bens iméveis (terreiro e
armazém), ja que, além de terem vida Gtil supe-
rior a duracdo do projeto, seus valores, conside-
rando a producdo apenas de 1 ha, ndo sdo tao
significativos.

Estimacao dos indicadores
de viabilidade economica

Para calcular tais indicadores, foi utilizada
um taxa de desconto de 12% a. a. Esse valor foi
adotado por representar um custo de oportuni-
dade para o produtor, de 6% a.a., rentabilidade
garantida em outras atividades sem riscos, como
titulos plblicos e poupanca; acrescido de 4%, a

8 Com relagdo as podas, como cada alternativa incorreria em fluxos diferentes de caixa, de 15, 10 e 7 anos, foram adotados 15 anos como horizonte de
planejando, levando-se em conta que, no ano 7 e no ano 10, as lavouras com espagamentos superadensado e adensado serdao podadas, mas sem alterar
a estrutura de custos com insumos requeridos por elas, alterando-se apenas o nimero de plantas produtivas. Em média, uma planta podada passa a ter
produgdo a partir do segundo ano da poda, sendo que nas lavouras adensadas serdo podadas, em média, 33,33% das plantas, e, nas lavouras superadensadas,

serao podadas, em média, 50% das plantas.
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Tabela 1. Resultados do fluxo de caixa, por ano, para cada alternativa de espagamento analisada.

Tradicional — 2.800 plantas

Ano 0 1 2 3 4 5 6 7
Fluxo de

caixa R$-12.177 R$-1.149 R$ 1.362 R$6.354 R$11.972 R$11.972 R$11.972 R$ 11.972
Ano 8 9 10 11 12 13 14 15
Fluxo de

caixa R$11.972 R$11.972 R$11.972 R$11.972 R$11.972 R$11.972 R$11.972 R$ 11.972

Adensado — 5.000 plantas

Ano 0 1 2 3 4 5 6 7
Fluxo de

caixa R$-14.780 R$-1.603 R$1.858 R$18.174 R$17.332 R$17.332 R$17.332 R$ 17.332
Ano 8 9 10 11 12 13 14 15
Fluxo de

caixa R$17.332 R$17.332 R$17.332 R$10.095 R$ 11.310 R$13.592 R$17.332 R$ 17.332

Superadensado — 10.000 plantas

Ano 0 1 2 3 4 5 6 7
Fluxo de

caixa R$-21.323 R$-2.605 R$4.042 R$15.172 R$26.007 R$26.007 R$26.007 R$ 26.007
Ano 8 9 10 11 12 13 14 15
Fluxo de

caixa R$13.610 R$15.130 R$18.169 R$25.107 R$25.107 R$25.107 R$21.167 R$ 21.167

titulo de inflacao (aproximadamente a meta do
governo para 2011) e de mais 2%, como uma es-
pécie de premium pelo risco da atividade. A se-
guir, na Tabela 2, sao apresentados os resultados
para os indicadores PP, VPL e TIR.

O “periodo de payback”, ao representar
o tempo em que o investimento é recuperado,
pode ndo ser um método criterioso para classifi-
car as alternativas de investimento. Essa técnica

Tabela 2. Indicadores de viabilidade econémica.

Horizonte: 15 anos PP (anos)
Tradicional 3,99
Adensado 3,16
Superadensado 3,58
Revista de °
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é considerada por muitos autores da area como
ndo sofisticada por duas razdes principais: por-
que desconsidera o valor do dinheiro ao longo
do tempo e porque ndo leva em conta os fluxos
futuros ap6s o exato periodo em que o investi-
mento é recuperado. Com relagdo a primeira ar-
gumentacao, pode-se calcular o PP descontado,
ou seja, calcular o PP sobre os fluxos de caixa
descontados a taxa de desconto, ou a taxa mini-

VPL (12%) TIR (VPL = 0)(%)

R$ 45.190,68 41,42
R$ 70.140,52 51,83
R$ 91.013,68 46,56
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ma de atratividade que o projeto deve retornar,
como foi calculado nesta analise. Considerando
o0 PP descontado, a alternativa mais viavel seria
os plantios adensados e superadensados, com
vantagem para o sistema de plantio com espaga-
mento adensado. Com relagdo a investimentos
em outros ramos de atividade, o periodo de re-
cuperacao do investimento inicial na lavoura de
café justifica-se pelo tempo necessario para que
ela comece a produzir.

Com relacdo ao “valor presente liquido”,
técnica considerada sofisticada, por levar em
conta o valor do dinheiro ao longo do tempo,
o VPL deve ser positivo para que o projeto seja
viavel. Se o VPL for igual a zero, isso quer dizer
que o projeto nos retorna a exata taxa minima de
atratividade. Ja que a taxa de desconto caracte-
riza o ganho que se poderia ter em outra opgao
de investimento sem riscos, espera-se que um
projeto viavel tenha VPL maior que zero. Nesse
caso, o retorno maior esta justamente associado
aos riscos inerentes a atividade e assumidos pelo
investidor. A alternativa de plantio de café com
espacamento superadensado mostrou-se mais
viavel, se considerarmos que apresentou maior
VPL. Nesse caso, analisar o VPL isoladamente,
mesmo conhecendo as vantagens dessa técnica,
pode ndo ser suficiente, j4 que as alternativas
apresentam investimentos iniciais diferentes e,
portanto, precisariamos levar em conta o retor-
no em relacdo ao total investido. Assim sendo,
a andlise ficard completa quando analisarmos
conjuntamente a taxa interna de retorno, que
nos dara uma medida aproximada de quanto é a
rentabilidade do projeto.

Por fim, a TIR é a taxa que iguala o VPL a
zero, ou seja, traduz a exata taxa de retorno que
o projeto oferece. Se a TIR for menos que a taxa
minima de atratividade, isso significa a inviabili-
dade do projeto, ou seja, que o retorno propor-
cionado pelo projeto é inferior ao que se poderia
obter com outro ativo sem riscos. Diante disso,
espera-se que a TIR seja maior que a taxa mi-
nima de atratividade, e esse diferencial entre as
duas taxas traduziria o ganho liquido proporcio-
nado pelo projeto, ou seja, descontando o que
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se poderia ter ganhado caso tivesse investido em
algum ativo sem riscos. Com relagdo a TIR, a
alternativa de plantio de café com espagamento
adensado apresentou a maior TIR, de 51,83%, e,
consequentemente, é a alternativa que propicia
O maior retorno.

Ainda assim, ndo é possivel indicar com
precisdo qual a melhor alternativa de espaca-
mento para o plantio do café, mesmo que to-
dos os indicadores apontem para a alternativa
de plantio com espagamento adensado. O que
a analise nos permite inferir é que, com o au-
mento do nimero de plantas por érea, ha redu-
¢ao dos custos médios com insumos; entretanto,
a medida que se aumenta o nimero de plan-
tas por area, ha um crescimento decrescente da
producdo, jaA que ndo ha somente desgaste do
solo, mas também diminuicdo de producao por
planta, decorrente da alta umidade e da incidén-
cia desigual da luz solar pela planta. Tudo isso
sem considerar a maior incidéncia de algumas
pragas.

Também é necessario considerar os riscos
da atividade, principalmente aqueles relaciona-
dos a variacdo de precos nas variaveis de interes-
se e de maior impacto sobre a estrutura de custo
e sobre a receita do projeto, a fim de determinar
a alternativa que possui maior mérito, ou seja,
em que o risco de variagao dessas variaveis nao
comprometa a rentabilidade do projeto.

Analise de sensibilidade

As analises de sensibilidade apresentadas na
Tabela 3 permitiram identificar as variaveis do pro-
jeto que mais influenciaram o VPL e a TIR. As que
geraram maior instabilidade nos resultados e que
foram empregadas na posterior andlise de risco fo-
ram: preco de venda da saca de café tipo 6 (bebi-
da dura) e preco do adubo (principal insumo).

O preco da saca do café, recebido pelo
produtor, consistia em uma fonte de risco, uma
vez que dependeria de fatores referentes ao mer-
cado, como a demanda e a oferta total do café e
de bens relacionados, além do cambio. O preco
do adubo também trazia riscos a atividade, visto
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Tabela 3. Resultados da analise de sensibilidade para as variaveis “preco de venda” e “preco de insumo”.

Saca de café R$ 307,18
e adubo R$ 42,00

Saca de café R$ 237,15
e adubo R$ 42,00

Saca de café R$ 495,98
e adubo R$ 42,00

Horizonte: 15anos  VPL (12%) TIR(VPL=0)  VPL(12%) TIR(VPL=0) VPL(12%) TIR (VPL = 0)
Tradicional R$ 45.191 41,42% R$ 29.948 33,76% R$ 86.286 57,79%
Adensado R$ 70.141 51,83% R$ 46.136 40,70% R$ 142.230 74,24%
Superadensado R$ 91.014 46,56% R$ 53.952 35,47% R$ 190.933 69,40%

Saca de café R$ 307,18
e adubo R$ 60,00

Saca de café R$ 237,15
e adubo R$ 60,00

Saca de café R$ 495,98
e adubo R$ 60,00

Horizonte: 15anos  VPL (12%) TIR (VPL = 0) VPL (12%) TIR (VPL = 0) VPL (12%) TIR (VPL = 0)
Tradicional R$ 43.962 40,69% R$ 28.719 32,95% R$ 85.057 57,16%
Adensado R$ 71.062 50,86% R$ 41.918 38,48% R$ 140.416 73,47%
Superadensado R$ 88.302 45,56% R$ 51.240 34,37% R$ 188.221 68,52%

que elementos que sofriam influéncias externas,
como a taxa de cambio, também o afetavam
diretamente.

Por meio da analise de sensibilidade,
é possivel constatar que, mesmo com o cena-
rio mais pessimista (saca de café a R$ 237,15 e
adubo a R$ 60,00 o saco), as trés alternativas
apresentadas para o plantio de café sdo viaveis,
ja que os respectivos VPLs sao maiores que O
(zero) e a TIR é superior a taxa minima de atra-
tividade. Na melhor das hipéteses (saca de café
a R$ 495,98 e adubo a R$ 42,00 o saco), temos
um retorno extraordinario, considerando a rela-
¢ao risco/retorno.

Como as trés alternativas de espacamento
de plantio de café sao viaveis economicamen-
te, é preciso classifica-las para descobrir qual
delas é a mais viavel, ou seja, a que apresenta-
ria maior retorno. Conforme se infere da Tabe-
la 3, a alternativa de plantio com espagamento
adensado ndo foi a alternativa que apresentou o
maior VPL, mas foi a alternativa que apresentou
a maior TIR. Como os valores dos investimentos
iniciais sao diferentes, segundo Woiler e Mathias
(1996), é de se esperar que o investimento maior
implique maior VPL, sendo a TIR, portanto, o
melhor parametro para definir o mérito de um
projeto, ja que a ela revela a taxa de retorno do
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investimento. Logo, tomando por base a TIR, o
plantio com espacamento adensado é o mais vi-
avel, considerando a volatilidade de prego nas
principais variaveis de interesse, sem comprome-
timento da rentabilidade do projeto em relacao
a outros segmentos no mercado, ou seja, mesmo
no cendario mais pessimista, a 7IR, de 38,48%,
é mais do que suficiente para cobrir o custo de
oportunidade e os custos ndo considerados na
analise, com impostos, transporte, entre outros
custos.

Analise de risco

As andlises de sensibilidade conduzidas
anteriormente apontaram as variaveis que mais
influenciam o VPL e a TIR do projeto. O preco
do café e o preco do adubo foram aquelas que
geraram maior instabilidade nos resultados e,
portanto, foram utilizadas na analise de risco por
simulacdes de Monte Carlo.

Os resultados das simulacoes de Monte
Carlo, considerando variagoes do VPL, sao apre-
sentados na Tabela 4. Utilizou-se a funcdo de
distribuicao de probabilidade triangular, de for-
ma que foi necessario atribuir, para as variaveis
selecionadas, valores minimos, médios e maxi-
mos. No caso do preco do café, considerou-se
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Tabela 4. Resultados das simula¢des dos possiveis valores do Valor Presente Liquido pelo Método de Monte

Carlo para trés tipos de espagcamento de plantio de café.

Indicadores do V'PL Tradicional
Resultado maximo 66.312,97
Resultado médio esperado 56.952,27
Resultado minimo 45.507,73
Chance de resultado positivo 100,0%
Chance de resultado negativo 0,0%
Desvio-padréo 3.474,41

como prego minimo o menor dos Gltimos anos
(R$ 237,15), e, como preco maximo utilizado, o
mais elevado de periodo recente (R$ 495,98). Em
relacdo aos precos do adubo, o valor minimo in-
dicado foi R$ 40,00, enquanto, para o maximo,
foram atribuidos R$ 60,00.

Da mesma forma que os indicadores de
rentabilidade, as simulagdes indicam que os
projetos sdo viaveis. O valor médio do VPL para
as trés alternativas de espacamento no plantio
de café foi, respectivamente, de R$ 56.952,27,
R$ 90.063,16 e R$ 119.076,40. Todos se mostra-
ram superiores aqueles obtidos na anélise que
ndo considera a presenca de risco, com des-
vios-padrao iguais, nesta ordem, a R$ 3.474,41,
R$ 5.858,49 e R$ 8.356,67. Por fim, as probabi-
lidades de se obter um VPL positivo sao bastan-
te elevadas em todas as trés alternativas, sendo
todas iguais a 100%.

Adensado Superadensado
105.546,86 144.630,12
90.063,16 119.076,40
73.057,72 99.603,60
100,0% 100,0%
0,0% 0,0%
5.858,49 8.356,67

A Tabela 5 apresenta os resultados das si-
mulacdes de Monte Carlo, tratando, agora, da
TIR. Todos os trés métodos de espagamento de
plantio de café resultaram em taxas médias su-
periores as proprias TIR obtidas anteriormente
e, sobretudo, maiores que a taxa de desconto
do projeto, confirmando, assim, a viabilidade do
projeto, mesmo em um cenario de risco. Além
disso, conforme os resultados, as chances de al-
cancar uma TR superior a taxa de desconto é de
100,0% em todos os projetos.

Portanto, mesmo em um cenario em que
se consideram riscos, principalmente relaciona-
dos a variagdes nos precos da saca de café e nos
precos do adubo (importante insumo), as alter-
nativas do projeto apresentaram-se totalmente
vidveis. As chances de se obter sucesso, repre-
sentado por um VPL positivo e por uma TIR su-
perior a taxa de desconto, sdo muito elevadas,

Tabela 5. Resultados das simula¢des dos possiveis valores da Taxa Interna de Retorno (77R) pelo Método de
Monte Carlo, para varios espagamentos de plantio de café.

Indicadores da TIR Tradicional Adensado Superadensado
Resultado méaximo 51,6 68,0 63,0

Resultado médio esperado 46,3 58,1 53,8

Resultado minimo 41,3 50,4 45,0

Chance de resultado positivo 100,0% 100,0% 100,0%

Chance de resultado negativo 0,0% 0,0% 0,0%
Desvio-padrao 1,76 2,95 2,76
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com uma probabilidade simulada de 100,0%.
No entanto, deve-se ressaltar que isso ndo sig-
nifica que a atividade em questdo esta isenta de
riscos. Afinal, trata-se de uma atividade agricola
que, assim como outras, esta sujeita a variagoes
nas condigcoes edafocliméticas.

Conclusoes

Buscou-se, neste estudo, avaliar a viabili-
dade econdmica de plantio de café na regiao da
Zona da Mata mineira, considerando trés alter-
nativas de espacamento de plantio: tradicional,
com 2,8 mil plantas por hectare; adensado, com
5 mil plantas por hectare; e superadensado, com
10 mil plantas por hectare. Os resultados obtidos
pelos critérios do VPL e da TIR, considerando-se
uma taxa de desconto de 12%, apontaram a via-
bilidade do projeto. Dessa forma, para cada real
investido, o produtor rural teria um retorno equi-
valente a R$ 1,41 para o plantio tradicional, a
R$ 1,51 para o plantio adensado e a R$ 1,46 para
o plantio superadensado, e o tempo necessario
para recuperar os investimentos nao foi elevado,
sendo inferior a 4 anos para todas as alternativas.
Concluiu-se que o plantio adensado foi o que
apresentou melhor rentabilidade e menor tempo
para a recuperagdo do investimento.

Pela anélise de risco, verificou-se que os
retornos do projeto eram mais sensiveis a altera-
¢coes no preco recebido pelo produtor pela saca
de café tipo 6 e, em relacdo a custos, nos gas-
tos com adubo. Constatou-se, com base nesses
itens, que o risco de se obterem VPL >0 e TIR >
TMA (taxa minima de atratividade) era pratica-
mente de 100% para todas as alternativas de es-
pacamentos de plantio, mesmo considerando o
cenario mais pessimista.

Portanto, conclui-se que a dedicagcdo ao
cultivo do café na regido da Zona da Mata minei-
ra, especificamente em Manhuagu, MG, é uma
atividade economicamente viavel para todas as
alternativas de espagamento de plantio, com
destaque para o plantio adensado, que apresen-
tou os melhores indicadores de retorno.
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Este trabalho é uma importante fonte de
informagdes para os produtores que pretendam
investir em lavouras de café, por agregar ques-
tdes técnicas (espagamentos entre as plantas) a
questdes econdmico-financeiras (técnicas que
mensuram a viabilidade).
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O papel da ciéncia
e da tecnologia Pl
Elisio Contini®

na agri Cu Itu ra Fernando Antonio Aratjo Campos®
do futuro'?

Resumo - O crescimento da populacdo mundial, a melhoria da sua renda e a continua inclusdo de
pessoas no mercado, fendmenos que vém ocorrendo principalmente nos paises em desenvolvimen-
to, bem como a demanda por produtos de qualidade e que atendam as exigéncias de preservacao
ambiental, serdo forcas norteadoras das atividades agricolas futuras. A anélise dessas tendéncias
globais, além de ajudar a formular algumas caracteristicas fundamentais para os sistemas agricolas
do futuro, balizara as discussdes aqui apresentadas. Ressalta-se o papel relevante a ser desempe-
nhado pelo conhecimento e pela tecnologia, para a consolidagdo das cadeias produtivas referentes
aos produtos oriundos dos sistemas de producgdo agricola. Além de discutir o papel da ciéncia e da
tecnologia, como elemento a fazer frente ao desafio imposto pela sociedade moderna, este trabalho
se propos a elencar e a discutir outros fatores, que desempenhardo papel de importancia na cons-
trucdo da futura agricultura.

Palavras-chave: novo papel da agricultura, perfil do consumidor, pesquisa agricola, politicas pabli-
cas, sistemas agricolas do futuro.

The role of S&T in constructing the agriculture of the future

Abstract — World population growth associated to the improvement of income and to a growing
potential of inclusion of people in the market, mainly in development countries, and to a demand
for products of high quality including strong emphasis concerned to environmental conservation
will constitute the main drivers forces for agriculture activities in future. The analysis of such global
trends allowed the establishment of some characteristics, which will be important for the agriculture
production system of the future and they were the drivers for discussions. It is important to empha-
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size the role which will be performed by knowledge and technology as central factors for consoli-
dation of supply chains encompassing products from agricultural production systems. In this paper
besides the discussion involving science and technology as central element to face the challenge
imposed by the modern society, it was discussed other factors which will represent important role
for constructing the agriculture of the future.

Keywords: new role of agriculture, consumer profile, agriculture research, governmental policies,

future agriculture systems.

Introducao

A tarefa de estruturar uma agricultura sus-
tentavel para prover alimentos, energia, fibras,
servicos ambientais e lazer a uma populagdo que
devera atingir mais de 9 bilhdes de habitantes em
2050 requerera o empenho de vérios agentes:
a) dos governos, estabelecendo politicas adequa-
das; b) dos consumidores, influenciando o setor
privado a produzir, a comercializar e a processar
o que é exigido pelos mercados interno e exter-
no; e ¢) da ciéncia, desenvolvendo conhecimen-
tos e tecnologias capazes de assegurar a oferta de
produtos de qualidade e em quantidade suficien-
te, as quais sejam, a0 mesmo tempo, ambiental-
mente corretas e socialmente justas.

A pressdo exercida por uma superpopu-
lacdo sobre os recursos naturais somar-se-ao
outras tensdes: uma sociedade com maior ren-
da e elevado nimero de idosos — o que refletira
em mudangas no comportamento alimentar — e
também com maior poder de decisdo e cobran-
¢a, além de mais preocupada com a producao
de residuos poluidores. Essa sociedade sera pre-
dominante urbana, mais esclarecida e com de-
mandas bem definidas no tocante a questdes
econOmicas, sociais, ambientais, de qualidade
do produto ofertado e de satde. Além disso,
requerera maior oferta de energia, sendo mais
exigente no que diz respeito a qualidade de vida.

O atual estddio da sociedade, também
conhecida como sociedade do conhecimento e
da informacao, caracteriza-se por fortalecer e/ou
criar paradigmas de forma rapida e avassalado-
ra. Foi nesse ambiente que se formou uma nova
concepgao de qualidade de produtos agricolas,
forjada em novos requerimentos — ambientais,
sociais e econdmicos —, que se somaram aos tra-
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dicionais atributos intrinsecos exigidos do produ-
to ofertado.

O novo papel da agricultura

O papel a ser representado pela agricultu-
ra do futuro ultrapassara substancialmente aque-
le tradicionalmente observado, e exigira esforco
conjunto dos setores publico e privado (Figu-
ra 1). De acordo com Lal (2007), a agricultura
exercera papel preponderante e crescente, como
solugdo para numerosos problemas ambientais,
tais como a mitigacdo dos efeitos das mudancas
climaticas, o enriquecimento da biodiversidade
e o sequestro de carbono da atmosfera.

Nesse contexto, a pesquisa agricola tera
papel preponderante no sentido de oferecer
tecnologias que assegurem a consolidagcdo de
sistemas agricolas. Esses sistemas, por sua vez,
terdo de atender ao aumento da demanda por
alimentos de alta qualidade, ao mesmo tempo
que deverdo induzir a redu¢do do uso de in-
sumos, principalmente os quimicos, e terao de
adotar préticas que contribuam para a manu-
tencdo e até mesmo para o enriquecimento dos
recursos naturais. Em maior ou menor grau, tais
sistemas de producdo deverao atender aos se-
guintes requisitos:

e Fazer uso intensivo de conhecimento e
tecnologia, a serem conduzidos de forma
integrada com cadeias de producao sus-
tentaveis, e, consequentemente, alinhados
com as demandas dos lideres das cadeias
de valor. Nesse aspecto, desempenharao
funcdo importante as denominadas novas
biotécnicas, a nanotecnologia e a instru-
mentacdo inteligente.
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Figura 1. Papel ampliado da agricultura nas sociedades modernas.

e Atender as recomendacdes das Boas
Praticas de Producao.

Integrar-se as redes sociais direcionadas
a agricultura, as quais, por sua vez, ocu-
pardo funcdo importante na integracao
e na ampliagcdo de negdécios, bem como
na disseminacdo de ideias, conheci-
mentos e tecnologias para as cadeias de
producdo.

Responsabilizar-se pela observancia
da soberania alimentar, oferecendo,
ao mesmo tempo, alimentos seguros e
funcionais, e contribuindo para o bem-
estar da populagdo rural, para a satde e
para a redugdo de riscos para as popu-
lagGes urbana e rural.

Contribuir para o bem-estar da popu-
lacao urbana, sendo ainda instrumento
efetivo de garantia de seguranca alimen-
tar.

Usar eficientemente os recursos naturais,
assegurando, além de sua conservacao,
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a exploracao racional da biodiversida-
de, sendo fortemente estruturados em
tecnologias que garantam a mitigacao e/
ou a adaptagdo as transformagoes im-
postas pelas mudancas climaticas glo-
bais.

Tomar como base as caracteristicas lo-
cais e regionais, buscando a reducao da
pressdo sobre novas areas, além de pro-
ver servicos ambientais de qualidade.

Contribuir para a melhoria da qualidade
de vida e de renda dos produtores.

Orientar-se por recursos humanos mais
qualificados, com capacitacdo em ges-
tdo e informatica, de modo a facilitar a
geréncia dos novos sistemas produtivos
que surgirao.

Ser capaz de agilizar o processo decis6-
rio, permitindo um melhor planejamen-
to das atividades agropecuarias, bem
como a otimizagao da aplicagdo dos
conceitos embutidos nesses sistemas.
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Mudanca do perfil do consumidor

Nos Gltimos anos, mudou bastante o pon-
to de vista dos consumidores sobre o papel dos
produtores rurais na sociedade. Reganold et al.
(2011) concluiram que a tendéncia é de que a
sociedade imponha, aos produtores rurais, de-
manda por mais responsabilidades ambiental e
social, incluindo consideracoes relacionadas ao
bem-estar animal, aos servicos ambientais, a se-
guranca dos trabalhadores e a seu bem-estar, e
ao uso adequado dos recursos naturais, incluin-
do os genéticos, assegurando sua manutengdo e
até mesmo sua melhoria.

Consequentemente, tenderdo a ganhar
espaco aquelas marcas que assegurem a sus-
tentabilidade da cadeia produtiva, bem como
os produtos que exibam caracteristicas de va-
lor agregado. No Brasil, h4 alguns exemplos de
apoio da sociedade a essas iniciativas, particu-
larmente na crescente demanda por produtos
organicos e no aumento da oferta de produtos
com certificacdo de qualidade no mercado, a
exemplo da carne bovina. Aumentam também
os exemplos relacionados com a certificagao de
procedéncia em cachaca, em vinho, em carne
bovina e em queijos, entre outros produtos.

Outro aspecto importante que demandara
a participagdo da pesquisa, em intima coorde-
nacao com politicas de governo, esta relaciona-
do com um novo estilo de vida — embasado no
sedentarismo e em maus habitos alimentares —,
0s quais vém resultando no crescimento preocu-
pante de casos de sobrepeso e obesidade entre
a populagao.

Segundo a Organizacdo Mundial da Sad-
de (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2011),
a obesidade no mundo mais que dobrou desde
1980, chegando em 2008 a 1,5 bilhdo de adultos
com mais de 20 anos apresentando sobrepeso,
dos quais mais de 200 milhoes de homens e qua-
se 300 milhdes de mulheres foram considerados
obesos. Sessenta e cinco por cento da popula-
¢do mundial vive em paises em que o sobrepeso
e a obesidade respondem pela mortalidade de
milhares de pessoas. Em 2010, 43 milhdes de
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criangas com idade abaixo de cinco anos apre-
sentavam sobrepeso. Essa tendéncia tem levado
diversos paises a propor politicas de monitora-
mento da producdo de alimentos, bem como
programas de esclarecimento da populagdo e de
regulamentacdo da apresentacdo de produtos,
que identifiquem, em rétulos, a presenca de ele-
mentos denominados nao benéficos, especial-
mente se consumidos em elevada quantidade.

A agricultura, as cadeias de producdo de
alimentos e uma campanha de orientagcao nu-
tricional adequada sao componentes fundamen-
tais para solucionar a obesidade, questao que
esta entre os principais problemas nutricionais
do mundo, ao lado da fome e da subnutricao.
Esta Gltima, por sua vez, atinge quase 1 bilhdo de
pessoas no planeta.

Nos sistemas produtivos, a atencdo deve
ser centrada no manejo adequado, principal-
mente dos quimicos usados para controlar pragas
e doencas, em virtude de seus efeitos deletérios
para a saide humana quando ndo usados de
acordo com as recomendagdes. Nos outros seg-
mentos das cadeias produtivas, principalmente
nas industrias de processamento, tém importan-
cia os processos usados, os aditivos e os conser-
vantes. As campanhas tém de se concentrar no
esclarecimento dos beneficios advindos de uma
alimentacao balanceada, ao mesmo tempo que
desaconselhem a ingestdo excessiva de alimen-
tos ricos em gordura, sal e actcar, e pobres em
vitaminas, minerais e outros micronutrientes. Em
diversos paises, a gravidade da questao alimentar
tem levado a economia da satide a propor novas
politicas e um marco legal para regulamentar as
cadeias de producao de alimentos.

O papel das politicas
governamentais e do mercado

Demanda crescente por alimentos

Uma transformacao favoravel da agricultu-
ra — que resultaria no aumento de sua capaci-
dade de produzir alimentos e outros produtos e
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servigos dela esperados, até 2050 — ndo ocorrera
de forma espontanea ou simplesmente norteada
pelas forcas de mercado. Bruinsma (2009) previu
a necessidade de aumentar, até 2050, a producao
agricola em 70% nos paises ricos, e aproximada-
mente em 100% nos paises em desenvolvimento,
para satisfazer o aumento de 40% da populagao
mundial, cujas necessidades alimentares cor-
responderdo a oferta de 3.130 kcal por pessoa,
até aquela data. Isso implicaria aumentar, atual-
mente, em 1 bilhdo de toneladas a producao de
cereais e em 200 milhdes de toneladas a oferta
de carnes. Para atender a essa imensa demanda,
sera preciso que a agricultura ocupe posicao es-
tratégica nas politicas de governo. Nesse sentido,
cabera a eles estabelecer um marco legal que dé
segurancga aos investimentos necessarios para o
fortalecimento e os ajustes nos diversos segmen-
tos das cadeias de producdo de alimentos.

Clay (2011) sugeriu uma acdo integrada, a
ser implementada de forma global e simultanea,
como estratégia para a transformacao do siste-
ma de producdo de alimentos, acdo que, con-
comitantemente, ajudaria a proteger o planeta.
Ele apresentou oito estratégias com capacidade
para alavancar a oferta de alimentos: a) desen-
volvimento e uso de genética melhorada nas
principais culturas alimentares; b) capacitagao
para uso das melhores praticas agricolas; ¢) au-
mento da eficiéncia de produgdo, por meio de
tecnologias adequadas; d) recuperagdo de are-
as degradadas; €) solucdo para as questdes de
direito de propriedade; f) reducdo das perdas;
g) universalizacdo do consumo de alimentos; e
h) recomposicao da matéria organica dos solos.

Borlaug (2002) concluiu que a humanida-
de deverd encarar novos desafios nos proximos
50 anos. Segundo ele, grandes avangos foram
conseguidos com a Revolugdo Verde, que foi
responsavel por melhorias em técnicas agricolas,
em sementes e nas tecnologias que foram apro-
priadas pelos paises em desenvolvimento. No
entanto, as proximas décadas requererdo a pro-
ducdo de mais alimentos do que foi produzido
nos ultimos 10 mil anos. Sem duvida, uma tarefa
ardua, que levou o autor a sugerir a necessidade
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de se proceder a uma segunda Revolucao Verde,
0 que ndo sera possivel sem a intensificacao tec-
nolégica da agricultura.

O aquecimento da demanda por produ-
tos oriundos da agricultura foi analisado por
Buchman et al. (2010), que projetaram um cres-
cimento constante da demanda por produtos
agricolas a partir do ano 2000. Segundo esses
autores, a expectativa do crescimento mundial
per capita dos produtos ofertados pelos sistemas
de producdo agricola pode ser calculada pela
taxa de crescimento da populacdo, adicionada
de 0,25%, anualmente. Isso sera resultado do
crescimento da renda e de um incremento de
0,10% ao ano, resultante de demandas por pro-
dutos outros que ndo alimentos e fibras. Assim,
os autores concluiram que a demanda por pro-
dutos agricolas correspondera, em 2025, a 143%
daquela em 2000, e a 179% em 2050.

Funcao transformadora
das politicas publicas

Um tipico exemplo da importancia de po-
litica pablica e de seu potencial mobilizador se
constata nos resultados do programa de aquisi-
cdo de alimentos do governo federal, que tem
alavancado a producgdo de alimentos oriundos
da pequena produgdo. Outro exemplo bem-
-sucedido é observado em Mato Grosso do Sul,
como resultado do programa de recuperagao de
areas degradadas. Segundo Oliveira (2011), um
contingente de aproximadamente 5 mil produ-
tores rurais, pequenos e médios, aderiu ao Pro-
grama de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta
(ILPF).

No ambito federal, o programa coorde-
nado pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento, denominado de Programa da
Agricultura de Baixa Emissao de Carbono, ou
Programa ABC, tem potencial transformador da
agricultura. Esse programa se encontra assenta-
do em seis linhas de acdo: a) plantio direto na
palha; b) recuperacao de areas degradadas; c) in-
tegracdo lavoura-pecudria-floresta; d) plantio
de florestas comerciais; e) fixagao biolégica de
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nitrogénio; e f) tratamento de residuos animais.
Também incentiva a adocdo de boas préticas
agricolas e a integragdo de sistemas produtivos,
atitudes que, além de permitirem a reducao da
emissdo dos gases de efeito estufa, contribuem
para a conservagao dos recursos naturais.

As politicas de governo que desempe-
nham um papel preponderante no ato de promo-
ver a seguranca alimentar podem ser analisadas
sob duas vertentes. A primeira trata de questdes
importantes para o Pais, como: a) a soberania
nacional; b) a contribui¢do para a paz, principal-
mente no campo; ¢) a contribuicdo para a re-
ducgdo da pobreza, particularmente a rural; d) a
melhoria do nivel de renda e da qualidade de
vida; e e) a possibilidade de assegurar, ao Bra-
sil, a posicdo de importante provedor mundial
de alimentos seguros. Na segunda vertente, po-
dem ser mencionados aspectos com potencial
negativo em relagdo a oferta de alimentos, a sa-
ber: a) a elevagdo dos custos de produgao, com
consequéncias sobre os precos dos alimentos;
b) os potenciais efeitos adversos das mudancgas
climéticas; c) a possivel competicdo entre a pro-
ducgdo de alimentos e a produgdo de energia; e
d) a reducado dos estoques mundiais de alimen-
tos, causando até mesmo a volatilidade dos pre-
cos. Tratando desse tema, Clay (2011) enfatizou a
necessidade de os programas de melhoramento
genético atentarem para o papel exercido por al-
gumas importantes culturas de subsisténcia, que
nao tém recebido a atencdo devida.

Ciéncia e tecnologia como
instrumentos estratégicos para a
consolidacao da agricultura na
sociedade da economia verde

Desafios para a pesquisa agricola

Consideragées gerais

O cenério mundial de aumento da deman-
da por alimentos com sustentabilidade projeta
com clareza a necessidade de a ciéncia continu-
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ar a empenhar-se em areas estratégicas, como:
a) incremento da produtividade de forma susten-
tavel, com uso eficiente dos recursos naturais,
inclusive dos genéticos; b) seguranca alimentar,
procurando mecanismos que contribuam para
facilitar o acesso a tecnologia por parte da agri-
cultura de pequeno porte (nesse aspecto, a ex-
tensdo rural e a transferéncia de tecnologias tém
papéis fundamentais); ¢) melhoria da qualidade
nutricional dos alimentos e oferta de alimentos
seguros (com énfase na reducdo de contaminan-
tes na producdo), aperfeicoamento dos meios
de transporte e das técnicas de armazenamento
e de processamento; d) ampliacdo do entendi-
mento e do uso de sistemas integrados; e) defesa
sanitaria; e f) redugao de perdas p6s-colheita, fo-
cando em embalagens, em armazenamento, em
processamento e no aumento da vida de prate-
leira. Assim, algumas vertentes de atuacao preci-
sam receber aten¢do especial.

Pesquisa em genética
e recursos genéticos

A despeito dos avancos promovidos pela
genética, a pesquisa nessa area do conhecimen-
to é uma questdo que merece ser encarada de
maneira estratégica. A transformacao no cenario
mundial do setor de commodities agricolas — que
tem resultado no controle do mercado por gran-
des conglomerados — sugere que as instituicoes
de pesquisa agricola do Brasil, como a Embra-
pa, devem concentrar esforcos e competéncias
em focos bem definidos e que sejam capazes
de criar, para o Pais, condicdes necessarias para
equilibrar o mercado, ao mesmo tempo em que
ofereca, aos produtores nacionais, opgoes de
producdo de forma competitiva.

Conforme se observa no mercado de com-
modities, a oferta de novas cultivares dos graos
mais consumidos no mundo estd em poder de
seis grandes empresas. Na area animal, predo-
minam, nas empresas transnacionais, 0s avangos
na genética de aves, seguida pela genética de su-
inos. Na genética de gado de leite e, em menor
grau, mas crescendo rapidamente, nas ativida-
des de gado de corte, observa-se o fortalecimen-
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to da participagdo de empresas transnacionais,
tanto na genética quanto no processamento e na
distribuicao.

Além disso, pode-se esperar que a parti-
cipacdo dessas grandes empresas nos negocios
da genética bovina deva crescer, com a inten-
sificacdo do uso da selecdo genomica. Nesse
contexto, considerando-se as tecnologias agrico-
las como bem publicos e a oferta de alimentos
como tema de soberania nacional, é fundamen-
tal que instituicdes publicas de pesquisa agrico-
la desempenhem a funcdo de reguladores de
mercado, para assegurarem maior amplitude de
acesso e o uso adequado das tecnologias dispo-
niveis. Dessa forma, convém aplicar-se na con-
ducdo de acoes bem definidas, tanto no ato de
priorizacdo das atividades de pesquisa, quanto
na atuagdo em transferéncia de tecnologia e
prestacao de servigos.

Por tal perspectiva, é imprescindivel a
manutencao de recursos genéticos, nao s6 pelo
fato de permitir que a exploracdo do genoma
viabilize programas de melhoramento genético
para atendimento das principais demandas, mas
também para assegurar a manutengao da varia-
bilidade genética, que tende a se reduzir nesse
ambiente de selecio eficaz. E importante tam-
bém usar estratégias para ampliar a diversidade
genética, principalmente a transgenia e o uso de
espécies naturalizadas e selvagens. Fica clara a
necessidade de se estruturarem programas em
que a integracdo da genética quantitativa com
a biologia molecular permita o uso efetivo dos
recursos genéticos e de sua diversidade.

De acordo com Xamplified (BENEFITS...
2010), ha outros beneficios potenciais da trans-
genia, como: melhoria da qualidade nutricional,
maior eficiéncia da fixacdo de nitrogénio, plantas
resistentes a doencas, melhoria da eficiéncia de
uso de minerais pelas plantas, reducdo de per-
das poés-colheita e desenvolvimento de vacinas.
Entretanto, segundo a FAO (1999), é importan-
te que, em seu desenvolvimento, sejam consi-
deradas as avaliagdes de biosseguranca. A FAO
entende, como biossegurangca, o uso sadio e
sustentavel dos produtos biotecnolégicos, no
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tocante ao ambiente, a satde humana, a biodi-
versidade e a sustentabilidade ambiental. Assim,
sdo necessarias normas adequadas para a avalia-
cdo da biosseguranca, da anélise de risco, bem
como a estruturacdo de mecanismos e instru-
mentos para 0 monitoramento e o rastreamento,
de modo a assegurar a inexisténcia de danos a
satde humana, ao ambiente e a biodiversidade.

Tester e Langridge (2010) revisaram o pa-
pel das tecnologias disponiveis para o melho-
ramento genético em um mundo cambiante.
Segundo esses autores, os avangos obtidos por
meio do melhoramento genético e de modernas
praticas agrondémicas foram capazes de produ-
zir incrementos lineares na produgdo global de
alimentos, da ordem de 32 milhdes de tonela-
das métricas por ano. Todavia, para se atender
a meta de aumentar a producdo de alimentos
em 70% até 2050, seria necessario aumentar a
producdo mundial a uma taxa anual de 44 tone-
ladas métricas, o que, ainda segundo esses au-
tores, representaria um incremento continuado
por 40 anos, de 38% acima da taxa histérica.
Essa andlise aponta para a urgéncia de se desen-
volverem novos conhecimentos e tecnologias,
tarefa que ganha proporcdes gigantescas diante
das imposicdes de ordem ambiental e social. Por
esses motivos, os autores sugerem modificacdo
nos alvos do melhoramento genético.

O cenario futuro que se descortina indi-
ca, claramente, a necessidade de aumentar a
producdo de alimentos. Assim, a busca por in-
crementos de produtividade deve continuar e a
intensificacdo dos sistemas de producao deve
ser uma importante premissa. Com relagdo a
intensificagdo dos sistemas produtivos, Euclides
Filho (1996) sugeriu que ela devera se proces-
sar em grau variado, a ser determinado pelas
diversas variaveis e forcas externas. Entre essas
destacam-se quatro grandes grupos. O primeiro
é constituido pelas forcas inerentes ao sistema
de producao, e refere-se a melhoria da eficiéncia
produtiva; o segundo compde-se pelas variaveis
de mercado, que sdo capitaneadas pela compe-
titividade e pelo atendimento das demandas do
consumidor; o terceiro é formado pelas imposi-
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coes relacionadas com o meio ambiente e diz
respeito tanto ao sistema de produgdo, no senti-
do de produzir de forma sustentavel, quanto as
industrias de processamento e de transformagao,
com respeito a ndo poluicdo e a producao de
alimentos saudaveis; e o quarto, que lentamente
comeca a se instalar e a ganhar forca, envolve
o individuo no contexto global. Nesse caso, re-
quer-se progresso com desenvolvimento social,
crescimento com melhoria da distribuicao de ga-
nhos e preocupagao com o bem-estar individual
e coletivo.

No tocante ao primeiro grupo, tem impor-
tancia o manejo adequado dos recursos naturais
e o uso eficiente das tecnologias disponiveis.
Entre as variaveis do segundo grupo, o verda-
deiro desafio reside na capacidade de se estabe-
lecer um equilibrio entre os seguintes atributos
relacionados com o produto: qualidade, preco,
padronizacdo e constancia na oferta. Ja para o
terceiro, os problemas poderdo ser equaciona-
dos pelo maior entendimento e pela integracao
dos segmentos das cadeias produtivas. Isso deve
ser complementado com campanhas de escla-
recimento sobre o papel da agricultura para a
sociedade e sobre a importancia de uma alimen-
tacdo adequada e saudavel. Reside ai um grande
desafio: o grande volume de informagao e de co-
nhecimentos gerados na area agricola traz consi-
go a dispersdo e a fragmentagdo, o que, por sua
vez, dificulta o acesso. Segundo Amardeep e Vir
(2011), ha necessidade de estruturar formas mais
amplas e aprofundadas para o entendimento e
para a melhoria do fluxo de informagdes agrico-
las. Segundo esses autores, comunicagdo é um
elemento vital da complexa empresa chamada
agricultura. A comunicagao agricola esta enfren-
tando novas experiéncias, com o crescimento
da tecnologia da comunicacao, e essa transfor-
macao necessita ser incorporada ao processo
produtivo.

Com relagdo a pesquisa em genética, para
atender as novas demandas, algumas caracteris-
ticas devem receber mais atengdo dos programas
de melhoramento genético, podendo-se, para
plantas, mencionar o aumento do contetido nu-
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tricional, a maior eficiéncia na utilizacao de N, a
tolerancia a salinidade, a seca, ao sombreamento
e ao encharcamento, a maior eficiéncia no uso
de agua, a adaptabilidade para consércios com
outras espécies, a maior eficiéncia fotossintética
e a incorporacdo de apomixia em graos.

Para animais, devem ser enfatizadas: a
maior eficiéncia no uso de alimentos, maior
precocidade de acabamento, maior precocida-
de reprodutiva, melhor eficiéncia reprodutiva,
prolificidade, menor consumo de &gua, maior
resisténcia a estresse e a doencas, e maior longe-
vidade. Segundo Green (2009) o Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos desenhou um
plano de acao, envolvendo pesquisa, extensdo e
educagdo na area de gendmica animal, no intui-
to de oferecer as seguintes tecnologias: a) sele-
¢do gendmica; b) predicao do mérito genético de
animais baseada na combinacao de informacgoes
gendmicas e fenotipicas; c) integracdo dos da-
dos gendmicos em programas de avaliacao ge-
nética amplos e uso de informagdes gendmicas
para delinear sistemas precisos de acasalamento;
d) sistemas de manejo precisos, para otimizar a
producdo animal, a satide e o bem-estar; e e) ca-
pacidades gendmicas que permitam a verifica-
¢do de parentesco e de identidade, informacdes
a serem usadas em sistemas de rastreabilidade.

Pesquisa na area vegetal

Além da genética, outras areas necessitam
receber atencao, direcionando agées ou fortale-
cendo as existentes, com o intuito de criar condi-
coes favoraveis para a intensificagao sustentavel
da producao agricola. Entre elas podem-se res-
saltar, na area vegetal:

e Controle estratégico de pragas e doen-
¢as, incluindo o uso estratégico do con-
trole quimico; nesse caso, devem ser
priorizadas as seguintes areas: a) mode-
lagem; b) controle biol6gico e manejo
estratégico da cultura; e c) uso de bar-
reiras vivas e armadilhas, entre outras.

* Desenvolvimento de alternativas para
os fertilizantes quimicos, combinado
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com estratégia de uso daqueles deriva-
dos de petréleo.

¢ Reducdo de perda pés-colheita.

* Manejo de solo. F ainda de importancia
crucial desenvolver estratégias de longo
prazo para o uso eficiente de 4gua e do
solo para plantas, animais e aquicultura,
reduzindo a emissao de gases.

Pesquisa na area animal

Para a area animal, merecem destaque:
a) o controle estratégico de parasitas e doengas,
incluindo o uso estratégico do controle quimi-
co. Nesse caso, devem ser priorizadas as seguin-
tes areas: a) modelagem, b) controle biolégico;
¢) manejo mais eficiente dos pastos, bem como
dos animais, incluindo manejo sanitario; e d) de-
senvolvimento de vacinas para algumas doencgas.

Tém também grande importancia os cha-
mados sistemas integrados de producdo. Essa
expressao foi cunhada para expressar o enfoque
de desenvolvimento agricola de forma integrada,
em contraposicao ao enfoque dado pela mo-
nocultura, o qual prevaleceu por muito tempo.
Tem-se projetado principalmente no tipo inte-
gracao lavoura-pecuaria-floresta, que consiste
na integracdo de diversos sistemas produtivos
em uma mesma area em consorcio, em rotagao
ou em sucessdo. Segundo Alvarenga e Noce
(2005), esse sistema consiste numa estratégia de
producdo sustentavel, que explora, numa mes-
ma area, a agricultura, a produgdo animal e ativi-
dades florestais, de uma forma integrada ou em
rotacdo, procurando capitalizar a sinergia entre
os componentes do agrossistema, sem desprezar
a adequagdo ambiental, os aspectos sociais e a
viabilidade econémica do empreendimento.

Essa alternativa tem se mostrado um ins-
trumento viavel ndo sé por seus resultados eco-
nomicos, tanto para as atividades de producao
de leite quanto as de carne, mas também por
ser recurso importante na melhoria da fertilidade
e da estrutura do solo, na reducdo da erosao,
no aumento da produtividade, na diversificacao
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dos sistemas produtivos e na reducdo das pres-
sdes sobre a expansao de fronteiras. Além disso,
ele aperfeicoa o uso do solo, incrementando a
producdo de graos em areas em que se culti-
vam pastagens, a0 mesmo tempo que aumen-
ta a produtividade da pastagem, quer seja pela
sua renovacao, quer seja pelo aproveitamento
da fertilizacao residual da lavoura de graos. Tais
caracteristicas permitem ainda que esse sistema
seja usado como recurso de recuperagdo de
areas degradadas.

Pesquisa em areas
portadoras de futuro

Outras areas também merecerdo cuida-
dos, entre as quais a nanotecnologia, que, em
virtude de sua natureza multidisciplinar, repre-
sentada pela integracdo entre a fisica, a quimi-
ca, a engenharia e a biologia, apresenta diversas
aplicagdes na area agricola, a saber: no diagnés-
tico de doencas e no monitoramento de pragas;
na liberacdo precisa de farmacos; na medicdo da
poluicao e na remedicdo; no processamento e
no armazenamento de alimentos; na instrumen-
tacdo inteligente; na agricultura de precisdo; e
nos sistemas de suporte e de decisao.

Pesquisa na area de socioeconomia

Além dessas areas que compdem parte
importante das ciéncias agrarias no seu compo-
nente biolégico, é fundamental atentar-se para o
papel da socioeconomia no tocante as questoes
relativas aos sistemas de producdo, a analise de
agregados de producgdo, ao uso da terra, a pro-
dutividade e as politicas governamentais.

No sistema de producdo, o primeiro as-
pecto da pesquisa socioecondmica refere-se
a rentabilidade do negocio, distinguindo-se a
existéncia de produtores empreendedores e de
capitalistas. O primeiro assume o risco de em-
preender a producdo, e os seus indicadores de
rentabilidade sdo a renda liquida e a taxa de re-
torno da atividade agricola em questao. O capi-
talista, por sua vez, é proprietéario dos fatores de
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producdo, que abrangem recursos de custeio, e
os seus indicadores de rentabilidade sdo a taxa
interna de retorno e o valor presente liquido
(MARTHA JUNIOR et al., 2011).7

Entre os problemas que influenciam a ren-
tabilidade dos produtores podem ser citados os
seguintes: a) a disponibilidade e as condi¢des do
crédito agricola, ou seja, as taxas de juro para
custeio e investimento e os prazos de pagamento
dos empréstimos; b) a existéncia e o funciona-
mento de um sistema de seguro agricola eficien-
te; ) as exigéncias relacionadas com a legislacao
ambiental, como as associadas ao Cédigo Flo-
restal e aos requerimentos relacionados com a
sanidade animal e a vegetal e a conservacao da
biodiversidade; d) as politicas macroecondmicas
e setoriais agropecuarias que influenciam os pre-
cos dos produtos e dos insumos, assim como o
desenvolvimento de novas tecnologias; ) as me-
didas tributarias relacionadas com os insumos e
os produtos da agropecudria, tanto para o mer-
cado interno quanto para as exportacoes; f) a
agregacao de valor para gerar renda e melhorar
as condic¢des de vida no campo; e g) a volatilida-
de de precos agricolas.

Outros problemas de natureza mais agre-
gada sdo dignos de cuidado por parte da pesqui-
sa agricola. O primeiro refere-se aos potenciais
impactos da infraestrutura sobre a producao e
a rentabilidade dos produtores, tanto no que se
refere a sua melhoria, gracas a projetos de go-
verno, quanto aos prejuizos pela sua falta. Ade-
mais, ha urgéncia de mais estudos e analises de
politicas publicas, bem como de estratégias para
a promogdo da producdo e da exportaciao de
produtos do agronegécio, e dos impactos poten-
ciais de acoes de defesa agropecuaria sobre a
producdo e a exportagdo. Estudos sobre os im-
pactos das mudancas climaticas sobre o agrone-
gocio e andlises relativas a seguranga alimentar
e a producgdo de bioenergia sdo também temas
prioritarios da agenda de pesquisa da area de so-
cioeconomia. Complementarmente, h& caréncia

de trabalhos sobre cadeias produtivas, uma vez
que eles contribuem para o entendimento da im-
portancia dos componentes do processo de pro-
dugdo, como insumos e agroindustrias.

Deve ainda ser componente integran-
te da pesquisa agricola a andlise da viabilidade
econdmica das tecnologias geradas, seus riscos
potenciais, bem como seus processos de ado-
¢do por parte dos produtores. As instituicdes de
pesquisa publica devem ainda preocupar-se em
desenvolver estudos que quantifiquem os bene-
ficios econbmicos, sociais e ambientais das tec-
nologias por elas geradas. No plano estratégico,
pesquisadores em socioeconomia sao chamados
a elaborar documentos que tratem das grandes
tendéncias de producao, do consumo e do co-
mércio de alimentos e de outras matérias-primas
agricolas, a disponibilidade e o uso de recursos
naturais, e as perspectivas de desenvolvimento
de mercados agropecuarios. Essas anélises sao
insumos essenciais para apoiar a definicao de
prioridades de pesquisa e a consequente aloca-
¢do de recursos, tanto para produtos especificos
quanto para regides edafoclimaticas. Acompa-
nhar a evolucdo da producao e a produtividade
de atividades agropecudrias é atividade imperio-
sa para as instituicdes de pesquisa agricola.

No campo social, a migracao rural-urba-
na, com todas as suas implicacdes, é uma pro-
vocacdo para a pesquisa, principalmente em
questdes atinentes a producdo agropecudria, a
pobreza rural, a pequena produgdo, a distribui-
¢do dos beneficios advindos das tecnologias, ao
emprego no meio rural, a remuneragao da mao
de obra, aos direitos trabalhistas e aos processos
demograficos, particularmente o envelhecimen-
to das populagdes.

Quanto aos métodos de pesquisa, de-
pendendo do problema e dos objetivos, e tam-
bém dos produtos a serem alcancados, podem
ser utilizados instrumentos que vado desde a
apresentacdo de ideias para discussdo, passan-

7 MARTHA JUNIOR, G. B.; ALVES, E.; CONTINI. E. Dimensdo econdmica de sistemas de integracdo lavoura-pecudria. Artigo submetido a Revista Pesquisa

Agropecuaria Brasileira, da Embrapa, para publicagao.
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do pelas analises tabulares de dados, até mé-
todos econométricos e modelos de simulacao.
Ha muitas informacoes secundarias e trabalhos
técnico-cientificos disponiveis, produzidos por
organizacdes publicas e privadas, que podem
servir como subsidios importantes. Alguns temas
demandam trabalhos de levantamento de infor-
magdes de campo. Portanto, entre outros aspec-
tos, o desenvolvimento de redes de informagoes
e o estabelecimento de parcerias profissionais
sd0 Mecanismos essenciais para a execugao da
pesquisa em socioeconomia.

Finalmente, a ampla agenda de pesquisa
em socioeconomia tem por objetivo cooperar
com as decisdes estratégicas para o posicio-
namento das instituicoes de pesquisa e com a
definicdo de politicas publicas, principalmente
oriundas do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento e do Ministério do Desenvolvi-
mento Rural. Além disso, alguns trabalhos tém o
propoésito de contribuir para que os produtores
rurais se mantenham na atividade e possam pro-
duzir mais alimentos e outras matérias-primas
para o mercado nacional e para a exportacao.

A sociedade, a qualificacao
de pessoal e a transferéncia
de tecnologia

A agricultura e a sua
integracao com a sociedade

A natureza multifacetada do desafio, que
abrange o papel das politicas governamentais
adequadas ao setor, o enfoque integrado na bus-
ca de solucdes, envolvendo agentes das diversas
cadeias produtivas, das universidades e das ins-
tituicoes de pesquisa, impdem a obrigacao de
dar mais esclarecimentos a sociedade sobre a
importancia da agricultura e do seu papel no dia
a dia da populagdo. Segundo sugere Buchman
et al. (2010), é fundamental que informacdes
atualizadas sobre a ciéncia sejam divulgadas
para os responsaveis pela construcao de politi-
cas e para os legisladores, mantendo um canal
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de comunicagdo continua que facilite as toma-
das de decisdao em prol impactos positivos para
a agricultura. Segundo esses autores, o consumi-
dor americano demandara alimentos que sejam
seguros, nutritivos e com precos razoaveis, mas a
expansdo da demanda industrial sobre produtos
ndo tradicionais sera avassaladora.

A importancia desses fatores externos para
a tomada de decisao do produtor rural foi sinte-
tizada por Reganold et al. (2011), conforme se |é
na Figura 2.

O produtor rural e
a tomada de decisao

Como se pode observar na Figura 2, os
principais indutores da decisao do produtor estao
relacionados com as dimensodes politico-sociais,
econdmicas e tecnolégicas. Ai, deve-se acres-
centar a dimensdo ambiental que, além de atuar
diretamente influenciando a decisao do produ-
tor, tem também acdo direta sobre as atitudes
politico-sociais, bem como sobre o direciona-
mento da acdo das instituicdes de pesquisa e nas
demandas de mercado. No campo individual, a
decisdao do produtor depende diretamente da
sua capacidade de adotar tecnologia, da sua ha-
bilidade para usa-las eficientemente e para lidar
com o mercado, assim como das suas aspiragoes
e valores. Além disso, o direito a propriedade da
terra é cabal na decisdao do produtor em ado-
tar tecnologias e, principalmente, em investir
em praticas sustentaveis. Essa decisdo pessoal é
ainda influenciada por fatores externos, expres-
sos pelo mercado, pelas politicas e pela oferta
tecnolégica. Com relagdo a oferta tecnolégica,
convém atentar para a importancia da eficiéncia
dos processos de transferéncia tecnolégica. Sob
essa Otica, nao se pode deixar de reconhecer a
importancia da qualificacao de pessoal.

A importancia da qualificacao
de pessoal para a nova agricultura

Conforme pensa Euclides Filho (2006), a
medida que se move o foco da geracdo e da co-
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Agricultura

Mercados
(estrutura e pregos)

Insumos
Mercados de commodities
Mercados de valor agregado

Politicas (internacional, federal, estadual e local)

Energia

Tomada de deciséo
(produtor)

Habilidades, metas e
valores

Cesta de commodities
Qualidade e valor
Propriedade da terra

Consumidores, stakeholders e movimentos sociais

Ambiente

Instituicbes de conhecimento
(publica e privada)

Pesquisa cientifica
Extenséo
Redes de produtores

Figura 2. Forgas impulsionadoras e impeditivas que influenciam a decisdo do produtor rural.

Fonte: adaptado de Reganold et al. (2011).

municacdo de uma tecnologia de forma isolada
para a geracao e a comunicagao de tecnologias
em um contexto de cadeia produtiva e/ou de
cluster (Figura 3), cresce a demanda por ativida-
des mais complexas, como os trabalhos em rede,
e por profissionais altamente especializados,
desde o agente que responde pela pesquisa até
aquele que recebe a tecnologia pronta, passan-
do pelo comunicador e pelo multiplicador, em
um clima de interagdo e parceria. Os setores res-
ponsaveis pela formacao de pessoal devem, por-
tanto, voltar sua atencao para esses requisitos.

O desenvolvimento de pesquisa em ca-
deias produtivas ou em clusters tem como
pressuposto o estabelecimento de aliancas es-
tratégicas e de construcdes de arranjos institu-
cionais. Como resultado, ha produtos com maior
valor e, consequentemente, com mais potencial
de promover o desenvolvimento. E importante
notar que o avanco verificado ao se deslocar o
foco da tecnologia isolada para o da cadeia pro-
dutiva é fruto das imposicoes feitas pelos con-
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sumidores e pela competicdo. Assim, o sistema
de produgao moderno, além de produzir com
eficiéncia, tem de atender aos requisitos de qua-
lidade de vida, de competitividade, de oferta de
alimentos seguros e que sejam ambiental, social
e economicamente adequados.

Isso posto, convém observar que os
avancos alcangados pela pesquisa cientifica
e tecnolégica, em qualquer setor, constituem
componentes do desenvolvimento social ape-
nas quando incorporados as respectivas cadeias
produtivas. A inovacdo obtida tem de ser re-
passada e utilizada adequadamente pelo usua-
rio, pois, s6 assim, representara uma inovacao
atil. Observa-se que tal repasse ocorre em ra-
z3o direta da interagdo entre o produtor do bem
(conhecimento, produto, tecnologia, processo,
servigo) e o seu usuario, sendo a qualidade de
tal interacao o ponto mais importante desse rela-
cionamento. E preciso reconhecer, porém, que,
apesar de os produtores rurais estarem cada vez
mais dependentes de informacdes e de tecnolo-
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Figura 3. Tendéncias de alguns fatores fundamentais para a pesquisa agricola a medida que se aumenta a comple-

xidade das demandas.
Fonte: Euclides Filho (2006).

gias para poder tomar decisdes que atendam as
suas necessidades de producao e satisfacam as
novas demandas da sociedade, tais decisoes tém
de ser tomadas em sintonia com as orientacoes
relativas as questdes ambientais, as forgas poli-
ticas, as exigéncias sociais e econdmicas, bem
como consoante as demandas do consumidor.

Para Euclides Filho (2006), no atual con-
texto globalizado, a capacidade de competicao
determina o desempenho futuro. Sem duvida,
para vencerem nesse ambiente competitivo, to-
dos os segmentos, além de se ajustarem inter-
namente, deverdo ajustar-se entre si, devendo
o conjunto adequar-se as demais variaveis do
ambiente geral. Se é verdade que o processo de
globalizagdo vivenciado hoje tem sido respon-
savel, desde suas primeiras manifestagcoes, pela
uniformizacdo de conceitos, pela padronizagao
de demandas e pelo estabelecimento de regras
gerais, também é verdade que ele exige maior
eficiéncia, eficacia e competitividade dos diver-
sos setores da economia. E € isso que norteara o
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desenvolvimento e a adequagdo dos empreendi-
mentos agricolas no Pais.

Consideracoes finais

A pesquisa agricola desempenhara papel
preponderante como instrumento para a melho-
ria da qualidade de vida das sociedades rural e
urbana, bem como para a sobrevida do planeta.

Além das pesquisas relacionadas com as
areas bioldgicas e com as ciéncias sociais, torna-se
fundamental envidar esforgos para o fortalecimen-
to das pesquisas em areas portadoras de futuro.

A area de socioeconomia devera desem-
penhar papel preponderante para o sucesso das
pesquisas agricolas do futuro.

Politicas para reduzir a pobreza e a fome,
e que possam contribuir para a redugdo das as-
simetrias regionais, deverao ser construidas com
base na ciéncia e no conhecimento, em sintonia
com as principais tendéncias mundiais, que nor-
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teardo os sistemas agricolas do futuro. Sera tam-
bém com base nessa integracdo que os governos
poderdo encontrar meios para mitigar os efeitos
deletérios das mudancas climéticas globais.

Além de atender aos desafios apresenta-
dos pela sociedade urbana, as instituicdes de
pesquisa agricola necessitam assumir um papel
proativo na solucao dos problemas da agricultu-
ra, a0 mesmo tempo que capitalizam as oportu-
nidades que a favorecem.

E fundamental que as redes de comunica-
¢do tecnoldgica sejam fortalecidas. Além disso,
ha necessidade de que haja uma integracao efe-
tiva entre elas e as instituicdes de pesquisa.
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Ponto de Vista

E possivel uma

O Brasil esta vivendo um momento deci-
sivo na Politica Florestal e Ambiental e de mu-
dancga de paradigmas nas ciéncias, o qual tem
se refletido no atual sistema agricola. Um movi-
mento — que se iniciou na década de 1970, com
a emergéncia do ambientalismo, e ganhou forca
com a crise do petréleo — fez dos recursos natu-
rais, da energia e do ambiente em geral um tema
de importancia econdmica, social e politica.
A questao ambiental passou a compor a agenda
de politicas publicas e progride hoje para mu-
dancas no novo Codigo Florestal, e para o flo-
rescimento de uma nova ciéncia, a Economia
Ecolégica. Esses avancos buscam harmonizar o
modelo de desenvolvimento econdmico vigen-
te, considerado incompativel com o desenvolvi-
mento sustentavel, o qual, por sua vez, considera
0s aspectos sociais e ambientais no processo
produtivo, gerando conflitos, pela percepcao de
restricdo ao crescimento econdémico. Essa criti-
ca ambientalista progrediu no campo da ciéncia
econdmica por ser o funcionamento do sistema
econdmico o objeto central da critica. A edito-
ria da RPA, movida pelo ardoroso e atualissimo
debate sobre questdes climaticas, tema cercado
por probabilidades e incertezas, e considerando
também que essa é uma area vital para a produ-
cdo agricola, foi procurar respostas com o Dr.
Antonio Donato Nobre.

! Original recebido em 5/12/2011 e aprovado em 13/12/2011.

produtiva convivéncia
entre agronegocio
e meio ambiente’

Antonio Donato Nobre?

O Dr. Antonio Donato Nobre graduou-se
em Agronomia pela Esalgq/USP, em 1982; tornou-
se, em 1989, mestre em Biologia Tropical (Eco-
logia) pelo Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (Inpa), e, em 1994, titulou-se Ph. D.
em Earth System Sciences (Biogeochemistry) pela
University of New Hampshire. Autor de mais de
40 artigos na literatura cientifica internacional, é
respeitado por sua atuacdo nas areas de ciclo do
carbono, ecofisiologia, hidrologia, modelagem de
terrenos, clima e a regulacdo bidtica do sistema
planetario. Atualmente, é pesquisador sénior do
Inpa e pesquisador visitante no Centro de Cién-
cia do Sistema Terrestre, do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe). O Dr. Nobre vem atu-
ando em varios topicos na agenda de desenvol-
vimento sustentavel para a Amazonia. Estudioso
do polémico tema do Cédigo Florestal, responde
pela relatoria de um livro sobre o assunto, que in-
vestigou as questdes em profundidade, por meio
da revisao de centenas de publicacdes cientifi-
cas, analise que foi patrocinada pela Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e
pela Academia Brasileira de Ciéncias. Seus ar-
gumentos baseiam-se numa nova vertente, que
aplica preferencialmente uma légica baseada nas
leis da natureza, na fisica, na quimica e na biolo-
gia. A RPA optou por iniciar a conversa com o Dr.
Antonio Nobre tratando dos rios voadores.

? Engenheiro-agronomo, pesquisador titular do Inpa. E-mail: anobre27@gmail.com Foi membro do Comité Cientifico Superior do Global Carbon Project
(IGBP-GCP) e do comité do Global Canopy Program (GCP-WFO). Atua no Experimento de Larga Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazonia (LBA) e participa

do Terrestrial Carbon Observations Panel (GTOS-TCO).

O Ponto de Vista é uma segdo livre, que visa publicar opiniao para promover o debate. Os leitores podem discutir os textos publicados nesta se¢do na pagina
da Revista de Politica Agricola, no Facebook. Disponivel em: <http://www.facebook.com/pages/Revista-de-Politica-Agricola/28484005488767 62sk=wall>
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RPA — O que sdo rios voadores?

Sdo massivos fluxos atmosféricos de vapor,
definidos sobre uma regido ou vindos do oceano
para o continente.

RPA — Como a floresta produz dgua?

A floresta ndao produz agua; ela interme-
deia poderosamente a transferéncia da agua, da
atmosfera para o solo (controlando a nucleacao
de nuvens e suas chuvas) e do solo para a atmos-
fera (sugando a agua pelas raizes das arvores e
emitindo-a eficientemente para a atmosfera, por
meio das folhas no dossel). Essa intensa media-
¢ao resulta em absorcao de uma grande quanti-
dade de energia solar (utilizada na evaporagao),
que é transformada em energia dos ventos (du-
rante o processo de condensagdo nas nuvens),
o que ultimamente bombeia ventos Gimidos do
oceano para o continente.

RPA — O que distingue o bombeamento
d’agua por meio da acdo da floresta equatorial
do bombeamento d’agua em outras latitudes?

A disponibilidade de energia solar é muito
maior na regido equatorial (onde a incidéncia dos
raios solares é vertical) do que em altas latitudes.
Ademais, a energia solar no equador induz uma
maior evaporacgdo. As florestas aumentam ainda
mais a evaporac¢do, o que gera um ciclo virtuo-
SO — OU seja, Mais evaporagcao gera mais movi-
mento ascendente e mais condensagdo, o que,
por sua vez, gera mais chuvas, favorecendo a
propria floresta. E, o mais importante, suga ven-
tos Gmidos do oceano para o continente. Esse
efeito ocorre em todo lugar onde existam flores-
tas, porém € mais intenso nas zonas equatoriais.

RPA — As arvores na Amazonia — aproxi-
madamente 600 bilhdes, com didmetro de tron-
co maior que 10 cm — usam a luz do sol para
transferir, por meio da transpiragdo, 20 bilhdes
de toneladas de agua diaria para a atmosfera.
Sao essas condicdes especiais que explicam o
elevado nivel pluviométrico na regiao?

Sim, em termos de disponibilidade de ma-
téria-prima (dgua) para a formacgao de nuvens e
chuva. Mas produz outro efeito especial e Gnico,

113

Ano XX — N° 4 — Out./Nov./Dez. 2011

que é a nucleacdo das nuvens pelos compostos
organicos volateis (VOCs) emitidos pelas arvores
da biodiversidade amazonica. Esses VOCs sao
os “cheiros da floresta”, os isoprenos, os terpe-
nos e uma grande variedade de outros compos-
tos organicos transpirados que, na atmosfera,
sdo indispensaveis para iniciar a condensacao
do vapor d’agua em gotas. Sem esses compos-
tos, pode haver vapor d’agua, mas nao havera
chuva. E esses VOCs nao podem ser substituidos
funcionalmente por plantagdes em monocultura.

RPA — Esse enorme volume de &agua é
superior ao do desague do rio Amazonas no
Atlantico?

O rio Amazonas, em seu canal esquerdo,
que é o principal, desagua em média 200 mil
metros clbicos por segundo no Atlantico. Em
um dia (86.400 segundos), 17 bilhdes de tone-
ladas de dgua passam por ali. Portanto, a trans-
feréncia de 4gua da superficie para a atmosfera,
mediada pelas arvores da floresta, €, sim, maior
do que a agua transferida do continente para o
oceano, pelo maior rio da Terra.

RPA — Considerando esses novos conheci-
mentos e muitos que ainda virdo sobre os benefi-
cios da floresta, na sua percepgao, o que deveria
ser feito, do ponto de vista de politica agricola,
para promover uma maior sinergia entre a agri-
cultura e o meio ambiente?

A primeira acdo é de esclarecimento e
convencimento. Programas como o “Cultivan-
do Agua Boa” — promovido e coordenado pela
Itaipu Binacional, em cooperacdo com produto-
res rurais na bacia do rio Parana — ou o “Y lkatu
Xingu, Salve a Agua Boa” — promovido e coorde-
nado pelo Instituto Socioambiental, em coope-
racdo com varios agricultores das cabeceiras
do rio Xingu — sdo dois exemplos de sucesso,
entre muitos no Brasil. Sdo programas que en-
volvem um pouco de capital, um compromisso
claro com a harmonizacdo e a busca perseve-
rante da sinergia. E rendem excelentes frutos.
No primeiro caso — Cultivando Agua Boa —, uma
grande empresa de energia, usando seu poder
econdmico e sua influéncia, estabeleceu uma
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rede colaborativa composta por proprietarios
rurais, que pds em pratica inteligentes e inova-
dores programas ambientais. Um exemplo é o
sistema de reciclagem de dejetos de suinos em
granjas no oeste do Parana. O programa desen-
volveu biodigestores que processam o material,
gerando adubo curado - que é vendido como
fertilizante de campos agricolas — e gas metano.
O gas metano é recolhido das granjas por um
gasoduto e levado a uma central termoelétrica
movida a biogés. A eletricidade gerada supre to-
das as necessidades dos produtores, e o exce-
dente é vendido para a Itaipu, que o injeta na
rede elétrica. Como o CO, (resultante da queima
do biogés) produz um vigésimo do efeito estufa
do metano, esse sistema de produgdo de ener-
gia ainda se qualifica para receber créditos de
carbono. Quanto ao programa Y lkatu Xingu,
em vigéncia nas desmatadas cabeceiras do rio
Xingu, ao qual aderiram grandes e médios pro-
dutores de graos, familias rurais e povos da flo-
resta (indigenas), comeca na coleta e no preparo
de sementes de arvores nativas da Amazonia.
Em seguida, as sementes sao vendidas aos pro-
prietarios rurais, que as utilizam para recompor
areas de preservacdo permanente (APP) e a re-
serva legal, em suas propriedades. Recorrendo
a tecnologia desenvolvida pelo projeto (sistema
de muvuca), os agricultores utilizam adubadeiras
mecanizadas para plantar as sementes das arvo-
res nativas, reduzindo, assim, custos e aumen-
tando geometricamente o rendimento. Como
consequéncia, auxiliam a natureza a recompor
as matas ciliares e outras areas, recebendo como
beneficio ndo somente a certificacdo ambiental
de suas propriedades, como também os benefi-
cios ecoldgicos daquelas matas, para a produ-
¢do agricola e a de servicos ambientais. Muitos
desses projetos de recuperacao ambiental estao
sendo inteiramente financiados pelos créditos de
carbono, do qual é um exemplo a empresa Na-
tura, que pagou o replantio em areas do projeto.
A harmonizacdo e a sinergia entre agricultura
e ambiente ndo é somente boa localmente. Os
beneficios sdo amplos, repercutindo até mesmo
como imagem de mercado, o que gera seguran-
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ca econdmica e sustentabilidade. Se uma grande
empresa de energia e uma ONG socioambien-
tal podem fazer politica agricola com solidez
econOmica e com esse viés ambiental, por que,
entdo, ndo copiar esses exemplos e expandi-los
para todos os biomas? Ja esta demonstrado ser
possivel e altamente lucrativo. Falta apenas boa
vontade politica.

RPA - A éarea de conhecimento sobre
paisagens inteligentes deve trazer novas solu-
¢oes. O senhor tem feito uma campanha para
o desenvolvimento de paisagens inteligentes no
Brasil. Fale-nos um pouco da sua importancia
econdmica.

O desenvolvimento de paisagens inteligen-
tes tem a ver, inicialmente, com a geografia fisi-
ca. E o conhecimento avancado sobre terrenos,
aplicado na compreensao e no uso da paisagem.
A campanha que lancei das paisagens inteligen-
tes conta com uma nova abordagem tecnolégica
para harmonizar produgdo com conservagao,
por meio da otimizacdo de usos. A inteligéncia
espacial nos usos da paisagem garante aumento
da rentabilidade (e da sustentabilidade) nos sis-
temas de producgdo rural, criando uma virtuosa
nova economia, baseada também na produgao
de servicos ambientais.

RPA — Quais sdo as tecnologias mais avan-
cadas e revolucionarias utilizadas na localizacdo
e na caracterizacao de terrenos?

Empregamos os dados de imageamento
da paisagem em 3D, gerados por equipamen-
tos de radar ou laser, que podem ser orbitais ou
aerotransportados. As imagens digitais dos ter-
renos permitem a representagdo da paisagem
no computador, como maquetes virtuais. Sobre
elas aplicam-se, entdo, sofisticados algoritmos
matematicos, que permitem diagnosticar as ca-
racteristicas topograficas, hidrolégicas, e muitas
outras. Essas caracteristicas dos terrenos, combi-
nadas com as caracteristicas dos ecossistemas,
sdo indicadores dos tipos de solo, da posicdo do
lencol fredtico, do potencial de erosividade, en-
tre muitos outros critérios de diagnéstico.
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RPA - Como os produtores serdo be-
neficiados no futuro com a utilizacao dessas
tecnologias?

A agricultura de precisdo, Gltima palavra
na aplicacdo de geotecnologias na otimizacao
do uso de insumos no campo, tem demonstra-
do como a racionalizacdo espacial dos cultivos,
que respeita os potenciais e as fragilidades dos
solos, pode ao mesmo tempo reduzir custos e
impactos ambientais, aumentando, consequen-
temente, o rendimento e a lucratividade das cul-
turas. As paisagens inteligentes seguem logica
similar, mas, por empregar geotecnologias revo-
lucionarias, permitem mapeamentos remotos de
terrenos, em larga escala e com fina resolucao
espacial. Para quem ja emprega a agricultura
de precisdo, contribuira na redugao de custos
de implantagdo para novas areas. Para a imen-
sa maioria dos agricultores, especialmente para
0s pequenos e os médios que ndo tém recursos
para investir em detalhados levantamentos de
terrenos, serd uma fonte abundante e disponi-
vel de informacdes, que podem melhorar mui-
to a alocacdo e a otimizacao de usos dentro da
propriedade.

RPA — Essas tecnologias induzirdo novas
praticas e manejos agricolas?

Com certeza. Um exemplo esta na aloca-
¢ao de APP e reserva legal. Hoje, as APPs obe-
decem a uma geometria burocrética, por causa
da prescricdio de um Codigo Florestal que foi
elaborado em 1965, quando ainda ndo havia sa-
télites nem computadores. Com as novas tecno-
logias desenvolvidas em nosso grupo no Inpe,
podemos, por exemplo, localizar os terrenos
brejosos, com solos hidromérficos, que sdo areas
vitais para o condicionamento e para a protecao
dos cursos d’agua e, a0 mesmo tempo, sao ter-
renos majoritariamente improprios para a agri-
cultura. Nas audiéncias sobre o Cédigo Florestal,
fizemos uma proposicao ao Congresso para que
as APPs fossem definidas de acordo com os ter-
renos. Explicamos que, assim como os sapatos
que calgamos se amoldam as curvas dos nossos
pés, a paisagem também tem curvas, os terrenos
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sdo altamente variaveis, e a lei de hoje, de 2011,
com todas as tecnologias que possuimos, deve-
ria abrir esse caminho. Deveria contemplar uma
alocagado organica das areas de protecao, inclu-
sive para as reservas legais, ao invés de definir
um retangulo com a porcentagem prescrita de
area da propriedade. Nas paisagens inteligentes,
essas seriam alocadas de forma organica e irre-
gular, acompanhando os terrenos mais frageis e
com menor potencial de producdo agricola. Essa
flexibilizacdo de forma, combinada com os po-
tenciais, com as fragilidades e com os riscos dos
terrenos, ajudaria na introdugcdo de uma nova
era de sinergia espacial entre agricultura e con-
servacao. E os critérios basicos na alocacao de
usos serdo, entre outros, as propriedades claras
e indiscutiveis dos terrenos — quem nao sabe o
que é um brejo ou um grotao? Como essas tec-
nologias também indicam a profundidade do
lencol freatico, portanto quantificam o acesso ao
insumo mais precioso da agricultura, sera pos-
sivel sistematizar a alocagdo de culturas, pere-
nes ou anuais, para aproveitar a agua do solo de
acordo com a profundidade de enraizamento,
e adequando-a em relacdo as constancias e as
inconstancias do clima. Com o tempo, tais tec-
nologias tenderdo a evoluir para permitir a deter-
minagao remota dos tipos de solo em cada érea,
o que certamente resultara em melhor aproveita-
mento e em aumento de rendimento.

RPA — Que aprendizado os produtores
rurais brasileiros precisam adquirir prontamente
para manter a competitividade e a harmonia en-
tre producdo e meio ambiente?

Sem perder de vista os grandes avancos
conquistados pela ciéncia e pela tecnologia agri-
cola, os quais, aplicados com grande competén-
cia pelos agricultores e por empreendimentos
agricolas, tém levado o Brasil a ocupar o podium
mundial na competicdo pelo mercado de um
naimero crescente de produtos, é preciso voltar
a integrar-se a natureza. Obviamente que a agri-
cultura ndo existiria sem a natureza provendo
uma imensa variedade de “servicos”, ambientais
e ecossisttmicos, mas me parece que a menta-
lidade predominante no setor agricola nao re-
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gistra tal fato como deveria fazé-lo. Talvez essa
mentalidade seja resultado da constancia e da
invisibilidade dos servicos da natureza, aliadas
com o efeito das muitas revolucoes verdes de-
sencadeadas pelas tecnologias empregadas no
campo, as quais criaram a ilusdo de que o ser
humano moderno tudo pode, inclusive tornar-se
completamente independente da natureza. Sem
davida, pode-se produzir tomate numa estacao
orbital, no ambiente indspito e agressivo que é
o espaco, mas 1 kg de tomates orbitais custaria
uma pequena fortuna. Alias, a inviabilidade de
prescindir da natureza foi demonstrada no ex-
perimento Biosfera Il, feito no Arizona, EUA, no
qual se tentou recriar um microcosmo Terra, fun-
cional e autbnomo, em abdbadas lacradas, de
vidro. O experimento fracassou passados apenas
poucos dias do isolamento da biosfera terrestre.
Este é, a meu ver, o maior desafio de (re)apren-
dizado pelos agricultores hoje: como aprender a

valorizar o imenso capital tecnolégico, eficiente
e gratuito, que opera silenciosamente na nature-
za, em favor de todos, inclusive e principalmen-
te em prol da agricultura, sem precisar voltar ao
arado de aiveca e a tragao animal?

Essa mudanca ndo somente é possivel,
como também ¢é factivel; os agricultores algum
dia reconhecerdao que a natureza é fabulosa-
mente tecnolégica. Entdo, o que muitos agora
chamam depreciativamente de “mato” adquirira
renovado valor, e isso serd gracas a compreen-
sdo sobre a benfazeja floresta, capital inestima-
vel, de cujo servico fiel depende umbilicalmente
a agricultura. Essa percepgdo renovada trara
muitissimos beneficios ambientais e econdmi-
cos, e principalmente nos trard a paz, ja que a
opinido publica constatara, finalmente, que os
agricultores se tornaram os principais defensores
da natureza.
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Instrugao aos autores

1. Tipo de colaboragao

Sao aceitos, por esta Revista, trabalhos que se enquadrem nas
areas tematicas de politica agricola, agraria, gestao e tecnologias
para o agronegocio, agronegaocio, logisticas e transporte, estudos
de casos resultantes da aplicagdo de métodos quantitativos e
qualitativos aplicados a sistemas de produgéo, uso de recursos
naturais e desenvolvimento rural sustentavel que ainda ndo foram
publicados nem encaminhados a outra revista para o mesmo fim,
dentro das seguintes categorias: a) artigos de opinido; b) artigos
cientificos; e d) textos para debates.

Artigo de opiniao

E o texto livre, mas bem fundamento, sobre algum tema atual e
de relevancia para os publicos do agronegdécio. Deve apresentar o
estado atual do conhecimento sobre determinado tema, introduzir
fatos novos, defender ideias, apresentar argumentos e dados,
fazer proposigbes e concluir de forma coerente com as ideias
apresentadas.

Artigo cientifico

O conteudo de cada trabalho deve primar pela originalidade, isto
é, ser elaborado a partir de resultados inéditos de pesquisa que
oferegam contribuigdes tedricas, metodoldgicas e substantivas
para o progresso do agronegdcio brasileiro.

Texto para debates

E um texto livre, na forma de apresentagéo, destinado & exposigdo
de ideias e opinides, ndo necessariamente conclusivas, sobre
temas importantes, atuais e controversos. A sua principal
caracteristica & possibilitar o estabelecimento do contraditério.
O texto para debate sera publicado no espaco fixo desta Revista,
denominado Ponto de Vista.

2. Encaminhamento

Aceitam-se trabalhos escritos em Portugués. Os originais devem
ser encaminhados ao Editor, via e-mail, para o enderecgo regina.
vaz@agricultura.gov.br.

A carta de encaminhamento deve conter: titulo do artigo; nome
do(s) autor(es); declaracao explicita de que o artigo nao foi
enviado a nenhum outro periédico, para publicagao.

3. Procedimentos editoriais

a) Apos andlise critica do Conselho Editorial, o editor comunica
aos autores a situacdo do artigo: aprovagao, aprovacéao
condicional ou nédo aprovacao. Os critérios adotados sdo os
seguintes:

*adequacgéo a linha editorial da Revista;

« valor da contribui¢gdo do ponto de vista tedrico, metodoldgico e
substantivo;

» argumentacdo légica, consistente e que, ainda assim, permita
contra-argumentagao pelo leitor (discurso aberto);

« correta interpretagao de informagdes conceituais e de resultados
(auséncia de ilagdes falaciosas);

*relevancia, pertinéncia e atualidade das referéncias.

b) Sao de exclusiva responsabilidade dos autores as opinides
e os conceitos emitidos nos trabalhos. Contudo, o editor, com a
assisténcia dos conselheiros, reserva-se o direito de sugerir ou
solicitar modificagdes aconselhadas ou necessarias.

c¢) Eventuais modificagbes de estrutura ou de contetdo, sugeridas
aos autores, devem ser processadas e devolvidas ao Editor, no
prazo de 15 dias.

d) Asequéncia da publicagéo dos trabalhos é dada pela conclusdo
de sua preparagao e remessa a oficina grafica, quando, entao,
ndo serdo permitidos acréscimos ou modificagdes no texto.

e) A Editoria e ao Conselho Editorial é facultada a encomenda
de textos e artigos para publicagao.

4. Forma de apresentacao

a) Tamanho — Os trabalhos devem ser apresentados no programa
Word, no tamanho maximo de 20 paginas, espago 1,5 entre linhas
e margens de 2 cm nas laterais, no topo e na base, em formato
A4, com paginas numeradas. A fonte & Times New Roman, corpo
12 para o texto e corpo 10 para notas de rodapé. Utilizar apenas
a cor preta para todo o texto. Devem-se evitar agradecimentos
e excesso de notas de rodapé.

b) Titulos, Autores, Resumo, Abstract e Palavras-chave (key-
words) — Os titulos em Portugués devem ser grafados em caixa-
baixa, exceto a primeira palavra, ou em nomes proprios, com, no
maximo, 7 palavras. Devem ser claros e concisos e expressar
o conteudo do trabalho. Grafar os nomes dos autores por
extenso, com letras iniciais maiusculas. O Resumo e o Abstract
n&o devem ultrapassar 200 palavras. Devem conter sintese dos
objetivos, desenvolvimento e principal conclusdo do trabalho.
E exigida, também, a indicagdo de no minimo trés e no maximo
cinco palavras-chave e key-words. Essas expressdes devem ser
grafadas em letras minUsculas, exceto a letra inicial, e seguidas
de dois-pontos. As Palavras-chave e Key-words devem ser
separadas por virgulas e iniciadas com letras minusculas, ndo
devendo conter palavras que ja apare¢gam no titulo.

c) No rodapé da primeira pagina, devem constar a qualificagéo
profissional principal e o enderego postal completo do(s) autor(es),
incluindo-se o enderego eletrénico.

d) Introdugdo — A palavra Introdugéo deve ser grafada em caixa-
alta e baixa e alinhada a esquerda. Deve ocupar, no maximo
duas paginas e apresentar o objetivo do trabalho, a importancia
e a contextualizagéo, o alcance e eventuais limitagdes do estudo.

e) Desenvolvimento — Constitui o nucleo do trabalho, onde que
se encontram os procedimentos metodoldgicos, os resultados da
pesquisa e sua discussao critica. Contudo, a palavra Desenvol-
vimento jamais servira de titulo para esse nucleo, ficando a critério
do autor empregar os titulos que mais se apropriem a natureza do
seu trabalho. Sejam quais forem as opgdes de titulo, ele deve ser
alinhado a esquerda, grafado em caixa-baixa, exceto a palavra
inicial ou substantivos proprios nele contido.

Em todo o artigo, a redagéo deve priorizar a criagdo de paragrafos
construidos com oragdes em ordem direta, prezando pela clareza
e concisao de ideias. Deve-se evitar paragrafos longos que néo
estejam relacionados entre si, que ndo explicam, que néo se
complementam ou ndo concluam a idéia anterior.

f) Conclusdes — A palavra Conclusdes ou expressao equivalente
deve ser grafada em caixa-alta-e-baixa e alinhada a esquerda da
pagina. Séo elaboradas com base no objetivo e nos resultados
do trabalho. Nao podem consistir, simplesmente, do resumo dos
resultados; devem apresentar as novas descobertas da pesquisa.
Confirmar ou rejeitar as hipéteses formuladas na Introducéo, se
for o caso.



g) Citagbes — Quando incluidos na sentenga, os sobrenomes
dos autores devem ser grafados em caixa-alta-e-baixa, com a
data entre parénteses. Se nao incluidos, devem estar também
dentro do paréntesis, grafados em caixa-alta, separados das
datas por virgula.

» Citagdo com dois autores: sobrenomes separados por “e”
quando fora do paréntesis e com ponto e virgula quando entre
paréntesis.

» Citagdo com mais de dois autores: sobrenome do primeiro autor
seguido da expressao et al. em fonte normal.

« Citagdo de diversas obras de autores diferentes: obedecer a
ordem alfabética dos nomes dos autores, separadas por ponto
e virgula.

« Citagado de mais de um documento dos mesmos autores: ndo
ha repeticdo dos nomes dos autores; as datas das obras, em
ordem cronoldgica, séo separadas por virgula.

« Citagao de citagdo: sobrenome do autor do documento original
seguido da expressdo “citado por” e da citagdo da obra
consultada.

« Citagdes literais que contenham trés linhas ou menos devem
aparecer aspeadas, integrando o paragrafo normal. Apds o ano
da publicacéo, acrescentar a(s) pagina(s) do trecho citado (entre
parénteses e separados por virgula).

« Citagoes literais longas (quatro ou mais linhas) serdo desta-
cadas do texto em paragrafo especial e com recuo de quatro
espacos a direita da margem esquerda, em espago simples,
corpo 10.

h) Figuras e Tabelas — As figuras e tabelas devem ser citadas no
texto em ordem sequencial numérica, escritas com a letra inicial
maiuscula, seguidas do numero correspondente. As citagcbes
podem vir entre parénteses ou integrar o texto. As tabelas e
as figuras devem ser apresentadas, em local préximo ao de
sua citagdo. O titulo de tabela deve ser escrito sem negrito e
posicionado acima dela. O titulo de figura também deve ser escrito
sem negrito, mas posicionado abaixo dela. S6 séo aceitas tabelas
e figuras citadas no texto.

i) Notas de rodapé — As notas de rodapé devem ser de natureza
substantiva (n&o bibliograficas) e reduzidas ao minimo necessario.

j) Referéncias — A palavra Referéncias deve ser grafada com
letras em caixa-alta-e-baixa, alinhada a esquerda da pagina.
As referéncias devem conter fontes atuais, principalmente de
artigos de periédicos. Podem conter trabalhos classicos mais
antigos, diretamente relacionados com o tema do estudo. Devem
ser normalizadas de acordo com a NBR 6023 de Agosto 2002,
da ABNT (ou a vigente).

Devem-se referenciar somente as fontes utilizadas e citadas na
elaboracéo do artigo e apresentadas em ordem alfabética.

Os exemplos a seguir constituem os casos mais comuns, tomados
como modelos:

Monografia no todo (livro, folheto e trabalhos académicos
publicados).

WEBER, M. Ciéncia e politica: duas vocagdes. Trad. de Lebnidas
Hegenberg e Octany Silveira da Mota. 4. ed. Brasilia, DF: Editora
UnB, 1983. 128 p. (Colegao Weberiana).

ALSTON, J. M.; NORTON, G. W.; PARDEY, P. G. Science
under scarcity: principles and practice for agricultural research
evaluation and priority setting. Ithaca: Cornell University Press,
1995. 513 p.

Parte de monografia

OFFE, C. The theory of State and the problems of policy formation.
In: LINDBERG, L. (Org.). Stress and contradictions in modern
capitalism. Lexinghton: Lexinghton Books, 1975. p. 125-144.

Artigo de revista

TRIGO, E. J. Pesquisa agricola para o ano 2000: algumas
consideracdes estratégicas e organizacionais. Cadernos de
Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, DF, v. 9, n. 1/3, p. 9-25, 1992.

Dissertagdo ou Tese
Nao publicada:

AHRENS, S. A selecdo simultidnea do 6timo regime de
desbastes e da idade de rotagao, para povoamentos de pinus
taeda L. através de um modelo de programacgéao dinamica.
1992. 189 f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Parana,
Curitiba.

Publicada: da mesma forma que monografia no todo.
Trabalhos apresentados em Congresso

MUELLER, C. C. Uma abordagem para o estudo da formulagéo
de politicas agricolas no Brasil. In: ENCONTRO NACIONAL DE
ECONOMIA, 8., 1980, Nova Friburgo. Anais... Brasilia: ANPEC,
1980. p. 463-506.

Documento de acesso em meio eletrénico

CAPORAL, F. R. Bases para uma nova ATER publica. Santa
Maria: PRONAF, 2003. 19 p. Disponivel em: <http://www.pronaf.
gov.br/ater/Docs/Bases%20NOVA%20ATER.doc>. Acesso em:
06 mar. 2005.

MIRANDA, E. E. de (Coord.). Brasil visto do espago: Goias e
Distrito Federal. Campinas, SP: Embrapa Monitoramento por
Satélite; Brasilia, DF: Embrapa Informagao Tecnolégica, 2002. 1
CD-ROM. (Colecéo Brasil Visto do Espago).

Legislagdo

BRASIL. Medida proviséria n° 1.569-9, de 11 de dezembro de
1997. Estabelece multa em operagbes de importagéo, e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 14 dez. 1997. Segao
1, p. 29514.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 42.822, de 20 de janeiro de
1998. Lex: coletanea de legislacéo e jurisprudéncia, Sao Paulo,
v. 62, n. 3, p. 217-220, 1998.

5. Outras informagoes

a) O autor ou os autores receberao trés exemplares do numero
da Revista no qual o seu trabalho tenha sido publicado.

b) Para outros pormenores sobre a elaboragdo de trabalhos
a serem enviados a Revista de Politica Agricola, contatar a
coordenadora editorial, Marlene de Araujo ou a secretaria Regina
M. Vaz em:

marlene.araujo@embrapa.br
Telefone: (61) 3448-4159 (Marlene)
Telefone: (61) 3218-2209 (Regina)
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