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Na presente edi¢ao a Revista de Polttica Agricola apresenta na se¢ao “Le-
gistacao” um resumo das principais medidas da Politica Agricola, preparadas pelo
Governo Federal para a safra 1993/94. ‘ »

Os “Artigos de Politica Agricola” sao 0s seguintes:

1) Reforma Tributdria, Inflagdo e Agricultura, por Carlos Nayro Coelho, da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB);

2) Estamos Urbanizados, por Eliseu Alves, da Empresa Brasiieira de Pesqui-
sa Agropecudria (EMBRAPA):

3) Gerenciamento da Propriedade Agricola — Instrumento de Eficiéncia e
Competitividade, por Derli Dossa e Elisio Contini, da Empresa Brasileira de Pes-
auisa Agropecudria (EMBRAPA).

No “Botetim Mercosul”, a revista apresenta o regulamento relativo a defesa
contra as importagbes que sejam objeto de “dumping” ou de subsidios
provenientes de paises nao membros do Mercosul.

Na se¢do “Ponto de Vista”, o economista Paulo Roberto Vianna, presidente
do Banco do Estado da Bahia S A, discute o papel dos bancos estaduais no fi-
nanciamento e desenvolvimento da agricultura.
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As safras de gréos nos Ultimos anos vém apresentando
resultados favordveis, As duas safras anteriores alcangaram
em média 70 mithdes de lonelfadas, No entanto, se for levado
em conta o total do suprimento nacional de graos, islo & se
forem incluidos os estogues remmanescentes nos calculos, ob-
serva-se que ullimarmente o suprimenic lem fido tendéncia
decrescenie. Os esloques governamentais de produtos agrt-
colas praticamente serdo zerados nesle ano.

Nao € de se estranhar, portanto, que apesar da safra
de 70 mithdes de toneladas, os precos dos produtos agrico-
fas foram uma das principais forles de pressado inflaciondria
nos Uitimos meses.

Assim, existe uma situacde em que & precdrio 0 equil-
brio da oferta e demanda de produlos agricolas, e qualquer
variaco negativa na olena em 1984 pode ter efeito explosivo
sobre os precos. Iste porque, neste ano, a inexisténcia de
restricGes as impontagoes e as baixas larifas agricolas (fixa-
das em um maximo de 10%) foram incapazes de conter 0s
precos. Desla forma, forna-se evidente gue somenle © cres-
cimento da produgéo através de ganhos de produtividade,
na safra 93/94, poderd evitar novos sustos com relagdo ac
comportamento dos pregos agricolas.

O plano govemnamental para a safra 93/94, apresenta-
do recentemente, tem cormo principal objetivo, portanto, ele-
var a produtividade agricola, tendo em vista as crescentes
necessidades do mercado nacional e do mercado intema-
cional.

Incentivos de mercado ao incremento da producéo
estdo ocorrendo com as aitas colacdes para o algodao, o
mitho e a soja, além do restabelecimento das condigdes nor-
nais nos mercados para o arrozZ e para o fefjio.

As medidas de apoio para a safra 93/94 foram anun-
ciadas pelo Govemno no inicio do més de agoslo, e eslao

CARTA DA
AGRICULTURA

centradas na equivaléncia ern produto, na recomposicio das
dividas pelo selor, na kberagdo do montante de US$ 5,6 bi-
thées para custeio, de US$ 1.4 bithdo para investimenio (o
que perfaz US$ 7 bithbes). Estes recursos serdoe mobilizados
através do Sisterna Nacional de Crédito Rurat e emprestados
4 laxa de juros de 6% ac ang para miniprodutores, 9% ao
ano ppara os pequenocs, e de 12,5% para os grandes.

O Governo anunciou ainda medidas efetivas para a
execucdo rigorosa da Polftica de Precos Miimos, como a
modificacde aprovada pelo Congresso da Lei de Diretrizes
Orcamentdras (LDO) que possibilita a emissdo de Tulos
Federais para a sustentacio da PGPM,

Considerou-se também allernativas de financiamento
para o selor. Neste sentido, o Governo prelende estimular
fancamentos de tulos representativos da producéo agricola,
para serem comercializados em Bolsas. O Banco do Brasit
em breve deverd iangar a Cédula de Produto Agricola e ou-
{ros tulos seloriais estao sendp viabilizados.

Com vistas & meihoria da produtividade, estendeu-se 0
sistema de equivaléncia-produte ao financiamento para in-
vestimenlo aos mini e pequenos produlores, liberou-se US$
80 mithdes para correcdo do solo e US$ 600 bithbes do Fi-
name Rural para compra de maquinario agricola

Adicionaimente, vdrias acfes na area de transporte e
armazenamento estao sendo executadas para aperfeicoar o
escoamento Jda safra e reduzir perdas no sistema de comer-
cializagbo.

A equivaléncia-produto merece algumas considera-
¢Oes. Ao eliminar o risco de variacdes imprevisiveis nos pre-
¢0s, a equivaléncia reveste-se de grande importdncia para o
crescimento do sotor, de modo mais estavel e equilibrado,
Com estas medidas, mais as atuais condicbes de mercado,
espera-se que a proxima salra possa atingir mais de 75 mi-
ihdes de tonefadas.
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@ ARTIGOS DE POLITICA AGRICOLA

REFORMA TRIBUTARIA,
INFLACAO E AGRICULTURA

Carlos Nayro Coelho (1)

A principal constatacdo sobre
o atual sistema tributério brasileiro
€ que ele viola os principios mais
elementares de taxag3o (simplici-
dade, eqiidade, flexibilidade, ca-
pacidade de pagamento etc.), obs-
trui o funcionamento da economia,
penaliza as camacas mais pobres da
sociedade e ¢ obrigado a conviver
com altos fndices de sonegagao por
parte de setores que pelo menos
teoricamente tertam que arcar com
a maijor parte da carga tributéria.

E evidente que o mimero ex-
cessivo de impostos federais, esta-
duais e municipais, junto com a pa-
raferndlia de leis, decretos, porta-
rias, circulares, normas etc. que re-

(1) Técnico da Companhia Nacional de Abastecimento = CONAB

gulamentam a sua aplicagio, ator-
mentam o dia-a-dia dos contri-
buintes, estimulam a evasio e le-
vam o sistema tributfrio a descré-
dito.

Embora com aprovagido uné-
nime da sociedade e dos especia-
listas em tributagéo, as propostas
para racionalizar a cobranca de im-
postos no Brasil tm enfrentado
fortes resisténcias por parte de for-
gas politico-burocriticas localiza-
das em todos os niveis da federa-
Gho.

Em esséncia, estas forgas (que
tém conseguido frear todas as ten-
tativas de reduzir o mimero de im-
postos no Brasil) possuem uma ca-
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racteristica comum: visic miope e
distorcida do processo econfmico ¢
mentalidade imediatista. A base de
sua argumentagio € sempre a mes-
ma: as instituigées das quais fazem
parte ou que representam ndo po-
dem correr ¢ risco de perder recei-
tas mesmo por poucos dias, devido
a nigidez dos custos administrativos.
Surge entdo o impasse, que € resol-
vido sempre a favor da permanén-
cia do atual sistema, geralmente
acrescido de algum imposto *‘emer-
gencial™ ou periférico.

Todavia, 3 medida que o pro-
cesso inflaciondrio aprofunda a cri-
se econdmica ¢ agrega geometrica-
mente mais vitimas em sua trajetd-
ria, torna-se evidente a impossibili-
dade da sociedade conviver por
mais tempo com as mazelas de uma
economia instdvel. E uma mudanga
radical na estrutura tributdria do
pafs € condicdo necessdria para o
éxito de qualquer plano sério de
estabilizacdo, tanto por razdes of-
gamentérias quanto por razdes eco-
ndmicas.

No primeiro caso, dado o alto
indice de sonegacho existente no
Brasil, em fungdo das altas alfquo-

Elo
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tas, do excesso de burocracia e da
nuvem de incerteza que envolve o
contribuinte, o bom senso e alguns
estudos técnicos indicam que, ape-
sar de no primeiro momento haver
o risco de queda na amecadagéo,
uma redugio nas alfquotas e no
mimero de imposto certamente am-
pliard consideravelmente a base tri-
butdria e, portanto, aumentard a ar-
recadacio em prazo relativamente
curto.,

As razdes econdmicas sdo
Sbvias: a simplificagio e a raciona-
lizagdo do sistema de taxacao faci-
litam e estimulam a atividade em-
presarial, e a utilizacdo de meca-
nismos tributdrios para privilegiar
os investimentos (como isencao dos
bens de capital) pode, de imediato,
acelerar o processo de desenvolvi-
mento e lirar o pafs do marasmo
econdmico em que se encontra.

Para anular as resisténcias
tradicionais, o Governo Federal
poderia criar temporariamente (de
preferéncia antes da implementagéo
da reforma) o “Fundo de Compen-
sagOes Tributdrias’, a ser alimenta-
do com recursos provenientes do
programa da privatizagdo, ou de
outras fontes, para ajudar alguns
drgaos e instituigdes a enfrentarem
a fase de transi¢do entre ¢ velho e
0 novo sistema tributério.

Em estudo recente, a Comis-
sdo Executiva da Reforma Fiscal
(criada pelo Governo Federal) pro-
pds a reestruturagio do sistema tri-
butédrio brasileiro, de modo a elimi-
nar impostos cumulativos e de fun-
cionalidade duvidosa e reduzir para
10 o mimerc de tnbutos. Estes se-
riam os seguintes, nos diversos ni-
veis da federagao:

a) Federal: Imposto de Renda, Im-
posto Seletivo, Imposto Sobre
Ativos, Imposto Sobre Transa-
¢6es Financeiras, Imposto de
Exportagao, Imposto Sobre Im-
portagdo e INSS;

b) Estadual: Imposto Sobre o Valor
Adicionado (IVA) e IPVA.

¢) Municipal: Imposto Sobre Pro-
priedade.

Embora a adogdo desta pro-
posta constitua um avango signifi-
cativo com relagdo 3 situagdo atual,
0 nimero de impostos pode ser re-
duzido mais ainda se for considera-
da a base econdmica de cada um ¢
se forem realmente unificados os
tributos de natureza idéntica. Ao
nivel estadual, por exemplo, nio
tem sentido a convivéncia do IVA
com o IPVA que, além de consti-
tufrem dupla tributagdo, sdo im-
postos com a mesma base econémi-
ca ¢ da mesma natureza. O normal
scria cobrar uma taxa anual de li-
cenciamento para vefculos como
em outros pafses ¢ cobrar somente
o IVA, como imposto estadual.

No tocante ao IVA (atual
ICMS) também existem dividas.
Por incidir teoricamente sobre o
produto liquido (valor adicionado
em cada estigio), este imposto foi
introduzido com aliquotas muito
elevadas (em torno de 17%) bem
acima do imposto que substituiv (o
antigo Imposto Sobre Vendas e
Consignagdes), que por ser cumu-
lativo, tinha alfquota baixa (em tor-
no de 49%).

Acontece, porém, que a ma-
nutengdo das altas aliquotas do
ICMS estimularam a sonegagio ¢
as complicadas operagfes de trans-
feréncia de crédites terminaram por
eliminar, em vérios setores da eco-
nomia, a grande vantagem prevista:
o mecanismo antievasio embutido
no processo de cobranga.

Assim, substituju-se um im-
posto sobre vendas, que, embora
cumuiativo, era de¢ cobranga sim-
ples e de aliquotas reduzidas, por
um imposto modernc mas de co-
branga complexa e altas alfquotas,
cuja aplicacio dentro dos princi-
pios de taxagdo que notlearam a
sua criagdo foi dificultada e distor-
cida pelos grandes desniveis regio-
nais ¢ pelo alto grau de heteroge-
neidade da economia brasileira.

Alids, mesmo em economias
mais homogéneas, mas com forte
espfrito federativo, como a ameri-
cana, as tentativas para implantar o

principio do valor adicionado sem-
pre falharam em virtude da com-
plexidade operacional que cerca
sua aplicaciio na movimentacio de
mercadoria entre unidades auténo-
mas da federagio. Nos EUA, a ba-
se das financas estaduais continua
sendo a “‘sales tax”, que &€ cobrada
em baixas alfquotas (para compen-
sar a cumulatividade) e aplicada
dentro do principio do destino (nos
pontos de consumo) para facilitar a
coleta ¢ a fiscalizacgéo.

No IVA, a fiscalizagdo tam-
bém € mais complicada, pois este
imposto utiliza tanta o principio da
origem quanto do destino (recolhi-
mento tanto nos pontos de consumo
quanto nos pontos de produgéo), o
que exige a instalaghdo de grande
mimero de postos fiscais interesta-
duais,

Desta forma, no processo de
implantagdo de uma reforma tribu-
tiria é importante considerar ao ni-
vel estadual a substituigdo do atual
(ICMS) e dos demais impostos es-
taduais por um dnico imposto sobre
vendas, que incidiria com baixas
aliquotas sobre todas as vendas de
bens e servigos realizados no terri-
tério dos estados.

Em termos de agricultura, esta
proposta seria bastante vantajosa,
Por ser um setor altamente pulveri-
zado, onde a grande maioria de
produtores ndo mantém registros
contdbeis (e, portanto, nfc tém
condigées de usufruir do sistema de
transferéncia de créditos inerente
ao ICMS/IVA), a taxagdo incidiria
sobre o produto agrfcola de forma
simplificada, apenas nos pontos de
consumo em baixas aliquotas.

Ao nfvel federal, a proposta
de comissdo pouco avangou em
termos de reduzir o0 mimero de tri-
butos. Somente a rubrica ““Impostos
Seletivos™ esconde seis impostos
(Imposto Sobre Energia Elétrica,
Imposte Sobre Combustiveis, Im-
posto Sobre Telefonia, Imposto
Sobre o Fumo, Imposto Sobre Be-
bidas e Imposto Sobre Veiculos) e
sugeriu a criacdo do imposto sobre
ativos, um imposto demagdgico, de
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diffcil cobranga, com forte viés an-
ti-investimento e que constitui cla-
ramente dupla tributago, jA que
qualquer ativo que produz ji paga
o Imposto de Renda & outros im-
postos e 0 que nac produz pode ser
penalizado pelo Imposto Sobre
Propriedade.

Portanto, em termos da es-
trutura da receita da Unifo, seria
suficiente no miximo cinco im-

postos, que poderiam ser distribui-
dos da seguinte maneira: a) Im-
poste de Renda; b) Imposto Sobre
o Comércio Exterior; ¢) Imposto
Sobre Operacdes Financeiras e d)
Impostoc Federal Sobre Vendas (que
poderia ser cobrado dentro do prin-
cipio da origem).

A base de incidéncia do Im-
posto Federal Sobre Vendas seria

ESTAMOS
URBANIZADOS

Eliseu Alves (1)

Qs brasileiros mudaram de
endereco muito rapidamente. Dei-
xaram o meio rural e passaram a re-
sidir nas cidades, mesmo quando
ainda mantém emprego rural, scja

como trabalhadores, administrado-
res ou donos de terras.

Vejamos alguns dados sobre a
nossa ripida urbanizagio:

2.

__Font G, 1992,

mgw»ée« B
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(1} Pesquisador da EMBRAPA,
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negociada com os estados. Exem-
plo: o imposto federal incidiria so-
bre combustiveis e fumo, o estadual
sobre telefonia e bebidas etc.

A contribuicio previdencidria
(INSS) n3o seria considerada um
imposto, pois os retornos sdo indi-
viduais, enquanto que por definigdo
os retornos de impostos sao coleti-
VOS Ou COmMUNItarios.

Um estudo publicado na Con-
juntura Econdmica previu para o
Brasil um fndice de urbanizacio de
73,55% em 1990, O estudo utilizou
dados do censo de 1980 e anterio-
res {Francisco Vera e Eliseu Alves,
1985). As previsdes foram confir-
madas pelo \iltimo censo.

Os dados acima mostram ©
seguinte:

a) A despeito da crise que
afligin as nossas cidades nos anos
80, a urbanizagdo seguiu seu cami-
nho e, do ponto de vista de locali-
zagdo da populagio, temos uma si-
tuacdo muito semelhante & dos pai-
ses do primeiro mundo. A diferenga
é que 14 muitos dos que residem no
meio rural tém emprego urbanoc, o
quc ocotre em pequena escala aqui.
Pelo contrdrio, temos muilos cita-
dinos com emprego rural.

b) As regides responsiveis
pela maior parte de nossa pro-
dugdo, Centro-QOeste, Sudeste ¢
Sul, abrigam hoje uma populagao
rural pequena e que, quando migra,
pouco afeta o crescimento das ci-
dades.

c) E surpreendente o indice
de urbanizagao da Regido Norte.

d) O Nordeste € a mais rural
das regides brasileiras. Abriga 46%
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de toda nossa populagio campesi-
na. E a tnica regifo que dispde de
um contingente de populagio rural,
cerca de 17 milhdes de pessoas, cu-
ja migragdo tem ainda e¥eito apre-
cidvel, nos fndices de urbanizagio
do pais.

H4 duas décadas que a popu-
lagdo rural brasileira decresce em
nimeros absolutos, cerca de 6,4%
da populagao do ano base da déca-
da. E claro que o nimero de mi-
grantes € muito maior, porque a
populagédo rural ndo parou de re-
produzir-se.

Um estudo recentemente con-
clufdo procurou avaliar a intensi-
dade da migracfo rmral urbana. O
éxodo rural ganhou grande veloci-
dade nos periodos 1570/80 e
1980//91. No primeire deles, cerca
de 12,2 milhdes de pessoas deixa-
ram o meio rural, o que correspon-
deu a 29,8% da populagio rural do
ano base (1970). No periodo
1980791, cerca de 10,4 milhdes de
pessoas, cu seja 26,9% da popu-
lagdo rural de 1980, mudaram para
as cidades (Alves, 1993).

O éxodo rural estd ganhando
intensidade no Nordeste, que foi a
regido que experimentou, anterior-
mente, as menores taxas de mi-
gragao.

O analfabetismo e a pobreza
estdo entre as causas que mais re-
tardaram o éxodo rural. Mas, o0s
analfabetos e pobres estdo vencen-
do as dificuldades que se lhes an-
tepSem ¢, hoje, seguem o caminho
das cidades.

As regides que experimenta-
ram maiores taxas de migragio tém
salrios medianos mais elevados,
melhor distribuigao da propriedade,
indices de instrugdo mais elevados
e estio mais proximas dos grandes
pdlos industriais do pais. No dltimo
periodo, destacaram-se a este res-
peito o Sul, Sudeste e Centro-Oes-
te.

A Regido Norte foi a tinica na
qual o meio rural ganhou popu-
lacio nas iltimas duas décadas.
Apesar disto, a urbanizagio € in-
tensa lA.

No iltimo perfode, pela pri-
meira vez, a populagdo rural nor-
destina decresceu em ndmeros ab-
solutos. Em numero absolutos, o
meio rural nordestino fei o que
mais perdeu populagio no perfodo
1980/91, cerca de 4 milhdes de
pessoas. Em termos relativos, ou
seja, em termos da populagdo do
ano base, € ainda o que tem o me-
nor indice de migragio.

Em conclusdo, o Brasil estd
urbanizade. A pobreza brasileira
mudou de enderego. E fundamen-
talmente urbana.

E mesmo muitos dos gue la-
butam nos campos preferem residir
nas cidades e o nimero destes ten-
de a crescer rapidamente 3 medida
que se melhoram as estradas vici-
nais.

IMPLICACOES PARA A
POLITICA AGRICOLA

Num pais urbanizado, a
fungdo principal da agricultura € a
de produzir excedentes para fazer
face as necessidades alimentares de
nosso povo € para atender a cres-
cente demanda do mercado interna-
cional.

Se o pais voltar a crescer, ¢
com melhor distribvigdo de renda,
teremos taxas muito elevadas de
crescimento da demanda, princi-
palmente de proteina animal, frutas,
hortalicas e bioenergéticos. As ta-
Xxas anuais de crescimento podem
superar, facilmente, a marca de 5%.

O crescimento da fronteira
agricola perdeu relevancia na bata-
Iha do aumento da produgio.

Resta o incremento da produ-
tividade da terra e do trabalho, esta
em termos de hectares gue cada
trabalhador cultiva, como a princi-
pal fonte de incremento da oferta
de alimentos.

E esta a grande batalha da
EMBRAPA: criar tecnologias que
anmentem a produtividade da terra
¢ do trabalho e preservem o meio
ambiente.

A tecnologia ndoc discrimina o
pequeno agricultor, Mesmo a tec-

nologia mec@inica. O seu problema
de escala pode ser superado com
tecnelogia organizacional, pelas
cooperativas, grupos de agriculto-
res e pelo “leasing® etc. O que dis-
crimina o campesino é o grau de
instrugdo: os analfabetos nido tém
acesso 3 incdema agricultura ¢ me-
nos ainda a tecnologia organizacio-
nal. Entre eles nfo vigam as coope-
rativas ¢ outras formas de organi-
zagho que tém a capacidade de
vencer o impasse de escala que a
tecnologia mecinica impoe.

A pesquisa cabe a responsabi-
lidade de gerar tecmologia para os
grupos de agricultores que podem
responder ao desafio que a urbani-
zagho impds ao Brasil, sejam eles
pequencs, médios ou grandes, e de
gerar tecnologias que nac agridam
o meijo ambiente. Nada pode des-
viar a EMBRAPA desta missio,
sob pena de ter que responder as
criticas pesadas de nossas lideran-
¢as, de nio terem comtribuido para
melhorar a nutrigio de nosso povo
e, sobretudo, dos 40 milhdes que
passam fome, Perdida essa confian-
¢a, triste serd o nosso destino: mor-
te ingldria!

A POBREZA RURAL

Restam, ainda, alguas bolsées
de pobreza absoluta no meio rural.
O maior deles € o do Nordeste, que
tem cerca de 60% de analfabetos
no meio rural. A tecnologia moder-
na tem pouca capacidade de mino-
rar os sofrimentos desta populagio,
mesmo a mais simples. Mas ha
agdes que podem minorar seu so-
frimento e retardar a migracho para
as cidades. O caminho € trabalhar
descentralizado com suas asso-
ciagdes ¢ definir com cada uma de-
las o programa de trabalho. Nao hé
solugbes gerais. De preferéncia, os
técnicos envolvidos devem ser dire-
tamente administrados pelas asso-
ciagdes.

A agio do governo federal
restringir-se-4 a financiar e super-
visionar o trabalho. Sua execucao
dar-se-4 em nivel de estados e mu-
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nicfpios. O instrumento final de
acdo deve ser a associagio de agri-
cultores ou, entdo, através de ou-
tras formas de associagdo, como as
cooperativas. Estados e municipios
firmarao convénios com as asso-
ciagles.

O analfabetismo impde uma
barreira quase que instransponivel
a0 acesso as fontes de renda mais
elevadas, seja como empregado ou
pequeno empreendedor. Qualquer
programa mais séric para esses
bolsdes de pobreza precisa dar
prioridade a educagio de primeiro
grau. Caso contrdrio, os filhos re-
petirdo a mesma histdria dos pais.

Um programa inteligentemen-
te conduzido, descentralizado, en-

volvendo o SENAR, o ensino de
primeiro grau, os estados e munici-
pios custardA menos por pessoa do
que a scciedade indiretamente paga
para absorver o migrante desprepa-
rado na cidade.

O Ministério da Agricultura,
do Abastecimento ¢ da Reforma
Agriria nfo tem uma estrutura or-
ganizacional para administrar este

tipo de programa.

O Ministério necessita, assim.
estabelecer esta estrutura organiza-
cional, a qual deverd ser acomoda-
da num dos departamentos existen-
tes. Nao € preciso criar nenhuma
nova estrutura, Apenas redefinir
fungdes. O quadro envolvido serd

GERENCIAMENTO DA PROPRIEDADE AGRICOLA
Instrumento de Eficiéncia e
Competitividade

Derli Dossa
Elisip Corttini (1)

1. INTRODUCAO

A modemizacio da agricultu-
ra alterou o foco de seu negécio,
antes voltado para dentro da fazen-
da, em diregdo A integracio com 0s
demais setores, tanto na 4rea de in-
sumos, como de processamento e
comercializagio. E o conceito do
complexo agroindustrial ou do “‘a-
gribusiness™,

(1} Pesquisadores da EMBRAPA,

Como conseqiiéncia, o pro-
cesse decisério do produtor rural
ficou mais complexo porgue, além
de decidir sobre o que e quando
plantar, toma-se importante a es-
colha dos insumos a serem utiliza-
dos, em que quantidade ¢ como
comercializar a produgéo. DecisGes
corretas significam lucro ou prejui-
zo para o produtor e, sob o ponto
de vista agregado, desenvolvimento

pequeno, pois as agdes sio de co-
ordenagio e supervisio. E temos
talentos de sobra para realizar esta
tarefa. Falta apenas decisdo politi-
ca.
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ou atraso para ¢ setor como um to-
do.

O bom gerenciamento do ne-
gécio agricola & concebido como
uma estratégia de aumento da pro-
dutividade total ou, em termos mais
atuais, da qualidade total, Busca
garantir a eficiéncia da produgdo,
garantindo rentabilidade ¢ compe-
titividade.

Este novo enfoque assume
importincia maior no cendrio da
agricultura brasileira, no momento
em que mecanismos oficiais de
subsfdios ao setor estdo exauridos.

A acho do Estado volta-se
entio para c estabelecimento de um
entomo macroecondmico e legal
propicio as atividades agropecui-
rias ¢ ao forecimento de servigos
cujas externalidades sejam eleva-
das, como obras de infra-estrutura
fisica e oferta tecnolGgica.

Mais importante do que a
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agdo do Estado, no entanto, & — do
ponto de vista microeconbmico — o
gerenciamento profissional da pro-
priedade para garantir sua eficién-
cia produtiva. Este enfoque & tio
importante para os empresérios ru-
rais que ja o fazem, como para pe-
quenos produtores que em algumas
regides do Pafs ainda vivem em si-
tuagdo precdria.

2. INSTRUMENTOS DE GE-
RENCIA AGRICOLA

A seguir, serdo descritos os
principais instrumentos que podem
ser utilizados para methorar o sis-
tema de gerenciamento rural.

2.1. Contabilidade Rural

Come a experiéncia demons-
tra, os produtores rurais raramente
se valem da contabilidade como
instrumentc de apoio 2 tomada de
decisdo. Ela € mais utilizada para
objetivos fiscais e de crédito rural.
Um dos problemas principais da
contabilidade € sua dificil opera-
cionalizacdo, pois seus conceitos
nio sdo claramente entendidos pe-
los agricultores.

2.2, Custos de Producio

Instrumento muito utilizado
pelo Governo na formulagio da
politica agricela, principalmente
para a definigdo de precos minimos
e de crédito rural. Dentre os incon-
venientes para sua utilizag8o, des-
taca-se o problema dos custos fixos
de produgéo, como as questdes li-
gadas a depreciagdo de méquinas,
equipamentos, da terra ¢ 0s custos
indiretos. Os produtores, de uma
maneira geral, tém dificuldades de
compreender esses conceitos e em
geral ndo os utilizam na tomada de
decisao.

Por outro lado, o custo de
produgéo traz implicito o conceito
de gque o tinico fator limitante do
produtor £ a terra. Ora, fatores co-
mo mio-de-obra e capital também
sio escassos em muitas proprieda-
des.

2.3, Fluxo de Caixa

Instrumento que considera as
entradas e as safdas de dinheirc na
propriedade, permitinde ao produ-
tor analisar seu potencial de inves-
timentos. Através da andlise de um
fluxo de caixa, pode-se programar
periodicamente e ter-se uma idéia
dos perfodos principais de entrada
dos recursos e dos pagamentos das
despesas, tanto ao nfvel de proprie-
dade quanto de familiares.

Entretanto, a inflagdo da eco-
nomia brasileira dificulta a opera-
cionalizagdo desse instrumento. Ele
¢ substituido, nesse caso, pelo
equivalente produto pelos agricul-
tores. O uso da planilha eletrénica
por técnicos e produtores gue pos-
suem microcomputador pode faci-
litar sua operacionalizagio.

2.4. Or¢gamentagio Provisional

A orcamenta¢do provisional €
muito utilizada no meio agricola,
principalmente entre as cooperati-
vas, Anualmente, quando o produ-
tor efeia a reserva ou a compra
dos insumos, define conjuntamente
com 0s técnicos o processo produ-
tivo e a tecnologia a ser utilizada,
Esse & o principal momento da
transferéncia tecnoldgica onde s@o
apresentadas as variedades de se-
mentes, os sistemas técnicos de
preparo do solo, tratos culturais,
adubagfo, métodos de controle de
pragas e deoengas, época de colheita
¢ alternativas de sucessio e de ro-
tacao.

Nesse instante, os conceitos
econdimicos mais utilizados séo o
de margem bruta e o de ponto de
equilfbrio. Nota-se que o modelo
de orcamentagdo parcial tem os
mesmos problemas ji apontados
acima nos custos de produgdo. Mas
€ de fécil compreens@o tanto para
técnicos quanto para produtores. E,
nesse caso, a margem bruta se
transforma no custo de oportunida-
de da producio de uma determina-
da atividade, por unidade de 4rea,
ou de animal, no caso da produgéo
de carnes ou leite,

2.5. Programagio Linear

A Programagéo Linear ¢ um
instrumento de programacdo mate-
mética que maximiza uma fungfo-
objetivo, sujeita a um conjunto de
restricdes. A fungfo-objetivo pode
ser a maximizagio da renda liquida
do produtor.

As principais restrigdes na
anélise de decisfo em uma proprie-
dade agricola dizem respeito 2 dis-
ponibilidade de terra, de méao-de-
obra, de mdquinas, de equipamen-
tos, entre ouiras. Além da determi-
nagio 6tima do nivel de atividade ¢
do valor estimado da fung¢do-obje-
tivo, o modelo calcula o custo de
oportunidade da utilizaghio de uma
unidade adicional dos fatores res-
tritivos. Assim, se numa solucio
dtima o fator restritivo ndo & satu-
rado, economicamente falando,
significa que seu custo € nulo.

3. UM TESTE EMPIRICO

Analisa-se, a seguir, uma
propriedade tfpica de um agricultor
diversificado do Parana, utilizando-
se da Programagic Linear. Em
1991, o produtor analisado possufa
um rebanho de 48 cabegas (30 va-
cas de leite), uma estrutura com
uma colheitadeira, 2 tratores, 2 mé-
quinas de semear, um carro pessoal
€ uma frea em producéo de 105
hectares (40 ha de sua proprieda-
de).

Em termos de 4rea ocupada,
ele prioriza a cultura de soja em
relagao & do milho (verdc). No in-
vemo s@o produzidos trigo e ceva-
da. A sua produtividade média da
soja € 16% superior i do Estado, a
do milho de 70%, o trigo de 60% ¢
a cevada de 35%. As tecnologias
para a producdo de grios e de leite
sfo propostas pelos técnicos da co-
operativa.

A tabela 1 mostra a distribui-
¢8o dos 105 hectares de terra da
propriedade no perfodo junho de
1990 a novembro 1991. A 4rea &
dividida em 11 ha para a pastagem
permanente dos animais (STH).
Durante o verdo de 1990/91, o
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produtor dispunha de 3 hectares pa-
ra a produgio de alfafa e, no verdo
de 1991/1992, produziu silagem de
milho nessa drea. Plantou 5 hecta-
res de alfafa (T7) que sdo expiora-
dos sobre um outro terreno, durante
o inverno de 1991. A 4rea inicial
(T7) de 9 hectares € dividida em
duas parcelas de, respectivamente,

5 ha e de 4 ha, para a produgio de
alfafa e para pastagem, durante o
inverno 1991. As modificagSes de
dreas nestes dois anos consecutivos
sfo realizadas com © objetivo de
aumentar a atividade leiteira em
detrimento da produgdo de trigo ¢
milho,

o Tabc!a oo
UTILIZACAO DE TERRAS DENTRO DA PROPRIEDADE 3 DURANTE .
0S8 ANOS 19901991 E PERSPECTIVA PARA. 1991492

Verdo 1990

Invermo 1991

Esp Verdo 1990 Verao 91/92.
© Atividade (ha) Atividade (ha) Afividade (ha) Atividade (ha)

T1 STH 11 -+ 8STHi1STH "8TH118TH - STH 11

T2 Alfafa 3 . Alfafs 3 . Pastagl3 Milhossii 3

T3 Pousio 45 Soja i 45 'Pousio 45 Soja Dir 45

T4 Pousia 20 - - Sofa Co 20 - Pousio 20 ‘Soja Dir 20

TS Past 2 © Milho8i § - Past3 Milho 5

T6 Cevada 12, " Sojal2 - Cevada 12 Saja 12

T7 Trigo9 .- Milho9 Alfafa 5 Alfafa 5

T8 - -  Pastd

Milho Sil 4

Fonte: Pesquisa 1990/91 realizada por Derli Dossa.

Nessa propriedade, os princi-
pais fatores restritives sdo: a) dis-
ponibilidade de terras; e b) quali-
dade do rebanho. Todas as ternei-
ras sdo conduzidas para a renova-
¢do do rebanho leiteire na proprie-

dade e os terneiros machos s3o
vendidos. O agricultor mantém as
vacas leiteiras com mais de seis
lactagdes, o que explica sua produ-
tividade baixa de 4.50¢ I/vaca/ano,

O modelo de programagao li-

_— Tabehz o
COMPARACAO ENTRE A BEALJE&&;DE DA PROPRIEDA DE DO
P‘RODUTOR B 0 MODEL,Q PADRONIZADO

. = Re.alidade Modelo . Dual
Especificacio Produtor -~ Base < CRS/a
Novilhas R N B
Vaca Agr. (4.5001) _ 26 2
Venda vacas descarte o 4 : - 4
Venda leite {1.000) : S § 1) 11‘7 ) S
Venda touriohos - 8 11 .. . ~T78.440
Venda terneiros ST | : 0
Venda soja (1,000 kg) ‘183 }83 '
Venda mifho {1.000 kg) - 4B
Venda cevada (1.000 kg 24 .24 -
Venda trigo (1,000 kg) 16 . 16
Compra ratl (1.000 kg) - 350, 33 .
T1STH (ha) SRR ¥ S ¢
T2 Alfafa (ha) - T T
T3 ¢ T4 Soja (ha) 65 65 . ..27.400
T5Pastagem2¢he) ¢ 5 : - - 7.800
T5 Silagem mitho (ha) ~ - T 7.800
Té6 Soja{ha) - T 12 5 - 52,200
Té Cevada (ha) e A2 - 70.200
T7e T8 Trigo (ha) -9 - - 39700
T7¢ T8 Mitho (ha) ‘ N T Fl 26500
Func. Obje. (C1$ 1.600) . T

near procura responder 4 questio: &
possivel aumentar a margem liquida
da propriedade? Em que condigdes
isto ocorre? Para responder a essas
indagacdes, o modelo identifica a
combinagio das atividades de grios
€ de leite que aumentam a receita
global na propriedade. A fungac
objetiva maximizari a margem I1f-
quida que ¢ a diferenca entre a so-
ma das vendas de trigo, da soja, do
milho, do leite, da cevada e dos
animais ¢ as despesas para a produ-
¢ao dessas atividades.

O modelo padronizado apre-
sentado 'na tabela 2 mostra a situa-
¢io do produtor em maio de 1991.
As diferencas entre o modelo pa-
dronizado ¢ a realidade do produtor
sdo a existéncia de um excedente
de terra para a pastagem dos ani-
mais (STH) de 3,6 hectares ¢ a
venda dos towrinhos. O excedente
de 3,6 ha € associado ao excedente
de terra de pastagem dentro da pro-
priedade, em fungéo de o produtor
ter como um de seus objetivos o
aumento do rebanho leiteiro. O se-
gundo objetivo estd associade a
preocupacdes quanto a riscos cli-
mdticos, obrigando-0 a possuir um
excedente de drea para a produgio
de alimentos.

A estabilidade relativa da
produgao de culturas explica-se
pela rigidez com que trata as restri-
¢oes de terra no préprio modelo.

Resultados obtidos do modelo
apuram margens liguidas médias
por hectare de CR$ 30 mil para a
soja, de CR$ 13,7 mil para o mitho,
de CR3 18 mil para a cevada, de
CRS3 10,2 mil para o trigo e de CR$
64,5 mil para cada vaca leiteira, a
pregos de junho de 1991 (délar
médio de CR$ 300,00, aproximada-
mente). Os resultados mostram que
a soja participa com 50% na forma-
¢ho da margem liquida total da
propriedade ¢ que o leite vem em
segundo lugar com uma participa-
¢io relativa de 37% da margem
bruta. A produgfo de milho, cevada
¢ trigo representa 139 das receitas.
Dessa forma, verifica-se a priorida-
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de dada pelo produtor s atividades

de produgéo de soja ¢ de leite.

O valor dual (tabela 2) mostra
gque o conjunto da produgéo de soja
€ de cevada poderia forhecer uma
margem adicional (custo de oportu-
nidade) de CR$ 70 mil por ano, pa-
ra cada unidade adicional de terra.
Observa-se, também, pelos dados,
que o leite e a soja t8m uma relagéo
beneficio/custo de 35%. Isto signi-
fica que o produtor tem um beneff-
cio adicional Ilfquido de 0,35, para
cada unidade monetéria utilizada na
produgio de wmna ou outra ativida-
de. Mas, € necessério considerar as
diferengas de tempo para suas rea-
lizagdes. A soja € produzida num
periodo de 6 a 7 meses, enquanto
que para o leite esse valor cormres-
ponde a um ano de atividade. A
concorréncia direta entre essas duas
atividades somente ocorre em rela-
¢Ao A mao-de-obra do proprietdrio e
em lefra para pastagem. A impor-
tdncia dessa complementaridade
entre soja ¢ leite & significativa pa-
ra a estabilidade da renda do pro-
dutor.

Qual seria a vaniagac da mar-
gem liquida se fosse modificada a
distribuicio de terra de alfafa e de
milho de ensilagem e o rendimento
das vacas leiteiras? Foram testadas
trés hipdteses basicas:

a) Hip6tese 1. Aumentar a produ-
¢io de alfafa para 5 hectares, fa-
zer silagem de milho em 7 hecta-
res € aumentar o rendimento das
vacas leiteiras at€ 5.000 litros/
vacas/ano,

b) Hipdtese 2. Introdugdo de ceva-
da como alimento suplementar
ajustado as variagbes explicita-
das na hip6tese 1.

¢) Hipétese 3. Liberagio da restri-
¢io de produgio de vacas leitei-
ras, associadas as modificagdes
introduzidas nas hipéteses 1 e 2.

Os resultados obtidos, apre-
sentados na tabela 3, permitem ve-
rificar que a fungio-objetivo au-
menta em 11%, 22% e 37% em re-
lagio ao modelo bésico, para as hi-
péteses 1, 2 e 3, respectivamente.
Isto significa um aumento de renda

liquida para o produtor da mesma
magnitude. Este ganho & ocasiona-
do, basicamente, pelo aumento da
produgio do leite, o que implica
uma recombinagio de outras ativi-
dades produtivas dentre da pro-

priedade, como o aumento da drea
de silagem para milho e a diminui-
¢80 na venda de trigo. Alids, 0 ve-
terindrio da cooperativa j& vem
aconselhando o produtor a realizar
tais alteragdes.

e g £

s ?&&Iﬂé A . )
@&@m&-m&mseﬁ A INTRODUGAO
CA MGDA PROFPRIEDADE :

..... Hipdtese Hipdtese
147 180
9
s 29 3 36
4 - 5
12 15
183 183
40 .}
24 24
0 0
70 42
3.7 4.5
3 3
"5 5
0 0
5 5
7 i
1 11
0 0
72
5.560 6.250
22 37

O trabalho mostra que 0 mo-
delo da P.L. abre diferentes vias
para a reflexao. A principal € a dis-
cussio multidisciplinar e interins-
titucional entre técnicos da difusdo
de tecnologias e o préprio agricul-
tor. Neste sentido, a P.L. oferece
possibilidade de prever em quanto
o agricultor pode aumentar sua
renda méxima, representada pela
variagio do valor na fungio-objeti-
vo de cada alternativa. Mas, no en-
foque desenvolvido ela se traduz
mais como um fator de andlise das
alternativas que se apresentam ao
produtor.

Finalmente, verifica-se que a
P.L. permite identificar os poten-
ciais impactos da utilizacde de tec-
nologia alternativa dentro de uma
visao sistémica do processo produ-
tivo. A P.L. ¢ sem nenhuma diivida
um interessante instrumento de
-andlise, de compreensao, de refle-

x30, de didlogo e de trabatho per-
manente  entre  os  agricultores,
agentes da difus@io agricola e de
pesquisa. Constatou-se, por exem-
plo, que a cultura da soja apresenta
seus limites técnicos ao nivel de
rotagao de culturas e de resultados
fisicos. E que somente na produgio
de leite o produtor continua a ser
estimulado para aumentos de pro-
dutividade,

4. CONSIDERACOES FINAIS

a) Técnicas de gerenciamento agri-
cola, tais como a Programacio
Linear, consituecm-se em instru-
mentos teis na maior racionali-
zagho das decisdes dos produto-
res rurais em seu negdcio agri-
cola. Ao incrementar a eficiéncia
de produgéc e comercializagio,
melhora a rentabilidade e a com-
petitividade da atividade ¢ o de-
senvolvimento global do setor.
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b) Juntamente com a tecnologia, a
administragdo rural constitui-se
em altermativa para o autmento da
rentabilidade do setor, em subs-
tituicdo as exauridas e falidas

BENOIT M., BROSSIER J., CHIA
E., MARSHALL E., ROUX M.,
MORLON P., TEILHARD DE
CHARDIN B., 1988 — Diagnostic
Global d’Expleitation  Agricole.
Une proposition méthodologique.
Etudes et recherches n2 12, INRA-
SAD, 47 p.

BOUDIEMAI N., 1988 — Techni-
ques d’Aide a la Décision: Appro-
che Quantitative. Paris: LICET.

CONTINI E. et al., 1984 — Instru-
mental Econdmico para a Decisio
na Propriedade Rural. Brasilia:
EMBRAPA, 15 p.

CRUZ E. R., 1984 — Aspectos
Tebricos sobre a Incorporagio de

politicas de subsidios ao setor
agropecudrio.

c} As instituicGes de ensino e de
pesquisa agropecufria devem
retomar seus esforgos para am-
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POLITICA PARA O
ANO AGRICOLA
1993/94

1) EQUIVALENCIA EM PRODUTO

A partic desta safra, o produtor final-
mente terd como opgac a equivaléncia-produto
no sistema de crédito rural, O valor da divida
do produtor serd calculado, desde a data da
concessdo do crédito, em quantidade de pro-
duto, de tal modo que ele saberd quantas sa-
cas ou arrobas serdo necessdrias para resgatar
seu linanciamentc no dia do pagamento, ou
seia, na liquidacdo do contrato. Todas os pro-
dutores poderdo utliizar o sisterna de equiva-
léncia, até o limite de 960 mil Unidades de
Referéneia de Financiamento Rural e Agroin-
dustrial {UREF), equivalentes, neste més de
julho, a Crd 12,2 bilhdes ou a cerca de USH
200 mil,

Esta nova sistemdtica de crédito inclui
as culturas de arroz, feijdo, milho, mandioca,
algoddo e trigo, O financiamento serd corrigido
mensaimente pele mesmo fndice aplicade ao
prego minimo, e a equivaléncia se daré alravés
da entrega das quantidades equivalentes ao fi-
nanciamento para efeile de transformagsio da
divida em Empréstimo do Governo Federal
{EGFY¥Com Op¢éo de Venda (COV), Os mini ¢
pequenos produtores poderfo dispensar a
operagdo de EGF/CQV e eletuar a venda di-
reta ao Governo {Aguisi¢do do Govermno Fe-
deral = AGF),

No que se refere ac ¢rédito para inves-
timentos, serdc alendidos com o sistema de
equivaléncia-produtp, numa primeira elapa,
apenas os mini & pequenos produtores. Neste
caso, o Indice de Pregos Recebidos (IPR) pelos
produtores serd utilizado corno referencial para
a correcio da divida.

2) RECOMPOSIGAD DAS DIVIDAS DO
SETOR

O Banco do Brasit vai renegociar as df-
vidas do crédito rural pendentes de safras an-
leriores, mediante a adogap da equivaléncia-
produto, com sesiduo. Nesta renegociagho,
sempre case a casn, poderdo ser expurgadas
as multas e taxas de inadimpléncia embulidas
no atual saldo devedor, de modo a permitir que
0s produtores possam voltar a investir no plan-
fio, com tranqdilidade.

3) FINANCIAMENTO

A prioridade continuard sendo dada aos
produtos estratégicos do ponto de vista da ali-
mentagdo bdsica e do combate a fome ¢ A mi-
séria.

O govemo garanfe que ndo faltardo re-
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cursos para o plantio desta safra, Unica a ser
plantada e colhida ne govemno famar Franco. A
previso de demanda por crédilo de cusieio &
da ordem de US$ 5.6 bilhdes — constiluindo um
aumento de 40°% em relagdo ao ano anterior.
Para investimentos serd ¢olocado 4 disposi¢io
dos produlores o equivalente a US3S 1.4 bithao,
raveriendo vigorosamente uma tendéncia de-
crescente de mais de uma década. Assim sen-
do, US$ 7 bilhdes serdo mobilizades pelo Sis-
terna Nacional de Crédito Rural, ou seja, o que
oferece taxas de juros de 6% ao ano para 0s
miniprodutores, de 99 ao ano para 0s peque-
nos, ¢ de 12,5% ao ano para os demais pro-
dutores.

Os Valores Bdsicos de Custeio (VBC),
que servem de pardmelro para o célculo do
crédito a ser liberado, continuardn em niveis
semethantes, na média, aos praticados na sa-
fra anterior.

4) TARIFAS DE IMPORTAGAQ

Como estimulo ao plantio, expanséo de
érea e protegéo contra o ingresso de produtos
subsidiados de terceiros paises, a tarifa de im-
portagdo do amoz aumentard de 10% para
15%. Para o frigo a tarifa de imporiagdo seré
elevada de 5% para 10% e a do algoddo de
zero para 10%. Esle mecanismo pemanecerd
em vigor até que, no ambito do MERCOSUL,
seja adotada a Tarifa Exiema Comurn (TEC).
Tudo isso, sem embargo da aplicagdo de tari-
fas compensatdrias contra importagdo de pro-
dulos subsidiados na origem,

5) CUMPRIMENTO RIGOROSO DA PO-
LITICA DE PREGOS MINIMOS

Os pregos minimos, nesta safra, serfo
afefivamente garantidos. © Congresse Nacio-
nal j& aprovou, denfro da Lei de Direyrizes Or-
camertdnas {LDO), medida que possibilita ao
governo emitir tiulos que sustentaréo a Polltica
de Garantia de Pregos Minimos em 1994, Nao
faltarfo, portanto, recursos para concretizar as
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Aquisicies do Governo Federal {AGF), com
previsdo inicial de desembolso da ordem de
(US$ 1 bilh&o, fundamentais para viabilizar a
equivaldncia-produtd, pois & a garantia de que
0 govemo ierd dinheiro suficiente para adquirir
05 produtos conforme as condicdes contratuais.

Serd dado inicio a0 processo de regio-
nalizagdo dos pregos minimes para ¢ amez e
milho, 0 que se concretizard, graduaimente, ao
longo de quatro safras.

Os Pregos Minimos, se necessérnio, te-
réo comregan periddica dentro do més, de foma
a compatibilizd-los com 05 niveis de inflagio
na época da divulgacio das nonnas de comer-
cializagéo da safra 93/94.

8) PROAGRO

O governo vai regularizar, em curlo pra-
20, ¢ débilo de USS 19 milhdes referente & co-
hertusa de recursos préprios de produlores e
cooperativas do chamado Proagro Velho, isto
é, operagbes de seguro rural firmadas até julho
de 1991, Para tanto, serfio pagos imediata-
mente US$ 4 mithdes devidos a peguenos pro-
dutores e ser4 encaminhado Projeto de Lei ao
Congresso, em regime de wrgéncia, abrindo
crédito suplementar para os restantes US$ 15
mithdes. A outra parcela, da ordem de US$ 171
milhdas, junto a0 sistema financeire, serd ob-
jeto de securilizaggo, ou seja, conversio em
tilulos governamentais de longo prazo.

7) MODERNIZAGAO DO SISTEMA DE
COMERCIALIZAGAO

O governg apoiard vigorosamente as
medidas para implantacdo de sisteméticas de
venda da produco agricola ém bolsas de mer-
cadorias & de futuros, de modo a incentivar a
comercializagao independente, Agil @ mais lu-
crativa. Esta alternativa diminuird a pressio da
demanda por recursos oficiais de crédilo, uma
vez que 0 produtor terd 4 sua disposigdo me-
canismos para obler no proprio mercado os re-
cursos para ¢ financiamenio da sua produgio
iulura. Com esse objefivo, ¢ Banco do Brasil
lancard a Céduta de Produto Agricola, en-
quanto ouros tiulos préprics para comerciali-
zacao estho sendo viabilizados.

8) SISTEMA UNIFICADO DE DEFESA
AGROPECUARIA

O Ministério da Agricultura estd im-
plantando, em conjunto com as secrefanias es-
taduais e municipais de agricultura, o Sistema
Unificado de Delesa Agropecudria. Este sista-
ma prevé uma aclo integrada das afividades
de defesa & inspe¢do animal e vegetal, seus
detivados, subprodutos @ insumoes agropecué-
rios, inclusive com a reorganizagic da estru-
tura de vigildncia em portos, aeroportos € pos-
ios de fronteiras com comando unificado @ na-
cional. Instituiches internacionais também es-
tdo sendo envolvidas através de agbes como a
cooperagdo técnica com o Departamento de

Agricuttura ops Estados Unidos {USDA). para
aprimoramento da inspegdo industrial e sanitd-
fia de cames, e com a Comunidade Européia
(CE), para treinamento em legislagdo. sanida-
de e laberatdrios.

Simultaneamente, o Minisiério da Agn-
cultura criou, através de poraria, o Conselho
Permanente de Assessoramente ao Sistema
Brasilgiro de Defesa Agropecuatia, com a pre-~
senga de representantes de consumideres,
peodutores, industriais, exportadores e entida-
des de pesquisa,

9) REFORMA AGRARIA

O programa emergencial de reforma
agraria para 1993 prevé o assentamento de 20
mil navas famfias de frabalhadores rurais e ©
apoio a 100 mil famflias j& assentadas. Estéio
previstos recurscs para estas atividades no
valor total de Cr$ 2,5 trilhdes. Por outro lado, 0
Programa Especial de Crédito para a Reforma
Agraria (PROCERA) destinaré Cr§ 2,7 trithdes
ao atendimento destas famflias, com crédito
para producdo e invesimento. Em 1924 deve-
réo ser assentadas 100 mil famflias e atendidas
200 mil famias.

10) MUNICIPALIZACAO DAS OBRAS
DO INCRA

Q modelo de reforma agraria serd reo-
Henlado de modo a envoiver os govemos esta-
duais e municipais como entidades co-respon-
séveis na tmplantago dos projetos de assen-
lamento, através de infra-estrutura e servigos
bésicos de apoio, como educagdo, sadde,
energia e saneamento. O Ministro da Agricul-
ura e o Presidente do INCRA estdo se dirigin-
do & 685 prefeituras que ji possuem assenia-
mentas implantados em seus municlpios, com
vistas a orientar esles agricuitores para a pro-
duclio de alimentos compativeis com a deman-
da municipal, inclusive da merenda escolar, As
obras de infra-estruiura serdo retomadas atra-
vés de convénios com as prefeiliras que pas-
sardg a contar com comissbes especiais que
terdo como tarefa eleger prioridades & acom-
panhar a execucéo das obras.

11} PROGRAMA NACIONAL AGRICOLA
DE SEGURANGCA ALIMENTAR - PRO-
SEA

Além das medidas citadas, o MAARA
estd deserwolvendn uma sétie de agdes com-
plementares, de médio e longo prazos, a se-
rem desencadeadas de acordo comi os recur-
sos disponfveis & que compdem o PROSEA,
que prevé: 1) Plano Nacional de Abasteci-
mento Alimentar (PLANAB), com medidas co-
mo censelidagio e ampliagdo da Rede Somar,
imptantagfdo de marcas prdprias e comerciali-
zagdo direta de estoques govemamentais (Pré-
Balco). 2) Programa de Racionalizagio da
Movimentagio de Safras (PROMOSAFRAS),
que visa planejar o escoamento de safras, a
curto, médio & longn prazos, em conjunto com

o Minisiério dos Transportes, govemos esta-
duais e iniciativa privada. O objetivo ¢ ufflizar
modalidades de transporte mais econdmicas,
eliminando “gargalos”. O Programa prevé
obras de reparos em 6,5 mil quildmetros de ro-
dovias, adequagho de ferrovias e hidrovias,
adaptagdes em sifos coleiores, teminais e
portos, 3) Programa de Combate ao Desperdi-
¢io e de Aumento da Produgdo, com divuiga-
¢do, peta Embrapa, de guias priticos com re-
comendacées técnicas que vAo desde o plan-
tio, colheita, esiocagem e comercializagdo até
consume final, apoiado no campo pelo sistema
de assisténcia técnica. 4) Programa de Ama-
zenagem ao Nivel de Propriedade, que visa
diminuir as perdas e os desperdicios apds a
colheita, assim como aumentar & autenomia de
comercializacio porcparte dos produtores. Os
recursos para financiar a constigic de ama-
zéns e paidis e respectivos equipamentos as-
180 previstos através da Circular do Banco
Central ndmero 2,320/93.

12} MUNICIPALIZACAD DA AGRICUL-
TURA

O Goveme vai incentivar a formagio de
Consaihos Municipais de Desenvolvimenic
Rural como forma de conscientizar as aulorida-
des e comunidades interioranas sobre a im-
portancia do setor come gerader de emprego e
rerdla, de modo a reduzir © NOVO processo mi-
gratério, j4 ndo mais do campo para a cidade,
mas das pequenas cidades ou cidades com
base na economia agricola para as grandes ci-
dades e centros urbanos industrializados. €
uma forma de revalofizagdo polftica da agri-
cultura, em busca de um maior equillorio entre
as demandas eéssenciaimente urbanas e as
rurais, promovendo a integragdo enire ambas.

13) MODERNIZAGAGQ DO SISTEMA DE
PREVISAO DE SAFRAS

O MAARA, através da CONAB, INEMET
¢ EMBRAPA, @ o IBGE estdn desenvolvendo
um moderno sistema de previsdo de safras, uti-
lizando dados de satélites, com o objetivo de
apereicoar a previsdo e a avaliagio de safras,
de modo a melhorar o sistema de planejamento
agricola,

14} MEDIDAS EM ANDAMENTO

Em adigdo ao conjunte de medidas ora
anunciadas, jd foram colocadas em prética al-
gumas providéncias inadidveis, tais como: a)
liberagao de US$ 80 milhSes para comecio de
solos; b) de um total de US$H 600 milhSes do
FINAME RURAL, previstos para investimentos
no ano agricola, j4 foram aplicados mais de
USS 200 milhbes, representando urm estinulo &
madernizacdo e ao aumento de produfividade
no camp,

O Grupo de Acompanhaments de sa-
fras procederd 4 andlise e avaliagéo de lodas
essas medidas com o objetivo de aperfeigoar ¢
ampliar o préximo plano de safra,
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BOLETIM MERCOSUL

REGULAMENTO RELATIVO A DEFESA CONTRA AS
IMPORTAGOES QUE SEJAM OBJETO DE DUMPING OU DE SUBSIDIOS
PROVENIENTES DE PAISES NAO MEMBROS DO MERCADO COMUM

DO SUL (MERCOSUL)

] ARTIGO 1
AMBITO DE APLICAGAO

O presente Regulamento estabelece as
disposi¢bes aplicivels & defesa contra as im-
portagdes, que sejam objeto de dumping ou de
subsidios provenientes de pafses ndo membros
do Mercada Comum do Suf {(MERCOSUL), em
concordéncia com o gue dispbe o Acordo rela-
fivo & Impiementacdo do Adigo Vi do Acordo
Geral sobre Tarifas Aduansiras & Comércic —
GATT (Cddigo Anti-Dumping) e o Acardo refa-
tivo & Implementagdo e Aplicagdo dos Artigos
V1, X1 e XXII do citado Acordo Geral (Cédigo
de Subsfdios e Direitos Compensatérias).

ARTIGO 2
DUMPING

A. PRINCIPIOS

—_

. Todo produto primdrio e ndo primério gue
seja objeto de dumping poderd ser submeti-
do a um direlto anfidumping quando sua im-
portagdo no MERCOSUL cause prejuizo,
ameace causar prejuizo ou atrase sensivel-
mente a criagdo de vma produgdo regional.

2 Para efeilc do presente regulamento, se

considerard que um produto é obielo de

dumping, quer dizer que se introduz no mer-
cado de um dos Estados Parte do Mercosul
com ¢ preco inferior ao seu valor nomal,
quando seu prego de exportagio, ao expor-

tar-se de um pals a outro, seja mencr que o

prego comparével no curso de operagdes

comercigis nommais, de um produto similar
destinado ao consumo no pafs exportador.

B. VALOR NORMAL

3. Para os efeitos do presente regulamento, se

entenderd por valor normal:

a) 0 prego compardvel efetivamente pago ou
por pagar no curse de operagbes comer-
ciais nomais pelo produto similar desti-
nado ao consumo no pals de exportagao
ou de origem. Esfe prego seré livre de fo-
dos o0s imposios, os descontos e redu-
¢fes vinculados diretamente com as ven-
das de que se trate,

b) quando ndo for realizada nenhuma venda
do produto simitar no curse de operagbes
comerciais normais ou no mercado inter-
no do pafs de exportagio ou de ofigem ou
quando, por causa de uma situagio es-
pecial de mercado, as vendas ndo pemi-
firern uma comparacio adequada, ¢ valor
normal serd determinado:

i) pelo prego compardvel do produto si-
milar quando este for exportacdeo a um
terceiro pais, que poderd ser o prego
de exporagio mais alto, mas que de-
verd ser um prego representative, ou

ii) pelo valor obtido mediante a adiglo ao
custo de produgdo, no pals de origem,
de um montante razodvel relalivo tanto
a despesas devidas a gasios adminis-
trativos, de venda e de qualquer outro
tipo, quanto ap fucro. Como regra ge-
ral, 0 montanta de lucro ndo devers ex-
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ceder ao lucro normatmente oblido nas
vendas de produtos da mesma catege-
ria geral no mercado interno do pafs de
origem. O custo de producio serd cal-
cutado baseando-se no conjunto de
custos fixos e varidveis. Se esta infor-
macio ndo for disponivel ou for pouco
configvel, ou nao for possfvel uiliza-(a,
o valor nommal serd caiculado em rela-
¢d0 aos gastos e lucros de outros pro-
dutores ou exportadores no pafs de
origem ou de exportagdo, incorridos
nas vendas de um produto similar, Se
nap for possfvel aplicar nenhurn destes
méfodos, os gaslos @ 0s lucros seréo
haseados nos montantes efetivamente
incorridos e realizados pelo exportador
ou produtor em questdo em relagae a
producio e venda de produios da
mesma categoria geral no mercado
doméstico do pals de origem ou de ex-
portacdo, ou sobre qualguer outro mé-
todo razodvel desde que o montante de
lucre assim estabelecido esteja de
acordo com a regra geral acima citada.

4, Quando existivem razdes vélidas para supor

que 0 prego de venda efetivo de um produto
para consumg no pafs de origem ou em um
terceiro pais @ inferior ao custo de producio
acrescido das despesas gerais, despesas
de vendas e despesas administrativas, po-
der-se-4 considerar gue as vendas realiza-
das a tais precos nao foram feitas no curso
de operagbes comerciais nommais, sendo
exciuidas da determinagdo do valor nomat
se verificado que as mesmas foram reafiza-
das por um petfedo proiongado de tempo,
em quantidades substanciais e a pregos que
nio permitiriam a recuperagdo de todos os
custos incomidos num perfode razodvel de
tempo.

. Quando os produtos ndo forem importados

diretamente do pais de origem, mas forem
expofados para o pafs imporiador através
de um pals intermedidrio, o preco pelo qual
os produtos sdo verwfidos pelo pafs expora-
dor ao pals imporador serd nomalmente
comparado ao prego comparavel do produto
no pafs exportador. Entretanto, a compara-
&)
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¢Eo poderd ser feita com o pre¢o no pals de
origem, se, por exemplo, 08 produtds sim-
plesrmente transitarem pelo pafs exportador,
ou, ainda, se tais produtos néo forern produ-
zidos ou néio howver prego compardvel para
0% MEsMmos no pafs exportador.

8. Para fins de determinagdo do valor normnai,
as fransagdes enire as partes, a respeite das
Quais se considere que estejam associadas
ou que tenham celebrado entre si um acordo
compensatério, poderdo ser consideradas
como operagbes comerciais anormmais a ma-
nos que as autoridades do MERCOSUL
COMProvem com seguranga que gs pregos e
custes de que se frate sejam compariveis
acs das operagdes efetuadas antre as partes
que ndo tenharn tais vinculos,

C. PREGO DE EXPORTAGAQ

7. O prego de exponagao serd o prego efeti-
vamente pago ou a pagar pelo produto ex-
portado ao MERCOSUL, livre de impostos,
descontos e redugdes efetivamente conce-
didos e diretamente relacionados com as
vendas de que se trata. Os descontos
acordados serdo tidos também em conta se
fiverem sido realmente concedidos e est-
verem diretamente refacionados com as
vendas consideradas.

CQuando ndo existir prego de exportagio,
ou quando as auforidades competenies
considerarem que haja uma associagio ou
um acordo compensaldrio enfre o exporta-
dor e o imporador ou um terceiro, ou que,
por cutras razdes, o prego efelivamente
page cu por pagar pelo produto vendido
para sua exportagdc ao MERCOSUL ndo
puder servir de referdncia, o prego de ex-
portagdo poderd ser cafculado com base
no preco pelo quat o produto importade te-
nha sido revendido pela primelra vez a um
comprador independente, ou em base ra-
zodvel determinada pelas autoridades, se
nao revendido a um comprador indepen-
dente ou se ndo revendido no masmo es-
tado et que tiver sido imponado.

D. COMPARAGAD

8. O valor nowmnal & o prego de exportacso fal
como estabelecido anteriormente, se com-
pararic no mesmo nfvel comercial, nor-
malmente o nivel ex-fabrica e sobre a base
de vendas efeluadas em datas o mais prd-
ximas possfveis, Com a finalidade de se
estabelecer uma comparagio vélida, serd
levado em conta, sob a forma de ajuste, em
cada caso, & segundo suas parficularida-
des, as diferengas que afefern a compara-
¢éo dos precos, Islo é:

a) as caracleristicas fisicas dos produtos;
b) impostos de importagSes e os impostos
indiretos;
c) as despesas de vendas derivadas das
vendas feitas:
- am diferentes fases comerciais, ou
— am diferentes quantidades, ou
-~ sob diferentes condigbes de venda.

9. a} Valor do ajuste:
O valor dos ajustes serd calculado com
base nos dados pertinentes comespon-

dentes ap perfodo de investigagdo ou
nos dados do (ftimo exerclcio econdmi-
cn disponfvel,
b} Ajustes insignificantes:

N&o serfo considerados os pedidos de
ajusles gue sejam insignificanfes em
relaglio ao preco ou ao valor das ransa-
¢les afetadas. De modo geral, serdo
considerados insignificantes os ajustes
individuais que tenham um efeito sobre
o valor inferior a 0,5% (cinco décimos
por cento) do referido preco ou do referi-
do valor.

E. DISTRIBUICAO DOS CUSTOS

10. Em geral, todos os célculos de custos se-
rio baseados nos dados contdbeis dispo-
niveis, alpcades nomalmente, se for ne-
cessdrio, em proporgio ao volume de ne-
gdcios para cada produio cada mercado
considerado.

F. PRODUTO SIMILAR

11. Para elfeito de aplicagédo do presente regu-
lamento se entenderd por "preduto similar”
um produto idénfico, isto €, semelhante sob
iodos os aspectos ao produio considerado
ou, na auséncia de tal produto, um oulro
que, embora nfio seja semalhante sob lo-
dos o0s aspectos, possua caracleristicas
muite parecidas com as do produic em
questdn.

G. MARGEM DE DUMPING

13. Entender-se-4 como “"margem de dum-
ping” o montante em que o valor nomat
superar o prego de exportacio.

H. TECNICAS DE MEDIA E DE AMOSTRA-
GEM

12. Quando howver variagdo de pregos o valor
nomal serd, em principic, estabelecido
com base em médias ponderadas.
= O cdlculo de margens de dumping du-

ranmte a fase de investigagdo deverd,
normaimente, ser estabelecido na base
de uma comparagio entre a média pon-
derada do valor nommal e a média pon-
derada de pregos de fudas as exporta-
¢bes ou pela comparagdo do valor nor-
mal e do pre¢e de exportagio numa base
de transagdo por transagio. No entanto,
um valor nomnal estabelecido com base
em média ponderada poderd ser com-
parado ao prego de exportagdes indivi-
duats se as autoridades identificarem
uma amosltra de pregos de exportag&o
que difira significativamente em relagio a
diferentes compradores, regides ou pe-
rfodos de tempo e se uma explicagio for
fornecida para o fato destas diferencas
ndo poderem ser apropriadamente con-
sideradas com 0 uso de uma compara-
¢do baseada apenas no critdrio de mé-
dias penderadas ou de fransacio por
transagdo;

- Poderfio ser aplicadas técnicas de
amostragem para estabelecer o valor
nommal e os pregos de exportaglo, me-
diante a utilizagdo dos pregos que apa-

re¢am com mais freqidéncia ou que se-
jam os mais representatives, desde que
se refiram a um volume significativo das
fransagdes emn exame,

ARTIGO 3
SUBSIDIOS

1. Poderd ser estabelecido direito compen-
satdrio com ¢ objelivo de compensar sub-
sidio concedido, direta ou indiretamente,
no pals de origem ou de exportagdo, a fa-
bricagéo, produgdo, exportagdo ow trans-
porte de qualquer produto, primério ou ndo
primério, cuja exportacio ao MERCOSUL
ocasione prejufzo, ameace causi-lo ou
refarde sensivelmente a implantagio de
uma producdo doméstica regional.

2, Os subsldios cancedidos & exportagdo in-
cluirfo, a tAulo ilustrativo, mas ndo exausti-
vo, &s praticas mencionadas na lista anexa
ao preserte Regulamento.

3. O montante de subsfdio serd calculado por
unidade do produto subsidiado e exportado
anp MERCOSUL.

O montante de um subsldio serd eslabele-
cido pela deducdo do subsidio tofal, dos
seguintes elemenlos:

a) gastos e cusios que tenham sido incorri-
dos necassariamente para fazer jus ao
subsfdio ou para beneficiar-se do mes-
mo;

b} tributos de exportacdo, direitos ou oulros
gravames a que tenha sido submetida a
exportacio do produte para o MERCO-
SUL, quando destinados especifica-
mente a nettralizar o subsfdio.

A dedugdo dos elementos agima, do
subsidio total, deverd ser solicitada pela parte
interessada a qual deverd comprovar os gasios
e custos incomidos para fazer jus ac subsidio
ou aos tributos que incidiram na experacio do
produto para o MERCOSUL.

Quando o subsfdio nde for concedido
em fungde das guantidades fabricadas, produ-
Zidas, exportadas ou transportadas, seu mon-
tante serd caleulado refacionando-se de forma
adequada o valor do subsidic ao nivel de pro-
dugao ou de exportagfio do produto a que s@
refira, num perfode de tempo apropriado. Taf
petfodo serd, normalmente, o exercicio contabil
do beneficiado.

Quando o subsidio for concedido para a
aquisicdo, presente ou futura, de bens fixos, o
cdicuto do montante serd realizado conside-
rando-se o periode que comesponda ao da
amortizacdo nommal de fais bens na inddstria
domaéstica de que se trate.

Na aplicacdo de direitos provisdrios ou
definifivos 4 importagio de produtos agricolas,
o montante dos subsidios 4 exportagdo poderd
ser calculado por unidade do produto, pela di-
ferenga entre o prege FOB de exportagio para
o pals impertador e o prego estimado, toman-
do-se como referéncia o preco recebido pelo
produtor no pais de origem.

Quando o montante do subsidio variar
poderfo ser estabelecidas médias pondera-
das.

18
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ARTIGO 4
DANO

1. Para fins de aplicagfio de medida antidum-

ping ou de direito compensatdrio entender-

se-§ ter havido “dand” para uma producio

doméstica estabelecida no MERCOSUL

quando as imporagies ohjeto de dumping

ou subsldio:

~ causarem um prejufzo significativo 4 pro-
dugao doméstica de produdo simitar,

— ameagarem causar um prejufze para tal
producéa, ou

- retardarem sensivelmente sua implanta-
¢8o np MERCOSUL.

. A determinagdc de prejulzo devers ser ba-
seada em evidéncias incontesliveis e en-
volverd o exame objetivo dos falores a se-
guir indicados, sendo que nenhum destes
fatores isoladamente, ou conjunto destes
fatores constituird necessariamente uma ba-
se de julgamento conclusiva:
a) o volume das importagdes que tenham si-
do objeto de dumping ou de subsidios
com o fim de deteminar se houve cresci-
mento de forma significativa do mesmo,
fanto em termmos absolutes como em reia-
¢ao com a produgdo ou o consume no
MERCOSUL.
b} os pregos do produte importado objeto de
dumping ou subsfdic comparativamente
ao preco do produto similar no MERCO-
SUL, verificando se foram os primeiros
significativamente mais baixos do que
esles ou se contribuitam para baixar os
prégos do produto similar doméstico em
grau significalivo ou para impedir au-
mento de pregos gue terfam acorrido na
auséncia de tais importagGes.
¢} impacto das importages objeto de dum-
ping ou subsfidio sobre os produtos do-
mésticos de tais produtos considerando o
exame, entre oulros, dos sequintes fato-
res econdmicos e fndices que reflitam a
situagfo da producédo doméstica:
= produgac
— utilizagdo das capacidades instaladas
- produtividade
= reforno dos investimentos
= fluxo de caixa
— capacidade de obler recursos de capita!
ou de investimento

- astoques

- vendas

— participagdo no mercado

— pregos (quer dizer, a baixa dos pregos
ou o impedimento da subida dos pregos
que de outra maneira teria havido)

= lucro

- emprego.

3. Poderad haver outros fatores, fais comp o

volume e 05 pregos das imporacles ndo
vendidas a pregos de “dumping” ou com
subsidios, retraclo na demanda ou modifi-
cag8o nos padres de consumo, préticas
comerciais restritivas por parte de produtores
estrangeiros e domésbcos & a concoméncia
enfre s mesmos, a evolugdo da lecnologia,
elc., que estejam, concomitantemente, pre-
judicando a produgdo doméstica e os danos
causados por esses outros fatores ndo de-

vem ser atribufdos as importagdes objeto de
dumping ou subsfdio.

4. A delemminagfo de ocoméncia de ameaca de

prejulzo deve ser baseada em falos e ndp
meramenie em alegagSes, conjeciuras ou
rempta possibilidade e a constalagac de que
as impoitagdes objelo de dumping ou subsf-
dio passariam a causar prejuizo deve ser
claramente pravisfvel e iminente, Deverdo
ser levadas em conta, na deteminacio da
existéncia de uma ameaca material de pre-
julzo, a ocorréncia, entre outros, dos fatores
a seguir indicados, os quais embora isola-
damente nic constituam base para um jul-
gamento decisive deverdo, quando em sua
Intalidade, levar & conclusdo de que impor-
ltagbes adicionais sujeitas a dumping ou
subsfdios sfio iminentes, e que em conse-
giténcia defas ocomerd prejuizo 4 produgdo
domaéstica a menos que medidas adequadas
de protecdo sejam tomacdas.

a} taxa de cresciments significativo das im-
pertacdes ou, no caso de produtos agr-
colas, quantidade significativa das im-
portagles, conforme pardgrafo 5 desle
Artigo, objeto de dumping gu subsidio no
MERCOSUL indicando a probabifidade
de importagbes substancialmente cres-
centes;

b} a existéncia de uma capacidade exporta-
dora ociosa ou a iminéncia de um subs-
tancial aumento na capacidade do ex-
portador, indicando a possibilidade de
seram realizadas exporiactes crescentes
do produio objeto de dumping ou subsidio
para o MERCOSUL,

c) a natureza, o vaior e o grau de generali-
zagdo de qualkquer subsidio e os eleitos
que dele possam derivar-se para 0 ¢o-
mércic;

d) o conhecimenta pdblico e noldrio da apli-
cacdo de pelfica de subsidio por pare
dos pafses de exporta¢do ou de origeme
a distorgao que tat polfica provoque na
formacdo dos precgos intermacionais:;

e) a enfrada no MERCOSUL de importagdes
do produto objeto de dumping ou subsidio
a um nivel de pregos que acasmetaria um
efeito depressor nos precos domésticos e
uma demanda crescente por tais impora-
¢oes,

. No exame de prejufzo ou de ameaga de

prejuizo quando as importagoes se referirem
a produlos agrfcotas, o conceito de "quanti-
dade significativa™ serd entendido por.

i) a internagéo nos Lflimos 12 meses de um
volume acumulade superior a 1.5% da
média anual da producdo ou consumo do
MERCOSUL nos trés anos civis antefio-
res ao infcio do perfode de investigagio.

iiy a internagéo de¢ um volume superior a
0,75% da média referida em i) em um pe-
riode de até 30 {trinla) dias, respeitado o
lmite convencionado na alfnea anterior.

O MERCOSUL, a tais efeitos, poderd divi-

6. O efeito das importacdes que sejam ohjeto
de dumping ou de subsidios devera ser ava-
liado em rela¢do & produgdo real ou poten-
cial do produty similar no MERCOSUL,
quando 0s dados disponfveis pemmitirem de-
fini-la de uma maneira individualizada com
bhase em critérios tais como: processo de
producdo, resultado das vendas dos produ-
tores e lucros.

Quando a producde do produto similar no

MERCOSUL néo puder ser definida de uma

maneita individualizada com base nestes crité-

rios, 0s eleitos das importagdes que sejam ob-
jelo de dumping ou de subsfdio deveric ser
avaliados em relagdo 4 produgic do grupo ou

classe mais resirita de predutos que abranja o

produto similar & em relacdo aos quais possam

epcontrar-se as informacdes necessarias.

7. Entander-se-4 por “produgan doméslica do
MERCCOSUL” gtonjunto dos produtores re-
gionais de produtos similares, ou uma parte
deles, cuja produgio conjunia constitua uma
parcela importanie da produgas regional {o-
tal de fais produlos; nao obstante:

— Quande os produtores tiverem vinculos
com os expottadores ou com 0s importa-
dores ou forem eles mesmos importadores
do produte que se suponha objelo de
dumping ou de subsidios, poderd ser en-
lendido que a expressdo “predugdo do-
méstica do MERCOSUL", se refira ao
resto dos produtores.

—em circunstincias excepcionais, ¢ MER-
COSUL poderd ser dividido, no que diz
respeilo 4 produgdo doméstica de que se
frate, em dois ou vérios produtores de ca-
da um destes mercados representam uma
producde doméstica do MERCOSUL,
desde que:

a) os produlores desle mercado vendam
nele préprio a totalidade ou a quase tota-
lidade da produgéo do produto de gue se
trate, &;

b) neste mercado a demanda ndo esteja co-
berta em grau substancial pelos produto-
res do produto de que se irate estabejeci-
dos em outra parte do MERCOSUL. Em
fais circunstancias, poder-se-3 concluir
pela existéncia de dano, ainda que nao
resuite prejudicada uma parte importante
da tolalidade da produgdo domésfica re-
gional em questdo, sempre que as im-
portages que sejam objeto de dumping
ou de subsidios se concenirem em tal
mercado isolado, e que, ademais, as im-
portagdes objeto de dumping ou de sub-
sidios causern dano aos produlores da
otalidade ou da quase totalidade da pro-
dugao deste mercado.

ARTIGO 5
DOS DIREMOS ANTIDUMPING E
COMPENSATORIO

1. O direlto amidumping e o direito compensa-
tdrig, inclusive o relativo ao direito provistdnio

dir-se em dois ou mais mercados, devendo in-
ferpretar-se a excepcionalidade prevista nas
lefras a} e b) do inciso 7, deste artigo, como si-
tuactes que justificam a divisdio do mercade.
Em circunstancias especiais 0s mercados po-
derdo coincidir com os mites polfticos dos Es-
tados Parte.

de que trata o presente Regulamento serdc
calculados mediante a aplicagfio de aliquo-
tas ad valorem ou especfiica, ou peta conju-
gagdo de ambas.

a) a aliquota ad valorem serd aplicada sobre
o valor aduaneiro da metcadosia, apura-
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do nos fermos da tegisiagdo pertinente.

b) a aliquota especiica serd fixada em dd-
lares dos Estados Unidos da América e
convertida em moeda nacional, nos ter-
mos da legislagdo pertinente.

2. A qualquer momento durante a invesligagao

quando a andlise preliminar constatar a
existéncia de indicios suficientes da prética
de dumping ou de concessdo de subsfdios e
de que lais prdficas causam prejufzo, ou
ameaga de prejufze,  produgdo regional,
5@ julgue necessdrio impedir o dano durante
o curso da investigagio, poderd ser aplicado
diveito provisdnio.

R devera nolificar as par-
tes inferessadas sobre a adogio de medidas
provisdrias, dando ciéncia publica do fato
através da publicagdono . . .. .. que
deverd conter um sumdrio das razdes que
justificaram a decis3o.

. A exigibilidade do direito provisdrio, a crité-
riode . ... .. . poderd ficar suspensa
até decisdo final do processoe, devendn nes-
$@ ¢aso o importador dar garanlia, a ser as-
pecificada na decisdo preliminar, do paga-
menio infegral do tributo @ demais encargos
legais, a qual, observada a ordem abaixo
indicada, consistird em:

[ - depdsito em dinheiro;

It - fianga bancéria; ou,

M - caugdo de Hiulos da divida pdblica na-

cional.

a) A garantia deverd assegurar, em (0dos 0s
casos, atualizagio monetéria equivalente
a aplicdvel & hipdlese de akaso no pa-
gamento de tributos nacionais.

b} A execugdo da garantia e a sua liberagdo,
no todo ou em parte, serdo decididas pe-

o ..

a0 ... .. e dispordo
sobre & forma de prestagdo, execucdo e
liberacsio da garantia referida neste Arti-
qo.

d) O desembarage adtraneiro dos bens ob-
jete do direitc provisfrio dependerd da
prestacdo da garantia a que se refere este
artigo.

€) Os demals rendimentos produzidos peta
garantia constituida e atualizagdo mone-
téria sequirdo o destino do principal.

i No caso de redugdo do direito provisbrio
aplicade, os rendimenios e a atealizagdo

menetédnia ser2o partilhados proporcio-
malmente ao valor origindrio da garantia
em relagdo ao novo valor do direito.

. Compeleao . ....... , mediante ¢
processo administrative estiputado por este
Regulamento, apurar a margem de dumping
ou o0 montante de subsidio, a existéncia de
dano e da relacdo causal sntre estes, nos

termos deste Regulamento.

.Compeleao ....... , fixar os direi-
fos provisdrios ou definitivos.

7.0 ato do.............. referente A imposicdo

de direilc antidumping ou compensaldrio,
provisdrio ou definitivo, deverd indicar ofs)
direifo(s) imposto(s), o(s} produtols) alingi-

dols), o{s) palstes} de origem ou de expor-
tago, ofs) nomels) dofs) exportador{es),
quando possivel, e as razdes pelas quais
tal decisao foi tomada.

. Os direitos antidumping ou compensatd-

rios, provisérios ou definitivos, somente
serdo aplicados sohre produtos importados
a partir da data da publicacio do ato, exce-
tuando-se os casas previstos no Artigo 11
des'e Regulamento.

. Os direitos terdo vigéneia temporaria a ser

fixada no afo de seu estabelecimento, obh-

servado quer

a) O direito provistrio terd vigéncia néo
superior a cento e vinte dias, salvo no
caso do dirsita antidurmping, o qual por
decisdo das auteridades competentes —
a pedido de exportadores que represen-
fem um percentual significativo do mer-
cado considerado — podera vigorar por
um pariodo re até 180 dias.

t Os expontadores que deseiarem a ex-
tensac do prazo de aplicacdo da medida
provisdria anftidumping deverdo aore-
sentar a . . .., ,solicitacdo formal nes-
se senlido, no prazo méximo de 30 (trin-
ta) dias antes do témino do patfodo de
vigéncia da medida.

c} Os direitos definitives sd permanecerio
em vigéncia durante o tempo e na medi-
da necgssdria para efiminar ou neutrali-
zar as praticas desleais de comércio que
estejam causando dano: em nenhum
casp vigorardo por mais de 5 {(cinco)
anos, excelo quando uma revisao inicia-
da de acordo com ¢ dispostc no artigo
12 do presenie Requlamenio mostre ser
necessdrio manter o direito para impedis
a continuagde ou repeticdo do dano
causado pelas imporacdes ohjetn de
dumping ou subsidio.

. O estabelecimento do direito antidumping

cou diteito compensatdrio independe do re-
gime tributdrio e cambial da importa¢do,
aplicando-se, inclusive, naguelas sobre as
quais ndo incide o imposto de importagdo,
nas isentas e nas realizadas sob as moda-
lidades de “drawback” ou admissio tem-
poraria.

. Os direifos ndo devem exceder a margem

de dumping ou o menlante re subsidies. E
deseifvel que ofs) direitols) seialm) infe-
rior{res} & margem de dumping ou ao mon-
fanle do suhsidic, desde que suficiente(s)
para eliminar o dano causado 4 producio
doméstica,

ARTIGO 6
NAS CONSULTAS

. Amtes de iniciar qualguer investigacio de

subsidio, © .......... concedera ao governo
do pais exportador do produto que possa
ser objefo de investigagio. oporunidade
para consulta com ¢ ohjetivo de esclarecer
a siluagdo e de possibilitar uma solucie
mutuamente saisfatdria.

. Caberd a0 ............. .. notificar 0 governo

do pais exportador sobre a solicitagdo de

abertura de investigagao de subsidios. Tal

notificagdo deverd informar o prazo no qual

consultas poderao ser realizadas.

al O governo do pals exponador terd 15
{quinze) dias para manifestar formal-
mante o seu interesse na realizagio de
uma consulta. Caso haja interesse, uma
audidncia com esta finalidade deverd
sar realizada dentro do prazo mdximo de
30 (trinta} dias. Ambos os prazos referi-
dos neste artige serfo contados a partir
da data da expedicio da comunicagdo
do ............ que nolificott o governo do
pals exportador da oportunidade da
consulta,

. Sem prejuizo da obrigacdo de facuhar
oportunidade razodvel para consulta, ¢
disposto nos itens 1 e 2 acima nao impe-
dird a0 .....ueeen. de proceder com rapidez
no que diz respeito 4 decigfio de iniciar a
investigacao, formular constatacdes preli-
minares cu finais afimativas ou nagalivas,
ou que apliquem medidas provisdrias ou fi.
nais nos termos deste Regulameno.

ARTIGO 7
DO PROCESSO

. Todo procedimento com vistas & abenura
de uma investigacido para o eslabeleci-
mento de dirgito antidumping ou compen-
satorio ferd infcio com o registro de uma
peticAdo no .. .........

a) A peficdo deverd ser apresentada de
acordo com roleire  elaborado pe-
10 pela “produgdo domestica”
aletada ou em sew nome englobando os
produtores de bens agricolas, minerais
ou indusiriais,

) Quando ¢ ............ dispuser de indicios
suficientes de dumping ou subsfdio e de
danc poderd, de molo proprio, iniciar
uma investigacao.

. As partes interessadas terde o prazo de 20
{vinte} dias para prestar informacdes adi-
cionals, quando solicitadas pelo ............ .
durante o processo de avaliacéo preliminar
de uma peticdo com vistas A decisdo de
abertura de uma investigacdo. Este prazo
serd contado a partir da data de expedicéo
da comunicagdo do ............ que solicitar
informagdes adicionais.

. A imposicdo de direitos, provisdrios oy de-
finitivos, se dard apds investigagio e me-
diante processo adminisirativo aspacial, de
acordo com esie Regulamento e em forma
cemplementar, conscante o disposir no
Cddigo Antidumping e no Cédigo de
Subsidios e Direitos Compensatérios, que
se desenvolverd com base no principio do
contraditdrio, assegurada amp'a defesa
nos termos deste Regulamento.

4. A investigagso a que se refere o ilem 3 an-

terior consigtird na vericagdo, pe-
o ., . da ocorréncia da pratica de
dumping ou da concessdo de suhsidios,
com a identficacao de seus autores. da
existdneia de dano e 4a relacao causal en-
ire essa prdtica e o dann.

. A decisdo de abertura ou ndo de investi-
gacdo devera ser adotada no prazo de até
45 (guarenta e cinco) dias, contados a par-
fir da data do registro da peticao a que se
re'ere o item 1 deste artigo.
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a) A decisdo de aberiura de investigagio
deve ser oficialmente divelgada através
da publicagdo de atomo .......... .

b) O ato deverd indicar o(s) paisies) envol-
vido{s) e conter um sumdrio das razées
que justihicaram ‘a abertura da investi-
gacac, bem como estahelecer prazo pa-
ra habilitagdo de partes inleressadas e
indicacio de representantes legais,

¢) O prazo referido no pardgrafo anierior
serd de 20 {vinle) dias, contado a partir
da data da publicagdo no ........... do
alo de abertura da investigacio.

6. Sao partes mteressadas para estar no pro-
cessa regide por este Regulamento:

- O produter regional aletado e a entidade
de classe que a represente:

- O importador ou consignatdrio dos bens
objete da pratica sob averiguacao.

- O expontador do reforido bem; ¢

- O pais exportador do referido bem, no
caso de investigacio de subsidios.

alQ............. poderd dar aos usudrios
industriais dos produtos ohjeto de inves-
tigacdo e as organizacdes de consumi-
dores representativas, nos casos nos
aquais o produto seja vendidn nomat-
menta no vargjo: a opartunidade de faci-
litar qualquer informacao que seia perti-
nente a investigagdo em relacdo ao
dumping ou ao subsidio, an dano & a re-
lagdo de causalidade enire um e outyo.

7. A representacan das partes se fard pelo ra-
presentante legal ou medianie procurador,
inclusive entidade fa classe. por pracu-
racdo puhlica, em quaisquer dns Casos
com porderes especials ~ara receber ci-
tagdes. confessar. renonhecer a procedén-
ciz do pedido. Iransigir, desistiv, renunciar
ao direito sobre que se fun:' - processe.
receber. dar quitacéo e firnar cumpromis-
50.

a) No caso de sindicato. proceder-se-a
conforme o que dispuser a leqislagao
prépria quant> a sua capacidade e
forma de atuagao.

B) Enquanio ndo comunicada, por reque-
rima&nio, a subshituigao do representante,
a pralica dos atos processuais cabers
a0s credenciados no processo,

8. Iniciada uma investigagdo, o ....... notifi-
card as partes interessadas peticiondarios,
pradu¢ic doméstica, exponadores, impor-
tadores e governos dos paises exportado-
res, estes idlimos apenas em caso de
subsidio, sobre o inicio da investigagdo,
encaminhando-lhes. ao mesmo tempo,
quesliondrios pertinentes.

9. O importador, o exportador e o governo ro
pa‘s exportador, €ste Uime apenas no ca-
$0 de subsidio, terdc prazo de 40 (guaren-
ia) dias para responder o questiondrio refe-
rigks 1o artigo anterior. Este prazo serd con-
tado a parlir da data da expedigdo dos
questiondrios pelo ............., .

0.0 e poderd, guando necessdrio
realizar investigacdes no exterior a fim de
conferir inlonmacgoes presladas e/ou obter
dados complementares, desde que as fir-
mas interessadas déem seu consentimento
@ 08 governos dos palses envolvidos, uma
vez notificades, ndo apresentem objecdo.

11 O ... poderd ouvir as paries interes-

14,

15,

sadas. desde que essas requeiram por es-

critoy audiéneia, evidenciando que s&9 par-

tes interessadas & que poderdo ser aleta-
das pelos resultados da processo.

a} As partes interessadas deverdo indicar
formalmente 0s representantes legais
que estaro presentes na audiéncia ate
5 rias antes de sua reatizacdo, deven-
do, ainda, enviar ac.. ... 0§ argu-
mentos a serem apresentados na mes-
ma. por escrilo. 0s quais deverdo ser
tecebidos pelo ... até 10 dias antes
da realizacdo da reterida audiéncia.

h Nenhuma das partes interessadas es-
tata ohrigada a paricipar dessas au-
diéncias & a eventval auséncia de
quaisquer das partes nao serd levada
em conta nas decisdes que venham a
ser fomadas.

¢l A realizacdo de audiéncias, conforme
previsto neste  artigo. ndo impedird
a0 ....... de impor medidas provisorias
ou direitos definitivos, a partir de deter-
minagies preliminares ou finais.

. Os atos e termos processuais ndo depen-

dem de 'orma especial. Dever3o, todavia,
as partes segquir as instrucdes do . ........ -
quante a apresentag¢io e quesitos a serem
observados relativarmente a peligbes e do-
cumentos em geral. sob pena de sua ine-
ticdcia,
al S¢ se exigird a observancia das ins-
trugdes tornadas puiblicas antes do inicio
de prazo processual. ou que tiverem si-
do especilicadas na comunica¢io dingi-
da a parle.

. Todos os atos e termos processuais serao

escrios, exceto as audidncias. as quais
serdo reduzidas a termo. Em todos os alos
e lermas processuais & obrigatdrio o uso
dos idiomas oficiais do MERCOSUL, de-
vendo vir aos aulos, por tradugdoe, atraveés
de tradutor publien, os escritos em oufra
lingua.

Os atos processuais sao publicos. O direitn
de consultar os autos e de pedir certidéo de
seus atos & restrito s parles < a ssus pro-
curadores,

Toda informagao de natureza confidencial
ou que fenha side prestada em cardier
confidencial pe'os interessados em uma in-
vestigacdo antidumping ou de subsidios
deverd. mediante prévia justificacdo. ser
considerada coma 1al pelas autaridades in-
vestigadoras. £ssa informagéio ndo porterd
set divulgada sem o consentimento ex-
prasse da parte que a ‘orneceu. As pares
que ‘orneceram informacdes confidenciais
poderdo ser convidadas a apresentar um
resumo nao confidenciat das mesmas Na
hipétese de os interessados declararem
aue tal in‘ormacin ndo pore ser resumida,
deverdo expor as razdes dessa impossibi-
lidada. Todavia se as autoridades compe-
tentes julgarem que um pedido de trata-
mento confidencial ndo é jushficadn. esea
pessoa que presiou a informacdo néo de-
seja fomda-la publica nem autorizar A sua
divulgacio no tode ou em parte. as autori-
dades tém o direito de desprezar tal infor-
magao, salvo se lhes for demonstrado. de
maneira convincente e por fonte fidedigna.
que 4 mesma € correta,

2

16. As informacdes c'assificadas pela pare nos

termos do itlem precedenie c¢orrerao em
carater confidencial constitluindo processo
em separado.

17. O terceira, que demonsirar interesse juridi-

co, podera requerer informacdes sobre ¢
andamento da investigagde, mediante cer-
fiddo, excelo gquando se fatar de infor-
maghas classificadas como confidenciais
nos termos do item 15 anterior.

18. A tramitagao dos processos a que se refere

0 presente anigo ndo prejudicara o curso
do processo de investigagao.

19. Toda documentacdo relativa a processos

de durnping ou subsidios devera ser envia-
da petas partes interessadas ao ... emd4
{quatro) copias.

20. Os prazos previsios nesie Aegulamento

poderdo ser prorrogados, em cardler ex-
cedcional, a critério do.. ... excelo
aqueles tixades no arigo 52 ilem 9 deste
Regulamento.

. N&o se admitird pedido de recurso, de re-
consideraggo. nem lampouco de revisdo
de superior hierdrquico das decisdes de
que trata este Regutamento,

-

ARTIGO 8
DO TERMING DOS PROCEDIMENTOS
SEM APLICACAO DE MEDIDAS

. Os procedimentos serfo encerrados. a
qualquer momento, Sem imposigao deme-
didas, caso o ...... conslate a inexisténcia
de dumping ou subsidio efou dano.

No caso de o peficionario solicitar arquiva-
mento do processo. 0 ... . @ $&u critério,
poderd ou ndo encerrar a investigacio.

2. A decisdo do ... de encewar 0s procedi-

mentos serd publicada no ..... através de
ato que devera conter um Sumério das
razbes que justificaram lal decis&o.
O ........... notilicard as partes interessadas
sobre o términe de investigagdo sem apli-
cacdo de medidas.

ARTIGO 9 .
DA SUSPENSAO DAS INVESTIGACOES

1, Poderao ser celebrados compromissos que
efiminern os efeitos prejudiciais decorren-
fes da prética de dumping ou subsidio. No
caso de serem homologados compromis-
505 pelo ... a investigagdo serd suspen-
sa sem & imposicio de medidas provisorias
ou definitivas, salve nos casos am que, nio
obstante terem sido aceitos 0s compromis-
508, a investigacdo de dano seja conclul-
da, se o exportador assim o desejar ou as
autoridades assim o decidirem. Neste ca-
50. 5@ se concluir pela inexisténcia de pre-
juizo ou mesmao de ameaca de prejulzo, a
garantia se exftinguirda automaticamente,
excete quando a conclusdo negativa de
ameaca de prejuizo seja devida, em gran-
de parte, & existéncia dos compromissos.
Neste (itimo caso, as autoridades compe-
fentes podem exigir que ¢ COMPromMisso
seja mantido por um periodo razodvel de
ternpo. consistente com os  dispositivos
deste Regutamenio.

2, A decisdo que homologar um COMpromisso
serd oficiatmente divulgada através da pu-
blicagdo de ato do ... no ...
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L5 O notilicard as parles interessadas
sobre o compramisso firmado,

. No caso do estabelecimanio dé um com-

promisso o exporfador, ou o governo do
pais exportador, este ulimo ng caso de
subsfdio, terd o prazo de 15 {quinze) dias
para soficitar formalmente ao ....... ¢ pros-
seguimento da investigacao de rfano, sen-
do este prazo contade a partir da data da
publicacdo do ato do ... homologatdrio
do referido compromisso.

A decisdo re prossequir a investigagdo de
dano serd oficiamente divulgada atraves
fa publicagdo de ato do ... no ... ...
O ........... notificara as partes interessa-
das schre a decisén.

O .. podera solicitar de qualquer ex-

portador, ou do governo do pals exporta-
dor, com 9 qual tenha firmado compromis-
so homologado pelo ...... que apresenie
pericdicamente  informagdes sobre ssu
cumpriment, No caso de rompimento do
compromissc ou guando houvers indicios de
que ale foi violado, o ... poderd, apds ter
proporcionade oporiunidade de audiéncia
ao exportador, cu ao governo do pais ex-
portador, prontamente adotar direito anti-
dumping ou compensatdnio provisdrio, ulili-
zando a melhor informagde disponivel,
Nesse caso, a investigacdo serd reiniciada,
adotando-se o0s procedimenios previstos
nesie Regularnento.

A 0 deverd nolificar as partes inte-

ressadas sohre 0 ¥mino do compromisso
e o direito provisdrio adotado. Caberd
a0 ... dar ciéncia puhlica do ‘ato. através
da publicagdo de ato no ....... . 0 qual de-
verd conter um sumdrio das razdes que
justiticaram a decisao.

ARTIGO 10
DA DECISAC FINAL
. Terminada a investigacao, o ......., deverd
publicar. N0 ....... , alc que contenha sug

decisde final.

. 8e a decisao final for a de que nie existe

dumping ou subsidie, ou ainda de que,
mesmo com Sua existéncia nde haja
ocoméncia de dano decorrente de tais pra-
ticas, os direitos provisdrios, se daposita-
dos, deverdo ser devolvidos & 0 prOCesso
encerrado,

. Quando se tiver dado prosseguimente 4 in-

vestigacdo de dano, apds ¢ estabeleci-
mento de um compromisso, 8 se Concluir
pela inexisténcia de prejuizo oy mesmo
ameaca de prejuizo, O COMPOMISSo S8 ex-
tinguird automaticaments, excelo nos ca-
s0s em que a conclusdc negativa de
ameaca de prejulze seja devida em grande
parte A existéncia do préprio cOmpromisso.

. Se a decisdo final confirmar & existéncia de

dumping ou subsidio e de dano & produgio
regional decorrente de tais prélicas, dirgi-
fos anfidumping ou direitos compensaténios
definitivos serdo aplicados. A decisdo de
ingtiteir ou ndo urn direito anfidumping ou
compensaldrio, nos casos em que tiverem
side cumpridos todos os requisitos para
seu estabelecimento, @ a decisao de fixar o
montante dos direitos antidumping ou com-
pensatério em um nfvel igua! a totalidade
ou a apenas uma parte da margem de

6.

dumping ou do montante de subsidio cal-
culados, sdo decisdes a serem fomadas
Peto ..t -

Quando o direite estabelecido pela decisio
linal for inferior ao direitdo provisoriamente
depositado ou 4 garantia prestada, o exce-
dente serd devolvido ao importador ou o
direilo recalculada, conforme o caso. Tal
fato deverd constar do alodo ... referen-
te a decisdo final. S& o direito fixado pela
decisdo final, for superior ao direito deposi-
tado cu garantido pela fianga ou caugéo, a
diferenga nao serd amecadada,

A conversdo de parcela ou do iotal dos di-
reitos provisdrios em renda da ... . 8O-
mente serd realizada nos casos em que a
decisdo final do ....... estiver bassada emn
fatos que provem a ocorréncia de dumping
ou subsidio e de dano.

O termo “dano”, para esse fim, ndo in-
cluird o retardamente da implantagao de
uma produgdo regional ou ameaca de
prejuizo, excelo se for evidenciado que
ocorrenia dane, ¢aso n&o tivessem sido
aplicadas medidas provisdrias,

ARTIGO 11
RETROATIVIDADE

. Quando se chegar & constatagdo final de

um dano os direitos antidumping ou com-
pensatdrios definitivos poderdo ser cobra-
dos refroativamente sobre as importagoes
subsidiadas ou objelo de dumping efetua-
das ao lengo do peripde durante o qual
medidas provisdrias, se adotadas, ‘oram
aplicadas.

. O termo "dano”. para este fim, nao incluird

0 retardamento da implantacdo de pro-
dugdo regional ou ameaca de prejuizo, ex-
ceto. neste dltimo caso. se for evidenciado
que se constataria a ocorréncia de prejui-
z0. caso ndo tivessem sfdo aplicadas me-
didas provisdrias,

. © perigdo de retroatividade paderd atingir

até. no mdxima. 90 fnoventa} dias antes da

data do inicio da vigéncia de direitos pro-

visdrios, se adotados, quando o ...

constatar:

&' para as produtos objeic de dumping ou
de subsidios’

~ qU& 08 compromissos foram violados

No caso de violagdc de compromissos,

a aplicagdo retrogtiva s6 incidird sobre

as importagbes efeluadas apds a vio-

ta¢da de compromissos: ou
b} para 0§ produtos objgtos de dumping:
— que existem precedentes de dumping
causador de dano ou que o importa-
dor sabia ou deveria saber que 0 ex-
portador praticava dumping e que este
causaria dano; e
- que o dano € causado por dumping
asporadico, isto é. importagbes maci-
¢as de um produto a pregos de dum-
ping efelvadas num pericdo de tempo
relativamerde curto, de uma amplitude
tal que, para impedir que isso lorme a
ocorrer, se faga necessdrio langar um
dirgito antidumping retroativo sobre
aquetas importaghes.
¢) para os produtos gbjeto de subsidios:
= em circunstancias ¢riticas nas guais o

dano & de dilicit reparagéo e é causa-
do por importagdes macicas, em um
periodo de tempo relativamente curto,
de um preduto beneficiado por subsi-
dios 4 exportagio pagos ou outorga-
dos inconsistenternente com os disno-
sitivos do presente Requlamenio; e
que para impedir a repeticdo de tal da-
na, seja considerado necessdrio cobrar
diveitos compensatdrios retroativamen-
te sobre estas importa¢ées.

ARTIGO 12
DA REVISAQ

1. As decisdes do .. . relativas 4 imposicio
_de direito antidumping ou compensatdrio,

bemn como as referentes ao gstabstecimen-
o de compromissos. sd serio revisias a
padido rta parte interessada. no todo ou em
parte, apds decorrido, no minimo, 1 {um)
ano de vigéncia e desde que "fato novo™
justifique a reabertura da investigagéo.

. Ap examinar o requerimenio de que frata o

paragrafe precedente o ...... poderd deci-

dir iniciar uma revis3o. Neste caso, a de-

terminagdo do montarde da restituiao per-
tingnte ficard em suspenso alé o final da
revisao.

a) Neste Regulamento, o terme "fato nova”
serd entendido como fato ainda nio ale-
gado, que néio tenha sido levado ao co-
nhecimeanto do ... e que nao tenha si-
do objete de qualquer decisioc.

b) Em c¢asos excepcionais de mudangas
substanciais das circunstancias, ou
quando for de interesse do MERCOSUL,
O eeeers , 8 SU Critério, poderd efetuar
revisdes em intervalo menor, pof iniclati-
va prépria ou 2 requerimento da parte
interessada.

¢) Quando ficar constatada a existéncia de
fato novo que justifique a revisao, a in-
vestigacgo deverd ser reaberta, proce-
dendo-se de acordo com o estabelecido
no arige 7, numerais 8 & 11 dests Re-
gulamento. Enguanto néo for concluida
a revisAa, ndo poderfo ser alteradas as
medidas erm vigor.

. Quande justificade por uma revisdo,

o ...... poders revogar, manter ou alterar a
medida antariorments arfotada.
. O ...... paderd rever o prazo de vigénctia

da um direito antidumping. de um direito
compansatéric ou de umn compromisso,
quando uma parte interessada demonstrar,
dentro do prazo estahelecido pela . ... -
que o térming da vigéncia da medida acar-
retard dano a produgao doméstica.

O deverd publicar no . ... com 6

{seis) meses de anlecedéncia, a data do
Emino de validade de um dirgito amidum-
ping, de um direite compensatdrio ou de
UM COMPIoMISso.

As partes interessadas lerdo prazo maximo
de 30 (rima) dias apds a publicagdo do a0
do...... para apresentarem argumentos,
por escrite, justificando a conveniéncia de
uma revisdo do prazo de vigéncia dos di-
reitos ou do compromisso mencionados no
paragrafo anterior, bem como para solicita-
rem audiéncia.
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ARTIGO 13
DA RESTITUICAQ

1. Quando a margem de dumping o ¢ mon-

lante de subsidios reduzirern-se ao longo
de um perfodo razodvel de tempo. toman-
do-se infericres aos direitos antidumping
ou compensaidrios estabelecidos, o impor-
tador poderd encaminhar ao ... reque-
fimento ¢om vistas a delerminagdo do
montante da restiluicdo pertinente, desde
que dete nic tenha sido ressarcido de
qualquer outro modo.

O requerimenio a que se refere o pardgrafo
anterior deverd ser apresentado de acordo
com roleire etaborado pelo .. ....... e esfar
acompanhade de documentagac pertinente

que pemita a comprovaclin dos fatos ate-
garios,

. Analisado o requerimenio. o ....... fleverd

decidir s& a margem de dumping ou o
mentante de subsidio foi reduzido ou elimi-
nado e devera indicar se, ¢ em que medi-
da. cabe a restivicdo. Em case afirmativo,
O deverd publicar alono ... ... .
indicando o montante passive! de rest-
tuicdo.

A reshivigio serd procedida peta ... ... -
pedido do importador. pbservarlas as nor-
mas da legistacio periinente,

ARTIGO 14
DISPOSICOES GERAIS

1. Os periodos de tempo referidos no presen-

fe regulamento serdo contados de forma
cofrida.

. Para fins deste Regulamento sdo conside-

rados agricelas os produlos das capitutos 1
a 24 além daqueles classilicados nas se-
guintes posicdes e subposigdes do Sisterna
Harmonizade de Designacgéo e Codificacdo
de Mercadoria: 2905.43: 2905.44; 3301;
3501 a 3505; 3809.10; 3823.60; 4101 a
4103, 4301: 5001 a 5003; 5101 a 5103;
5201 a 5203 5301 ¢ 5302.

NOTAS:
1 — Amergo a pais neste Regulamento deve

ser entendida como abrangendo igual-
mente os signatdripos que, ainda que
constituindo Unides Aduaneiras no senti-
do do Gatt. ndo sdo pafses.
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PONTO DE VISTA

DESENVOLVIMENTO AGRICOLA
Contribui¢ido dos Bancos Estaduais

Paulo Roberto Vianna (1}

A recessdo econdmica, com taxas de in-
facdo elevadas, inibiu o desenvolvi-
mento da agropecudria, no Brasil, du-
rante 0 ano de 1992. Isso encareceu os
[financiamentos, diminuindo, também, a
aquisicdo de equipamentos pelo setor,
quze tiveram as vendas reduzidas na or-
dem de 12%, em relagdo ac ano ante-
rior,

Ainda assim, houve evolugido positiva,
especialmente na parte de lavouras, que
contribuframm para que a queda do PIB
(0,96%) fosse menar, embora a estimati-
va do IPEA previsse um incremento de
1.5%. O complexo soja, com aproxima-
damente 29% de crescimento nas ex-
portacbes, e o do suco de laranja, 22%,
marcaram a contribuicdo do setor agri-
cola para a balanga comercial, no pe-
rodo. Somam-se a isso os resultados po-
sitivos das vendas de actcar, carnes
{bovina ¢ de frango) e de fumo, ameni-
zando as perdas, causadas por cotagoes
deprimidas, verificadas em produtos tra-
dicionais, como o cacau e o café. Essas
perdas resultaram do término de um
fongo ciclo de superproducdo ¢ das difi-

culdades de negociacdes nos respectivos
acordos inrernacionais.

O que se obteve em resultados foi conse-
giiéncia do aumento do readimento mé-
dio, uma ver gue a drea colhida manie-
ve-se praticamente estdvel em 30 milhoes
de hectares. Como reflexdo. podemos
mencionar que houve uma oferta regular
do setor, pressionando os precos de co-
mercializacao para baixo. Todavia, o
poder aquisitivo da populagdo ndo che-
gou a ser suficiente para a expansio da
demanda, comparativamente ao ano de
1991. Com isso, os estoques que passa-
rdo para a préoxima safra esido em niveis
confortiveis, totalizando 800 mil tonela-
das, segundo dados da CONAB,

Dada a essencialidade agricola no peso
econdmico da mdioria das regides do
pais, ¢ facil concluir que o desenvolvi-
mento regional passa, obrigatoriamente,
por uma agricultura desenvolvida. Nesse
contexto, hd de se fixar ¢ situar os ban-
cos estaduais, posto que sdo impulsiona-
dores do processo, através do apoio
crediticio, diretamente aos proditores ou
arravés de programas governamenius.

(1) Presidente do Banco do Estado da Bahia S.A,

Podemos cons:‘a'exrd- los como potenciali-
zadores das vocacdes existontes na drea,
instrumentalizando financiamentos que
vdo atender exatamente a demanda de
crédito, dentro ou fora, como dissemos
da politica agricola oficial.

Se avaliarmos o desinteresse privado
pela concessdio de crédito rural, afiado o
grande extensde territorial do Brasil,
vamos ver a real grandeza do papel dos
bancos estaduais acima mencionado.
Usam tanto recursos praprios quanto de
origem dos repasses e dos refinancia-
mentos de agéncias de desenvolvimento,
de que sdo exemplos os programas cre-
diricios do BNB/FNE, bem como os do
BNDES, Particularizando, o BANEB
vem operando. dando sua contribuicdo
de Banco Estadual, com as linhas PRO-
PEC/LEITE, PROIR/MANGA,
PROIR/CUSTEFO, PROAGRI/FRUT ¢
FINAME RURAL.

Um papel bastante significativo que vale
a pena ressaliar, desempenhado pelos
bancos estaduais, é a concorréncia pa-
ralela para a diminuicdo da drenagem
de recursos, retendo nas prdprias re-
gides as captagoes que conseguem. Isso
os tornam awtores da dindmica no pro-
cesso econdmico de geracdo de empre-
gos, de riguezas, evitando um leque de
distor¢des no campo social, como o éxo-
do rural, a mais grave de rodas.

No caso da Bahia, o Baneb — Banco do
Estado da Bahia S.A. ~ influi decisiva-
mente na producdo agricola, que iem
forte peso na pawia de exportacies do
estado, represemtados, principalmente,
pelo cacau, sisal, fumo, frutas em geral e
seus derivados.
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Normas para a

Elaboracao
de Artigos Técnicos

»™

10.

t1.
12,

13,

. S0 serdo aceitos trabalhos originais em portugués;

O texto nac deverd exceder de 6 laudas datilo-
grafadas em espaco duplo;

. A linguagem deverd ser concisa, impessoal e na

ordem direta;

As tabelas deverao conter a citagdo da fonte dos
dados;

Uma vez aceito, o trabalho ndo podera ser repro-
duzido, mesmo parcialmente, sem o consentimen-
to da Revista de Politica Agricola.

. As opinides emitidas nos artigos sfo de exclusiva

responsabilidade dos autores;

. A publicacéo dos artigos nesta revista esta condi-

cionada & aprovagao dos editores;

As colaboragdes nao serdo remuneradas,

Os artigos técnicos constardo de titulo, autor e, ao
pé-de-pagina, da origem do autor,

As referéneias deverdo ser completas, segundo
normas da ABNT {Associag@o Brasileira de Nor-
mas Técnicas);

Os trabathos deveréo ser remetidos em duas vias;
As cdpias enviadas ndo serdo devolvidas, mesmo
quando o artigo ndo for aceito; e

As questdes nao contempladas acima serdo re-
solvidas pelos editores.
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