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A elaboracdo do Planc Safra Verdo 1994/95 foi con-
clufda nos dltimos dias do Cruzeiro Real e a sua aprovagéo e
exXecusaa ocorred em plena vigéneia do Aeal com os hdices
inflacionadrios em niveis bastante reduzides. Ha previsdes
atuais que sinalizam a inflagac préxima de zero no finat do
ano.

Dentro deste contexto e na medida das possibilidades,
procurou-se balizd-fo segundo o comportamento de uma
economia estabilizada e com uma moeda forte. As agdes de
Governo deveriam seguir o que ja vinha sendo delineado, ou
seja, dar a maior liberdade de acdo possivel ao selor privado,
reduzindo ac minime a interferéncia do Estado.

Entretanto, a economia brasileira sofre graves proble-
mas estrulurais e o seltor agricola ndo é uma excegda, O pais
ndo dispbe de mecanismos eficientes para o financiamenlto
rural, estando resttito ao sisterna financeiro tradicional e ac
Governo, que participa, ainda, com parcela significativa; o
elevado nivel de interrmediacdo reduz substanciaimenle a
margem de lucro do produlor e as agbes governamentals
lérn se revelado indcuas quando pretendemn reduzir essa es-
frutura; o excesso de tnbulos incidentes sobre os produlos
agricolas, a partir dos insumos, ndo encontra paralelo em ne-
nhum outro pals; e por fim, para nos restringirmos as gran-
des linhas, o Brasil ndo possui meios eficientes para se pro-
leger contra os produlos importados, com subsidios na ori-
gem,

Outro ponio importante é a8 questdo da mao-de-obra
menos qualificada, que gravita nas periferias dos grandes
centros urbanos, sendo o éxodo rural certamente, um dos
maiores responséveis pelo seu crescimenta O custo social,
que lal conlingente provoca ao aparelho govermnamenial nas
trés esferas (federal estadual e municipall, & sem divida
elevadissimo. Além disso, avilta o nivel de vida tanto deles
préprios quanto da populagdo urbana, j4 devidamente insta-
lada e empregada.

Norteada por esses pardmetros, a CONAB passou &
estruturar o Plano Safra Verao 1894/95 e, considerando ainda
a capacidade de resposta da agriculfura brasileira; a
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existéncia de "estogue” de lerras aplas a producdo imediata;
€ & disporibilidtade de insurmos e de maquinas, concluiu que
héd condigbes de aumento de produgdo das seguinies cuti-
ras: algodao em pluma, amendoim, arroz, feijdo, mamona, mi-
tha, soja e sorgo. Desta forma, as 67,8 mithdes de toneladas
colhidas na safra 1993/94 passariam para 74,1 milhdes, o
que corresponde a um aumenito de 9,37%, Nesta quantidade
néo estdo inclufdos os outros produtos da pauta da Folftica
de Garantia de Pregos Minimos — PGPM, sendo a mandioca
0 mais expressivo, com a producdo de 23,8 milhdes de fone-
laclas de raiz,

Ressalle-se que o incremenio prelendido nédo altera
substancialmente a relacac producdo por habitante, uma vez
que ela deve ser semelhante aquela da safra 1988/69 (486,64
kg/per capita’ano).

Na proposta de fixagdo dos precos mihimos foram
adotades trés critérios, a saber:

a} produtos com mercados estabilizados ou com preces mi-
nimos ajustadios: mantiveram-se 08 mesmos precos minimaos
que estavam em vigor em 30.06.94, j& convertidos, & época,
para a URV. Sdo paricipantes deste grupor arroz, feijdo.
mandioca, milho, soja e sorgo;

b) produto gue necessilava relornar aos nivels de safras an-
teriores: deu-se incremento nos precos minimos de lorma a
incerttivar o seu cultivo, Esle & o caso especifico do ak-
goddo. No periodo de 1989 a 1992 a safra anual de algodio
em pluna era de cerca de 700 mil toneladas, enquanto que
no ano passado fol de apenas 420,2 il toneladas:

¢€) produtos demandadores de maoc-de-obra regional: para
estes produtos as proposias de pregos foram as melhores
pois, além de contribufrern para frear a migracdo rurai, tém
custos financeiros relativamente baixos para a sociedade, Os
produtos dessa linha sdo: cera de camautba, juta e malvg
mamona em baga, sisal uva, alhos nobre e curado, batala-
semente cerlificada e castanha de caju

Com referéneia ao Valor Bdsico de Custeio — VBC,
buscou-se ajustd-lo s necessidades do campo e a0s incre-
mentos do cuslo de produgdo, direcionando-0 na mesma




i6gica j& descrita. Assim, os VBC's tiveram aumentos reais
variando de 3,00% para o algodio até 8,32% para o arroz de
séqueiro,

© " Qutre ponte que merece ser destacado relere-se ao Ii-
mife de financiamento. No caso do algodao, todas as catego-
fias passaram a receber 100% do VBC enquanto, na safra
passada, 0s grandes produlores recebiam 90% Quario as
sementes, todas as calegorias subiram dez ponfos percen-
tuais, ou seja, 0s mini e pequenos empresarios rurais 90% e
0s grandes 80%, acompanhando, dessa forma, o que ocofre
com o crédito para os grios. Para os produtores que delém
ganhos de produtividade, ampliou-se a possibilidade de ira-
balharem com projelos técnicos, podendo obler até 100% da
demanda de recursos de custelo,

Quando se elaborou o orgamento, concluiu-se serem
necessdrios 3,5 bilhces de reais para o custeio e 4,1 bilhdes
de reais para a comercializacdo. Estes volumes de recursos
seriam suficientes para; financiamenio de aproximadamente
50% da drea; alongamento da oferta de 11,2 milhdes de tone-
ladas de produlos alravés de EGF. e aquisicdo de 3.2 mi-
Ihdes de toneladas para compor 05 estoques puiblicos.

Em principio, os recursos seriam caplados alravés das
fortes tradicionais, isto 6, recursos obrigaldrios e fivres, pou-
panca rural fundo de “cormmodities”, depdsitos especials
remuneracdos a outras.

Com a estabilizacdo da economia e o previsivel aumen-
to dos depdsitos a vista, vistumbrava-se um incremento signi-
ficativo no volume de ingresso de recursos, a custos baixos,
pois 25% desses depdsilos sdo destinados a agricuftura En-
tretanto, a Medida Proviséria n® 542 e a Circutar BACEN n?
2,441, ambas de 30.06,94, congelaram os recursos disponi-
veis para a agricuftura aos niveis de junho, recolhendo o ex-
cedente ao Banco Central do Brasi, Assim, 0s recursos fica-
ram onerosos porgue passaram a incofporar a Taxa Heferen-
cial — TR, que representa a remuneracdo dos CDB/RDB das
irinta maiores instituices financeiras do pais em aplicacédo de
30 e 35 dias, deduzidos os efeifos decorrentes da tributacao
& da taxa real de juros da economia, estimacda em 1,4%,

A CONAB realizou vérios cendrios procurande estimar
05 niveis de cuslos suportaveis pelo setor agricola Preccu-
pava-se, na oporiunidade, com o falo dos precos ndo acom-
panharem a evolugdo da TR, caso ela tivesse que ser manti-
da em nivels elevados, como, por exemplo, para reprimir a
demanda.

Em uma das hipdleses eslimou-se 0s pregos para ai-
goddo, arroz, mitho e soja, na época da comercializagdo e
projetou-se 0s vaiores dos cusieios, dentro dos lirmites e épo-

cas de liberagdo, para diferertes cendrios de TR. A soja foi o
produto mais prejudicado, pois 80% dos VBC's slo realiza-
dos no infcio do plantio, quando pelas simulagcdes s juros
estdo em patamares mais elevados. Come forma de viabilizg-
fa os produtores s6 suporlariam juros de, no méximo, 15% ao
ano,

O passo seguinte foi estimar quanto custaria ao Tesou-
ro Nacional manter urma poifiica de juros fixos para a agricul-
tura e ter que tomar recursos remunerando TR mais custos
de caplagdo. Os resultados sinalizam que, para uma deman-
da de 3,4 bilhdes de reais, seriam necessérios aproximacda-
mente 260 mithGes de reais para equalizd-la,

Esta proposta tem a vantagem de disponibilizar recur-
sus relativamente baratos, com cusfos conhecidos a priori
pelo produtor rural g ainda, reduzif a interferéncia estatal no
mercado agricola, A maior critica a essa preposta reside no
fato de que os produlores poderiam, evenlualmente, desviar
esses recursos e aplica-los no mercado linanceira,

Todavia, devido a necessidade de se marnier um rigido
controle da polltica rmonetdria, a opgdo escoihida foi manter
0§ recursos atrefados a TR, cabendo ao Tesouro Nacional
assumir a equalizagio das taxas de juros alravés da equi-
valéncia em produlo. Além do aigoddo, arroz, feijdo, mitho e
mandioca, que j4 eram beneficiados, estendeu-se lambém a
equivaléncia para a sofa.

A equivaléncia em produto garante ao agricultor que,
se a sua divida lor superior a receila auferida com a venda, o
produto pode ser simplesmenie entregue ao Governo, como
forma de pagamento. Ressalte-se que esla garantia sorente
se aplica aos produtores que fizerem o custeio agricola, Este
fato fez com que a soja volfasse a ser amparada pelo prego
minimo, podendo gerar um aumento substancial por recursos,

O Plano Safra, anunciado no dia 10 de agosio proximo
passado, prevé recurses da ordem de 8,650 mithdes de
reals, sendo que as diferentes fontes contribuirdo com: Te-
souro Nacional — A% 250 milthdes; Exigibilidades do MCR 6.2
~ RS 840 mithoes; Depdsitos Especiais Remunerados — DER
— A% 700 mithGes, Poupanga Rural — R$ 1 bithao; Fundo de
“commodities” — RS 300 mithdes; Recursos Livies ~ R$ 560
milhGes; e corm recursos alavancados no sistema financeiro —
A% Z bithdes.

Esses R$ 2 bilhdes gue passarem pela equalizacdo —
produtos financiados, mas que ndo obliveram pregos sufi-
clentes para quitarem o respective débito — em primeiro lugar
transformam-se em EGF'COV, podendo, nesse caso, sef co-
mercializados sob a forma de “prémio de liquidacdo”, ou
passar a compor 08 estoques governamentais (AGF).
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@ ARTIGOS DE POLITICA AGRICOLA

A Politica Agricola
Brasileira

Benjamin Martinez Martinez(1)

Introdugio

Como € natural, o processo de
desenvolvimento do Brasil impli-
cou reducao gradativa da participa-
G¢ao do setor agropecudrio no PIB.
Estimativas recentes apontam que
esse setor participa com 10% da
geragao da produgio total.

Todavia, a agropecudria con-
tinua sendo imponante no cendrio
econémico. Emprega 1/4 da mao-
de-obra e contribui com 40% das
exportagbes totais, incluindo os
produtos semi-processados e pro-
cessados,

QO rdpido processo de cresci-
mento do setor industrial, iniciado
na década de 40 e acelerado a par-
tir dos anos 50, fez com que esse
setor crescesse A taxa de 8,5% ao
anc até ¢ infcio dos anos 80, quase
o dobro do agrfcola (4,4% a.a). A

(1) Secretfirio Nacional de Polftica Agrfeola do Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma A griria,
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partir de entdo o industrial cresceu
apenas 2,1% e o agricola 2,8%.

O processo de crescimento
industrial dominava inteiramente as
decisdes governamentais. A agri-
cultura foi reservado o papel de ge-
rar divisas e fornecer alimentos ba-
ratos.

No entanto, a sucessio de cri-
ses de abastecimento de produtos
agricolas, no infcio da década de
60, forgou mudangas na estratégia
governamental com relagio a esse
setor. Em 1963 foi criado o Sisterna
Nacional de Crédito Rural (SNCR}
e reformulada a Politica de Garan-
tia de Pregos Mfnimos que, simul-
taneamente ao inicio da expansio
agrfcola para o Centro-Oeste, for-
maram os pilares da poliftica agri-
cola, durante as duas décadas pos-
teriores,

Crédito Rural

A participagdo do Governo
Federal no financiamento agricola
comegou nos anos 30 com a cria-
¢80, no Banco do Brasil (BB), da
Carteira de Crédito Agricola e In-
dustrial (CREAI). A inexisténcia
de um Sistema Financeiro capaz de
observar tftulos prdprios para a ge-
racac de recursos para os financia-
mentos obrigou o governo a utilizar
recursos do redesconto do Banco
do Brasil que, por sua natureza, ti-
nha a capacidade de criar moeda.

Em 1965, com a criagdo do
Sistema Nacional de Crédito Rural,
pretendia-se evitar que recursos in-
flacionérios servissem de base para
os financiamentos 3 agricultura. As
fontes de recursos seriam o Orga-
mente da Unido ¢ os depdsitos a
vista. Enquanto a inflagdo perma-
neceu baixa, esta dltima fonte re-
presentou 97% das aplicagées. No
entanto, a partir do crescimento da
inflagéo, o setor voltou a ser finan-
ciado com recursos inflaciondrios,
agora provenientes da Conta Mo-
vimento do Banco do Brasil no Te-
souro Nacional.

Durante esse perfodo, os sub-
sidios representados por taxas de
juros negativos, reduziu a eficién-
cia por unidade de crédito aplicado,
em decorréncia da elevagio do

L‘&Q
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custo alternativo do dinheiro. Du-
rante a década de 70, enquanto a
producgiéio de grios crescen 90%, a
expansio do crédito foi de 400%.

Nos anos 80, o SNCR entrou
em uma fase de turbuléncia e mu-
dangas. A crise do Estado brasilej-
ro implicon brusca queda da oferta
de recursos oficiais; encerrou-se a
conta movimento ¢ transformou-se
o seu saldo, que foi inclufdo no
Orcamento Oficial de Crédito (O~
0OC); eliminou-se, assim, uma fonte
inflaciondria de recursos; simulta-
neamente houve a eliminagio das
taxas negativas de juros a partir de
1985. Nos anos seguintes criaram-
se novas fontes ndo inflacion4rias
para financiar o setor; destaca-se a
caderneta de Poupanga Rural em
1987 e, mais recentemente, o Fun-
do de Comumodities.

A crise no crédito fez com
que o valor disponivel ao setor
cafsse de US$ 11,3 bilhdes em
1980 para US$ 4,8 bilhdes em
1984. Hoje esse valor representa,
aproximadamente, US$ 8 bilhdes,

No entanto, contrariando as
expectativas, tanto a redugdo do
volume de crédito quanto o fim das
taxas negativas de juros nao im-
pactaram negativamente a producdo
agricola.

A Politica de Garantia de Pre-
¢os Minimos —- PGPM

A Polftica de Garantia de
Precos Minimos foi estabelecida em
1943, quando da criagio da Com-
panhia de Financiamenio da Produ-
¢io - CFP. Seus instrumentos fo-
ram implementados a partir de
1951, ocasifo em que se instituin a
Aquisigio do Governo Federal
(AGF) e o Empréstimo do Governo
Federal (EGF).

No entanto, a Polftica de Ga-
rantia de Precos Minimos sé se tor-
na efetiva a partir de 1965, quando
o governo adquiriu 2,3 milhdes de
toneladas de produtos agricolas. O

‘Decreto-Lei 79, de 19/12/66, deu &

PGPM a forma legal que perdura
até hoje.

Na década de 80, com a redu-
¢30 do volume de crédito subsidia-
do, 0 govemo, a titulo de compen-
sagdo, fixou pregos minimos mais
elevados, principalmente para a
Regido Centro-Oeste, alvo de uma
politica de ocupacio dos grandes
vazios geogrédficos. Essa decisio
implicou volumosas aquisigdes go-
vernamentais. Em 1987 foram ad-
quiridas 12 milhdes de toneladas de
produtos agricolas e financiadas 8
milhdes. Nesse mesmo perfodo o
Banco do Brasil, que administrava
o monopélioc da compra do trigo,
adquiriu 6 mijlhdes de toneladas
desse cercal.(2)

Essa énfase na aquisigio de
produtos agricolas, aliada a uma
atuacfio nas vendas desses estoques
govemamentais voltada para o con-
trole dos fndices inflaciondrios,
praticamente paralison a atividade
privada de comercializagio e criou
sérios embaracos A atividade arma-
zenadora e ao transporte desses
produtos. E, mais grave, os recur-
sos que eram absorvidos pela
PGPM e pela polftica do Trigo,
pressionavam fortemente o Tesouro
Nacional.

A partir do fim dos anos 80 ¢
inicio da década de 9, vérias mo-
dificacdes foram realizadas na
PGPM e na polftica do Trigo:

a) estabeleceram-se pregos de
liberagiic dos Estoques
Piblicos, a partir do que o
governo  disciplinava a
venda de seus estoques.
Procurou-se, assim, esta-
belecer regras transparen-
tes quanto & interferéncia
do governo na comerciali-
zacho. Desse modo, deu-se
€spaco para a iniciativa
privada atuar no processo
com menor risco institu-
cional;

b) foi criado o EGF especial
que permite a estocagem
privada da safra estenden-
do-se por tempo adicional

a0 EGF normal;
c) estabeleceu-se o Prémio de

Liquidagac-PL para per-
mitir que o mercado ab-
sorva a producio das re-
gides distantes dos centros
de consumo e dos portos;

d) para alguns produtos, a
sustentagdo de pregos so-
mente € feita através dos
EGF’s sem opgio de ven-
da# e para tanto utiliza-se
0 prego de empréstimo.
Nesta modalidade, o risco
de precos & assumido pe-
los mutuérios das opera-
¢oes;

e) foi reintroduzide o zonea-
mento da PGPM, que con-
siste em estabelecer pregos
minimos por regido, le-
vando em conta o diferen-
cial de frete entre a zona
de produgio e de consu-
mo; e

f) extinguiu-se o monopélio
estatal na comercializago
do Trigo, incluindo-se o
produto na lista dos ampa-
rados pela PGPM.

Esses nRovos  mecanismos
permitiram que hoje a PGPM atue
mais voltada para o financiamento
da comercializacio, em detrimento
das aquisi¢des governamentais.

Qs recursos disponfveis para
a PGPM, mesmo com as recentes
modificagdes, vém se reduzindo
ano a ano, & medida que eles foram
e vém sendo, embora de forma mais
lenta atualmente, corroidos; isso
ocorre por ser o custe da politica
maior que a geragio de receita da
venda dos estoques e porque sua
fonte de recursos, que é o orga-
mento oficial de crédito, nao recebe
novas dotagSes desde 1988, quando
foi criado com o saldo da comta
movimenio.

(2) A intervenglio do Govermno no mercado durante o ano de 1987, através da AGF, do EGF ¢ da Compra de Trigo, representou 40% do total

produzido naquele anc.
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Deste modo, com a quase
exaustio dos instrumentos tradicio-
nais, novas agdes de Polftica Agrf-
cola e de apoio ao setor deveriam
ser realizadas para o desenvolvi-
mento desse importante segmento
da economia brasileira.

Propostas para a Retomada do
Desenvolvimento do  Setor
Agricola

N2ao devemos esquecer que as
mudang¢as ocorridas tanto no cré-
dito quanto na PGPM foram efe-
tuadas simultaneamente com a
abertura da economia brasileira ¢ o
setor agricola conseguiu se adaptar
razoavelmente bem aos novos cenéd-
rios econdmicos.

No entanto, a performance do
setor poderia ser bastante melhora-
da se medidas importantes que alte-
rassem o desempenho da economia
brasileira viessem a se efetivar,
Dentre elas, podem ser apontadas:

a) Reestruturagio da Carga
Tributéria,

Na agropecudria brasileira, se
por um lado a carga tributéria re-
presentada por impostos diretos &
baixa, por outro, a representada por
impostos indiretos € bastante ele~-
vada. Incidem sobre insumos e
produtos finais o ICMS, o IPMF, o
PIS/PASEP e o IPI, no caso de al-
guns  insumos  industrializados,
Além disso, os setores agropecuéd
rio ¢ de produtos semi-elaborados
sdo taxados nas exportagdes pelo
ICMS.

A reestruturagio tributdria,
aliviando o setor dos impostos indi-
retos ¢ aumentando os tributos di-
retos, teria efeito imediato sobre o
nivel de produgdo do setor, tradu-
zindo-se, dessa forma, em expres-
sivos ganhos de competitividade;

b) Queda e controle da infla-
¢ao,

A disperséo dos pregos relati-
vos e 0 impacto sobre os juros, em-
butidos em todo processo inflacio-
nfrio, trazem fories conseqiiéncias
para a agricultura, principalmente
porque este setor ndo tem capaci-

dade de repasse de pregos como os
demais setores da economija. A es-
tabilizagio macroecondmica, dimi-
nuindo os riscos de variagles
abruptas do cendrio econfmico e
aumentando a disponibilidade de
recursos para aplicagSes no setor,
através dos efeitos que provoca no
mercado financeiro, seria, talvez, o
mais importante esforgo que a so-
ciedade poderia fazer para o desen-
volvimento futuro da agricultura.

Nao deve ser desprezado o
impacte da queda da inflagdo no
aumento da demanda por produtos
agricolas. E sabido que a inflagio
corréi de forma violenta a renda
dos menos favorecidos. Portanto, o
aumento do consumo criaria outro
fator de impulsao para ¢ desenvol-
vimento do setor.

¢) Aprofundar a abertura para
o exterior nos setores industrial e
de servigos.

O processo de abertura da
economia brasileira deixou ¢ setor
agricola relativamente mais exposto
do que os demais. O aprofunda-
mento desse processo para o setor
industrial e de servigos, com as
conseqiiéncias que advirio de uma
maior concorréncia sobre os pregos
dos produtos que o setor adquire,
terd impacto positivo no poder de
compra da agricultura e, conse-
giientemente, na sua rentabilidade,
o que desaguard em maior produ-
¢ao. Movimentos inversos de au-
mento das tarifas dos produtos
agricelas serfo pouco eficazes, pois
a histdria mostra que, quando ha
crise de desabastecimento, as tari-
fas agricolas, no geral, sdo derru-
badas.

d) Investimento em infra-es-
trutura de escoamento das safras.

Um grande gargalo para a
retomada do desenvolvimento do
setor, sem divida, sdo os custos de
escoamento das safras. Portanto,
deve-se dar prioridade aos investi-
mentos nas nossas estradas, ferro-
vias e hidrovias, portos ¢ na nave-
gacdo de cabotagem. A nova lei
que regula a atividade portudria foi
um grande passo para a diminuigho
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dos custos dessa atividade. Quanto
A navegagio de cabotagem deve-se
pensar num processo de desregula-
mentacio da mesma, abrindo-se a
possibilidade para navios de ban-
deira de terceiros pafses poderem
prestar, também, servicos de trans-
porte entre portos brasileiros.

e) Ciéncia e Tecnologia.

Por mais que a EMBRAPA
envide esforgos para atingir seus
objetivos de desenvolvimento de
novas tecnologias para o setor agrf-
cola, ela ndo consegue satisfazer
toda a demanda. Os recursos do
Governd Federal ndo s&o ilimita-
dos. Por isto, haveria necessidade
de um maior esforgo dos governos
estaduais e municipais para suprir o
sistema de pesquisas com mais re-
cursos € um maior incentivo a ini-
ciativa privada para investir em
tecnelogia; para tanto, a aprovagio
da Lei das Patentes pelo Congresso
¢ fundamental, mesmo para a pes-
quisa estatal, que teria uma impor-
tante fonte de recursos que viria da
comercializagho do resultado de
suas pesquisas. Ressalve-se aqui a
necessidade de tratamento diferen-
ciado na comercializagio de tec-
nologia aos pequenos produtores
rurais.

f) Crédito nao Institucional.

As sucessivas crises por que
passaram as politicas de pregos mi-
nimos e de crédito rural mostraram
de forma clara os limites do apoio
governamental ao setor. Vdirias
formas de crédito se desenvolveram
ao longo dessas crises: a principal €
a compra antecipada. Recentemen-
te, 0 govemo enviou, ao Congresso
Nacional, projeto de lei para insti-
tuir a Cédula de Produto Rural
criando-se a possibilidade de ser
negociada pelo sistema financeiro,
0 que poderd aumentar a liquidez
para ¢ setor e diminuir os riscos do
credor.

No momento, para um melhor
desenvolvimento do mercado de
crédito nfo institucional, € impres-
cindfvel que a reforma tributdria,
ora em discussiio na revisiio cons-
titucional, elimine & incidéncia do




ICMS scbre warrants e certificados
de depdsito que sdo papfis bésicos
para o desenvolvimento dos merca-
dos futuros.

g) Integragio Regional.

Apesar de muitas pessoas
acharem o processo de formagio do
MERCOSUL bastante ambicioso,
dado o apertado calendério acerta-
do entre as partes para eliminago
total das barreiras alfandegérias e
fixagdo de tarifas extermas comuns,
esse processo de integragdo vem
sendo realizado com relativo suces-
s0. O comércio do Brasil com nos-
sos demais parceiros atingiu a cifra
de US$ 7,5 bilhSes de ddlares,
quando no comego dos anos N es-
se comércio ndo passava de USS
3,0 bilhdes.

No caso particular da agri-
cultura, nfo hd ddvida de que au-
mentor a concomréncia principal-
mente nos mercados de arroz, trigo
¢ algoddo. Sdo evidentes, também,
nossos bons resultados em avicultu-
ra, suinocultura € em varios pro-
dutos da nossa agroindiistria.

Sem diivida, serdo necessdrias
algumas agdes conjuntas nos quatro
pafses integrados para uma melhor
performance na comercializagio do
arroz, do trigo e do algoddo, para
evitar o grande fluxo de produto na
€época da safra, o que deprime os
precos em demasia. No entanto, no
caso do trigo ¢ algodao, € evidente
que o Brasil tem de fazer um esfor-
¢o suplementar para melhorar a pro-

dutividade dessas culturas, através
de pesados investimentos em tec-
nolegias de produgao.

O impacto do MERCOSUL
na pequena produgdo agricola faz
parte das preocupagdes dos gover-
nos dos pafses-membros. Algumas
agdes jA foram tomadas para agili-
tar polfticas para esse segmento
particular, caso dos acordos firma-
dos entre 0 MERCOSUL e a Unigo
Européia € o BID para a realizagao
de estudos de impacto do MER-
COSUL e formulagdo de propostas
de polfticas,

O cumprimento do Crono-
grama de Las Leiias também & im-
portante para o setor, na medida em
que haverd redugfo das tarifas de
importacho de bens industriais e
harmonizagao das politicas tributs-
rias ¢ macroecondmicas que, neces-
sariamente, deverdo reduzir os
custos, hoje elevados para o setor,
decorrentes da atual estrutura tri-
butiria brasileira e dos desajustes
macroecondmicos.

h) Investimentos em Energia
e Tecnoclogia de Produgdo e de Ge-
renciamento,

O recente acordo obtido pelos
pafses signatfrios do GATT, na
denominada Rodada Uruguai, per-
mite aos pafses em desenvolvi-
mento ampla agio para incentivar
investimentos em energia ¢ em tec-
nologia de produgfio, como com-
pensacdo a restrigies as politicas
que distorcem o mercado, tais como
as de crédito e de pregos minimos.
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Neste sentido, seria salutar que o
governo brasileiro desse major én-
fase e direcionasse mais recursos
para geragdo ¢ transmissfc de
energia, para irrigacio e vulgariza-
¢ao e introdugao de tecnologia que,
apesar de disponiveis, nio sio de
amplo conhecimento dos produtc-
res. Acgdes, também, devem ser
realizadas no campo do gerencia-
mento da propriedade ¢ de marke-
ting rural, ao estilo do que a SE-
BRAE realiza para a pequena e
média industria.

i) A Particularidade da Pe-
quena Produbfo. .

Existemn no Brasil vénas re-
gides onde a pequena produgiio
predomina. Em algumas delas, a
eficiéncia desse segmento de pro-
dutores ¢ a mola propulsora da
economia, como & ¢ caso do oeste
de Santa Catarina. No entanto, na
maior parte, 0 que se verifica € o
predominio da pobreza rural. Nao
héd divida de que o governo, em
suas trés esferas, empregard esfor-
¢os para eliminagio da pobreza ru-
ral e a integracio dessas unidades
produtivas ao mercado. Acdes
conjuntas no campo do associati-
vismo rural, na educaciio, na savde
piblica, na infra-esuutura, em in-
formagao de mercados, na introdu-
¢ao de tecnologia, na diversificagao
da produgfo, sempre direcionada
para produtos de alto valor especi-
fico ¢ em gerenciamento da pro-
pricdade devem ser prioridade do
governo.



Os Planos de Estabilizacao e o
Financiamento da Agricultura

Cartos Nayro Coetho(1)

Com a impossibilidade do Te-
souro Nacional coentinuar sendo
uma fonte importante de recursos
para o crédito rural, as diretrizes da
politica econfmica passaram a in-
fluir decisivamente na disponibili-
dade de financiamentos. Isto por-
que o comportamento dos agrega-
dos monetirios (que fornecem a

massa de recursos para a agricultu-
ra) mantém estreita relagio com o
nfvel de inflagio, o qual é fator
fundamental na formaclo de ex-
pectativas e nas decisbes de inves-
timento dos agentes econdmicos.
Assim, os planos de estabili-
zacdo (em novo estilo), aplicados
de forma bastante freqiiente desde

_ QUADROT
BASE MONETARIA EM; = VARIACAO PERCENTUAL
: ' Posigiio Dez (%)
.Ano Bass Monetfiria My InflagSo
1985 257,3 304,3 2351
1986 293,4 306,7 650 . -
1987 181,5 127,5 4158
1988 623,1 .570,3 10376
1989 1.754,2 13842 1.782,9
1990 2,304,2 2,335,7 1.476,6
19%1 2091,2 330,7 4%0,2
1992 901,1 912,8 L158,0 .
1993 1.421,0 2,389,1 2,708,6
Fonte: Banco Cetral.
QUADRO 11
FONTES DE FINANCIAMENTOS DO CREDITO RURAL (1)
Saldos em 31.12 (%)
1985 1986 1987 1988 . 1989 "
Tesouro 921 580 650 405 297
Exigibilidade 1,2 15,9 14,3 A B 5
Caderneta Rural - 18,0 (486 544
Recursos Livres 0,7 261 37 . .32 .68
Total - 100,0 100,0 100,0 100,0 won
(1) Aplicagles do Banco do Brasil,
(1) Pesquisador da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB. -~} ".f‘;
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1986, com o Plano Cruzado, afeta-
ram, dentro de espagos de tempo
bastantz variados, as fontes de re-
cursos para o crédito agricola.

Em fevereiro de 1986, quando
foi decretado o Plano Cruzado, a
taxa de inflagdo superava os 16%
(IGP-DI} a0 més. Nos meses se-
guintes, coin a relativa estabilidade
adquirida, houve mudangas nos
agregados monetdrios, comparados
com O ano anterior, principalmente
em fungho do crescimento de M| ¢
dos depésitos a vista.

A Base Monetdria ¢ o M)
apresentaram uffia variagio de
293.4% e 306,7%, respectivamen-
te, enquanto a inflagdo anual atin-
giu apenas 63,0% (Quadro I).

Com o fracasso do Plano
Cruzado e a inflagio j4 atingindo a
taxa mensal de 26%, em junho de
1987, foi decretado o Plano Bres-
ser. Este plano, que reconhecia
o dnus da divida piiblica come cau-
sa primdria da inflagfo, teria dura-
¢do de apenas trés meses, pois jé
em agosto as taxas voltaram a subir
¢ em setembro do ano seguinte
voltaram a atingir mais de 26%.

No ano do Plano Cruzado,
com a relativa estabilidade obtida,
as aplicagdes em Crédito Rural
provenientes das exigibilidades do-
bratam em relagdo a 1985 (Quadro
D).

Como pode ser observado, em
1985, quando foram aplicados US$
8,2 bilhdes em crédito agricola,
92,1% eram provenientes do Te-
souro, 7,2% das exigibilidades e
0,7% de recursos livres. Com o
aumento dos depdsitos a vista du-
rante o Plano, em 1986, de uma
aplicagdo total de US$ 13,8 bilhGes
a participacéao do Tesouro caiu para
58,0%, a das exigibilidades subiu
para 15,9% ¢ a dos recursos livres
aumentou para 26,1%.

Durante o exercicio de 1987,
as aplicagdes em crédito rural tota-
lizaram US8$ 9,9 bilhdes, sendo que

: o T
BROTHIATE




a participagdo do Tesoure voltou a
crescer, atingindo mais de 65%. A
das exigibilidades, apesar de per-
manecer praticamente no  mesme
nivel (18,9%), cain significativa-
mente em termos absolutos. En-
quante a inflagdo anual atingiu
415,8% o M; cresceu apenas
127,5%. A reducgdo nas aplicagdes
provenientes dos recursos livres,
que cafram de 26,1% para 3,7%,
foi compensada pela entrada em
operacic da Caderneta Rural, a
qual tornou-se at€ 1989 a principal
fonte de aplicagao.

Apés o fracasso do Plano
Bresser, tentou-s¢ em janeiro de
1989 o Plano Verdo, quando a taxa

mensal chegou a 36,6%. A suces-
sfo presidencial e as expectativas
criadas com o fracasso dos planos
anteriores, todavia, invalidaram as
tratativas de reduzir as taxas de in-
flacdo através das medidas prome-
tidas, que inclufam grandes ajustes
nas contas piiblicas.

Desta forma, depois de uvma
trégua de trés meses, as taxas volta-
ram a subir, superando apés cinco
meses de elevagdes sucessivas as
taxas de janeiro. Em margo de 1990
chegaram a 81,3%.

Em virtude do fracasso, tanto
do Plano Bresser quanto do Plano
Verdo, a participagio das exigibili-

" (1) Inclui: Finame Rural ¢ Fundos Constitucionais.

QUADROITI
PARTICIPAGAD DOS HAVERES FINANCEIROS NO PIB
(%)
 Ano M, M, My My
{986 7.7 16,9 24,8 31,0
1987 4,2 13,6 22,4 27,0
1938 2,4 13,1 22,2 25,6
1989 2,0 14,5 22,2 24,8
1990 3,3 8,6 12,2 15,6
1991 2,8 7.9 11,4 15,5
1992 1,9 13,1 17,7 25,6
. Fonte: Banco Central,
QUADRO TV
RECURSOS DO CREDITO RURAL POR FONTE
Desembolsos
" Fonte 1990 1991 1992 1993
. Exigibilidade 53,22 22,52 12,20 8,03
* Poupanga 10,11 25,97 45,70 27,52
Livres 21,90 16,21 7,20 9,80
" DER - 589 17,25 18,00
- F.Commodities - - - 19,89
- Tegouro . 10,95 19,20 11,02 7,16
Outros (1) 3,82 10,21 6,54 9,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
.Fonts: Banco Central,
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dades perdeu importincia entre
1987 ¢ 1989. Em 1988, por exem-
plo, participou com apenas 9,9%
dos recursos e em 1989, com
11,8%. No primeiro aneo, enquanto
a inflagho atingiu 1.037,6% a0 ano,
o M) cresceu 570,3%, ¢ no segun-
do, enguanto a inflagdo atingiu
1.782,9%, o My cresceu 1.384,2%,

E importante notar a queda
expressiva NoOs recursos prove-
nientes do Tesouro (37,4% em
1988 e 29,7% em 1989) ¢ o au-
mento  significativo dos recursos
remuncradog da poupanga rural,
que nestes dois anos tornou-se a
principal fonte de crédito.

Em mar¢co de 1990, foi de-
cretado o Plano Collor I, com um
ambicioso programa de combate
3 inflagdo ¢ de reformas estruturais
da economia, que incluiv o confis-
co temporirio de todos os ativos fi-
Nanceiros.

Apds recuar para 9% entre
maio ¢ junho, o indice inflaciondrio
voltou a subir em jutho, atingindo
mais de 20% em janciro de 1951.
Em fevereiro foi decretado o Plano
Collor I, que dava énfase a medi-
das pdo ortodoxas, como O conge-
lamento dos pregos. Novamente,
apds trégua de quatro meses, a €s-
calada de taxas mensais gerou um
fndice de 22,1% em dezembro.

Com os agentes econdmicos
cansados de “‘choques” econdmii-
cos, 0 governo decidiu voltar & or-
todoxia pura, e através da manu-
tengdo de alias taxas de juros con-
seguiu evitar a hiperinflacio.

Embora a inflagao anualizada
de 1990 tenha atingido 1.476,6%
(em virtuede das altas taxas de janei-
ro ¢ fevereiro ¢ elevagio gradativa
a partir de setembro), o Mj cresceu
2.335,7%, chegando a 3,3% do
PIB (Quadro ).

No tocante ao Crédito Rural,
em fungfio da queda da taxa de in-
flagho nos primeiros meses de
1990, as aplicagSes obrigatSrias
voltaram a ganhar importincia
(Quadro IV).



Como se cobserva, em 1990,
quando foram aplicados apenas
US$ 7,5 bilhdes, as exigibilidades
contribuiram com 53,22%, en-
quanto a poupanga  rural entrou
com apenas 10,11% (comparado
com 54,4% de 1989,

Depois de 1990, mais uma
vez por conta do fracasso do plano,
as exigibilidades cafram vertigino-
sament¢ para 22,52% em 1991,
12,29% em 1992 e 8,03% em 1993.

Ao mesmo tempo, a poupanga
rural readquiriv impertincia, tor-
nando-se a maior fonte em 1991
(25,97%) quando foram aplicados

US$ 8,9 Dbilhdes, em 1992
(45,70%) com US$ 8,2 bilhdes ¢
em 1993 (27,52%) com o financia-
mento total de US$ 10,3 bilhges.

A participagfo dos Depésitos
Especiais Remunerades (DER) re-
duziu a contribuigio relativa da
Poupanga em 1992 ¢ 1993. Igual-
mente, 0 Fundo de Commodities
criado a partir de 1993, j4 naquele
ano, tomou~-se fonte importante de
recursos, contribuindo com
19,89%,

Com a implantagio da nova
moeda lastreada em délar a partir

Os Complexos Agroindustriais
da Carneeo Desenyolvimento
do Oeste de Santa Catarina

Dirceu D. J. Talamini(1)
Daniet I, Kinpara(2)

1. INTRODUCAO

A base do desenvolvimento
agricola do Qeste de Santa Catarina
tem sido a produgio, abate e pro-
cessamento de sufnos e aves, resul-
tade da integragao entre agroindis-
trias (privadas ¢ cooperativas) ¢
pequenos produtores rurais, geral-
mente com 4reas menores que 30
hectares. De acordo com ¢ Censo

Agropecudrio de 1985, a maioria
das propriedades do Oeste catari-
nense possufam 4reas entre 10 e 20
hectares (32,8%), sendo que 95,2%
dos estabelecimentos possufam Area
menor que SO hectares,

Essa regido tem se especiali-
zade na produgdo agropecudria,
aumentando continuamente sua par-
ticipagado no valor gerado no esta-
do. Esse crescimento tem side mais

(1) Pesquisador da EMBRAPA -Centro Nacional de Suinoes ¢ Aves, Concdrdia-SC.

(2) Bolsista CNPq.
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de 12 de julho, & provével gue no
curte prazo nio ocorram mudancas
substanciais nas fontes de finan-
ciamento, a nic ser um aumento na
participago das exigibilidades, ja
que em economias estdveis cresce a
participagiio dos depésitos & vista
no PIB (em alguns casos ultrapassa
4%).

Com relagio as outras fontes,
a polftica de juros elevados que de-
verd acompanhar a implantagio do
Real, sem divida, contribuird para
a sua manutencio nos niveis atuais
ou para yma possf’vel expansio.

intenso na produgf@o animal, o que
levou a regido a deter, em 1993,
uma produgio de 225.000 tonela-
das de carne de sufnos e 614.000
toneladas de carne de frango, cor-
respondendo a 85% e 93%, respec-
tivamente, da producao total do es-
tado para cada tipo de came. Na
regido existem 11 unidades indus-
triais de suinos e 10 de aves, em-
pregando diretamente cerca de
25.000 funciondrios.
Recentemente, um esforgo
tem sido realizado visando intrody-
zir novas atividades agricolas na
regido, como alternativas de em-
prego e renda a populagdo rural e
urbana, destacando-se o cultivo de
frutiferas para a produgio de sucos,
a bovinocultura de leite e a pisci-
cultura. Todas com o propSsito fi-
nal de sofrer algum processamento
ao nfvel de agroindistria. A bovi-
nocultura de corte, apesar de im-
portante e antiga, ndo apresenta
padrio de integracio ¢ nem 0s ni-

9% (O
E2L
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veis de tecnificacho comparfiveis
aos dos sufnos e das aves.

O Oeste catarinense detém ao
redor de 25% da superficie territo-
rial e da populagio do estado, mas,
em 1980, foi responsdvel por
54,2% do valor da produgio agro-
pecudria estadual. Entretanto, par-
ticipava com apenas 13% do valor
total da produgéo industrial, ¢ com
20% do valor gerado pelo setor ter-
cifirio do estado. Do ponte de vista
de ocupacido de mao-de-obra, 55%
dela se dedicava ao setor primério,
18% ao secundério ¢ 27% ao ter-
cidrio.

No que se refere ac setor se-
cunddrio, apesar da participacao da
regido Oeste ser de apenas 13% no
estado, esta destaca-se pela sua es-
pecializagio na produgdo de ali-
mentos, gerande, em 1980, cerca
de 46% do valor estadual deste
segmento. Este segmento € repre-
sentado pela industrializagho de
sulnos e aves, fabricagéo de ragdes,
farinhas e dlecs vegetais derivados
principaimente do milho ¢ da soja.
Estas indistrias nfdo apenas tém
participagio expressiva dentro do
estado, mas, também, transferiram
capital ¢ “‘know-how** para outras
regides brasileiras, passando a ter
marcada participacdo na produgdo
de alimentos, especialmente do
segmento de cames e derivados ao
nivel nacional.

A suinocultura e a avicultura
caracterizam-se por possuirem for-
tes relagGes intersetoriais € por uma
utilizagdo crescente de insumos de
origem industrial, sendo exemplos
do chamado Complexo Agroindus-
trial (CAI).

Apesar da designagio CAI
implicar certa imprecisdo para ca-
racterizar a integracéo agricultura-
inddstria, esta unidade analftica tem
sido 1itil para o entendimento da
evolugdo e desenvolvimento da
agropecudria (MIRANDA COSTA
& RIZZ(0, 1993),

Existem virias defini¢Ges pa-
ra CAl, variando desde aquelas que
apenas consideram ““a sucessio de
atividades vinculadas & produgio e

transformagio de produtos agrope-
cudrios e florestais* (MUELLER,
1989), até os que incluem ainda o
setor de distribuicio dos bens obti-
dos e transformados da agropecud-
ria (ZYLBERSTAIN, 1992).

Esta articulacio do setor pro-
dutivo com o setor de insumos ¢
bens de capitais ¢ o setor de pro-
cessamento, na opinido de DEL-
GADO (1985), viabiliza a mudanga
de sua base técnica, elemento fun-
damental para o processo de mo-
dernizagdo. Esta idéia ¢ ainda com-
partilhada por MIRANDA COSTA
& RIZZO (1993), que colocam que
“a integragiio técnica agricultura-
indistria via cadeias agroindus-
triais, ou através da dependéncia
tecnelSgica 4 inddstria, constitui a
principal caracterfstica do processo
de modernizagdo** (p. 351).

Segunde DIAS (1993), a con-
centracdo agroindustrial numa re-
gido € uma pré-condicdo para a ex-
pansdo acentuada da produgio
agricola, passando a existir uma
especializacio regional em fungio
da existéncia da estrutura agroin-
dustrial, da sua politica industrial ¢
dos servigos de infra-estrutura por
ela requeridos.

Com base nesse contexto,
considerando a importincia das ca-
deias agroindustriais da suinocultu-
ra ¢ da avicultura para o desenvol-
vimento regional, pretende-se ana-
lisar alguns aspectos das mesmas.

2. A EVOLUCAQO DA
AGROINDUSTRIA NO OESTE
DE SANTA CATARINA

A colonizagdo do Qeste cata-
rinense ocorreu a partir do inicio
deste século com a construgio da
estrada de ferro Sdo Paulo-Rio
Grande, cortando o estado e acom-
panhando o Rio do Peixe. Isto pro-
piciou a formacio de povoados de
imigrantes galchos ao longo da fer-
rovia, somando-se aos ja existentes
as margens do Rio Uruguai. Mais
ao oeste, a colonizagdio comegou a
partir de 1920, com imigrantes das
regides coloniais mais antigas,

também do Rio Grande do Sul.
Predominaram colonos de origem
italiana e alemid e, em menor niime-
ro, descendentes de poloneses
(CEPA, 1990).

Esses trabalhadores, & seme-
lhanga do que faziam em suas dreas
de origem, dedicaram-se a pro-
ducio de trigo, mitho e suinos, O
comércio de suinos vivos e banha
foi estabelecido principalmente
com o Rio Grande do Sul e Sao0
Paulo. Santa Catarina especiali-
zou-s¢ continuamente na produgdo
de suinos.

Na década de 40, foram fun-
dados os trés primeiros frigorificos
de suinos, todos no vale do Rio do
Peixe, nas cidades de Videira, Joa-
¢aba ¢ Concdrdia. Assim, iniciou-
se a fase da industrializacfo, ainda
que parcial, de suinos, onde os
produtos principais eram a banha, a
lingiiica € a carne salgada.

O advento do élec vegetal
como substituto da banha forgon,
no final da década de cinqgiienta, a
uma mudanga na orientagio da
producdo de suinos, que passa a
buscar a produgido de carne € nio
mais a de gordura. Esta tendéncia
ainda perdura e a carne sufna con-
tinua a ser matéria-prima para a
elaboracdo de inimeros produtos
industrializados de maior valor
agregado e com algum grau de di-
ferenciagio.

A mudanga do tipo do produ-
to demandado, passando da banha
para a carne, exigiu que s¢ mudasse
também a tecnologia de produgio.
Houve a introducgiio de animais de
ragas especializadas na produgdo
de carnes, com novos padrées ali-
mentares ¢ de manejo. Em meados
da década de cingtienta, iniciaram-
s¢ em Concérdia o5 programas de
fomento & suinocultura, ainda com
a finalidade de incentivar o uso de
novas tecnologias de produgio. A
integracao propriamente dita surgiu
na avicultura, no infcio da década
de sessenta, apés visita de técnicos
das inddstrias catarinenses s
criagdes dos Estados Unidos. Este
pafs liderou o desenvolvimento
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tecnolégico da moderna avicultura
€ a organizagdo da producio sob a
forma de integragdo indidstria-pro-
dutores, modelo que foi amplamen-
e difundido.

A integragao, além de permi-
tir que as agroindistrias obtivessem
matéria-prima em quantidade e
qualidade adeguadas, ainda viabili-
za o controle, produgio e transfe-
réncia, aos produtores rurais, de
outros insumos importantes, tais
como ragdes, concentrados, medi-
camentos, maquinarias ¢ equipa-

mentos, assim como a assisténcia
técnica 3 produgdo. As vantagens
de ordem econOmica ¢ estratégica
da integragho como forma de orga-
nizacdo da produgdo, podem ser
obtidas em MARQUES (1991).

3. INTER-RELACOES NO
“CAI”” DE SUINOS E
AVES

O que se procura mostrar
neste artigo & que os CAl’s de sui-
nos e aves, devido ac uso intensivo

de insumos modernos tanto ac nivel
de propriedade rural como de pro-
cessamento industrial, possuem um
efeito positivo e dinfimico em ou-
tros segmentos da economia, con-
forme € expresso na Figura 1.

Maior detalhamento € apre-
sentado no setor primédrio (ou de
produgfo), indicando os principais
insumos ¢ agentes que participam
no processo produtivo dos animais.
Nota-se¢ na coluna da esquerda da
Figura 1, onde sao apresentados 0s
grupos de insumos que participam
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da produgio dos suinos ¢ aves, que
um dos insumos principais € a as-
sisténcia técnica. No Oeste de
Santa Catarina, existe uma forga de
trabalho considerdvel atvando na
pesquisa, extensdo, ensino ¢ assis-
téncia técnica, representada por
técnicos de diferentes formagdes e
nfveis, que perfazem entre enge-
nheiros agronomos, médicos vete-
rindrios, técnicos de nivel médio e
outros um total de 1.800 pessoas,
sendo, destas, 1.178 ligadas a or-
ganizagdes privadas.

No caso da produgio de sui-
nos € aves, ela € realizada em sua
maior parte por produtores integra-
dos. Na avicultura, atuavam, em
1988, 4.799 produtores que res-
pondiam por 100% da oferta de
animais para o abate.

Para 0 mesmo ano, a swino-
cultura apresentava 24.056 produ-
tores integrados, com uma média de
6 porcas criadeiras cada, produzin-
do cerca de 70% dos animais abati-
dos. A producio prépria da empre-
sa era de 16,3%, enquanto 14,3%
eram oriundos de produtores inde-
pendentes. A equipe de assisténcia
técnica era de 280 pessoas.

Como a alimentacdo dos ani-
mais deve ser rica em energia,
protefnas, vitaminas e minerais,
esta demanda uma estrutura bem
desenvolvida de produglio de griios,
de concentrados protéicos ¢ de ra-
¢bes, sendo o milho ¢ o farelo de
soja 0s ingredientes quantitativa-
mente mais importantes na alimen-
tacdo dos animais. A producéo dos
grios, principalmente milho e soja,
€ realizada principalmente por pro-
dutores cooperativados. Existiam
em 1988, no Oeste do estado,
41.522 produtores associados a co-
operativas, Praticamente a totalida-
de do milho e grande parte da soja
s3o consumidos na alimentagfo dos
animais, nio sendo errado dizer-se
que a maior parte da atividade pri-
méria do QOeste de Santa Catarina
relaciona-se & produgéo de suinos e
aves.

O segmento de abate e pro-
cessamento, foi dito anteriormente,

emprega diretamente 25.000 pes-
soas dos cerca de 50.000 que atnam
no setor de transformagfio. Sabe-se
que grande parte dessa méao-de-
obra estd no compiexo da soja e de
ragdes, o que adiciona importincia
ao CAI de suinos e aves.

Entretante, ndo se deve es-
quecer que a atividade de producao
de sufnos e aves € complementada
pelos setores produtores de méqui-
nas e equipamentos, indidstria de
inswumos agricolas, transporte e
distribui¢do dos produtos, repro-
dutores melhorados geneticamente,
embalagens e outros.

4. COMENTARIOS FINAIS

Procurou-se apresentar a ex-
periéncia de desenvolvimento do
Oeste do Estado de Santa Catarina,
bascado nos CAl’s da came, fazen-
do os devidos encadeamentos com
0s subsetores produtores de insu-
mos, os processadores de matéria-
prima ¢ os distribuidores para o
consumidor final. As etapas da
producio da matéria-prima ¢ de sua
industrializa¢do ocorrem na regifo
€ o destino final dos produtos d4-se
ao nivel nacional e para a exporta-
Gao.

E fundamental que se tenha a
visdo da importincia dos comple-
xos agroindustriais como agentes
de desenvolvimento, pois sdo res-
ponsdveis por cerca de 30% do
emprego de miAo-de-obra ao nivel
mundial. O *“agribusiness’” consti-
tui-se, portanto, um dos maiores
setores da economia mundial.

Este modelo de desenvolvi-
mento tem proporcionado diferen-
cas em relagdo a outras regides do
estado ou do Pais. Uma das mais
importantes refere-se 3 proporgio
da populagdo que ainda reside no
meio rural, que era de cerca de
55% em 1990, contrastando com o
Estado de Santa Catarina ¢ o Bra-
sil, que era ao redor de 32,0% e de
23,44%, no Rio Grande do Sul
(IBGE, 1992 CEPA, 1992; FEE,
1992),

Isto indica que as pequenas
propriedades familiares, desde que
bem articuladas com ¢ mercado e
dedicando-se a atividades de alta
densidade econdémica (sufnos e
aves, por exemplo), tém methores
condigdes de manter as familias no
meie  rural, proporcionando-lthes
opgdes de sobrevivéncia. Essas ati-
vidades, por exigirem um fluxo
contfnuo de insumos e produtos até
a unidade de processamento, ge-
ralmente localizada no meio urba-
no, demandam boa rede de comuni-
caghes, como estradas e telefonia

F |
rural. -

O tamanho da populagao rural
representa certo poder politico, fa-
zendo que o governo atenda suas
reivindicagdes e também procure
dotar o meio rural de facilidades
disponfveis as familias urbanas, tais
como ¢letricidade, telefonia, satide,
educacao e lazer. A melhoria das
condighes de vida também motiva
as pessoas a permanecerem no meio
rural.
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Custos e Beneficios Sociais de
uma Politica de Garantia de
Renda para a Agricultura

Maria Helia F. Ledn Kam-Chings (1)
Erly Cardoso Teixeira (2)

1. INTRODUCAOQ

Parcela considerdvel da agri-
cultura brasileira € constituida pela
pequena agncultura produtora de
arroz, feijfo, milho ¢ mandioca,
alimentos bdsicos da populagio.
Segundo o Censo Agropecudrio de
1985, 37,38% da produgédo de ar-
roz; 64,67% da producio de milho;
78,81% da produgéic de feijdo e
85,35% da produgio de mandioca
originam-se de propriedades de até
100 ha,

Uma caracteristica fundamen-
tal da agricultura, em pafses menos
desenvolvidos, € a extrema variabi-
lidade de sua produgio e de seus
precos, resultando, daf, considera-
vel instabilidade da renda agricola.

Além dessa variabilidade, fru-
to das condi¢des de mercado, a

(1) Professora Auxiliar da Universidade do Amazonas ¢ estudante de doutorado do Departamenio de Economia Rural/UFV,

agricultura muitas vezes vé-se pe-
nalizada com politicas que transfe-
rem renda deste setor para o setor
ndo-agricela. No Brasil, a trans-
feréncia de renda da agricultura
ocorreu a taxas anuais médias pré-
ximas de 40%, no periodo de 1960
a 1992 (LOPES, 1993). Essa trans-
feréncia promoveu o empobreci-
mento da agricultura, principalmen-
te da pequena agricultura produtora
de alimentos, cuja renda “‘per capi-
ta* € apenas 25% da do setor nao-
agricola.

Dado este quadro de empo-
brecimento do setor, o aumento da
producio de alimentos e a garantia
do abastecimento interno somente
serfio possiveis com recomposicio
do capital da agricultura produtora
de alimentos. '

(2) Ph. D., Professor Timlar da UFV, Departamento de Economia Rural.
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Esses objetivos poderio ser
atingidos mediante implementagdo
de politicas de garantia de renda di-
rigidas para os pequenos produto-
res rurais. Por meio dessa imple-
mentacio, os produtores poderio
investir em tecnologia, o que redu-
zird seus custos de produgio, ge-
rando maior oferta de alimentos e
matéria-prima a pre¢os mais baixos.
Adicionalmente, os investimentos
agricolas proporcionardo maior
demanda de insumos industriais e
de trabalho.

A politica de garantia de ren-
da proposta tem como piblico meta
08 pequenos produtores de alimen-
tos bédsicos: arroz, feijao, mandioca
e milho, Essa garantia de renda rea-
liza-se a partir da determinagdo de
um prego-meta, calculado como a
média dos udltimos 60 (sessenta)
meses, excluidos os anos de média
mais alta e mais baixa, dos pregos
reais recebidos na atividade consi-
derada. Politica semelhante, vigen-
te nos Estados Unidos ¢ no Ca-
nadd, & examinada por HARRIN-
GTON e DOERING III (1993).

A transferéncia de renda aos
agricultores seri feita por meio do
pagamento, pelo Governo, da dife-
renga entre 0 preco-meta e o pre-
¢o de mercado. Assim, 08 pequenos
produtores obterio seguranga, ren-
tabilidade e recursos financeiros

eLs
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que possibilitardo a eles investir em
tecnologia. Também os consumido-
res serdo favorecidos, sob a forma
de menores precos ¢ maior oferta
de alimentos; j4 que a transferéncia
dar-se-ia via pregos unitdrios, o$
produtores estariam estimulados a
produzir mais e, assim, receber uma
maior transferéncia,

O objetivo principal deste es-
tudo & determinar os custos € 0s
beneficios da implementagdo de
uma politica de garantia de renda
para a agricultura no Brasil.

2. METODOLOGIA

O cdiculo dos custos e be-
neficios, assim como dos exceden-
tes do produtor e do consumidor,
depende das elasticidades-prego da
oferta ¢ da demanda, as quais po-
dem ser obtidas das fungdes de
oferta (Modelo de NERLOVE,
1958) e de demanda (Modelo de
KOYCK, 19534}, para os produtos
que se¢ propde analisar.

Mediante a politica proposta,
o Govermno garante ao produtor um
*prego-meta’ acima do prego de
mercado, o que estimula a pro-
dugdo. Os consumidores pagam
pregos consistentes com a procura a
esse novo nivel de produgdo, e o
Governo *‘paga‘ a diferenca entre
o “prego-meta’ (P)q) ¢ o prego de
mercado (Pp,) (Figura 1).

O ganho, em termos de utili-
dade, ¢ calculado como a diferenga
entre a utilidade obtida depois da
implementacio da politica e a utili-
dade em condicbes de equilibrio
competitivo. A diferenga entre os
custos apds a implementagdo da
politica e o de equilibrio competiti-
vo dd o acréscimo de custo com a
politica. Os beneficios do consumi-
dor (drea P ABD) e do produtor
(drea PpqABC) sdo facilmente cal-
culdveis.

Como o governo “‘entra™ pa-
gando a diferenca entre o “‘prego-
meta” ¢ o prego de mercado, hi
custo orcamentirio envolvido, drea
PMPDC.
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Figura 1 - Custos ¢ Beneficios da Politica de Garantia de Renda

Deduzindo o ganho em utili-
dade dos custoes ocorridos em
funcdo da adogao da politica, tem-
se o custo social liquido da politica
(drea BCD) (WALLACE, 1962).

A determinagdo do aumento
percentual no prego recebido pelo
produtor, a fim de obter determina-
do aumento percentual na receita
agricola, assim como as mudangas
no excedente do produtor para da-
do incremento nos pregos acima do
equilibrio, é também calculada.

Os dados utilizados no pre-
sente estudo referem-se aos precos
e as quantidades dos produtos pro-
duzidos por pequenos produtores
de arroz, feijao, mandioca e milho.
Esses dados sdo obtidos por meio
das publicagbes da CONAB, do
Censo Agropecudrio da Fundagao
IBGE, da Fundagio Getilio Vargas
e dos Boletins do Banco Central.

3. ANALISE DOS RESUL-
TADOS

As elasticidades-pre¢o  da
oferta e da demanda, utilizadas nes-

te trabalho, foram obtidas em estu-
dos anteriores (Pastore, 1973;
Mendes, 1989; Contador, 1979 e
Brandt, 1972).

Os valores referentes ao custo
social e a0 custo total da politica de
garantia de renda sfo apresentados
na Tabela 1.

O custo social da politica de
garantia de renda, nos moldes pro-
postos, ¢ de US$ 55 milhSes. A re-
lagdo entre o custo social (CS) da
politica e o custo total (CT) do
Programa varia entre (,31% para a
mandioca e 4,4% para o milho. O
custo total da politica é de US$
1.657 milhdes (Tabela 1).

O beneficio da politica de ga-
rantia de renda para 0s pequenos
produtores de arroz, feijio, man-
dioca e milho & de US% },100,5 mi-
lhGes. O beneficio recebido pelos
consumidores é de US$ 502,0 mi-
lhées. Os beneficios da politica de
garantia de renda para 0s consumi-
dores equivalem a 45,6% dos be-
neficios obtidos pelos produtores
{Tabela 2).
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Tabela |

Custo Social ¢ Custo Total da Politica de Garantia de Renda para Pequenos Proprietirios de até 100 ha, 1992

- TB) = 12PgQprE(l + E/M),
C(N = Q, Py «{li + E/N),

1121312,

em que P = piego de equilibrio recebido pelos produtores; Qg =
atima do equilibrio; E = elasticidade-prego da ofem M =

Pru,'oskecebidos Produgio Produgio Aumento . Aumento Custo Social  Costo Total N ' .
Produto Média 60 Meses 1992 Estimada na Prego Produgio csyom T
Toau \
{CRS/T) m n Reeebido (% (US3$ 1.000,00) (US$ 1,000,00) (%)
(Pg) Qg Qp (%)M (Csn () :
Arroz 1,96 3.776.427 4.099.311 15 8,55 5.758,13 146.,209,24 34
- Feijéo 580 2.287.381 2.421.193 39 5,85 - 19.844,73 718.141,74 B R
Mandioca 0,52 19.333.226  19.455,025 7 0,63 378,17 120.811,10 N
Milho 1,34 19.780.020  21.593.779 16 9,12 2937199 612197 4,36
. Total 55.352,42  1.657.880,05 R
Fonte: Dados da Pesquisa. s -

produgio de equilibrio; Qp = produglo estimada; r = % de aumeato o peego
elasticidade-preco da demanda; taxa de cimbio em dez/92: USS 100 CRS

A implantagdo da politica im-
plicard aumento de renda dos pe-
quenos produtores, variando de
7,7%, para os produtores de man-
dioca, até 47,13%, para os produto-
res de feijao (Tabela 2).

A produgio que varia de
0,6%, para a mandioca, até 9,1%,
para o milho; e aumentos nos pre-
gos recebidos pelos produtores, os
quais oscilam entre 7%, no caso da
mandioca, e 39%, para o feijao
(Tabela 1). Isso implicard incre-
mento na demanda de insumos in-
dustriais utilizados na agricuitura,
assim como da mao-de-obra empre-
gada nesse setor.

4. CONCLUSAO

O custo social da politica de
garantia de renda para proprietdrios
de até 100 ha ¢ pequeno, e os be-
neficios advindos de tal politica sio
maiores para os produtores, em re-
lagdo aos consumidores.

A medida que os produtos
considerados pela politica de ga-

Tabela 2
Distribuicao dos Aumentos de Beneficios ¢ Variagéo na Renda dos Pequmos
Proprietirios de até 100 ha, 1992 :

Bencflciodo  Beneficio do Aumento da )
Produts  Produtor(BP) Consumider BC/C(T) BPIC(T)  Receitade
(USS$ 1.000,000  (BO) (%) (%)  Produtor (%)
(US$ 1.000,00) K)
Arroz 111:807.18  28.643.93 19,59 76,47 24,83
Feijio 40341745 20487956  28.53 68,71 47,13
Maondioca 6378508  56.64849 4689 52,80 7,67
Mitho 431.530,00 211.816.58  31.48 64,15 26,58
Total 1.100.539,71  501,988,55

BP = Qo Pyr(l + 1/2rE),
BC = BT - BP
K=Ef+(E+1)r,

em que K € o percentual de aumento da receita do produtor advindo dos aumentos de
prego e producio ¢ BT £ o beneficio total da politica.

rantia de renda (arroz, feijdo, man-
dioca e milho) sdo comercializados
no mercado internacional, os custos
totais dessa politica serio reduzi-
dos.

Resumindo, a politica de ga-
rantia de renda, nos moldes propos-
tos, tem baixo custo social e grande
poder de dinamizar a economia
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agricola pela expansio da produgio
e aumento da demanda de insumos
industriais. Esta polftica contribui
para melhorar a distribuigio de
renda e combater a inflagdo via re-
ducio dos precos dos alimentos.
Pode ainda contribuir no esforgo de
combate & fome, promovendo maior
oferta de alimentos e de oportuni-
dade de trabalho.
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Consideragdes sobre o
Crédito Rural com
Equivaléncia em Produto (*)

Ricardo Pereira Soares("")

1. INTRODUCAO

QO Conselho Monetirio Na-
cional homologou, em 29 de julho
de 1993, o Voto CMN n? 086/93
proposto pelo Ministro da Agricul-
tura, do Abastecimento ¢ da Re-
forma Agraria, estabelecendo a
equivaléncia em produto para o
crédito rural. Por este sistema, os
agricultores que contratarem finan-
ciamentos para o custeio das lavou-
ras de arroz, feijao, mandioca, mi-
lho e algodao da safra de veréo
93/94 ¢ de trigo da safra 1994, res-
tritas ao limite maximo de 960.883
UREF‘'s (Unidade de Referéncia
Rural ¢ Agroindustrial), ao redor
de US$ 200.000,00, por beneficii-
rio/produte, poderdo quitar suas
dividas através do pagamento em
moeda ou em produto. Além disso,
0 Voto estabelece que os mini e
pequenos agricultores que contrata-
rem crédito de investimento, que
entre outros itens financia corregao
do solo, aquisicio de méquinas e
implementos agricolas bem como a
construcio de armazéns, terdo seus
débitos corrigidos, mensalmente,
pelo Indice de Pregos Recebidos
pelos Produtores — IPR ou pela Ta-
xa Referencial — TR se sua va-
riagcdo for menor que o IPR.

Esta politica atende reivindi-
cacdo dos agricultores, os quais
alegam que, na colheita, os precos

de mercado sfo, naturalmente,
mais baixos do que no plantio, si-
tuando-se, as vezes, em nfvel infe-
rior ao do prego minimo. Por isso,
necessitam vender uma percenta-
gem maior da suwa produgdo para
quitar a divida de custeio. Este fato
gera incerteza nos produtores que
ndo sabem, “‘a priori*‘, a quantida-
de de produto que necessitam para
quitar swas dividas e a parcela que
terdo como lucro.

Com as novas regras para o
custeio, os agricultores estariam es-
timulados a avmentar a produgio
de alimentos. Contudo, nada garan-
te que a maior oferta desses bens
aumente a quantidade comprada pe-
la populagao. Para aumentar o con-
sumo, a curto prazo, mantida a ren-
da dos consumidores, h4 necessi-
dade de redugio do preco real. Ca-
be destacar que essa reducho terd
de ser expressiva, em virtude da
inelasticidade da demanda de ali-
mentos basicos em relagéo a prego.

Aparentemente, a sistemdtica
aprovada pelo CMN n&o se preo-
cupou com a redugio dos custos de
producio e comercializagao de ali-
mentos. Assim, a equivaléncia em
produto poderd gerar o desequili-
brio entre o crescimento da pro-
dugdo ¢ a mamutengdo dos niveis
atuais de consumo, o que ampliard
0s estoques em poder do Governo e
os subsidios necessdrios & manu-

tengéo da politica.

Neste quadro, esta nota anali-
sa a sistemdtica de equivaléncia em
produto com o objetive de discutir
se estimulara a produgio de alimen-
tos e se ela terd condigdes de pro-
vocar a queda dos pregos reais que
0s consumidores pagam por esses
bens. Para tanto, faz-se uma anélise
comparativa entre a politica agrico-
la vigente antes da equivaléncia e
apés a incorporacio desse meca-
nismo.

2. ANALISE DA  EQUI-
VALENCIA EM PRODUTO

A equivaléncia ndo ¢ matéria
nova: foi estabelecida na Lei n2
8.174, de 30 de janeiro de 1991, e
regulamentada naquele mesmo anc
pelo Decreto n? 233, de 23 de ou-
tubro. As safras 91/92 e 92/93 fo-
ram beneficiadas por este instru-
mento, especialmente 0s mini € pe-
quenos produtores de alimentos ba-
sicos. A equivaléncia de entio con-
sistia em atualizar o prego minimo
desses bens pelo mesmo indice
aplicado a correcao das dividas de
custeio. Na pritica, ambos eram
comrigidos pela variagdo da Taxa
Referencial de Juros — TR,

A partir da safra 93/94, em
virtude do Voto CMN n® 086/93,
regulamentado pela Resolugdo n?
2.009 do Banco Centrat do Brasil,
os produtores de alimentos terao,
adicionalmente, o direito de fixar
sua divida em unidades equivalen-
tes de produto. Para tanto, na con-
tratagio do empréstimo, divide-se o
valor total do financiamento, acres-
cido das despesas relativas ao
PROAGRO e Assisténcia Técnica,
pelo prego minimo vigente, Ao re-
sultado obtido devem ser acrescidas
as unidades de produto correspon-
dentes aos encargos financeiros de
6%, 9% ou 12,5% a.a., segundo o
porte do produtor, calculada para

(*) O autor agradece aos técnicos José Prazeres Ramalho de Casiro, José Hondrio Accarini ¢ Marcos Reginaldo Panarielio, pelos comentérios que fi-

zeram & versdo preliminar desta Nota.

(**) Técnico do IPEA cedidp 3 SPA/SEPLAN-PR.
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cada liberagdo do crédito até o
vencimenio da operagio.

O mecanismo da equivaléncia
em produto foi vinculado a Politica
de Garantia de Pregos Minimos —
PGPM. Esta afirmagfo baseia-se na
constataciio de que, desde a contra-
tacdo do empréstimo de custeio pe-
lo agricultor até a venda dos esto-
ques constituidos através dessa
politica, a mecanica operacional e
as referéncias de valor sdo da
PGPM.

Inicialmente, quando da con-
tratacio do empréstimo de custeio,
utiliza-se o preco minimo vigente
para converter a divida do agricul-
tor em unidades equivalentes de
produto. No vencimento, ¢ agricul-
tor terd duas opgdes: a) pagar a di-
vida em moeda, o que somente
ocorrerd nas regiées em que o pre-
¢o de mercado for superior ao pre-
¢o mfnimo; b) liquidar a divida com
a entrega do produto equivalente.
A operacionalizacdo desta segunda
opgido para o8 mini e pequencs
produtores é imediata. Para os de-
mais, as unidades equivalentes do
produto financiado serdo objeto de
Empréstimo do Governo Federal
com Opgao de Venda (EGF-COV).
Até o vencimento desse emprésti-
mo, os agricuitores poderdo entre-
gar o produto ac Governo guitando
a divida,

Quando o agricultor quitar
sua divida bancfria com a entrega
do produto, o Governo terd a obri-
gacdo de compré-lo a fim de res-
sarcir o banco, incorporando o pro-
duto a0 seu estoque regulador. A
operacao de compra serd realizada
através da PGPM como Aquisicdo
do Governo Federal — AGF.

Finalmente, quanto a venda
dos estoques, deve-se ressaltar que
nada consta sobre isso no Voto. O

entendimento dos técnicos da area
€ o de que a liberagao desses esto-
ques obedecerd a sistemdtica geral
de vendas do Governo. Assim, so-
mente ocorrerdo quando o prego de
mercado superar ¢ Prego de Libe-
ragio de Estoques — PLE(D. As
vendas dos estoques piiblicos seric
realizadas pela Companhia Nacio-
nal de Abastecimento — CONAB,
através de leilGes em bolsas de
mercadorias ou, diretamente, me-
diante licitagio publica, sendo o fa-
to tornado pdblico no mfnimo com
cinco dias de antecedéncia(2).

A novidade que a equivalén-
cia em produto traz em relago a
PGPM ¢é pequena. Até entdo, em
tese, o agricultor ndo venderia sua
produgdo abaixo do preco minimo
vigente, porque o Govemno lhe ga-
rantiria este prego. A partir da
equivaléncia, o agricultor passa a
contar com uma garantia adicional,
em nivel de contrato, de que sua
divida de custeio com o Banco,
convertida pelo prego minimo da
época da liberacio do recurso, po-
de ser paga em produto.

Aparentemente, € o reconhe-
cimento de que a PGPM nio estd
funcionando como deveria, ou seja,
os produtores de alimentos, nas dl-
timas safras, nos meses seguintes a
colheita, estariam vendendo abaixo
do prego minimo. Esta situacio
ocorreu no periodo de margo a ju-
lho de 1992 com os produtores de
milho nos principais estados (GO,
MG, SP, PR ¢ SC) e com os produ-
tores de arroz do RS. Nesses cinco
meses, ¢sses agricultores receberam
abaixo do preco minimo. Outro
exemplo desse fato &€ constatado
nos estados de SC e PR, na comer-
cializagdo do feijdo carioca, que
apresentou, por dez meses consecu-
tivos, de novembro de 1991 a agos-

to de 1992, pregos recebidos pelos
produtores abaixo do minimo(3)-

Assim, pela equivaléncia o
Governo estaria revigorando a
PGPM, uma vez que a partir dessa
nova sistemdtica, pelo menos para
¢ custeio, valerd o pre¢o minimo,
Este é o estimulo adicional que os
agricultores terdo em relagio a
politica vigente até entdo, que j&
corrigia o prego minimo e as divi-
das pelo mesmo indice mas nao ga-
rantia que os agricultores recebes-
Sem €sse prego.

O Govarno, ao conceder este
estimulo adicional ad§ produtores,
estard estimulando a procura de
crédito de custeio pelos agriculto-
res que atvalmente utilizam recur-
sos préprios. Estes pleitearfo fi-
nanciamento para terem garantido o
preco minimo para o custeio, ao
invés de aplicarem recursos pré-
prios e correrem o risco de vende-
rem abaixo desse prego. Nesta si-
tuagdo encontram-se os produtores
de algodao, milho, feijdo ¢ mandio-
ca que, na safra 1992//93, financia-
ram parcela pequena da area que
plantaram, respectivamente, 30%,
26%, 14% e 4%.(4) Além disso, a0
estabelecer, em contrato, que os
bancos poderdo receber o valor do
financiamento em produto, o Go-
verno terd de prever uma dotagao
orgamentdria maior para realizar as
operagGes de compra — AGF.

Em sintese, o Governo anco-
rou a equivaléncia a PGPM, mas
somente efetivard o estimulo a pro-
ducio se conseguir alocar mais re-
Ccursos para sustentar essa politica.
Como a escassez de recurses ofi-
ciais tende a aumentar, pode-se es-
perar que cresgam as dificuldades
na administragio da PGPM. Neste
sentido, cabe alertar que, anterior-

{1) O Prego de Liberagao de Estogues (PLE) € divulgado todo inicio de més e corresponde 3 média méve! dos pregos reais de uma série minima de
_ 48 e mixima de 60 meses consecutivos. considerada alé o peniiltimo més anterior ao de cilculo do PLE, com informagdes coletadas no comércio
atacadista da cidade de Sac Paulo. Apds caleular o preco médio real, acrescenta-se a0 mesmo uma margem de até 15% para contemplar o cusio

de estocagem.

(2) Os interessados podem consultar o artigo 35 da Lei n” 8.171, de 17.01.91, e o artigo 12 da Portaria Ministerial MEFP/MARA n? 657, de

10.07.91.

(3) Os pregos minimos € os pregos recebides pelos agricultores sie do “Informative CONAB*', Acompanhamento de Pregos.
{(4) Os interessados pedem consultar, *Anwirio Estatistico do Crédite Rural 1992*, Banco Central do Brasil e o IBGE, levantamento sisternético da

produgio agricola.
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mente, na falta de recursos para
AGF, os agricultores assumiam os
prejuizos ao venderem sua pro-
dugfio abaixo do minimo. Mas, a
partir da equivaléncia, a falta de
recursos refletird nos bancos, espe-
cialmente no Banco do Brasil,
sempre que estas instituigoes liqui-
darem as dividas de custeio dos
agricultores recebendo em produto
e passarem A condigio de credores
da Unido.

3. PRECOS REAIS DOS ALI-
MENTOS

Quante a anilise do impacto
da equivaléncia sobre os pregos
reais dos alimentos, busca-se, a
partir da descrigdio das mudangas
que provocari na operacionaliza¢ao
da PGPM, discutir os reflexos que
trarA nos pregos desses bens.
Atualmente, técnicos dos ministé-
rios da Agricultura ¢ da Fazenda,
em reunides mensais conhecidas
come de programagio, definem
quais produtos da pauta de pregos
minimos serdo comprados, em que
quantidade e os estados onde as
compras serio realizadas, Nessas
reunides, comparam OS pregos re-
cebidos pelos produtores com o
preco minimo, mas as varidveis de-
cisivas para definir o que e quanto
comprar sdo a dispenibilidade de
recursos para realizar as operagdes
de AGF e a pressao exercida pelos
produtores. As quantidades entdo
compradas sdo, normalmente, ar-
mazenadas por alguns anos, até que
0s pregos praticados no mercado
atacadista sinalizem a oportunidade
de retorno desses bens ao processo
de comercializagio.

Com as novas regras, o Go-
vemno perde essa liberdade de

atuagio. A partir da safra 93/94, os
produtores passam a decidir se que-
rem ou nfo liquidar suas dividas de
custeio com a entrega do produto
equivalente aos bancos credores,
Assim, a Unifio saberd “‘a posterio-
ri** quanto comprou e sua divida
com os bancos. O aspecto positivo
dessa mudanca ¢ que dard mais se-
guranga aos produtores guanto a
efetividade da PGPM. Coniudo,
terd conseqiiéncias negativas, ca-
bendo citar a prépria falta de flexi-
bilidade do Governo para executar
essa politica. Qutro efeito € a pre-
visivel ampliagdo da participagao
governamental no processo de co-
mercializagio agricola.

A falta de flexibilidade pode
afetar a participagao dos bancos na
PGPM, a medida que a Uniéo atra-
se os pagamentos a estas insti-
tuigdes. Além disso, como o Go-
vermno somente conhece o limite su-
perior que estaria comprometido a
comprar, tem de aguardar a defi-
nicio dos agricultores para saber
quanto efetivamente comprard e
onde. Por isso, diminuem as con-
digdes do Govermo de, *‘ex-ante'’,
programar o© armazenamento, o
transporte e a distribuicio desses
bens, o gue impedird que o custo
dessas operagdes e as perdas de
produto diminuam, Nesta situagéo,
é previsivel que os produtores de
alimentos bésicos, localizados em
regides distantes dos centros con-
sumidores, sintam-se estimulados a
ampliar suwa produgdo. Isto ocor-
rendo, elevaria os custos dessa
politica pelo valor do transporte en-
tre as regides de produgdo e de
consumo. Para amenizar este fato
deve-se considerar uma efetiva re-
gionalizagio dos pregos mini-
mos.(3)

A mencionada ampliagio da
participagdo do Governo no pro-
cesso de comercializacio agricola
decomre do fato de que parcela da
Area plantada com feijio, milho, al-
godio, amroz e trige da safra 92/93
tenham financiamento de custeio,
respectivamente, de 14%, 26%,
30%, 46% ¢ 81% e que o Governo
€ o virtual comprador da produgéo
que equivale ao valor desses finan-
ciamentos. Preliminarmente, esti-
mamos que ¢ Govemo estaria com-
prometido a comprar, no miximo, o
correspondente a 6% da produgdo
do feijde, 10% do milho, 12% do
algodéio, 18% do arroz e 32% do
trigo.(6) Nas proximas safras esse
percentual tenderia a crescer, pelo
interesse dos agricultores de con-
tratarem financiamento de custeio a
fim de obterem a garantia da equi-
valéncia em produto. Consegiien-
temente, as compras de alimentos
pelo Governo nao serdo somente de
excedentes de produgio, mas, além
dessas, de parcela da produgao ne-
cessaria ao abastecimento do mer-
cado interno no préprio ano safra.

Nesta nova situagdo, 0s pre-
¢os dos alimentos bdsicos serfo
pressionados, principalmente, pela
maior dependéncia que o mercado
terd das vendas do Governo ¢ pela
sistemitica dessas operagoes.

Quanto 3 sistematica de venda
dos estoques de alimentos, € impor-
tante destacar, inicialmente, que as
operacdes somente ocorrerio quan-
do o preco de mercado superar o
Preco de Liberagdo dos Estoques,
ocasifio em que lotes do produto em
questdo sdo ofertados em bolsa e,
normalmente,  arrematados  por
grandes comerciantes ou constumi-

{5) A idéia de regionalizar ndo é nova, anteriormente foi estabelecida para a safra 90/91. Mas os pregos foram reunificados nas safras seguintes por
solicitagio dos estados do Centro-Oeste. Atualmente, consta do Voto n? 088/93 do CMN, de 29.07.93, como medida a ser implantada gradat-

vamente no prazo de quatro anos.

(6) Para estimar a quantidade de produtos que o Governe estaria se comprometende a comprar, utilizamos informagdes do Anuiria Estatistico de
Crédito Rural 1992 do BC. Consideramos o percentual da drea financiada em relacao ao total, ao nivel de produtores, classificados como peque-
nos, médios ¢ grandes. Admitimos. pela insuficiéncia de informagées, que o comprometimento da produgio com o cusieio representa 60% da
producio do pequeno produtor e 50% do médio. Admitimos, ainda, que o Governo nao comprard a produgiao dos grandes, uma hipdiese otimis-
ta, uma vez que para esses produtores 0 Governo fard EGF com opcao de venda £, no vencimento do empréstimo, pode ter que comprar o produ-

to.
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dores.(7) Além disso, a prdpria
CONAB destaca que os leildes rea-
lizados nas bolsas de mercaderias
interligadas via telefonia piiblica
comum precisam ser atualizados,
uma veZ que o sistema vigente“tem
funcionado de forma precéria, de-
fasada tecnologicamente, com altos
custos €, 0 que € mais grave, com
grande probabilidade de erros”(8).

Na sistemdtica descrita cabe
considerar duas questdes. A primei-
ra é que, assumindo o Governo a
fungio de vendedor significativo de
produto, o PLE passari a ser um
indicador do prego a ser praticado
pelo mercado. Como o PLE € cal-
culado com base em uma série
histérica do comércio atacadista,
teme-se que 0s pregos constatados
no passado possam indicar o pata-
mar de prego de comercializagdo a
ser praticado no mercado, indepen-
dentemente do possivel crescimento
da produgiio. A segunda questdo &
que, até os produtos leiloados che-
garem aos varejistas, incorporardo
custos que obviamente tenderdo a
ser repassados aos pregos ao nivel
de consumidor,

CONCLUSAQ

Os produtores de alimentos,
nas dltimas safras, especialmente
nos meses pds-colheita, venderam
sua produgie abaixo do prego mi-
nimo. Esta situagio ocorreu no pe-
riodo de margo a julho de 1992 pa-
ra os produtores de milho e de ar-
roz irrigado. J4 os produtores de
feijao ficaram nessa desconfortdvel
posicdo por dez meses consecuti-
vos, de novembro de 1991 a agosto
de 1992,

Aparentemente, os produtores
¢ técnicos do Governo estariam
tentando revigorar a Politica de Ga-
rantia de Pregos Minimos através
da equivaléncia em produto, uma
vez que, a partir dessa nova regra,
pelo menos para o pagamento da
divida de custeio, valerd o precgo
mfinimo. Este é o estimulo adicional
que os agricultores terdo em re-
lagao & politica vigente.

Contudo, a equivaléncia esti-
mtlard a procura de crédito de cus-
teio pelos agricultores que atual-
mente utilizam recursos préprios.
Eles pieitearao financiamento para
terem garantido o prego mfnimo pa-
ra o custeio, ao invés de aplicarem
recursos proprios e cOITerem o ris-
co de venderem abaixo desse pre-
¢o. Para operacionalizar essa ga-
rantia através das operagdes de
AGF, o Governo terd de prever
uma dotagdo orgamentaria maior.

Porém, a reconhecida escas-
sez de recursos oficiais aumentard
as dificuldades do Governo na ad-
ministragio da PGPM. Até entio o
dnus desse problema era dos produ-
tores que recebiam abaixo do prego
mfnimo e, com a equivaléncia, pas-
sard a ser uma questio entre o Te-
souro e 0s bancos operadores da
Politica. Conseqiientemente, a mé-
dio prazo, os bancos poderio rever
sua participagio nos financiamen-
tos agricolas. Assim, a equivaléncia
em vez de revigorar a PGPM pode
fragilizd-la, o que € grave porque
esta é a principal Politica que o
Pais dispGe para orientar ¢ estimu-
lar a produgio agricola.

Além disso, o efeito da equi-
valéncia nf@o parece compativel
com a politica de combate a in-
flagde porque, mesmo que a pro-
dugio aumente, os precos reais dos
alimentos nao diminuirdo. Ao invés
disso, podem subir pressionados
pelos custos decorrentes da perda
de flexibilidade do Govemo para
executar a Polftica de Garantia de
Precos Minimos e pela previsivel
ampliagio de sua participago no
processo de comercializagao agri-
cola.

F ]

e 4

Neste quadro, cabe destacar
que os efeitos previstos da equi-
valéncia em produto so em sentido
oposto aos ajustamentos feitos nos
vltimos anos, Nesse periodo, as
“mudangas ocorridas foram a re-
dugdo da dependéncia da agrope-
cufria em relagdo a recursos ofi-
ciais ¢ a maior participagio de
agentes privados na comerciali-
zacho das safras, ambas induzidas
pelas alteragdes nas politicas de
comercializagao agricola, crédito
rural e precos minimos, em grande
parte motivadas pela escassez de
recursos oficiais*.(9)

A principal conclusiao desta
Nota € que a equivaléncia em pro-
duto proporciona um estimulo adi-
cional A produgfo de alimentos.
Nao deveria, contudo, ter sido an-
corada na PGPM para nao prejudi-
car a sua execugdo. Cabe destacar,
ainda, que nfc atende as restrigdes
da politica econdémica do Governo,
referentes 4 escassez de recursos
oficiais ¢ & necessidade de ampliar
a produgdo de alimentos sem

{7y A CONAB descreve o leilio da seguinte forma: "E wcenicamente invidvel colocar pequenas quantidades em oferta, pois corre-se o risco de, em
face do mimero de lotes a apregoar, ter-se um pregio que dure horas ¢ horas. Diante disto, as quantidades ofertadas por lete nio podem ser pe-
quenas. Os lotes ofertados em Bolsas sao, pois, para compradores de médio ¢ grande porte. “'Relatério 1992, CONAB.

Para amenizar esta situagdo promulgou-se a Portaria Interministerial MEFP/MARA n? 640, de 25/09/92, que institui a sistemdtica de venda di-
reta dos estoques governamentais por meio da modalidade denominada de “*baicdo’, exclusivamente para compradores de pequeno porte. Con-
tudo, 0 alcance destas vendas € limitado. Somente podem ocorrer onde a CONAB tem estrutura. Na prética, ocorreram em, aproximadamente,
dez cidades. Além disso, as vendas de “balcio™ estio suspensas hi dois meses, para exame de possivel inconsisténcia em refagio a Lei n2 8.666,

de 21/06/93, que regula as licitagSes piblicas.

(8) Companhia Nacional de Abastecimento, Departamento de Comercializagio, Relatério de 1992, op. cit. pigina 16,
(9) Planc Plurianual. Projeto de Lei de Revisio (1994-1995), Julho de 1993, SEPLAN, pégina 23
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pressdo inflaciondria, ou seja, com
redugio de seus pregos ao nfvel de
consutnidor.

Finalmente, como sugestio A
substituigho do medele de equi-
valéncia em produto por outro,
proponho que se contempie sistema
mais eficiente e abrangente de co-
mercializagdo privada da produgio.

Para tanto, poderia ser fortalecido o
mecanismo de vendas antecipadas,
através das bolsas de mercadoria e
de futuro. Complementarmente, de-
veriam ser também considerados
leilGes municipais de comerciali-
zagio antecipada da safra, para que
ocorra a efetiva participagio dos
pequenos produtores ¢ comercian-
tes. Nesses leildes os agricultores e
cooperativas levantariam os recur-
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S0s que necessitam para o plantio,
vendendo antecipadamente parte de
sua produgio, enquanto os comer-
ciantes e consumidores poderiam
adquirir esses bens em methores
condigdes de prego. Para viabilizar
este sistema hd necessidade de de-
finir algumas questdes, como, por
exemplo, a tributdria, a garantia de
entrega do produto vendido e equa-
cionar o 1isco de quebra da safra.
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@ LEGISLAGAD AGRICOLA

Taxas de juros:

PROVAPE: 4% a.a.

Miniprodutor: 6% a.a.
Plano de Safra 1994’95 Pequenc Produtor: (50% da TR) +
6% a.a.
Demais Produtores: (TR} +
11% a.a.

Destinacgio das fontes:

MCR 6.2 (Depésito 2 Vista):

CREDITO RURAL de Taxas de Juros ¢ Precos para Pequenos
1994, Tesouro: PROVAPE e Mini
Recursos: Poupanga: Demais

R$ 978 milhGes para Equalizagio DER: Demais
R$ 5.650 milhSes para o custeio. de Taxas de Juros e Pregos para MCR 6.8 (Recursos Livres):

R$ 692 milhdes para Equalizacao 1995. Demais
RECURSOS PARA EQUALIZAGAO
{EMMILHOES DE REAIS)
DESTINACAO 1994 1985 %
TAXA DE JUROS (CUSTEIO) 180 279 55,00
PRECOS (AGF) 256 308 2031
5 PREMIO DE LIQUIDAGAO (EGF) 256 392 55,12
| TOTAL 602 978 41,33
| = Obs: RECURSOS PREVISTOS NO ORGAMENTO DAS OPERAGOES DE CREDITO
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PLANO DE SAFRA DE VERA

CREDITQ RURAL

L0 1994/95

1-()[1;1;:[-,3 vn%[(':ll{r::‘s:&h ENEEICIARTOS DESTINACAQ ENCARGOS EQUIVALENCIA | EQUALIZACAO
Teve 1D . N T > FINALIDAINS) FINANCEIROS EM DE
RECURSOS | (ESTIMADO) { PRODUTOQ TAXAS

THSOURD RS 250 mithibes  |exclusivamente  mini e |todas as modalidades de crédito | miniprodutor: taxa fixa de|sim nos moldes da|ndo

NACIONAL pequenos  produtotes,  ou|rural, sem restrigbes (custeio| 6% a.a. Res. 2009, para
créditos  ditetos  ow  via ] agricola e pecuidrio, investimento | pequeno produtor: 50% dz | algedio, amoz, feijdo,
[CpAsSe A cooperativas e comercializagio) TR acrescida de 6% a.a. mandioca, milho

e soja ¢ trigo.

Exigthitikade  do | RS 300 milhiies | todos os produtoses ¢ suns | Prioridades do MCR 6.2.16 TR acrescida da  taxa | sim,idem até o limite

MCR 62 coaperativas efetiva de juros de 11% a.a. | de RS 240.000,00 nio

{Depacitos 3| RE 300D mithdes | pequenos  produtores  em [todas a modalidades de crédito [ 50%% da TR acrescida de | sim, idem nio

vista} S0P%  para credito  diretes  ou via [ niral, sem restrigdes  (custejo | 6% a.a.

pequenes e 50% repasse a cooperalivas agricola e pecuirio, investimento

para demais ¢ comercializagio

Povpanga Rural - 1 R$ T 000 milhdes [todos os produteres e suas | Prioridades do MCR 6.2.16 mdice de remuneracio ; sim, idem até o limite [ a¥o
cooperativas basica da  poupanga, | de RS 240.000,00.

acrescide  da taxa efetiva
] de juros de 11% .4,

Depositos RE 700 milhdes  jtodos os produtores ¢ suas | todas as modalidades de crédito | TR screscide da  taxa | sim, idem até o limite | néo

Especiais cooperativas rural. sem restrigdes (custeio | efetiva de juros de  11% | de RS 240.000,00

Remumrerados agricola e pecudrio, investimenio | 2.a.

DER e comercializagio

Fundos de | RS 300 mithdes  [todos os produtores e suas | todas as modalidades de crédite | liviemente pactuados nio nio

Commedifies cooperativas rursi (sem restrigdes) -

Recursos livies R$ 560 milhdes  |todes os pradutores e suas | todas as modalidades de crédito | [ivriemente pactusdos aio nio
cooperativas rural (sem restrigbes).

RE 240 milhdes  Jtodos os produtores e suas | Prioridade do MCR 6.2.16 TR acrescida  da taxp | sim, idem até ¢ limite | ndo

cooperativas efetiva de juros de 11% a.a. | de RS 240.000,00

Recursos RS 2 bilhdes todos os produtores e suas | prioridades do MCR 6.2.16 TR acrescida da  tgxa | sim, idem até o lumite | sim

Equaliziveis _ cooperativas efetiva de juros de 11% a.a. | de RS 240.000,00

TOTAL R$ 5.650 milhdes

(1R 21000000 correspundem a 0.8 da enighitidade do MCR 6 2




CONSELHO MONETARIO NACIONAL

CREDITO RURAL - REMUNERACAO
DOS FINANCIAMENTOS.

Senhores Conselheiros,

Submeto i consideracao de V.
Exas. proposta de regulamentagio
dos financiamentos, adiantando que
as condigdes foram estipuladas ten-
do como base as caracteristicas das
diversas fontes de recursos e,
também, as categorias de produto-
res:

1. No minimo 50% (cingiienta por
cento) dos recursos obrigatdrios
(MCR 6-2) seriam aplicados com
miniprodutores € pequenos produ-
tores rurais, em financiamentos di-
retos ou repassados por suas coope-
rativas (MCR 5-5), remunerados
sob as seguintes condigdes, segun-
do a classificagio do beneficidrio:

I - miniprodutor: taxa efetiva
de juros de até 6% a.a.
(seis por cento ao ano);

II - pequeno produtor: 50%
(cinqiienta por cento) da
Taxa Referencial (TR)
acrescidos de taxa efetiva
de juros de até 6% a.a.
(seis por cento ac ano).

2. Os financiamentos com recur-
sos obrigatérios, formalizados com
“*demais produtores** ¢ cooperati-
vas — exceto os destinados a repas-
ses a miniprodutores e pequenos
produtores — ficariam sujeitos a re-
muneragdo pela TR acrescida de
taxa efetiva de juros de at¢ 11%
a.a. (onze por cento ac ang), ou de
até 11,5% a.a. (onze inteiros e cin-
co décimos por cento ao ano) no
caso de créditos destinados a cus-
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teio de lavouras de cana-de-aguicar.

3. As aplicagGes de que trata o
item precedente, também direcio-
nadas para as prioridades do MCR
6-2, seriam computadas, para efeito
de cumprimento de exigihilidades,
no que se refere a parcela destinada
aos demais produtores, pelo saldo
devedor das operagdes multiplicado
pelo fator de ponderacio 0,56
(cingiienta ¢ seis centésimos), a fim
de alavancar maior volume de re-
CUTSDS.

4. Os financiamentos com recur-
sos da exigibilidade da caderneta
de poupanga rural (MCR 6-4) fica-
riam sujeitos 3 remuneragdo pelo
indice de remuneragio bésica dos
depdsitos de poupanga acrescido de
taxa efetiva de juros de até 11%
a.a, (onze por cento ac ano), ou de
até 11,5% a.a. {onze inteiros e cin-
¢o décimos por cento ao ano) no
caso de créditos destinados a cus-
teio de lavouras de cana-de-agiicar.

5. Os financiamentos com recur-
sos das opera¢des oficiais de crédi-
to (MCR 6-6) seriam concedidos
somente a miniprodutores e peque-
nos produtores, observado o se-
guinte:

I - miniprodutor; taxa efetiva
de juros de até 6% a.a.
(seis por cento ao ano);

II - pequeno produtor: 50%
(cingiienta por cento) da
TR acrescidos de taxa
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efetiva de juros de até
6% a.a. (seis por cento ao
ang).

6. Os financiamentos com recur-
sos dos Depdsitos Especiais Remu-
nerados (DER) ficariam sujeitos a
remuneragio pela TR acrescida de
taxa efetiva de juros de até 11%
a.a. {onze por cento ao ano), ou de
até 11,5% a.a. (onze inteiros e cin-
co décimos por cento ac ano) no
caso de créditos destinados ao cus-
teio de lavouras de cana-de-agucar,
ressalvado o disposto no item se-
guinte, ol

7. Os financiamentos com recur-
sas do DER, fundo de Commodi-
ties, ou livres, das institwi¢des fi-
nanceiras destinados a miniprodu-
tores e pequenos produtores somen-
te seriam admitidos sob as con-
digdes financeiras previstas para as
aplicagdes com recursos das ope-
ragdes oficiais de crédito.

8. Os financiamentos concedidos
a cooperativas para repasse aos co-
operados (MCR 5-5) sujeitar-se-
iam aos mesmos encargos financei-
ros aplicAveis aos subempréstimos,
deduzida a remuneragfo a que t€m
dircito as cooperativas.

9. Os financiamentos concedidos
com recursos dos fundos de “‘com-
modities** e livres das instituigdes
financeiras (MCR 6-8) seriam for-
malizados com encargos financei-
ros livremente ajustados entre fi-
nanciado e financiador, ressalvado
o disposto no item 7.

10. A disciplina codificada no Ma-
nual de Crédito Rural 6-2-20 e
6-6-8, que trata de épocas de capi-
talizagdc de juros (30.6, 31.12, no
vencimento ¢ na liquidagdo da df-
vida), € pertinente aoc método
“hamburgués* de cilculo, incom-
pativel pois com o critéric vigente
de taxas efetivas adotado em
funcio do Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n® 8.078/90).



11. Assim, a sistemdtica de cédlculo
passaria a ser livremente pactuada
entre financiado e financiador,
conforme facultado pele artigo 52
do Decreto-Lei n® 167/67 ¢ ja per-
mitido para o caso de financiamen-
to com recursos livres, destacan-
do-se, entretanto, que 0s encargos
financeiros incidentes em crédito
rural somente sdo exigfveis junta-
mente com as prestacdes de princi-
pal, proporcicnalmente aos valores
nominais de cada uma.

12. Ainda no dmbito de ajustes de
aspectos normativos, seria de se re-
vogar o disposto no MCR 1-4-4
“b* e *c'‘, porquanto incompati-
veis com a legislagio e préiticas em
vigor. Esses dispositivos excluem
dos beneficios de crédito rural:

I~ o adquirente de produtos
agropecndrios e seus in-
termediérios nas suas ati-
vidades de produtor ru-
ral.

II - associagdo de produtores

rurais, exceto para suas

exploragdes diretas,

O primeiro dispositivo foi im-
plantado inicialmente nos'termos a
seguir, por meio da Carta-Circular
n? 109, de 20.02.74, quando a as-
sisténcia crediticia ao setor rural
era amplamente privilegiada e tinha
por escopo, coibir preventivamente

possiveis desvios: “‘o crédito rural
nioc é extensivo a firmas comerciais
ou industriais adquirentes de pro-
dutos agropecudrios, bem como a
seus intermedidrios’.

Atualmente, entretanto, as
vantagens do crédito rural sdo res-
tritas, ndo se justificando medidas
preventivas extremadas em razédo
de eventual possibilidade de des-
vios, € 0 acolhimento literal da
norma, ne texto ora vigente, im-
prime-lhe tal amplitude que exclui
liminarmente a todos dos beneffcios
do crédito rural, de forma que vem
ensejando interpretagdes diversas
do Banco Central, e provocando
conflitos inusitados com agentes do
SNCR, inclusive o Banco do Bra-
sil, ¢ o8 setores da avicultura, sui-
nocultura e sucroalcooleiro.

Ademais, as normas gerais do
MCR sfo suficientes para o zelo
pelo aleance dos objetivos do cré-
dito rural, haja vista que definem
claramente seus beneficidrios, as
modalidades possiveis de crédito e
condigées de seu deferimento e
acompanhamento (orgamento, fis-
calizagdo, comprovantes fiscais
etc.).

Quanto ac MCR 1-4-4-c, re-
ferido dispositivo conflita com a
Lei n? 8.171/91, que em seu artigo
50 cuidou de ampliar as possibili-
dades de crédito para as asso-
ciagdes de produtores rurais.
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13, Na utilizagdo da TR em finan-
ciamentos rurais seria observada a
regulamentagio aplicdvel as ope-
ragGes ativas e passivas praticadas
no dmbito do mercado financeiro,
baixada pelo Banco Central do
Brasil,

14, As Secretarias de Politica
Econémica, do Ministéric da Fa-
zenda, e de Politica Agricola, do
Ministério da Agricultura, ficariam
autorizadas, quando por elas julga-
do conveniente, a redefinir as prio-
ridades na aplicagio dos recursos
do crédito rural. O prazo para cum-
primento da exigibilidade de apli-
cagdes com miniprodutores ¢ pe-
quenos produtores sera definido pe-
lo Banco Central do Brasil, em
conjunto com as mencionadas Se-
cretarias, haja vista o incremento
dos recursos destinados a essas ca-
tegorias,

15. Ficaria delegada competéncia
ao Banco Central do Brasil para
baixar as normas complementares
necessdrias 8 implementagio das
medidas propostas, inclusive aque-
las pertinentes as matérias referidas
no inciso anterior,

SYNVAL GUAZZELLI
Ministro da Agricultura,
do Abastecimento e da
Reforma Agréria
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CONSELHO MONETARIO NACIONAL

CREDITO RURAL: VALORES BASICOS
PARA O FINANCIAMENTO DO CUSTEIO

AGRICOLA - SAFRA DE VERAO 1994/95.

Senhores Conselheiros,

A agricultura brasileira, na
safra de verdc 1993/94, atingiu re-
sultados altamente positivos, pro-
porcionando, inclusive, excedentes
para exportacao.

Para a safra 1994/93, espera-
se um incremento médio da ordem
de 6,4% na 4rea plantada das prin-
cipais culturas, o que poderi pro-
vocar um auwnento de producio de
10%.

Dessa forma e objetivando o
alcance de maior produtividade e
produgio, proponho seja adotado, a
exemplo de sistemdtica observada
em perfodos agricolas anteriores, o
seguinte critério para a safra de ve-
rdo 1994/95.

1. VALORES BASICOS DE
CUSTEIO ~ os previstos na tabela
1, em anexo, obedecidas as se-
guintes disposicdes:

a — na regido Nordeste, os
valores so vilidos somente para os
plantios a se realizarem até 31 de
dezembro de 1994:

b - para definigdo do VBC,
segundo a faixa de produtividade,
observar-se-4 o disposto no MCR
3-2-11 do Banco Central do Brasil.

¢ - as faixas iniciais de
produtividade, com intervalo aber-
to, destinam-se somente &s lavouras
cultivadas nos perfmetros da SU-
DAM e SUDENE e as em regime

28

de consdrcio em gualquer regifo;

2 — LIMITES DE FINAN-
CIAMENTO - aplicdveis somente
aos créditos concedidos com recur-
s0s sujeitos a encargos financeiros
controlados: conforme tabela [I,
anexa, respeitado o teto de R$
240.000,00 por produto/beneficid-
rio final e observadas as seguintes
diretrizes:

a — no caso do algodio, o
teto acima restringe-se aos finan-
ciamentos com equivaléncia produ-
to;

b — nas culturas nao abran-
gidas por VBC, serfo observados
os limites de 80 ¢ 609 do valor dos
itens financidveis constantes do or-
camento, respectivamente, para mi-
ni/pequenos e demais produtores;

¢ -~ fica admitido o limite
de 100% para as lavouras de amroz,
feijao, mitho e soja, desde que os
produtores apresentem projeto téc-
nico capaz de assegurar um aumen-
to de produtividade maior ou igual
a 5% sobre a produtividade média
obtida nas 3 iltimas safras normais:

d — na concessao de finan-
ciamentos a produtores de semen-
tes, serdo observados os limites
constantes da tabela Il e aplicados
sobre os VBC do grio os percen-
tuais de acréscimo de que ftrata a
tabela I[I1;

e — para efeito de dimen-
sionamento do crédito, fica faculta-
da a utilizagdo de orgamento pré-
pric ou do constante do projeto
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técnico quando o produtor, nas ul-
timas 3 safras normais, tiver alcan-
cado produtividade superior & da
dvltima faixa de produtividade do
VBC ora proposto.

Ficam estendidas aos finan-
ciamentos de cusieio agricola, da
safra de verdo 1994/95, as normas
especiais de equivaléncia em pro-
duto que prevaleceram para a safra
de verao 1993/94. A equivaléncia
de que se trata abrangeri no seu
contexto a soja, e, em qualquer ca-
s0, somente se efetivard se o res-
pectivo proddto estiver depositado
em armazéns credenciados pela
Companhia Nacional de Abasteci-
mento.

No caso de empréstimos para
custeio de lavouras de produtos
destinados a sementes, a equivalén-
cia serd formalizada com base nos
precos minimos dos respectivos
graos destinados ao consumo, visto
que somente deste forma € que ela
se efetivard.

As 4reas abrangidas por este
Voo s3c as descritas na tabela |
anexa, entendendo-se como Bahia,
zona 1, os municipios relacionados
no Documento n” 2.1 do Manual de
Crédito Rural do Banco Central do
Brasil.

Fica o Banco Central do Bra-
sil autorizado a proceder aos ajus-
tes que se fizerem necessdrios &
execucado das medidas previstas
neste Voto, ouvidas a Secretaria de
Politica Agricela do Ministério da
Agricultura, do Abastecimento ¢ da
Reforma Agrdria, ¢ a Secretaria de
Politica Econdmica do Ministério
da Fazenda.

SYNVAL GUAZZELLI

Ministro de Estado
da Agricultura,
do Abastecimento
¢ da Reforma Agréria
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SAFRA DE VERAD - 190406
LE
FAIXAS DE vac ____GALENDARIO DI | IBERACOES
PRODUTO E PRODUTIVDADE [ RS .0GMa 1% PARGELA 2 PARCELA [ 3" PARCELA
AREA DE ABRANGENCIA fimha) W APARTIR Riha [% APARTIR  R3ma [% APARTIR  Ashe
-5 ATE o, DE DE DB
SOJA & AGD 1 oy 19 FEV
Todo terrikbeie naciohal 1200 1800 18983 15171 1898 18.96
1501 2,200 Z39.43 185.18 21.14 2314
SORGO 60 AGO 25 our 15 JAN
Tode ketbhe nacional 1.000 1.500 4480 378 16,18 9E3
1,501 2000 944 5426 rrd.3) 13.57
200 2.500 110.28 877 2007 1744
stims de 2500 14213 £5.26 3683 21.32
WA COMUM L] JUL 15 Dz
Tode erikiaio naconal D00 15000 44925 £k 8739 -_— —
15,004 20.000 B45.74 hal ¥ 1] 12088 - —
wims de 20 1,108. 7% 840.75 156.01 — -—
UVA VINIFERA &8 Jul 15 DEZ
T wrikiio nacional 8060 12,000 601.53 $47.80 103173 —_
12001 16000 1.008.41 85545 150 96 _ -
acinta_de 15000 1 1] 1.@2.79 193.2 -—
Farte & slalvennio; CONABDIFUNVDEPAGIDWAG
EWCT I R R W
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TABELAI

VALOR BASICO DE CUSTEIO (VBC) - SAFRA DE VERAQ 1994/85
LIMITES DE FINANCIAMENTO - EM %

CATEGORIA DO PRODUTCR

PRODUTOS MINI/ DEMAIS
PEQUENQ

ALGODAQ HERBACEO 100 100

ARROZ IRRIGADO 80 80

ARROZ DE SEQUEIRO 90 80

FEIJAO 00 &b -

MILHO 80 80

SOJA 80 60

SEMENTES 80 60

DEMAIS PRODUTOS CONSTANTES
DA TABELA | 80 60

Fonte e elaboragio: CONABIDEPLNDEPAGIDIVAG.

TABELA HI

VALOR B4SICO DE CUSTEIO (VBC) - SAFRA DE VERAO 1994/95
~ SEMENTES
ACRéSCIMO SOBRE O VBC DO GRaO

PERCENTUAL
PRODUTO DE
ACR&SCIMO

Amendoim 7

Arroz de Segueiro 9

Arroz frrigado g
Feijao 15
Milhe Hibrido 37
Milho Variedade 21
Soja 17
Sorgo Hibrido 37
Sorgo Variedade 21
Demais 20

Fonte e elaboragas: CONAB/DIPLA/DEPAGIIVAG
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CONSELHO MONETARIO NACIONAL

PRECOS MINIMOS E VALORES DE FI-

NANCIAMENTO DOS PRODUTOS AGR{-

COLAS DA SAFRA DE VERAOQ 1994/1995.

Senhores Conselheiros,

Na formulacio dos pregos
minimos ¢ valores de financiamento
dos produtos agricolas contempla-
dos pela Politica de Garantia de
Precos Minimos, foi levada em
conta a necessidade de satisfazer a
demanda interna com producio na-
cional, sem descurar, naturalmeite,
do fato de que o Brasil estd inseri-
do no contexto global, devendo
abastecer-se, também, com produ-
tos de outras origens, quando nosso
sistema produtivo for deficiente.

Por isso, e tendo em conta o
aspecto positivo decorrente da con-
quista da confianga popular na
politica macroeconémica, a propos-
ta visa criar condigdes para alavan-
car a produgdo agricola, de sorte a
garantir o abastecimento.

Considerou-se, ademais, a
conveniéncia de se manter a regio-
nalizagdo dos pregos, nos mesmos
niveis da safra 1993/94, nas re-
gides Centro-Oeste ¢ Norte, man-
tendo-se diferencial equivalente ao
custo do frete até as principais re-
gides consumidoras.

Na proposta (anexo I), man-
tém-se 0§ pregos do arroz (sequeiro
e irtigado), feijo (preto e cores),
mandioca e milho nos mesmos ni-
veis dos prevalentes para a safra
93/94; os estoques de arroz ¢ milho
vinculados a Empréstimos do Go-
verno Federal (EGF), de 2,5 ¢ 4,2
mithdes de toneladas, respectiva-
mente, 580 suficientes para assegu-

n

rar equilibrio ao abastecimento.

Além disso, considera como
tipo bdsico para o arroz irrigado o
produto com teor de graos inteiros
entre 33 e 57%, visto que este € ©
novo padrio adotado pelo mercado.
Na busca de sinalizzar os produto-
res sobre a necessidade de methorar
a qualidade da produgio, conside-
rou-se ¢ tipe 2 como bédsico na de-
finigdo do preco minimo do milho,
concedendo-se, conforme © caso,
dgio ou desdgio para os demais ti-
pos.

Quanto ao feijdo e 4 mandio-
ca, tomou-se como vilida a hipdte-
se de o estimulo natural, via pre-
gos, concedido pelo mercado, des-
de a iltima safra ser suficiente para
garantir a produgao.

No caso do algodio, que nas
duas ltimas safras teve uma re-
dugdo expressiva nos volumes co-
lhidos, se comparadas 4 média de
produgao dos dltimos anos, e signi-
ficativa perda de qualidade, procu-
rou-se estimular a busca da quali-
dade e da produtividade através da
concessio de’aumentg,de 10% nos
dgios dos pregos minimos, em re-
lagio ao que o mercado vier a pra-
ticar em dezembro de 1994, toman-
do-se como bésico o tipo 6, com fi-
bra entre 30 ¢ 32 mun.

Para a cera de camaiiba, juta
¢ malva, sisal bruto e uva, foram
estabelecidos  valores superiores
aqueles prevalentes para a safra an-
terior, visto traiar-se de produtos
regionais demandadores de expres-

Aneao t ao Decrato
PREGOS MINIMOS - SAFRA VERAD 1004538

base: HAOTG4

[1) Viido.para Rarsima comn viginda & panir de (ONE.

neQ INICIO FREGO BASE PROPOSTO
PRODUTOS DE
_BASICO OPERACKD _EmP3Ng__Rijwnidade

Algodio am caroeo t6, fibra 3037 15 Kg tov/35 0.3680 S50
Astaz krigado em casca (1) ¥po 2, 5357 50 Kg {aui5 0.2004 10.02
AFTOZ BEQUONTO ST CAMCA tipo 3, 3842 89 Kg TavfaS5
Sul, & Cantro-O
MT] & Nordesis (2) Q.1475 aas
MTe TO 01424 854
Narte (sxcalo TO) 0.1344 a8
Coru de camaoba tipe 4 15 Kg Prey.. ¥ 14113 1667
Feijlo cares tipo 3 60 Kg nov/9d 0.3750 230
Feijio prate tipo 3 £0 Ky nov/a4 03750 250
Juta & Mahm smbaheceda tipo 2 1 kg fowr35 0.3700 037
Mandiocs - raiz Linica 1t jan/9s 0.0255 25 50
Milho tpo 2 60 Kg Tow’95
Sul, Sudaste, Ba-Sul o
Cerdrg-Oaste (excela MT) 01054 B2
MT aTO 01000 8.00
ROesAC 0.0949 560
Sisal bruto Unico 1 kg g4 0230 023
Soia y
Sul, Sudeste, Centro-Oaate{excolo MT} Unica 60 Kg lav/B5 0.1357 814
M7, FA, TO & Nardeste 0.1269 773
RO e AC 01220 i v d
Lva comum 158 1 Kg faviDS 0 1300 .12
OREERVACOES:

mvmmhmmmumm.c«m.u.mm-p&um
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siva méo-de-obra familiar em que
0s precos minimos exercem forte
influéncia na formagio dos pregos
aos produtores.

Como inovagio de significa-
tiva importincia, ressalta-se a rein-
clusido da soja no contexto dos pro-
dutos amparados pela PGPM, a fim
de viabilizar a equivaléncia produto
nas operagdes de empréstimo rural.

Na fixagdo dos valores de fi-
nanciamento (anexo II), procurou-
se aproximé-los dos praticados no
mercado, como forma de se atribuir
incentivo a producfio; em relagdo
aos da safra passada, os estabeleci-

dos para o alho, batata-semente e
castanha-de-caju foram majorados,
o do amendeim reduzido e os do
sorgo ¢ semente de juta ¢ malva
mantidos no mesmo patamar.

Tendo em vista o processo
que O pafs atravessa de estabili-
zagho da moeda, os novos pregos
serdo divulgados em Reais mas,
poderdo ser revistos, em 01 de fe-
vereiro de 1995, de modo a garantir
o equilibrio econdmico-financeiro
da atividade agricola.

Os valores de financiamento 2
estocagem de semenies serdo com-
postos a partir dos pregos minimos

dos graos, tomando-se o de melhor
classe e de melhor tipo, acrescidos
dos adicionais concedidos aos res-
pectivos Valores Bidsicos de Cus-
teio ¢ dos custos de beneficiamento
da semente segundce célculos da
Companhia Nacional de Abasteci-
mento, a época do inicio da satra.

SYNVAL GUAZZELLI

Ministro de Estado da
Agrigultura, do Abastecimento ¢
da Refdfma Agrdria

Anexo Il ao Decreto _
VALORES DE FINANCIAMENTO - SAFRA DE VERAD 1994/35 i
) ) : base: 01,07.94
TIrPO - INiCiC - PRECO BASE PROPOSTO  ——
PRODUTOS ) UNIDADE DE . -
BASICO OPERACAO  Em R$fkg R$/unidade
Alho curado tipo 4 especiat 1T kg ago/94 .9000 0,99 -
Amendoim em casca comum 25 kg jan/95 0.2448 6.12 B
Batata-semente certificada classe B 30 kg . ago/od 0.4017 12.05
Castanha-de-caju Unico Tkg ago/94 0,4000 ga0 0 e
Mamana em baga Unico 60kg isnf95 0.2132 279 -
Semeante de Juta e Malva Unico 1kg jun/gs 0.8800 0.88
Sorgoe . :
Sul, Sudeste, Centro-Oeste e BA-Su! Unico 60 kg “fev/95 0.0739 4,43

PRECOS MINIMOS

Manutengdo dos mesmos va-
lores para arroz de sequeiro e irti-
gado, feijao preto e de cores, man-
dioca e milho nos mesmos niveis da
safra 93/94,

Ligeira majora¢do, em relagao
aos pregos praticados na safra pas-
sada, para cera de camnaiiba, juta e
malva, sisal bruto e uva.

Retorno de prece minimo para
a soja com desdgio equivalente ao
do milho para os Estados de Mato
Grosso, Tocantins e Rondénia.

VALOR DE FINANCIAMEN-
TO

Em relacdo a safra 93/94
ocorreram os seguintes movimen-
tos:

Aumento para alho, batata,
semente, castanha de caju ¢ mamo-
na.

Redugao para amendoim.

Manutengio para sorgo e se-
mente de juta e malva,

PROGRAMA DE VALORI-
ZACAO DA PEQUENA
PRODUCAQO RURAL
“PROVAPE*

Objetivo:

Melhorar o nivel de vida do
pequeno produtor rural e de sua
familia através do estimulo da ati-
vidade produtiva, do associativismo
e da concessdo de um apoio finan-
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ceiro direto a produgao e comercia-
lizagéo.

Piblico alvo:

Cerca de 200.000 produtores
¢ suas familias,

Beneficios do Programa:

Criar condi¢ées para o au-
mento do associativismo, dinamizar
a transferéncia de tecnologias,
permitir o acesso deste produter ao
financiamento rural através de taxa
de juro fixa de 4% a.a. e de compra
para a formagdo do Estoque Es-
tratégico do Governo por um Prego
Especial (Preco Minimo + 10%)
para os produtos da PGPM, al-
godao, arroz, feijao, milho, man-
dioca ¢ soja.
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Recursos Envolvidos:

Custeio: R$ 228 milhdes.
Comercializagdo: R$ 350 mi-
lhdes.

Além destes, recursos adicio-
nais serdo alocados nas demais

agdes previstas no programa.

Acompanhamento ¢ Avaliagao:

Sera feito através de uma co-
missdo  interinstitucional, que
também terd a atribuigio de promo-
ver a consolidagao do programa,
bem como propor a alocagio de re-
cursos orcamentirios de maneira a
garantir sua continuagio.

E.M. INTERMINISTERIAL N2

BRASILIA , de

de 1994

Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica,

Os pequenos produtores re-
presentam importante parcela da
populagiio rural brasileira, sao res-
ponsiveis por significativa parte da
produgio de alimentos bédsicos, mas
t8m se beneficiado apenas margi-
nalmente das polfticas econdmicas
€ sociais.

Senhor Presidente, as dificul-
dades para alcangar o referido seg-
mento, inclusive devido a suva dis-
persio e i falta de mecanismos
mais efetivos que garantam priori-
dade de atendimento, ém contri-
bufdo para estimular o &€xodo rural
e causar agudos problemas a nfvel
urbano. Como se sabe, o custo de
manutengdo de uma famflia nas ci-
dades & de, aproximadamente, 10
vezes maior do que em relagio ao
campo.

Assim sendo, e também preo-
cupados em viabilizar medidas pra-
ticas que diminuam a pobreza ¢ os
efeitos da fome, vimos propor a
Vossa Exceléncia um programa es-
pectfico de incentivo aos produto-
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res rurais e suas famflias, que se
enquadrem nos critérios, estabele-
cidos no documento em anexo. A
proposta se originou das sugestdes
apresentadas por uma comissao
institucional, criada para esta fina-
lidade,

Referido programa pretende
atender, através de diversas moda-
lidades de atuago, a um ptiblico de
200 mil familias. PropGe-se, Senhor
Presidente, um conjunto de medi-
das que estimule o associativismo
rural, o acesso a Polftica de Garan-
tia de Pregos Minimos (PGPM}e a
assisténcia técnica gratuita. Ade-
mais, a tftulo de revigoramento
desta categoria de pequenos pro-
dutores, estamos sugerindo a utili-
zagdo da Equivaléncia-produto e a
concessao de um Prego Especial de
aquisi¢do da produgdo para compor
0s Estoques Estratégicos do Go-
verno, formado pelo prego minimo
mais 10%, bem como, a cabranga
de uma taxa de juros tixa de 4% ao
ano sobre o valor emprestado para
o crédito de custeio da safra de ve-
rao 94/95,

Com o objetivo de garantir
continuidade ac programa, inclusi-
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Acdes Complementares:

Sera criada uma comissao in-
terministerial visando a ampliagéo
do programa para envolver outras
dreas do governo, notadamente
saide e educagio.

ve no que se refere a sua avaliagido
e A previsio de recursos orgaments-
rios, serd criada uma comissio na-
cional composta por fepresentantes
do governo ¢ entidades representa-
tivas dos produtores.

Além disso, Senhor Presi-
dente, com o objetivo de dar conti-
nuidade e ampliar o programa, le-
vando a esse produtor marginaliza-
do os beneficios de outras politicas
pidblicas, propomos que s¢ja cons~
titwida comissfo interministerial,
que devera apresentar propostas, de
médio e longo prazo, envolvendo
outras acdcs de govemo, como as
de educacio e saiide, voltadas para
o meio rural.

Por estas razdes, submetemos
a apreciacdo de Vossa Exceléncia
um programa de natureza abran-
gente, envolvendo recursos para
assisténcia crediticia da ordem de
R$ 228 milhdes para o custeio,
¢ R$ 350 milhGes relativos as com-
pras do Governo, além de outros
recursos adicionais que estfio sendo
viabilizados para as demais ag¢bes.

Respeitosamente,

SYNVAL GUAZZELLI
Ministro de Estado da
Agricultura, do
Abastecimento e da
Reforma Agréria

RUBENS RICUPERQ
Ministro de Estado da
Fazenda



CONSELHO MONETARIO NACIONAL

CREDITO RURAL. PROGRAMA DE VA-
LORIZACAO DA PEQUENA PRODUCAO
RURAL — SAFRA DE VERAQ 1994/95.

Senhores Conselheiros,

A pequena propriedade agri-
cola tem importdncia para a eco-
nomia brasileira como geradora de
produtos  agropecudrios, ampla
fonte de emprego a baixo custo so-
cial e fator inibidor do éxodo rural.
Em decorréncia, ¢ evidente a ne-
cessidade de uma polftica diferen-
ciada que atenda aos anscios desta
parcela significativa dos segmentos
produtivos do campo.

2. As dificuldades de acesso aos
instrumentos de politica agricola,
sejamn agueles voltados para a pro-
dugdo, sejam os de amparo a co-
mercializagdo, ocorrem por vérias
razdes conhecidas. O pequeno pro-
dutor, muitas vezes, se sénte inibi-
do de procurar uma agéncia bancé-
ria, localiza-se em regides de dificil
acesso, ndo possui préitica nem a
documentagdo  necessdria  para
atender s exigéncias de financia-
mento,

3. Do ponto de vista institucional,
as dificuldades decorrem da inade-
quagdo dos instrumentos existentes,
da insuficiéncia ¢ da tempestivida-
de dos recursos disponiveis para
este piiblico.

4, Para contornar essa situagio,
faz-se necessdria a criacdo de um
programa abrangente, com destaque
para o crédite rural, que possa
atingir os seguintes objetivos:

a) melhorar o nivel de vida
do pequeno produtor rural;

b) estimular a atividade pro-
dutiva e ¢ padrao de qua-
lidade da produgéo a nivel
da pequena propriedade
rural;

¢) melhorar a produtividade ¢
o padrao de qualidade da
producio a nivel da pe-
quena propriedade rural;

d) incentivar o associativismo
no meio rural como forma
de agregar produtores
atomizados para facilitar
SEU ACesso aos instrumens
tos de politica econémica
€ social;

€) conceder estfimulo finan-
ceiro direto a produtores
selecionados;

f) garantir a assisténcia técni-
ca ¢ extensdo rural de mo-
do a viabilizar o acesso
a tecnologias adequadas e
melhores  condighes de
competitividade;

g} melhorar o nfvel de renda
do pequeno produtor rural
facilitando o seu acesso
aos beneffcios da Politica
de Preg¢os Minimos;

h

e

criar condigdes para aten-
der aos pequenos produto-
res rurais e suas famflias
com programas ¢ projetos
governamentais;

i) colocar 2 disposicio dos
beneficifrios crédito rural a
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taxas preferenciais.

5. Para tanto, propde-se a aprova-
¢io de um programa subordinado
as seguintes condi¢Oes especiais,
visando atender a demanda prevista
para o perfodo relativo A safra
1994/95:

I — BENEFICIARIOS

Serao beneficidrios do Pro-
grama os produtores que se enqua-
drarem, simultancamente, nos se-
guintes pré-requisitos:

[ ]

— pertencef a associagio, co-
operativa, grupo ou coll-
dominic de produtores ru-
rais;

— deter drea ndo superior a 4
mdédulos fiscais;

- nao  utilizar
permanente;

— auferir no mhimo 80% da
renda na atividade agricola;

- nfo ser mutudrio de crédito
concedido com  recursos
dos Fundos Constitucionais
ou do Programa Especial
de Crédito para Reforma
Agraria (PROCERA), para
a mesma finalidade.

empregado

II - FINALIDADES
TEMPLADAS

CON-

a) crédito para custeio agri-
cola;

b} aquisi¢io com prego espe-
cial para a formacho de
Estoque Estratégico.

IIl — FORMALIZACAO DO
CREDITO

A proposta de financiamento
deverd ser apresentada pelos pro-
dutores reunidos em grupos de até
20 componentes ou por suas res
peclivas associagdes, cooperativas
ou similares,

Aprovagao do crédito serd
feita em favor do respectivo grupo,

porém a contratagdo do empréstimo
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serf formalizada através de con-
tratos individuais,

IV — ASSISTENCIA TECNI-
CA

A assisténcia técnica seré
gratuita e deveré ser prestada pelas
entidades governamentais prestado-
ras de assisténcia técnica de cada
Unidade Federativa ou por empre-
sas similares de prefeituras munici-
pais ou ainda por cooperativas ou
entidades que possam garantir este
Servigo.

Para racionalizagdo de custos
podera ser prestada assisténcia téc-
nica grupal, conforme previsto nos
itens 1-3-9, 1-5-10 e 1-5-11 do
Manual de Crédito Rural (MCR).

V — ENCARGOS FINANCEI-
ROS

O crédito de custeio agricola
terd taxa cfctiva de juros de 4%
a.a. {quatro por cen{o ao ano).

VI - LIMITES DE FINAN-
CIAMENTO E DE
CREDITO

a) O limite de financiamento
€ de 100% do Valor Basi-
co de Custeto (VBC) ou
do projeto, plano ou orga-
mento para custeio.

PROGRAMA DE
RECUPERACAO DA
COTONICULTURA

Pregos Mfinimos

Aumento em torno de 10%
nos fgios dos pregos mfnimos to-
mando como base o tipo 6 com fi-
bra entre 30 ¢ 32 mm, em relagiio
a0 que o mercado estiver pratican-
do em dezembro de 1994,
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b) O crédito de custeio agr-
cola estd limitado a wma
drea de até S (cinco) hec-

tares para cada produtor.
VII — PRAZOS

Aplicam-se¢ aos financiamen-
tos 0s prazos previstos no Manual
do Crédito Rural.

VIII — EQUIVALENCIA EM
PRODUTO

Aos financiamentos de cus-
teio de algoddo, artoz, feijao, mi-
lhe, mandioca ¢ soja, ser@o aplica-
das as normas especiais estabeleci-
das para concessao de equivaléncia
em produto na Resolugio BACEN
n? 2009/93.

IX — CONCESSAO DO PRE-
MIO

a) O prémio serd concedido
apenas para a quantidade
de produto prevista pelo
sistema de equivaléncia no
contrato de crédito do
custeio;

b) O mencionado preco espe-
cial de aquisi¢do do pro-
duto para a formaclo de
Estoque Estratégico serd
composto pelo prego mi-
nimo acrescido de 10%.

VBC

Aumento do limite de finan-
ciamento para 100% para todos os
produtores.

O teto de R$ 240.000 (fixado
para todos os produtos), no caso do
algodio, ficard restrito aos finan-
ciamentos com equivaléncia-pro-
duto, podendo ser excedido, sem
esta garantia, até R$ 480.000,
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X — FONTES DE RECURSOS

Para os financiamentos deste
programa (custeio ¢ comercializa-
Gdo) serdo utilizados recursos
oriundos do Orcamento das Opera-
¢oes de Crédito previsto nas rubri-
cas prdprias e exigibilidade do
MCR 6-2

XI — DEMAIS CONDICOES
DO FINANCIAMENTO

Complementarmente, e, desde
que ndo colidam com as regras de-
finidas para ‘este Prqgrama, apli-
cam-s¢ as demais nommas relativas
ao financiamento rural, definidas
no Manual de Créditc Rural —
MCR.

Fica o Banco Central do Bra-
sil autorizado a proceder aos ajus-
ies que se fizerem necessdrios 3
execugio das medidas previstas
neste Voto, cuvidas a Secretaria de
Polftica Agrfcola do Ministério da
Agricultura, do Abastecimento ¢ da
Reforma Agréria, ¢ a Secretaria de
Polftica Econdmica do Ministério
da Fazenda.

SYNVAL GUAZZELLI
Ministro de Estado
da Agricultura,
do Abastecimento
¢ da Reforma Agrina

Defini¢io de um limite supe-
rior para a dltima faixa de produti-
vidade em 2.400 kg/ha, permitindo,
a partir daf, opgéao pelo projeto téc-
nico.

Sementes

Institui¢do, em &mbito nacio-
nal, de Ensaio Cocoperativo de
Avaliagao e Divulgagio Regional
de Cultivares de Algodéo. Portaria
a ser assinada pelo Sr. Ministro da
Agricultura.
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Alfquota dc importagiio

Elevacao da alfquota de im-
portagdo do algodio em pluma,
atualmente em (0% para 6%, a partir
de 01.09.94,

PROAGRO

Mator eficiéncia ¢ eficdcia no
controle de arrecadacio e adminis-
tragdo dos recursos.

Direito a cobertura somente a
partir da germinagio.

Contreole da operagio: utiliza-
¢do do sistema RECOR para con-
trole do PROAGRO (cadastra-
mento obrigatdrio no prazo méximo
de 20 dias).

Aperfeicoamento do controte
da operagio enquadrada pelo
agente financeiro,

Cobertura: limite de 70% a
100%. Concessdo de bonificagdo
de 10% a cada safra normal, res-
peitado o teto de 100%.

O Banco Central promoverd
célculos atuariais do PROAGRO,
com vistas a fixar adicionais com-
pativeis com o0s valores acoberta-
dos, mantidos os atuais para a safra
94/95,

REDUCAO DAS ALfQUOTAS
DE IMPORTACAO
DE FERTILIZANTES

Matérias-Primas: manuten-
¢ao da aliquota de 0% para os que
j4 se encontram nesta faixa. Redu-
¢do para 2% dos produtos que esti-
verern com uma alfquota superior,
nfveis propostos para a TEC.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N2

DE DE AGOSTO DE 1994

O MINISTRC DE ESTADO
DA AGRICULTURA, DO ABAS-
TECIMENTO E DA REFORMA
AGRARIA, O MINISTRO DE
ESTADO DA FAZENDA ¢ o MI-
NISTRO CHEFE DA SECRETA-
RIA DE PLANEJAMENTO, OR-
CAMENTO E COORDENACAOQ,
DA PRESIDENCIA DA REPU-
BLICA, no uso de suas atribuigdes,
resolvem:

Arnt. 12, Criar Grupo de Tra-
balho com o objetivo de sugerir
sistemdtica para instituigio de linha
de crédito especial, denominada

PROGRAMA DE INCENTIVO A
ARMAZENAGEM A NIVEL DE
FAZENDA, destinada a aumentar a
capacidade armazenadora.,

Pardgrafo dpico: Os finan-
ciamentos, a serem concedidos com
recursos da ordem de RS
100.000.000,00 (cem milhSes de
reais), alocados pelo Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdémi-
co e Social — BNDES, tendo como
agente financeiro o Banco do Bra-
sil S.A., serio direcionados 32
construgfio e ampliagio de unidades
armazenadoras.
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Produtos Intermedifrios:
Redugiio para 4% das aliquotas que
hoje se sitwam em 10%.

Formulados: Redugado de
10% para 6%, ao nivel da proposta
da TEC. .

ARMAZENAGEM A
NIVEL DE FAZENDA

Instituicio de um Grupo de
Trabalho Interministerial, composto
por técnicos do MAARA e MF, pa-
ra estudar e propor solugGes para o
problema de farcela significativa
da produgfo que ¢ origindria de
produtores nio-cooperativados gue
nao dispdem de armazéns e transfe-
rem o produto para locais nem
sempre proximos. Este fato causa
wanstornos no processo de escoa-
mento da safra, concentrando-a
cronologicamente e encarecendo
o transporte da produgao.

Art. 22, O Grupo serd come-
posto de representantes do Ministé-
rio da Agricultura, do Abasteci-
mento ¢ da Reforma Agréria, do

Ministério da Fazenda e da Secreta-
ria de Plancjamento, Orgamento e
Coordenagiio, da Presidéncia da
Repiiblica, Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social,
Banco Central de Brasil ¢ Banco
do Brasil.

Pardgrafo dnico: O Grupo se-
ré ccordenado por representante do
Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agra-
ria,

FORMACAO E LIBERACAO
DE ESTOQUES PUBLICOS

Portaria Interministerial assi-
nada pelos Ministros da Agricultura
e da Fazenda altera a legislagdo so-
bre formagfo e liberag¢io de esto-
ques.
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Dentre as novidades introdu-
zidas destacam-se:

— informagSes sobre estoques
piblicos;

- divulgacao de vendas ¢ po-
s15a0 dos estogues publicos;

— prego de abertura efou de
aceitagdo de proposta;

— prioridades de venda;

— renovagao de estoques;

—~ doagao e transferéncia de
produtos.

CONTRATO ENTRE CONAB
E BANCO DO BRASIL

Foi firmade contrato entre a
CONAB e o Banco do Brasil, para
prestacao de servigos relativos 3
Polftica de Garantia de Pregos Mi-
nimos, defininde 4dreas de compe-
téncia e de atuagdo dos referidos
érgios. Este contrato permitird uma
maior agilidade na disponibilidade
de informacSes concementes aos
financiamentos e aquisi¢des de

CONSELHO MONETARIO NACIONAL

— PROCERA: ALTERACAO DOS ENCAR-
GOS FINANCEIROS INCIDENTES SOBRE
0OS CREDITOS DE CUSTEIO AGRICOLA.

Senhores Conselheiros,

Os créditos de custeio agrf-
cola, conforme Plano de Safra
1994793, destinados a mini produ-
tores, sujeitar-se-a0 A taxa de juros
de 6% a.a. (seis por cento ao ano) e
estardo isentos de reajuste moneté-
rio, como forma de propiciar maior
apoio As pequenas produgdes ru-
rais.
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2. A prevalecerem, por outro
lado, as disposicSes ora vigentes
para o PROCERA, consubstancia-
das nos Votos CMN n® 232/90 ¢
086792, incidiria sobre os emprés-
timos de custeio agricola, sob a
&gide do aludido programa, além de
juros de 4% a.a. (quatro por cento
80 ano), corregdo monetdria equi-
valente a 50% da variac¢io da Taxa
Referencial (TR).

|

produtos agrfcolas, bem como
maior controle sobre os estogues
pliblicos.

PROCERA

A taxa de juro do PROCERA
seré modificada para 4% a.a., sem
TR, igual a fixada para os minipro-
dutores rurais, para a safra
1994495,

3, E evidente, portanto, que
os encargos financeiros estabeleci-
dos para os financiamentos de cus-
teio, enquadrados no Sistema Na-
cional de Crédiw Roral, a mini
produtores, se apresentariam bem
mais vantajosos do que agueles co-
brados sobre os empréstimos ampa-
rados pelo PROCERA.

4. Diante disso, entendendo
se deva manter o tratamento {avo-
recido ao Programa, proponho que
0s créditos de custeio agricola, am-
parados pelo PROCERA, fiquem
sujeitos, também, apenas a taxa de
juros de 4% a.a. (quatro por cento
ao ano), isentando-se, pois, de rea-
juste monetirio.

SYNVAL GUAZZELLI
Ministro de Estado da
Agriculiura, do Abastecimento e
da Reforma Agraria
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PONTO DE VISTA

Agricultura: chegou a
hora da Redenc¢ao

Ywao Miyamoto( 1)

O Brasil possui wma drea de 850
mithoes de hectares, onde os principais
produtos agricolas (mitho, soja, arroz,
feijao, trigo e algodao) ocupam cerca de
37.6 milhdes de hectares, representando
4,429% da drea nacional, Considerando
que o trigo & cultivado normalmente em
sucessdo de ourras culturas, num mesmo
anc agricola, e o feijdo 1ambém ent su-
cessdo ou consorciagdo, a drea real un-
lizada por estes seis produtos € de, apro-
ximadamente, 306 milhdes de ha
{3.6%). As ourras culturas (cana-de-
agiicar, café, mandioca, citricas efc.)
abrangem wma drea inferior a 20 mi-
thées de ha, perfazendo uma drea rowal
de lavouras em torno de 50 mithées de
ha (5,9%).

O Brasil, além de rico em solo, o
é ambém em dgua (possui 8% da dgua
doce do planeta}, topografia e clima va-
riados favordveis a agricultura. Parado-
xalmente, pesquisas recentes evidenciam

(1) Diretor de Planejamento da CONAB.

que, mesmo com lodo este potencial, a
maior aflicdo do pove brasileiro é a
FOME ¢ 0o DESEMPREGQO.

Estudos demonstram que o meio
mais rdpido e barato para gerar empre-
go & aravés da ugriculiura. Na agricul-
wra irrigada, o investimemo médio de 2
mil délares gera I {(um) emprego direto e
cerca de 7 {sete) empregos indiretos, re-
Jerentes avs segmentos Antes e Apds
Porteira da Fazenda. Anmres: pesquisa e
experimentacdo, sementes melhoradas,
corretivos ¢ fertilizantes, defensivos agri-
colas, mdquinas € equipamentos, com-
bustiveis etc. Apds: armazenamento,
transporte, processamento ¢ embalagem,
industrializacao e distribuicao de pro-
dwos agricolas ou deles derivados.

A industria gera I (um) emprego
por investimento médio de 75 mil déla-
res. A indiistria sidertirgica gera 1 (um)
emprego por investimenios no intervalo
de 200 mil a 500 mil délares.
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O programa nuclear gera I (um)
emprego por 1 milhiio de dblares. Uma
nacdo em desenvolvimento tem de ser
extremamenie rigorosa na priorizagdao
e Seus investmentos.

O que vemos ne Brasil? O Crédito
Rurdal subsidiado represemtou um dos
principais instrumentos de politica agri-
cola na década de 70. Evoluiu até atin-
gir a cifra de 20 bithdes de délares em
crédite de custeio agricola no ano de
1979, Porém, a partir desta data, houve
wn corte drdstico na disponibilidade de
recursos ¢ também no subsidio ao cré-
dito rural. que passou a incorporar juros
reais positives e correcda monetdria
plena.

Neos quatro altimos anos, a dispo-
nibilidade média de crédito rural para a
agricultura foi inferior a 6 bilhdes de
ddlares por ano. O Brasil em 1977 con-
seguiie a posicdo de 2° maior exportador
de alimemtos do mundo. Vexaminosa-
mente, em 1991 foi 0 27 maior imporia-
dor de alimentos ¢ conta com uma das
populacoes mais subnutridas do mundo.

“A verdadeira prioridade de wma
nacdo ndo se expressa nas declarag¢oes
dos seus dirigentes e lideres poiiticos,
mas nas cifras do orcamento do seu go-
verno” — William Fullbright — senador
norie-americano.

Chegou a hora da redengdo. E
necessdrio wn pacto de toda a sociedade
para que a agricultura possa ser a solu-
¢cdo do bindmio FOME ¢ DESEMPRE-
GO que afligem a populacdo de nosso
pais,
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