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Depois da boa acolhida por parte dos diversos setores ligados 2 agricultura,
obtida pela Revista de Economia Agricola, em seu ano de estréia (1992), o Ministério
da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréria langa ¢ seu primeiro nimero
de 1993, com os votos do Conselho Monetdrio Nacional (CMN) que fixam os pregos
minimos, os Valores Basicos de Custeio (VBC) para a 22 safra de 1992/93 e os VBC
para a Regiao Nordeste, Estado de Roraima e algodao herbaceo para o Estado do
Pard - safra 1993.

Na se¢ao de artigos técnicos sao apresentadas as seguintes contribligoes:

-~ “A Interiorizacdo da Industria Brasileira: O caso do Processamento de Soja”,
por Savio Rafael Pereira, da Associacdo Brasileira das Indiistrias de Oleos Vegetais
(ABIOVE).

- “Uma Andlise Econémica do Plantio de Arroz em Consércio com Pastagem
Sistema Barreirao”, pela equipe técnica da EMBRAPA/CNPAF.

- “0 Programa de Apoio a Produgao ¢ Exportacdo de Frutas: Conclusdes da
Acio Recente e Agenda para o Futuro Imediato”, por Luiz Gomes de Souza, coorde-
nador do FRUPEX, e Antonio F. Carraro, Consultor do {ICA/DENACOOP.

-~ “D Programa de Parceria como Instrumento de Crescimento da Produgéo
Agricola”, por Sérgio Gomes, Secretdrio Executivo do Programa Parceria do Ministé-
rio da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agréria.

~ “A Importdncia dos Investimentos Sociais no Brasil”, por Joracy Mendes
Lima dos Reis, da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

~ “A Instabilidade de Pre¢os e a Renda na Agricultura”, por Carlos Nayro
Coelho, da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

Na se¢2o Ponto de Vista, “Um Novo Conceito no Campo”, o Dr, Rui Polidoro
Pinto, Presidente da FECOTRIGO, faz relevantes comentarios sobre a safra de trigo
de 1992 e as perspectivas para a de 1993.
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CARTA DA
AGRICULTURA

AINDA O PROBLEMA
DA POBREZA RURAL

A pobreza nural no Brasil ndo é umn problema no-
vo. Hoje, porém, possui caracterlsticas diferentes do
que ha quarenta anos ou mais, A elevada migrag&o -
ralurbana transfeniu grandes contingentes populacio-
nais para as cidades, concentrando grande parile da
pobreza nas periferias das grandes cidades. Existern
ainda muitos pobres no interior, particularmente no
Nordeste, Mas o que é pobreza rural, qual sua dimen-
sdo, que causas a provocam e que medidas devemn
ser implementadas para sua emadicagéo?

Para fins de pollticas publicas, a pobreza pode
ser caracterizada como absoluta ou relativa. Pobreza
absoluta significa a auséncia das condigbes minimas
de existéneia, como falta de alimentacdo, de condi-
¢les minimas de habitagdo e vestudrio. Suas princi-
pais manifestagbes externas sao: a) probleras flsicos,
como crascimento anomnal; b} baixa prooutividade no
frabatho; ¢) dificuldade na aprendizagem, por parte
das criangas; d) alta mortalidade infantil; e f) baixa ex-
peclativa de vida. Dentre as causas da pobreza ab-
soluta, destacamrse: a} altas laxas de nalalidade; b)
concentrag8o 0os recursos produtivos (latifindios); ¢}

baixo nivel de educagdo bdsica; d) falta de oportuni-
dades de empregos; &) baixa capitalizagado do empre-
endimento rural; e f) insuficiente acesso & infra-estru-
tura econdmica € social,

Pobreza refaliva indica uma situacdo de inferiori-
dade no nivel de qualidade de vida de um grupo em
relacio aos demais. Supde-se que esltas pessoas |
tenham satisfeito suas necessidades bdsicas, mas
lhes falte renda para o progresso econdmico-social,
Sua integragdo a0 mercado ainda é ténue. Esta cale-
goria é representada, principalmente, pelos peguenos
produtores, As principais manifestacbes externas da
pobreza relativa no campo dizem respeito & falta de
acesso a um melhor padrdo de vida, particulamente &
educagdo, satde, tecnologia e lazer. Dentre as cau-
sas-da pobreza relativa destacamese: a) polfticas eco-
némicas globais e agricolas inadequadas, com forte
taxacdo impilcita aos produtos dos pequenos produto-
res; b) subsidios compensaldrios ndo incorporados
pelo grupo (crédito subsidiado); e ¢) auséncia de cor
coméncia entre agroinddstrias que compram produtos
de pequenos produlores. Adicionalmente, a alta taxa

Revista de Polftica Agrfcola - Ano 11 N2 01

5




de nalalidade no Brasil, que aumeniou a oferta de
mdo~de-obra e a estagnacdo econdmica dos Ultimos
anos, contiibui para o aviltamento dos saldrios no
meio rural,

Quanto a dimensédo da pobreza no campo, faltam
levantamentos recertes publicados. O Censo Demo-
gréfico de 1991 deverd trazer importantes informacdes
sobre o tema, Mesmo assim, ndo & diffcil estimar que
a pobreza absoluta tem maior concentracdo no meio
rural no Nordeste e em alguns bolsdes de pobreza do
Centro-5ul. A pobreza relativa atinge ambas as re-
gides, com predominio sabre s pequenos produtores.

Que medidas de polftica podem ser adotadas pa-
ra allvio da pobreza absoluta? Onde as condigbes pa-
fa a agricultura e pecudria ndo sdo adequadas — ser-
tio seco do Nordeste —, as perspectivas sdo sombrias.
Pelo menos a curto prazo, a instituicdo de um progra-
ma social de apoio, a fundo perdido, deve ser vista
camo alternativa para minimizar termporariarmente © $o-
frimento daquele povo. Como medida de médio prazo,
a Governo deve incentivar a criacdo de empregos pro-
dutivos, por exemplo, através de irigagdo com a im-
plantagdo de processos agroindustriafs que absorvam
produtivarmerte mao-de-obra,

A medioa que a economia global do pals crescer
- esta é uma condicdo necessdria para a eliminacéo
da pobreza tanto no campo como na cidade — parte
desta populacdo se transferird para centros wrbanos,
Neste perfodo de ajustamento, a educacdo basica &
fundamental na preparacao destas familias para o
mercado de lrabatho nas cidades. Querer “represar” a
populacdo pobre no meio rural, a qualquer custo, seré
umn erro histdrico. Serd a op¢do pela pobreza e pela
miséria, a0 Invés de opgéo pelos pobres?

A solucdo da pobreza absoluta no campo passa
pela educacdo bésica, pelo planejamento familiar,
pelo cuidado com a sadde. Do ponto de vista prociti-
vo, implica a adog8o de tecnologias mais eficientes
de produgdo, inclusive de selegdo de culturas mais
rentdveis. Por exemplo, grande alternativa se abre com
0 aumento do consumo de frutas no pals e no exterior,
Este processo leva tempo e exige paciéncia de técni-
cos e polfticos para que se possam colher resuftados.
Ndo parece uma viso adequada querer transformar
agriculiores ignorantes em empresdrios rurais.

O allvio da pobreza, no curto prazo, exige pro-
grama governamental de apoio. Ndo sé do Govemno
Federal cujos programas nesta drea mostraram que
muito pouco do que é alocado chega até aos benefi-
cidrios finais, mas principalmente das govemos locais
e de suas comunidades. Ao nivel municipal os pro-
blemas podemn ser mais eficientemente rasolvidos. in-
dependente do nlvel govemamental, sGo necessdrios
recursos considerdveis, a serem oblidos pela elimina-
¢do de gastos em atividades ndo especificas de Go-
verno.

A proposta de solucéo para a pobreza relativa di-
ferencia-se dd anterior. Além! dos servigos sociais bé-
sicas, como educacdo e sadde, estes agricultores ne-
cessitam ainda de apoio para a transformagdo tecno-
iSgica de suas propriedades em unidades altamente
eficientes de producéo e apoio & comercializacdo de
seus produtos, semn subsldios embora com taxas de ju-
ros favorecidas, No momento em que a economia se
abre para o exterior, com diminuicdo de alfquotas de
importagdo, a situacdo destes agricultores deve ser
acompanhacda de muito perto para que no fuluro ndo
venham a cair na pobreza absoluta.

Um instrumento importante para que 03 peqgue-
nos agricultores alcancem condicdes de progresso
econdmico-social é o processamento dos produtos
que eles produzem (agroindustrializacdo), em condi-
¢des de mercado competitivo, Neste campo a organi-
zacéo de cooperativas possui importdncia fundamen-
tal. Dofs exernplos ilustram o caminho a ser seguido e
merecem maiores estudos para extrair deles ligbes de
poilticas: a agroindustrializacdo do Qeste de Santa
Catarina e o pdlo agroindustrial de Petrolina~Juazeiro.

Em conclusdo, a eliminagdo da pobreza rural no
Brasil depende mais do desenvolvimento global da
economia, em especial do progresso da agricultura do
que de agbes publicas. Como responsabilidade de
Govemo, requer educagdo bdsica e saude; ao nivel
social, planejamento familiar, aos aspectos econémi-
cos implica produgdo mals voltada para o mercado,
vinculada a processos agroindustriais e a formas efi-
cientes de comercializagdo, para poder agregar maiof
valor ao nivel de fazenda. Receitas simples, conheci-
das, mas ndo implementadas até agora como priorida-
des da sociedade brasileira e do Govemo,
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@ ARTIGOS DE POLITICA AGRICOLA

A INTERIORIZACAO DA
INDUSTRIA BRASILEIRA:

O Caso do Processamento de Soja.

Savio Raftael Pereira (1)

Na busca de proximidade com
os mercados consumidores e cen-
tros portudrios, a inddstria brasilei-
ra tendeu sempre a se concentrar na
faixa costeira do pafs. E, regional-
mente, o ¢ixo 530 Paulo-Rio de Ja-
neire se tornou o pélo aglutinador
da indistria ¢ do emprego urbano
no Brasil, Influfram, tamb&m, na-
quela concentracio os elevados
custos de transporte, devido & insu-
ficiente infra-estrutura vidria (pro-
blema ainda existente e agravado
nos dltimos dez anos, embora a si-
tuaciio nio seja a de total caréncia,
como ocorria até a dé&cada de 50),

As conseqliéncias deste cend-
rio séio bastante conhecidas: severa
deterioracio do meio ambiente e
qualidade de vida nos centros ur-
banos, forte concentragio popula-
cional provocando colapso nos ser-
vigos, além do aumento sem prece-
dentes da violéncia, entre tantos
outros.

_As tentativas para reverter
esta gituagdo sempre foram no sen-
tido de concesséio de amplos incen-
tivos fiscais e financeiros para cria-
¢do de pélos industriais fora da-
quele eixo de influéncia. E, até o
momento, exceto no interior de Sao
Paulo ¢ por razdes muito especffi-
cas, as intengfes nao se materiali-
zaram. Mesmo a Zona Franca de
Manaus, com todos 0s incentivos
fiscais, subsfdios e beneffcios arti-
ficiais existentes, passa por sérias
dificuldades, devido 2 simples
abertura da economia.

Como uma das excecles neste
quadro, juntamente com outros se=
tores da agroinddstria, o processa-
mento de soja mostrou-se ndo sé
vifivel e competitivo, como efeti-
vamente interiorizou a industriali-
zacho e o desenvolvimento. Inclu-
sive em regiGes que at€ uma decada
atris eram praticamente desconhe-
cidas do pafs, como Barreiras, na

{1) Coordenador de Economia ¢ Estatfstica da ABIOVE.
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Bahia.

Para a agroindiistria de soja a
garantia de abastecimento de maté-
ria-prima £ talvez o fator mais im-
portante na determinagio de sua lo-
calizagdo, Primeiro porque estas
indistrias trabalham com margens
bastante apertadas, em alguns mo-
mentos até negativas, e grandes
volumes. A necessidade de terem
armazéns préximos A origem, assim
como uma boa estrutura de com-
pras, torna sua localizagéo no inte-
rior mais econbmica. Segundo,
porque o escoamento do farelo e
dleo, produtos com maior valor
agregado, € mais econdmico do que
o transporte do grao.

Assim, a expansfo da lavoura
rumo ao Centro-Oeste foi fator de-
cisivo na implantagic da agroin-
diistria nesta regifio do pafs. Na sa-
fira 80/81, o cerrado respondia por
15% da produgio nacional, partici-
pacio que crescen para 45% em
91/92, At€ 1982 o processamento
de soja na regido se resumia a uma
fibrica em Uberlindia, que, apés
operar com carogo de algodio, foi
ransformada para soja. Hoje so
vinte ¢ cinco inddstrias: uma no
Distrito Federal, uma em Pernam~
buco, que utiliza matéria-prima do
cerrado, duas na Bahia, trés em
Minas Gerais, seis em Goids, trés
em funcionamento e mais duas que
operario ji em 1993 no Mato Gros-
s0 e sete no Mato Grosso do Sul,

a
-
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As principais consegiiéncias
da interiorizacio da agroindistria
da soja sdo;

- Além da criagdo de empre-
go especializado nestas regides,
evita-se 0 inchago das grandes con-
centragdes  industriais, pois a
agroinddstria e agricultura moder-
nas fixam a mio-de-obra no campo,

— A disponibilidade de farelo
de soja e miiho, principais compo-
nentes das ragles modemas, induz
3 integragfo mais completa do par-
que agroindustrial da regido, com a
producio local de protefna animal.
No interior de toda a Regido Cen-
tro-Sul do pafs, existe hoje uma
moderna e competitiva inddstria
avicola e suinfcola totalmente inte-
grada ao precessamente da soja.
No Centro-Oeste ¢ mesmo no Nor-
deste, as perspectivas do cresci-
mento desta inddstria se tomaram
muito préximas depois da implan-
tacdo do complexo soja.

— A industrializagio da soja
no Centro-Oeste favorece também
as regifes Nordeste e Norte, que
ficaram mais préximas do péilo de
produgio.

— O agricultor, mola propul-
sora do processo, € também benefi-
ciado devido a um escoamento mais
racional de sua matéria-prima. Até
1988, quando ainda nAo existia es-
magamento de soja no Mato Gros-
so, o diferencial dos pregos pagos
ao produtor de Rondonépolis (MT)
e Passo Fundo (RS) era de US$
2,23 a saca. Hoje essa defasagem
estd reduzida a US$ 0,90 a saca,
gragas A presenca da agroinddstria,

— O diferencial de pregos do
Sleo de soja, ao consumidor, foi
expressivamente reduzido entre as

regides Norte, Nordeste, Centro-
Oeste e Sudeste do pafs.

Apesar das evidentes vanta-
gens mostradas acima, a situagio
da industrializacio da soja no Bra-
gil & hoje dificil, devido A retragdo
econdmica interna, tributagho ex-~
cessiva, infra-estrutura viiria e
portufiria precérias e concorréncia
desleal de outros pafses. Em 1981,
foram processadas 13,8 milhSes de
t de soja no pafs, enquanto em
1991 este volume permanecia em
13,1 milhGes de t. Isto para uma
capacidade produtiva de 30 milh&es
de t. S&o hoje 140 f4bricas em todo
o pafs, das quais 36 encontram-se
definitivamente fechadas e outras
25 sem perspectivas de voltarem a
operar. Isso porgue a expansdo da
producio no Centro-Oeste foi
acompanhada da reducfic no Sul.
Neste mesmo perfodo, a Argentina
aumentou seu esmagamento de
700.000 t para 7,5 milhdes de t.

A ociosidade na inddstria
processadora de soja, que atingiu
uma média de 50%, € elevada para
até 80% no pico da entressafra. Na
verdade, o problema ndc & super-
dimensionamento ou excesso de in-~
vestimentos por parte do setor
agroindustrial, mas sim insuficiente
produgdo de soja em grio. Existe
potencial de expansdo de mercado
para o Sleo e o farelo. Portanto, os
aumentos de produgiio de matéria-
prima ter@o absorgio trangiiila e
garantida por parte da agroindiis-
tria. 840 dez mil empregos diretos
perdidos apenas nas inddstrias pa-
radas. O alto custo da estocagem
no pafs, aliado 2 facilidade de ex-
portagdo de matéria-prima faz com

que a nossa indistria deixe de ope-
rar, beneficiando principalmente
a inddstria européia.

E importante salientar que
a inddstria européia, ao importar
nossa matéria-prima ¢ beneficid-la,
conta, posteriormente, com grandes
subsfdios na exportacdo do Oleo
vegetal e protefna animal para os
mercados que o Brasil conquistou
com grandes dificuldades. Obvia-
mente que esta concorréncia desleal
acaba implicando menores pregos
aos nossos agricultores.

A tributagdo das exportages
de farelo e Sleo de soja &, na ver-
dade, um’ confiscp da renda da
agroinddstria ¢ do agricultor, j4 que
0s pregos internacionais ndo absor-
vem nossos impostos. Uma queda
na safra de 23,7 milhdes de t para
15,7 milhSes como ocorreu entre
1989 e 1991 significou uma perda
direta de mais de US$ 250 milhSes
em impostos. Desta forma a fome
arrecadatdria dos estados ameaga
exaurir a base de tributagfio, tendo
efeito contririo, além de natural-
mente afetar o emprego ¢ a produ-
c#o do setor. Na verdade o ICMS &
apenas o fmais visfvel dos impostos,
jd que outras taxas e centribuigdes,
que vao desde a classificag@o obri-
gatéria de produtos agrfcolas, até
taxas de pesagem ¢ quantificacio
nos portos, oneram o setor,

Como inddstria do interior do
pafs e também como grande expor-
tador, o setor & também prejudicado
por duas deficiéncias bdsicas na in-
fra-estrutura: transporte € portos,
apenas pela ineficiéncia portudria
estima-se¢ que um produtor rural
com 500 ha de soja perde o equi-
valente a US$ 8,000 por ano.
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UMA ANALISE ECONOMICA
DO PLANTIO DE ARROZ EM
CONSORCIO COM PASTAGEM
SISTEMA BARREIRAO.

Equipe Técnica da Embrapa (1)

O cerrado brasileiro ocupa
cerca de um quarto do territério na-
cional, ou seja, mais de duzentos
milhdes de hectares. Aproximada-
mente metade dessa imensiddo de
terras € ocupada por pastagens
{naturais ¢ melhoradas), onde a
maior parte encontra-se degradada,
infestada por cupins, formigas e
outras pragas, e com baixa capaci-
dade de suporte animal.

A situacBio de degradacgho
dessas pastagens encontra seus
motivos na baixa fertilidade natural
dos solos de cerrado, na implanta-
¢lo de pastagens com baixa tecno-
logia, no excesso de pastoreio ¢ no
longo perfode em que essas dreas
permanecem sem manejo adeguado.

O plantio de arroz em consdr-
cio com pastagem denominado
Sistema Barreirdo foi desenvolvido
¢ aprimorado a partir de 1983 e
estd sendo preconizado pela EM-
BRAPA, através do Centro Nacio-
nal de Pesquisa de Arroz ¢ Feijao
{CNPAF). A técnica desse Sistema
fundamenta-se em etapas que, uma
vez aplicadas, resultardo ndo sé na
reforma da pastagem ¢ na produgdo
de grios (arroz ou milho), como
também na recuperagéio do préprio
solo.

Acredita-se que a renovagao
tecnificada destas freas através do
Sistema Convencional est# imprati-
cével hoje devido aos altos custos
que giram em torno de 200 déla-
resfha. A adogho do Sistema Bar-
reirfio permite ao produtor/pecua-
rista renovar suas pastagens prati-
camente sem custo através de uma
tecnologia auto-sustentada,

No sentido de testar a tecno-

(1)} A equipe £ composta dos seguintes técnicos; Lidia Pacheco Yokoyama, Jofio Kluthcouski, Joaquim de Carvalho Gomide, Emivaldo Pacheco
Santana, Eliton Tavaree de Oliveira, Abelardo Diaz Canovas, Itamar Percira de Oliveira, Cleber Morais Guitnar3es.

{*} O arado aiveca utilizado foi o de marca Tkeda.

logia Sistema Barreirdo fora dos
campos experimentais do CNPAF,
na safra 1987/88 foram implantadas
5 Unidades Demonstrativas (U.Ds.)
nos estados de Goiés ¢ Mato Gros-
s0, onde a produtividade média de
arroz alcangada foi de 2.063 kg/ha
(Tabela I).

Tabela 1
PRODUTIVIDADE DE ARROZ (KG/HA)
NA RECUPERACAO DE PASTAGENS
SISTEMA RIBEIRAO EM 5 UNIDADES
DEMONSTRATIVAS - SAFRA 1987/388

Sistema Barreirio

Municfpios

kgha sc.60kg/ha
Ipameri/GO 2.654 44,2
Luzifnia/GO 2,600 43,3
Piracanjuba/GO 1.538 25,6
RondondpolisMT 1.787 29,8
Viandpolis/GO 1.415 23,6

Produtividade mé&dia = 2,063 kg/ha.

Na safra 1989/90 a tecnologia
foi finalmente aprimorada pelo
CNPAF e iniciou-se entio o pro-
cesso de difusfio da tecnologia de
forma mais efetiva e abrangente.

A partir de 1990/91, com a
tecnelogia aprimerada, comegou-
se, entdio, a sua maior divulgagdo
no Estado de Goids. Com acompa-
nhamentos t&cnico e sécio-econd-
mico, foram instaladas U.Ds. em 11
municfpios com diferentes condi-
gdes de textura e de fertilidade do
solo ¢ com altitudes variando de
420 a 1.000 m. A precipitagdo mé-
dia anual variou de 1.350 a 1.900
mm. Obteve-se uma produtividade
média de 2.001 kg/ha (Tabela 2).
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As produtividades baixas al-
cangadas em Andpolis, Goianésia,
Quirindpolis ¢ Sfo Lufs dos Mon-
tes Belos deverame-se & ocorréncia
de veranico de duragfio superior a
20 dias ne perfode vegetativo.

Nestes 11 locais foram insta-
ladas U.Ds. do Sistema Barreirdo e
Sistema Convencional para efeito
comparativo. O preparo do solo no
Sistema Barreirdo foi feito com
arado de aiveca (*) e adubagio de
12, 90, 45, 30 € 20 kg de N, P>0s,
K»0, FTE-BR 12 ¢ ZnSOgtha,
respectivamente. J4 o Sistema Con-
vencional foi feito com grade ara-
dora e a adubagao utilizada de 50 e
30 kg/ha de P2Og e KO, respecti-
vamente. As produtividades médias
alcancadas nestes dois sistemas es-
t30 na Tabela 3.

Tabela 2
PRODUTIVIDADE DE ARROZ (KG/HA)
NA RECUPERACAQ DE PASTAGENS
SISTEMA BARREIRAO EM 11 UNIDADES
DEMONSTRATIVAS =SAFRA 1990/91

Sistema Barreirfio

Municfpios
kgma  sc, 60kgha

AndpoliGO 1.234 20,6
Goianésia/GO 1.463 24,3
Goifinia/GO 2.408 40,1
Goiatuba/GO 2.306 38,4
Imbiara’GO 2,355 39,2
Mineiros/GO 2,270 37,8
Piracanjuba/GO 2,588 43,1
Porangat/GO 2.400 40,0
Quirindpolis/GO 950 16,5
Rio Verde/GO 2.380 39,7
S.L.M.Belos/GO 1.620 27,0

Produtividade M&dia = 2,001 kg/ha.

A Taxa de Retorno sobre o
Custo Total no Sistema Convens
cional foi de 0,79, significando que
houve um prejufzo de 21% (Cr$
11.959,00), ou seja, a receita foi
insuficiente para cobrir o custo da
lavoura. J4 no Sistema Barreiréio, a
Taxa de Retorno de 1,27 significou
um ganho de 27%, ou seja, a re-
ceita cobriu todos os custos ¢ ainda
houve um lucro de Cr$ 21.969,00
por hectare, ndo computando os vé-
rios beneficios da pastagem recupe-
rada,

Q




Tabela 3

PRODUTIVIDADE MEDIA (KG/HA) DE ARROZ DAS 11 UNIDADES DEMONSTRATIVAS DO SISTEMA BARREIRAO

.  =SAFRA 199091~ - :
. (kg/ha) (sc. 60 kg/ha)
Convencional 889 15 -
‘Berreirio 2.001 34 1250

Na safra 1991/92, foram im-
plantadas 15 U.Ds. nos estados de
Goifs, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais e Tocantins,
utilizando o mesmo sistema de pre-
paro do solo ¢ adubacio da safra
1990/91. A produtividade média
das 15 U.Ds. foi de 2,248 kg/ha
(Tabela 5).

Os resultados econémicos das
11 Unidades Demonstrativas im-
plantadas em Goids, no ano agrf-
cola 1990/91, com o sistema de

cultivo arroz/pasto, estdo na Tabela
4,

Em Ianutaba-MG e Poranga-
tu-GOQ as produtividades foram
baixas devido & inadequagfio do
preparo do solo e do piantio.

Como na safra anterior, em
1991/92 também foram implantadas
Unidades Demonstrativas pelos
Sistemas Convencional e Barreiréo.
Os dados de produtividade estdo na
Tabela 6.

Os resultados econdmicos da
safra 1991/92 estao na Tabela 7.

A Taxa de Retomo sobre o
Custo Total do Sistema Conven-
cional foi 0,79 com um prejufzo de
21% (Cr$ 63.134,00). A receita
também foi insuficiente para cobrir
o custo da lavoura, como na safra
1990/91. No Sistema Barreirdo, a
Taxa de Retorno foi de 1,09, signi-
ficando um ganho de 9%, ou seja, a
receita cobriu todos os custos ge-
rando um hicro de Cr$ 40.697,00
por hectare, nio computando tam-
bém os vérios beneficios da pasta-
gem recuperada,

Tabela 4

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS ECONOMICOS DAS 11 UNIDADES DEMONSTRATIVAS DO SISTEMA BARREIRAO

~SAFRA 15990/9] =

Sistemas
Convencional Barreirao
01 « Produglic (sc. 60 kg) 15 34
02« Prego (Cr$ se. 60 kg) 3.000,00 3,000,00
03 = Receita Totat (emCr$) 45,000,00 102.000,00
04 —Receita Total {em USS$) 200,29 453,99
05 = Custo de Produglio (em Cr$) $6,959,00 80.031,00
. - .= Cristo ge Produghio (em USS) 253,52 356,21
47 =Custo de Produglto (sc, 60kg) 19 26
08 = Receits Liquida (em Cr$) (-11.959,00) 21.969,00
09 = Reccita Léquida (em US$) T (-53.29) 97,78
10 Taxa de Retorno 0,79 1,27

USS 1 =Cr$ 224,67 em 01/03/91)..
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| ) S Tapenas
PRODUTIVIDADES DE ARROZ (KG/HA) NA RECUPERACAO DE PASTAGENS SISTEMA
BAMAO EM 15 UNIDADES DEMONSTRATIVAS — SAFRA 1991/92 :

" Sistema Bm-eiréo

'_kgfha T sc.60kg

- Barra do Gargas/MT S L 2000 ' - 350

- Bela.Vista de Goifs/GO < - - - o co2arz - 46,2

' Do Hindis/GO Gl Lo L1 800 o Do 300

" Figueirdpolis’lGO ~ .. - T e 256 37,6

i Guaps$/GO T '_ . 2354 39,2
Guaraf/TO S S : o 2243 C e - 374

« - Huiutaba/MG S . . C T 1o - . © 18,3 -
Maracaju/MS = ST _ 2.550 : S 2.5
Mineiros/GO ' S : S we0 0 32,0

. Piracanjuba/GO ' T : .3200 o 53,3

- Primavera/MT - ' o X 2. 520 - 42,0

. Rondondpolis/MT : ' 2.490 ' 41,5

- Sdo Jodo da Paratina/GO .- . ' ' 1.920 32,0

“Municfpios

 Produtividade Média = 2.248 kg/ha.

o ' ~ Tabela6 . . ' ’
PRODU'ITV[DADE MEDIA (KG/HA) DE ARROZ DAS 15 UNIDADES DEMONS’IRA’I'IVAS DO .
o . . -SISTEMA. BARRBIRAO SAFRA 1991/92

| R T Prodwtividade Aumento
Sistemas o . . - (%)
TR | Gga) (sc.sokgnm)
Couvencional . - 1080 . . 18 -
. Barreirso T e s 2248 e 38 | 111,1

_. - Convencional ' Barreirio

- 01— Produgio (sc‘ﬁﬂkg) 38
| 02 - Prego (Cr$/sc. iSGk.g) 13.000,00
'__,133 Rocena Total (amCr$) R < 0. 494.,000,00
--Custoderduqﬁo(em Ct&) Ce e 29743400 453.303,00
"06 ~Custo de Produglio (em USS} T TR ©: 74 1 27795
AT - Custochmdm;ﬁo{sc.ﬁOk' o e - 23 ' _ 35
"%mewLJqua{mCxS} 40.697,00
09 - Receita Liquida (em USS) 24,96
-‘:'10 deeRetomo o - 1,09

(USS 1-Cr5 1 630'80 em 28!02192)- e
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Qbserva-se, através dos re-
sultados apresentados, que a pro-
dutividade média em 1990/91 foi
de 34 sc/ha e, em 1991/92, passou
para 38 sc/ha e a Taxa de Retorno
de 27% diminuiv para 9%, Isto se
deve particularmente pela relacfio
entre o aumento dos insumos, de
546,5% entre margo/91 ¢ feverei-
ro/92, e o aumento do prego de
mercado do arroz que foi de apenas
333,3% (Tabela 8).

Apesar desta sitwagio, € ne-
cessfirio ressaltar que, com apenas
9% da relagio custo/beneficio, o
produtor/pecuarista tem como lucro

adicional a recuperacdo de suas
pastagens,

Considerande os dados da
Tabela 7 (Sistema Barreirfio), ¢ ex-
cluindo os insumos que foram usa-
dos para o armroz, considerando
apenas os insumos usados para a
recuperagio da pastagem (Sistema
Convencional Tecnificado — Siste-
ma Convencional + adubacioc), o
custo ficou em 175,86 délares.

Analisando todos os dados da
safra 1992, observa-se que a vanta-
gem do Sistema Barreirio niio estéd
apenas no lucro obtido com o arroz
(US$ 24,96), mas também com o
resfduo para a pastagem. Tais resfe

duos dizem respeito aos nutrientes
n#o exportados pelos grios do ar-
roz e que serfio utilizados pela
pastagem, o efeito da descompacta-
¢lo do solo, o controle parcial das
invasoras amuais e perenes, bem
como dos cupinzeiros, além do re-
sfduo orglnico produzido e deixado
na frea, Do Custo Total do Sistema
Barreirdo, considera-se que US$
175,86 sejam resfduos para a pas-
tagem (préticas ou insumos essen-
ciais na recuperagio convencional
tecnificada da pastagem), totalizan-
do, portantp, US$ 200,82 o lucro
real por hectare {Tabela 9).

Tabel‘aS

VéRJACAO EM PORCENYRGBM B‘A's' PRINCIPAIS CAUS*AS DA DIM’INU]CAO DA TAXA DE' o
: - RETORNO DE N1%EM. 1991 PARA 9% EM 1992~ mml AFEV/2) - o

%Aﬂmto R

mmmlmda 5193 156
‘wDélar ....506,8 152
- < Custo de Produgéio - 4664 140 .
"% Prego do-Atroz (mercado) 3333 100

Ta.bclag

RESULT&DOS E(,I)N@NHCOS DO SIS'IEMA BARREIRAO US$IHA

q-q-.;..,..

LIV s v dea e USS 27795

-..-c-t-t-ttac-tno' 4 . l_pl‘uop.ocgugUss 24%
3 thisg y daphstasem aoooccs . - cn :::- Ve e e PR US$ 17‘5&
mwm -c--oo.pqao;é-oqoooQ-u.iop-o.u.oo-o-oqgtoo»ouo.ocoqtg;oqooUssmsz

?jVang Q&Pmdngﬁodom-roz T EETET R

Qg--g@g-o
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PROGRAMA DE APOIO A
PRODUCAO E EXPORTACAO
DE FRUTAS:

Conclusies da Aciio Recente
e Agenda para o Futuro Imediato

Luiz Gomes de Souza (1)
Anténio F. Carraro (2}

O Programa de Apoio & Pro-
dugdo e Exportacio de Frutas —
FRUPEX foi criado em janeiro de
1991 no #mbito do Ministéric da
Agricultura. Sua insergio no De-
partamento Nacional de Cooperati-
vismo e Desenvolvimento Rural —
DENACQOP deveu-se a0 mani-
festo interesse das cooperativas
brasileiras em diversificar suas ati-
vidades produtivas, surgindo a fru-
ticultura de exportagio como uma
das principais alternativas.

Em seus dois anos de opera-
¢ao, o FRUPEX se propds a exe-
cutar um conjunto de atividades
que podem ser ordenadas em quatro
Brupos:

Gropo I: Produgdo e siste-
matizacio de informagdes em forma
de manuais, sobre aspectos agro-
nbmicos da produgie, colheita,
pds-colheita e procedimentos fitos-
sanitfrios de um grupo de 12 frutas
com potencial de mercade. Os ma-
nuais destinam-se aos produtores e
empresérios do setor.

Grupo II: Programas seto-
riais para fruticultura, destacan-
do-se o Programa de Treinamento
de mico-de-obra, agricola e geren-
cial, o Programa de Qualidade para
a fruta brasileira, ¢ 0 Programa Fi-
tossanitério.

Grupo III: Agdes voltadas A
promogio comercial da fruta brasi-
leira e 3 promogéo de investimentos
no setor, abrangendo a participagfo
de empresas em feiras, congressos
e missfes empresariais no exterior

(1)Coordenador do FRUPEX,

(2) Consultor IICA/DENACOOP = Responsével Técnico pelo FRUPEX,

€ a promocao de joint-ventures,
Neste grupo estao, também, pre-
vistas as agfes para implantar um
banco de dados para a fruticultura
brasileira, como referéncia para
estudos e andlises.

Grupo IV: Agdes voltadas 3
articulago institucional nos planos
federal e estadual, com o objetive
de assegurar participacio e apoic
de instincias oficiais detentoras de
poder de decisfio em questdes que
afetam a fruticultura,

NECESSIDADE DE UMA PO-
LITICA PARA O SETOR

Em primeiro lugar, deve-se
registrar o entusiasmo com que as
empresas (produtoras e exportado-
ras) do setor acolheram a iniciativa
de se criar um grupo de trabalho
como o FRUPEX. O potencial de
crescimento do setor de frutas para
a exportagio ji & tAo evidente para
quem observa a cena mundial que o
apoio governamental tornou-se um
imperativo em todos os pafses que
tém alguma vantagem comparativa
nesse setor. Ora, entre esses pafses,
0 Brasil ocupa lugar de destaque,
com suas vastas #reas irrigadas, in-
solagdo e 4gua abundantes, ¢ mio-
de-obra em quantidade e qualidade
adequadas. Entretanto, distinta-
mente do que ocorreu em pafses
que obtiveram notdveis &xitos com
a exportacao de frutas (Chile, Afri-
ca do Sul, Istacl, Nova Zelindia,
Espanha, entre outros), o Brasil le-
vou muito tempo para definir uma

polftica de apoio ao setor.

A polftica agricola, no Brasil,
continua centrada no bindmio
grios-pecudria, apesar dos dbvios
atrativos da fruticultura em termos
de criagio de empregos, valor
agregado, obtencho de divisas e
rentabilidade ao nfvel dos empre-
endimentes, Basta lembrar que, en-
quanto um hectare de graos rende
ao agricultor no méaximo US$
500/ano, um hectare de frutas pode
render entre US$ 2.000 ¢ US$
20.000/ano, gracas a uma produti-
vidade fisica muito superior aos
grios e pregos de mercado remune-
radores, mdo sujeitos a controles
governamentais.

Os pafses acima citados, cujos
governos deram apecio decidido A
expansio da fruticultura de expor-
tacdo, colhem hoje resuvltados: o
Chile exportou, em 1991, US$ 1,5
bilhZo em frutas frescas, a Africa
do Sul US$ 1,2 bilhdio, a Espanha
US$ 1,8 bilhéo, Isracl e Nova Ze-
lindia US$ 800 milhdes. Outros
pafses sem tradigAo no setor come-
garam a apresentar mimeros expres-
sivos, como ¢ México, que vai ex-
portar, neste ano, US$ 400 milhdes
em frutas frescas. Enquanto isso, o
Brasil atravessou a década de 80
estacionado em US$ 45 milhdes de
exportagbes de frutas, tendo au-
mentado, em 1991, para US$ 82
milhdes, & com previsdo, em 1992,
de US$ 120 milhSes, nimeros ain-
da inexpressivos para um pafs com
0 nosso potencial.

Felizmente, este quadro estd
mudando rapidamente. O Ministro
da Agricultura, do Abastecimento
da Reforma Agriria, Lézaro Bar-
boza, tem reiterado seu apoio A
continuidade ¢ fortalecimento do
projeto FRUPEX, como forma de
estimular o crescimento da fruti-
cultura moderna, inclusive como
alternativa interessante para o©
Centro-Oeste ¢ o cerrado. E, tam-
bém, alentador constatar que outros
érgios da administracéo federal,
como o Ministério da Integraciic
Regional, o Ministério da Indistria,
Comércio e Turismo, e a Secretaria
de Assuntos Estratégicos, entre
outros, j4 manifestaram sua dispo-
e e ™

i
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sicho em apoiar agdes para desen-
volver o setor, inclusive através da
mobilizacio de equipes e projetos
proprios. .

A BASE PRODUTIVA
PENDE DOS ESTADOS

A segunda evidéncia conclu-
siva desses dois anos de funciona-
mento do FRUPEX € que as ages
a0 plano federal, ainda que neces-
sfrias, s@o insuficientes para au-
mentar a base produtiva de frutas
de qualidade. E preciso articular
agBes no nfvel dos estados, com
suas realidades, instituigdes e ins-
trumentos especfficos, que tém
grande influéncia sobre a produgéo.
Uma enquete conduzida pelo FRU-
PEX no 1?2 semestre de 1992 reve-
lou que a maioria dos estados pos-
sui ou estd desenvoivendo progra-
mas préprios de desenvolvimento
da fruticultura. Todos eles dirigi-
ram=s¢ a0 FRUPEX solicitando
apoio técnico e, principalmente, fi-
nanceiro. O que se constata, ac
examinar as caracterfsticas de cada
programa estadual, € que os estados
se comportam comeo espacos estan-
ques, muitas vezes propondo-se
metas incompatfveis com as vanta-
gens comparativas do estado, Falta,
claramente, uma referéncia de cu-
nho global para orientar as agdes
ao nivel estadual. Justamente af re~
side 0 campo de agfio a ser coberto
pelo FRUPEX no futuro; trabathar
junto aos estados, mas com a pers-
pectiva nacional e a dos mercados
externos, Isto significa mobilizar e
otimizar o uso dos instrumentos
institucionais, técnico-agronémicos
e financeiros de cada estado, com-
plementando-os com aportes de dr-
gios ¢ entidades nacionais e inter-
nacionais.

Certamente, isto ird requerer
uma ampliacio da equipe técnica
do FRUPEX para descentralizar as
agdes, mas esta ampliagio &€ de cu-
nho limitado, pois seria extrema-
mente oportuno envolver equipes
técnicas dos prdprios estados na
formulagio e implantagdo de estra-
tégias.

ESTRATEGIA DA QUALI-
DADE PARA CADA FRUTA

Em terceiro lugar, pdde ser

DE-

detectado um vinculo muito forte
entre a questio da qualidade da
fruta e as estratégias para a con-
quista de mercados externos. Esta
evidéncia, aparentemente dbvia,
desdobra-se em duas outras nem
sempre presentes em Pprogramas
oficiais:

a) a qualidade & obtida por
um conjunto complexo de
procedimentos ac longo de
toda a cadeia de operacles
de um processo de exporta-
¢Bo, ¢ nio apenas na ob-
tengio da qualidade fisica
do produto agricola, Isto
requer principalmente mu-
dangas comportamentais de
empresfirios, gerentes ¢
mio-de-obra em geral;

b) a conquista de mercados
exigentes tem como
premissa o cumprimento
rigorose dos requisitos
da qualidade em todas as
fases do processo, Como
coroldrio, segue-se que
as estratégias para con-
quistar mercados devem
ser concebidas, implan-
tadas ¢ monitoradas para
cada fruta, separada-
mente, dada a especifi-
cidade dos procedimen-
tos para assegurar a sua
qualidade.

Estes dois pontos ilustram o
sucesso obtido pelos chamados
boards de frutas, como € o caso do
kiwi e ma¢&, na Nova Zelandia, cf-
tricos na Espanha e Israel e magis
e uva na Africa do Sul. Cada fruta
tem seu mercado bem determinado,
requisitos de qualidade especfficos,
e seus mecanismos de formacéo da
oferta e dos pregos. A organizagdo
racional da oferta, sem chegar a
adquirir contornos de cartelizagho,
deve levar em conta as oscilagbes
da demanda, sua sazonalidade e a
melhor relacéo qualidade-prego pa-
ra evitar a comercializagio desor-
denada da fruta com efeitos preda-
térios sobre os precos. Tais agdes
pressupdem a homogeneidade do
produto, que por sua vez & fungado
da Qualidade Assegurada.

Por isso os boards de frutas,
inicialmente formados exclusiva-
mente para o segmento da venda
final, cada vez mais remontam a

cadeia produtiva e de agregagio de
valor, em busca da qualidade ho-
mogénea do produto que assegura o
m#ximo de ganhos comerciais.

Os boards de frutas sfo,
normalmente, organismos nacionais
que cuidam da fruta em questdo. A
excegho &€ o Chile, onde as empre-
sas exportadoras de grande porte
assumem o papel dos boards devi-
do ao grande peso relativo que ¢las
t&m em seus mercados.

A prova maior da tendéncia
mundial ao tratamento diferenciado
por produto, em todas as fases do
processo produgio-venda (chama-
da, em francés, d¢” stratégic par
filidres), & o recente regulamento
da Comunidade Européia, de ju-
1ho/92, determinando que a aprova-
¢éo da certificagdo da qualidade de
frutas e legumes sers outorgada
por pafs e por fruta, a partir de 12
de janeiro de 1993, Tal centificado
dispensars, a partir daquela data, o
controle de entrada desses produtos
no mercado europeu, E faicil prever
que produtores e pafses em néo-
conformidade com essas normas
terio de enfrentar, a médio prazo,
barreiras nio-tarifdrias para a colo-
cagdo de seus produtos naquele
mercado.

Dois setores encontram-se em
adiantado estAgio de organizagéo
no sentido acima descrito, no Bra-
sil. Trata-se dos boards da magi,
na regiio de Vacaria/RS — Fraibur-
go/SC e da uva, no Pélo de Petro-
lina. Ambos tém sido o produto de
uma proveitosa parceria govemo-
setor privado, ¢ sua descricdo de-
tathada serd objeto de um préximo
artigo nesta publicagio.

Limitamo-nos, aqui, a subli-
nhar que essas experiéncias sédo o
paradigma de atuagio para a parce-
ria do governo com a iniciativa pri-
vada, face ao crescente protecio-
nismo nfo-tarifario dos principais
mercados mundiais para frutas e le-
gumes.

A QUESTAO DO CREDITO

E FINANCIAMENTOS

A quarta evidéncia conclusiva
reporta-se ao papel central da
questdo dos recursos financeiros no
desenvolvimente da fruticultura. A
maioria dos especialistas costuma
enfatizar que a fruticultura de ex-
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portagio ¢ uma cadeia de clos fr4
geis, cada qual requerendo cuida-
dos especiais e todos sendo elimi-
natdrios para o €xito da atividade.
Esses elos compreendem desde a
cultura e seus aspectos agrondmi-
cos até a colheita ¢ pds-colheita, o
manuseio, preparo, controle de
qualidade, embalagem, armazena-
gem, transporte, embarque, recep-
gao, distribuicBo e servigo apds-
venda nos mercados consumidores.
Cada elo dessa corrente tem natu-
reza distinta e subdivide-se em
intimeras atividades. Estudos indi-
caram, por exemplo, que o seg-
mento agricola de uma exporta-
¢ao de frutas representa no miximo
20% do valor final pago pelo con-
sumidor peila fruta. Os restantes
80% do valor s#o servigos que vio
sendo agregados ao longo da ca-
deia até formar o valor adicionado
total,

O que esses elos tm em co-
mum, entretanto, € que eles preci-
sam ser financiados, muitas vezes,
em volumes financeiros considers-
veis. E o caso, por exemplo, da re-
frigeragfio na armazenagem ¢ trans-
porie rodoviirio e marftimo. Isto
torna a moderna fruticultura wma
atividade que demanda recursos fi-
nanceiros a0 mesmo tempo diferen-
ciados ¢ em volumes importantes.
Diante desta demanda, o que se
constata € que a oferta de crédito
para o setor & totalmente inadequa-
da, ndo s6 na quantidade mas tam-
bém na natureza do crédito.

O crédito agricola (que po-
deria financiar os 209% do valor
agricola da fruta) & escasso, caro e
exige garantias de 4-5 unidades
monetdrias por unidade emprestada,
praticamente eliminando pequenos
e médios produtores ¢ até os gran-
des, Para os restantes 80%, que sio
servigos, € ainda mais diffcil obter
crédito ou financiamento, ¢ as con-
digoes sdo igualmente proibitivas.
O que se postula nesta drea sdo trés
medidas orientadas para o crédito:

a) que a fruticultura de ex-

portacio seja reconhecida
como um conjuntc de ati-
vidades produtivas inte-
gradas, passivel de crédito
¢ financiamento para o
conjunto dessas ativida-
des;

b} que os volumes de recursos
financeiros sejam adequa-
dos aos altos requerimentos
de capital do setor ¢ que
sua alocagfo nos drgdos fi-
nanciadores seja também
especffica para o setor, ob-
servado o item a;

¢) que as exigéncias de ga-
rantias sejam adaptadas 3s
caracterfsticas do setor, o
qual se notabiliza por alta
rentabilidade e capacidade
de amortizagio de emprés-
timos. Isso por si 56 j& jus-
tifica, por exemplo, que se
examine a substituigho de
garantias reais (como lastro
em bens imdveis) por for-
mas criativas de seguro de
crédito.

A questdo dos recursos finan-
ceiros afeta, também, as agdes ne-
cessdrias no planto federal. E certo
que os principais investimentos de
infra-estrutura, que demanda o se-
tor de frutas, j4 foram realizados.
Cite-se, por exemplo, as cifras in-
vestidas na infra-estrutura de imi-
gagdo, que beneficiamn projetos pd-
blicos e privados e que, conforme a
origem da estimativa, alcangaram
entre USE 3 bilhdes e USS$ 6 bi.
IhGes nos dltimos dez anes, em es-
force empreendido pelos contri-
buintes brasileiros que ainda ndo
produziu ¢ esperado retorno social,
visto que as culturas de grios ali
implantadas mal garantem a sub-
sisténcia dos produtores, sem gerar
excedentes significativos.

Do mesmo modo, muite ja foi
investido nas redes rodovifrias, ac-
roportos do interior ¢ portos de es-
coamento, inclusive do Nordeste.
Também a pesquisa agrondmica j4
recebeu verbas federais significati-
vas no passado,

Entretanto, a conservagio da
infra-estrutura de irrigagfo, a me-
lhoria e manutencio de portos, ae-
roportos ¢ estradas, e a sustentagio
do esforgo de pesquisa agrondmica
sfio itens de investimento de cunho
social que requerem importantes
somas de recursos.

Para evitar que a crise finan-
ceira do Estado brasileiro compro-
meta o esforgo feito no passado, o
FRUPEX, em sua 4rea de atuacio,

concluiu que o esforgo de investi-
mentos piblicos, para ser sustenta-
do, deve ser complementado por
aporte de recursos externos. Isso
levoun a equipe do FRUPEX a for-
muiar ¢ encaminhar ao Ministério
da Fazenda carta-consulta para
aprovagdo prévia e posterior enca-
minhamento a &rgios de financia-
mente intermmacionais, como ¢ BID
€ Banco Mundial.

Estima-se que o volume de
recursos necessirios, nfo s6 para a
infra-estrutura descrita acima, mas
também para programas setoriais
fitossanitfrios, de Qualidade ¢ de
Treinamento de mrio-de-obra, atin-
ge a US$ 500 milhdes para um pe-
rfodo de cinco anos, Esses investi-
mentos permitiriam triplicar as ex-
portacdes anuais de frutas frescas,
attalmente na faixa de US$ 100
milh&es/ano.

AGENDA PARA
A CRIACAO FUTURA

Em sintese, a experiéncia de
dois anos de atuacio do FRUPEX
junto a empresas do setor (produto-
res e exportadores), entidades de
classe, 6rghos de pesquisa, forne-
cedores de insumos, materiais,
equipamentos para a fruticultura e
drgdos da administragio federal e
estadual, permite resumir o esforgo
de reorientaclio das atividades do
projeto para as seguintes linhas-
mestras;

1) atuagio junto aos estados
para orientar efou reorien-
tar os programas estaduais
de fruticultura, otimizando
a mobilizagio de instru-
mentos € mecanismos ao
nfvel estadual e comple-
mentando-08 com  aportes
do nfvel federal e de 6r-
gdos internacionais, visan-
do a expanséo da base pro-
dutiva da fruticultura;

2) adoglio da estratégia de
board para a comercializa-
¢do externa das principais
frutas de exportagio, sem
caracterizar comportamento
de cartel, mas buscando as-
segurar a quatidade homo-
génea de cada fruta como
principal arma mercadold-

gica;
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3) esforgo concentrado para
adequar a oferta de crédito
as peculiaridades do setor,
considerando a fruticultura
uma atividade “integrada, e
redefinindo  conceitos e
critérios para as garantias
de empréstimos ¢ finan-
ciamentos ao setor;

4) apeio polftico para a ob-
tengdo de empréstimos ex-
ternos '(BID, Banco Mun-
dial) para programas seto-

riais de inegével relevancia
sdcio-econSmica e capaci-
dade de amortizagfo, tais
comoe a pesquisa agrondmi-
ca voltada A fruticultura,
programas de treinamento
de méo-de-obra, programa
de fitossanidade da fruta
brasileira ¢ programa de
qualidade da fruta;

5) manutengdo do esforgo de
articulagio ao nfvel de 6r-
gaos federais, como forma
de encaminhar solugdes pa~-

O PROGRAMA PARCERIA
COMO INSTRUMENTO DE

CRESCIMENTO DA
PRODUCAO AGRICOLA

Sérgio Gomes (1)

No Brasil, apenas 8,5% da
drea territorial estdc atualmente in-
seridos no processo produtivo da
agropecudria. Os nfveis de ocupa-
¢io econémica da terra no pafs tor-
nam-s¢ mais evidenciados, quando
comparados A situagho registrada
na Franga, onde este fndice chega a
35%. Nos Estados Unidos, 20,2%
das terras estdo em utilizacio.

De acordo com estimativas
realizadas pelo INCRA, no pals hi
pelo menos 150 milhGes de hecta~
res de terras, apropriadas para a
execugho de  empreendimentos
agropecudrios modernos, que estao
subutilizados. A EMBRAPA cons-
tatou a existéncia de 50 milhdes de
hectares de pastagens degradadas.
A falta de recursos para a implan-
tagiio de atividades agropecudrias
nestas 4reas & apenas um dos fato-

res que determina a estagnacfo
deste gigantesco patriménio da
economia brasileira.

A utilizag@o racional deste
potencial, ainda octoso e sujeito a
maijores nfveis de degradagfio, es-
barra no preconceito e na falta de
informagdes sobre métodos dispo-
nfveis de se obter o seu aproveita-
mento através da associacio entre
aqueles que ndo dispGem de meca-
nismo para ocupar conveniente-
mente suas propriedades com agri-
cultores profissionais que estdo re-
primidos por falta de espago em re-
gides tradicionalmente produtoras.

Até o ano 2.000, quando o
Brasil terd pelo menos 180 milhdes
de habitantes, serdo necessfrias
140 milhdes de toneladas de grdos
para alimentar condignamente esta
populacio. Até 14, serd necessério

ra entraves ao pleno de-
senvolvimento do setor e
ampliar o apoio polftico ao
desenvolvimento da fruti-
cultura de exportagio;

6) ampliagio do esforgo de
promogio comercial no
exterior, através de uma
parceria entre governo e
empresas, inclusive no
aporte dos recursos neces-
sérios ao marketing no ex-
terior.

dobrar a atual produgdo agricola,
Para tanto, persistindo as médias de
produtividades atuais, & preciso que
estejam cultivados mais 39 milhdes
de hectares de arroz, feijio, milho,
rigo e soja.

Para conseguirmos atingir
este nfvel de produgdo agricola,
neste premente espago de tempo, é
preciso que saibamos utilizar os
mecanismoes indutores da produgio,
potencialmente disponfveis dentro
do pals, de forma alternativa aos
até entac usuvais,

O Programa Parceria do
Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agra-
ria tem a fungdo de promover a as-
sociacdo de empreendedores rurais,
proprictérios de terras e agropecua-
ristas profissionais, com o objetivo
de estabelecer a ampliagio da 4rea
cultivada, principalmente de grios,
através de parcerias ¢ arrendamen-
tos rurais.

Instalado em Brasflia, o Pro-
grama mantém e desenvolve um
banco de dados no qual cadastra
4reas rurais apropriadas para explo-
ragio agricola cedidas com o obje-
tivo de serem parceiras, e preten-
dentes parceiros, empreendedores
capacitados, de zonas agricolas wra-
dicionais interessados em expandir
suas atividades.

Levantamentos efetuados pelo

(1) Secretfrio Exectivo do Programe Parceria do Ministério da Agricuitura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agréria.
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Programa constatam a existéncia de
i milhdo de familias, formadas por
agropecuaristas profissionais,
atuando em zonas tradicionalmente
produtoras de grios,” no Sul do
pafs. Estes empreendedores dis-
pdem de recursos e utilizam tecno-
logias avangadas, ocupando no mé-
ximo 100 hectares. Por outro lado,
extensas fdreas, estimadas em 20
mithdes de hectares, localizadas no
Brasil Central e em algumas partes
da Regiso Sudeste estio subutiliza-
das, embora possuam condiges de
serem incorporadas ao processo
produtivo.

PARCEIROS E
ARRENDATARIOS

H# duas modalidades de con-
tratos dentro do “PROGRAMA
PARCERIA” e que podem ser es-
colhidos pelas partes: o contrato de
arrendamento e o contrato de par-
ceria.

O Contrato de Arrenda-
mento € muito parecido com o alu-
guel. Um agricultor profissional ar-
renda uma 4rea de terra nua, uma
pastagem ou mesmo uma fazenda
completa e montada, pagando ao
proprietério uma quantia fixa, por
tempo determinado, Todos os ris-
cos — ¢ lucros — sdo assumidos
apenas pelo amrendatdrio, Esse
contrato permite ao agricultor ar-
rendatirio acesso a todos os crédi-
tos de custeio e de comercializagao
disponfveis no mercado. Ele tem
também os beneffcios dos pregos
minimos ¢ pode associar-se as co-
operativas.

O Contrato de Parceria d4
os mesmos direitos a créditos e
apoios do contrato de amrendamen-
to. A diferenga principal & que no
Contrato de Parceria o pagamento &
feito com um percentual da produ-
¢ho e pndo em quantia fixa, Neste
caso, o proprietdrio assume, com O
parceiro, os riscos de uma safra pe-
quena ou os lucros de uma safra
bem sucedida.

Na participagfo dos frutos da
parceria, a quota do proprietério
nfo poderd ser superior a:

- 10% (dez por cento), gquan-
do concorrer com a terra nua,

-~ 20% (vinte por cento),
guando concorrer com a terra pre-

parada e moradia;

— 30% (trinta por cento), caso
concoIra com o conjunto bisico de
benfeitorias, constinddo especial-
mente de casa de moradia, galpGes,
banheiro para gado, cercas, valas
ou currais, conforme o caso;

— 50% (cingiienta por cento),
€aso CONCOITa com a terra prepara-
da e o conjunto bésico de benfeito-
rias enumeradas no item anterior ¢
mais ¢ fornecimento de méquinas e
implementos agricolas, para atender
aos tratos culturais, bem como as
sementes e animais de tracio ¢, no
caso de parceria pecudria, com
animais de cria em proporgéo supe-
rior a cingilienta por cento do ndme-
ro total de cabegas objeto da parce-
ra,

— 70% (setenta por cento),
nas zonas de pecufria ultra-exten-
siva em que os animais de cria fo-
rem em proporgio superior a vinte
por cento do rebanho ¢ onde se
adotem a meagdo do leite ¢ a co-
missic mfpima de cinco por cento
por animal vendido.

O SURGIMENTO
DA IDEIA

A idéia do Programa Parce-
ria nascey em 1985, no municipio
de Uberaba, no Triingulo Mineiro.
José Humberto Guimarfies, agré-
nomo do Banco do Brasil acostu-
mado a percorrer as fazendas da
regifio no seu trabalho do dia-a-dia,
preocupava-se com as vastas Areas
de terras que permaneciam inapro-
veitadas e que poderiam produzir
muito alimento.

Com o apoio do Banco do
Brasil ¢ da Prefeitura de Uberaba,
comegou a fazer um levantamento
das 4reas disponfveis na regido e
passou a convencer os fazendeiros
de que fariam um grande negdcio
se arrendassem parte de suas terras
para produgio de gréos, a agricul-
tores profissionais. Muitos aderiram
3 idéia e foi formada, entio, uma
Bolsa de Arrendamento de Terra,
que passou a intermediar 0s negd-
cios entre proprietdrios e agriculto-
res. Com a ajuda das agéncias do

Banco do Brasil logo os primeiros
interessados em arrendar chegaram
a Uberaba.

Em cinco anos, 44 mil hecta-
res de terra ja estavam arrendados e
produzindo cerca de 120 mil tone-
ladas de grios a cada safra. Antes
da Bolsa, a agricultura participava
com 12% do bolo da arrecadagfo
de ICMS de Uberaba. Agora ji
participa com 22%. A capacidade
de armazenagem de griios, que era
de 40 mil toneladas passou para
260 mil toneladas, devendo chegar
a 500 mil toneladas brevemente.
Também € digno de registro que
esse auménto da Area de lavoura
acabou por beneficiar a produtivi-
dade da pecufria, com ¢ cresci-
mento do rebanho bovino de 180
mil para 250 mil cabegas. Sao nii-
meros bem expressivos, quando se
leva em conta que todo esse desen-
volvimento foi provocade apenas
por 170 familias de arrendatérios e
parceiros.

As vantagens do Programa
Parceria sfo notdrias: beneficia o
proprietdrio que tem terras disponf-
veis, garantindo uma renda em di-
nheiro ou com parte da produgao.
O capital investido na terra rende,
assim, duplamente. Beneficia tam-
bém o agricultor profissional, que
arrenda ou faz um contrato de par-
ceria com o proprietdrio, pois per-
mite que ele desenvolva sua ativi-
dade sem ter necessidade de inves-
tir capital na compra da terra, ca-
nalizando seus recursos para a pro-
dugéo. E beneficia ainda toda a so-
ciedade, pois o aumento da produ-
¢a0 de alimentos € fundamental pa-
ra a melhoria das condigdes de vida
da populagio brasileira e para a
preservagio da paz social.

O Programa Parceria reline
o trabalho do Ministério da Agri-
cultura, do Banco do Brasil e de
um grupo de empresérios que acre-
ditam na capacidade de se trans-
formar a agricultura brasileira a
partir do esfor¢o de agricultores
profissionais ¢ da visdo de pro-
prietdrios de terras disponiveis.
O Programa Parceria n3o faz
parte do programa de Reforma
Agriria do Governo Federal. E
fundamentalmente um instrumento
jurfdico que permite melhor apro-
veitamento das terras produtivas.
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A IMPORTANCIA DOS
INVESTIMENTOS
SOCIAIS NO BRASIL.

Joracy Mendes Lima dos Reis (1)

Os gastos piblicos na 4rea
social fornecem uma idéia da prio-
ridade governamental no desenvol-
vimento humano, podendo ser um
indicador de como o governo fede-
ral atinge os segmentos dos mais
carentes da sociedade.

Nos dltimos anos, a polftica
macroecondmica de ajuste estmtu-
ral aliada 2s obrigagles da dfvida
externa estio ocasionando uma re-
dugdo dos gastes sociais, que no
perfodo 89/90 teve um decréscimo
real per capita de 3,51% (2). Esses
gastos incluem os dispéndios reali-
zados nas freas de alimentagdo e
nutrigio, savide, saneamento bésico,
protegio ao meic ambiente, educa-
¢io e cultura, habitagdo, trabalho,
assisténcia e previdéncia.

O IPEA calculou que, entre
1989 ¢ 1991, houve uma queda de
50% para os gastos em educagio,
45% em alimentagio € nutrigdo ¢
32% em saiide,

Nos anos de 90 e 91, os re-
cursos alocados nos programas de
alimentacio ¢ nutri¢do, tanto nas
suas metas de atendimento guanto
nos volumes de recursos dispendi-
dos, sofreram uma redugao signifi-
cativa. Em 1991, o governo federal
gastou © equivalente a US$ 304
milhdes nestes programas, repre-
sentande 70% a menos de que em
1990, o que correspondeu a apenas
42% dos recursos alocados no or-
gamento para esse fim(3).

Em 1992, a situagho foi ainda
mais grave, pois nos dois principais
programas (de Alimentacdc Escolar
e Suplementagio Alimentar) volta-
dos para as populacdes carentes,
vulnerfveis 3 fome ¢ a desnutrigéo,
houve esvaziamento dréstico.

Dos recursos estimados de
Cr$ 1,7 trilhdo do Orgamento Geral
da Unifo, o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), que
atende as criangas de escolas pibli-
cas, obteve apenas Cr$ 380 bi-
lhdes, resultando no fornecimento
da merenda escolar para somente
45 dias letivos, tendo como conse-
giiéncia imediata as altas taxas de
evasio escolar,

O Programa de Suplementa-
¢80 Alimentar (PSA), direcionado
para gestantes, nutrizes € criangas
de seis(6) a trinta e seis (36) meses,
nio houve, no presente ano, ne-
nhuma distribuicao de cesta basica.

Cabe ressaltar que, no inf-
cio de 1990, o govemo federal ope-
rava os quatro programas de ali-
mentacao e nutrigéo( porém,
hoje, apenas um funciona preca-
riamente (PNAE).

Como ficou comprovado pe-
los dados apresentados anterior-
mente, a situacdo recessiva vem
restringindo o volume de investi-
mentos piiblicos na 4rea social,
principalmente em alimenta¢io ¢
nutrigdo, o que tem deixado des-
protegidos os grupos vulneréveis,

1) Técnica da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).
2) IBGE=Criancas ¢ Adolescentes~Indicadores Sociais, volume 4=1992,
3) Peliano, Ana M, ¢ Beghin, Nathalie = Programas de Alimentagiio e NutricSo para as Criangas e Adolescentes, Qual o destino? - IPEA/CFPS,

out, 1992,

principalmente méfes ¢ criangas ca-
rentes, acarretando wma deteriora-
¢ac nas condigbes de vida, além de
pobreza e desnutricio.

O problema da fome ainda &
grave no Brasil, onde cerca de 5
milhdes de criangas de até cinco
anos (31% da populagZo dessa fai-
Xa etdria de 16,4 milhdes de pes-
soas) sofrem de desnutrigio, sendo
que a maior parte delas (83%) per-
tencem a familias com renda
capita de até 0,3 sal4rio-mfnimo(3).

A prevaléncia da desnutrigio
em criangas menores de cinco anos
apresenta diferencas significativas
entre as freas urbama e rural. Nesta
dltima, foi detectado que 41,6%
delas tém desnutri¢io, engquanto
que na urbana, 25,7%.

Em recente relatdrio sobre os
pafses subdesenvolvidos, o Fundo
Internacional de Desenvolvimento
Agrfcola (FIDA), 6rgao da ONU,
detectou que 73% da populagfo ru-
ral brasileira vive em pobreza ab-
soluta, isto &, que ndc dispGe dos
meios bAsicos mais elementares do
ser humano: sobreviver, crescer,
resistir s doengas, trabalhar e con-
viver em sociedade,

A desnutrigdo comega com o
baixo peso ao nascer (de 2,5 kg pa-
ta menos), situagdo comum a 10%
das criangas brasileiras( ), fator es-
se que impede seu crescimento e
desenvolvimento normal,

O Brasil estd entre os recor-
distas mundiais de mortalidade in-
fantil - 64 d&bitos por mil nasci-
mentos(0), A distribuigcdo interna
de riqueza constitui-se fator decisi-
vo para a manutengdo desse alto
fndice de mortalidade infantil: 25%
das criangas mais ricas ficam com
72% da renda nacional, enquanto
25% mais pobres tém acesso a ape-
nas 3%(3),

A diarréia e as infecgBes res-
piratérias agudas sdo as principais
causas da mortalidade infantil no

4) Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), Programa de Suplementagio Alimentar (PSA), Programa de Apoio Nutricional (PAN) ¢
Programa Nacional do Leite para as Criangas Carentes (PNLCC),

5) IBGE/INAN/AIPEA — Pesquisa Nacional sobre Saifde e Nuerigio (PNSN), 1989,
6) Ministério da Sadide = Estatistica de Mortalidade na década de 80-1991.
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Brasil, atingindo cerca de 30% das
criangas menores de cinco anos(7),
A incidéncia de diarréias em crian-
Gas reflete as condicdes de vida das
populagbes carentes como a falea
de saneamento bésico {4gua ¢ es-
goto), préticas higiénicas inade~
quadas, baixos nfveis educacionais
€ acesso aos servicos de satde.

As criangas atendidas pelo
Programa Mundial de Alimentos
(PMA) nos estados do Nordesie
(Piauf, Ceard e¢ Parafba), perten-
centes A faixa etdria de seis a nove
anos, estdo sendo pesquisadas so-
bre a insuficiéncia alimentar por
técnicos do UNICEF, Fundagic de
Assisténcia ao Estudante (FAE),
Secretarias Estaduais e Municipais
de Educagfio ¢ a Universidade Fe-
deral da Parafba, cujos resultados
preliminares indicam que entre
20% e 23% delas estdo com des-
nutrigiio crinica, isto &, a ocorrén-
cia da fome hA vérios anos. As
conseqiiéncias dessa situagfio po-
dem ser irreversfveis, comprome-
tendo o crescimento e o aprendiza-
do,

Outras informagdes do PNSN
demonstraram que cerca de 20 mi-
lhdes de jovens brasileiros, parcela
da populacio entre 18 e 25 anos,
cresceram menos que Os Norte-ame-
ricanos da mesma faixa etdria, sig-
nificando que a desnutricio € a

responsfivel pela menor estatura. A
mesma pesquisa tamb&ém revelou
que cerca de 67% da populagio
brasileira tem algum tipo de desnu-
tricdo e nfo tem acesso a uma ali-
mentagho suficiente, devido ao bai-
x0 poder aquisitivo dos saldrios.
Amalmente a crise econdmica e a
persisténcia das altas taxas de de-
semprego, evidentemente devem ter
agravado o quadro apontado.

O crescimento acelerado das
cidades brasileiras trouxe .como
conseqiiéncia a degradagio da qua-
lidade de vida e o aumento dos ris-
cos # sadde. Aproximadamente
65% das internagGes hospitalares
s30 determinadas por falta de sa-
neamento bésico, gue tante aco-
mete a populagio urbana como a
rural, onde 75 milhdes de pessoas
(71% da populagho) reside em zona
urbana sem esgoto sanitfrio, 13
milhGes ndo tém fgua potdvel e 34
milhSes ndo t8m coleta de lixo. No
meio rural, 17 milhdes (44% da
populagéo rura_llg nfio tém fgua de
boa qualidade(7),

Além das doengas tfpicas dos
pafses ricos, o Brasil convive tam-
bém com os males dos pafses do
Terceiro Mundo, como maléria, mal
de Chagas, esquistossomose, sa-
rampo, difteria, tétano, dengue, etc.

Um indicador que reflete os
nfveis de pobreza da populagho
brasileira € a distribuigao de renda.

T FAO/OMS = Relatdrio sobre Situagio Alirentar ¢ Nutricional do Brasil=1992,
2 fndice que mensura a desigualdade na distribuigio de renda ¢ apresenta valores no intsrvalo de O (perfeita igualdade) a 1 (méxima desiguatda-

de).

Observou-se que no ano de 1991
houve a mais acentuada redugdo
dos dltimos anos, o fhdice de Gi-
ni® cain quatrc pontos percen-
tuais, de 0,60 em 1990, para 0,56
em 1991(9), refletindo uma rever-
sao da tendéncia da concentragdo
de renda, causada pelo empobreci-
mento generalizado da populagiio,
nfio havendo transferéncia de ri-
queza, mas de pobreza.

Na recente Conferéncia Inter-
nacional sobre Nutri¢io (CIN),
realizada no perfodo de 5 a 11 de
dezembro de 1992, em Roma, pa-
trocinada pela FAO e OMS, os 164
pafses participantes firmaram um
compromisso de uma agéo centrada
na erradicagio da fome e da des-
nutrigio, englobando o0s aspectos
multifacetados desses problemas,
uma vez que envolve as freas de
Sadde, Agricultura, Economia ¢
Educagio, de organizagles gover-
namentais ¢ nfo governamentais,
iniciativa privada, bem como os re-
sultados nutricionais como indica-
dores do processo de desenvolvi-
mento econdmico.

Assim, ¢ imprescindfvel a
prioridade dada pelo governo fede-
ral para investimentos na érea so-
cial, notadamente nos programas de
alimentacdo ¢ nutricfo, sadde, edu-
cagéo, habitacho e previdéncia so-
cial, no sentido de reverter, a curto
prazo, o quadro de miséria em que
se encontra o Brasil atualmente.

9 Urani, André, Barros, Ricardo Pacs ¢ Cardoso, Eliana — Inflagio ¢ Desemprego como Determinanie da Desigualdade de Renda no Brasil nos

anos S0=IPEA, 1992.
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A INSTABILIDADE DE

PRECOS E A RENDA
NA AGRICULTURA.

Carilos Nayro Coelho (1)

As mudangas na oferta dos
produtos agrfcolas séo as principais
causas das grandes variagSes de
precos agricolas no curte prazo.
Estas variagtes, por seu lado, pro-
vocam grandes flutuacdes na renda
devido A baixa elasticidade da de-
manda por produtos agricolas.

A incidéncia de fatores cli-
méticos desfavoriveis, doengas,
pragas e, de certa forma, a falta de
consisténcia das polfticas governa-
mentais para o setor agricola sdo
geralmente os fatores responsfdveis
por variagdes significativas na pro-
dugdo. Quando a produgio de de-
terminada regido contribui com
uma parcela muito grande da oferta
total de certo produto, ou mesmo,
quando a producdo das regides
competidoras & afetada de maneira
similar por eventos desfavordveis, a
perda na receita total devido a que-
da na quantidade produzida & ge-
ralmente compensada (ou mais que
compensada no caso de demanda
ineldstica) pelo comrespondente au-
mento nos pregos. Entretanto,
quando a regido afetada nao res-
ponde por um volume de produgio
significante (e compete com outras
regides néo afetadas), a queda na
producdo nio € compensada por
pregos mais elevados, trazendo com
isto queda na renda dos agriculto-
res. De uma maneira geral, este ti-
po de sitwagio nfio induz o setor
publico a tomar medidas compen-
satérias, a menos que a queda na
produgio seja provocada por um
grande desastre natural que impli-
que outras perdas,

Na verdade, para se garantir
estabilidade ou aumento de renda
€m Casos como eéste, torna-se ne-
cessfrio acoplar ao programa de
garantia de pregos um sistema de
seguro rural de renda que, eviden-
temente, incluiria quantidade.
Alifs, mesmo no primeiro caso, em
que hd impactos importantes na
oferta, com elevagio compensatéria
nos precos, seria necessério algum
tipo de seguro que inclufsse tam-
bém quantidade, de vez que a rela-
¢HO entre 0 aumento nos Pregos € a
reducdo na quantidade produzida
nde ¢ uniforme nem constante para
todas as empresas agricolas, ou se-
ja, os produtores que fossem menos
afetados ganhariam mais ¢ vice-
versa.

Embora a obtengio de pregos
estdvels consista na forma mais im-
portante para se reduzir flutuagdes
na renda, a falta de entendimento
de algumas idéias relativas aoc con-
ceito de estabilizagio (especial-
mente como um guia de polftica)
tem gerado atitudes ¢ situagoes
bastante contraditérias.

Em primeiro lugar, existem
ainda dificuldades fundamentais
tanto para medir quanto para defi-
nir conceitos de estabilizagdo. Nao
& claro, por exemplo, se um grande
nimero de pequenas e freqiientes
variages nos precos representa
uma situagio mais instdvel que um
pequeno nimerc de grandes varia-
¢des esparsas. No contexto agrfco-
la, s@o geralmente es*as dltimas que
geram as preocupagdes em termos
do impacto na renda ¢ na alocagio

(1) Técnico da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)

de recursos. Em segundo lugar,
estabilizagio de precos niio signifi-
ca necessariamente estabilizagéo de
renda, sendo que em casos de va-
riagdes localizadas na produgdo ou
importagio de produtos agricolas
para cobrir déficits no mercado
doméstico, a estabilizagio de pre-
gos pode desestabilizar mais ainda
a renda.

Além disso, a falta de enten-
dimento faz com que 0s esquemas
de estabilizagho de pregos sejam
inuitas vezes formulados isolada-
mente, sem nenhuma referéncia ou
consideracio especifica aos fatores
que detertiinam ag condiges de
oferta ¢ demanda de longo prazo,
isto &, a tendéncia dos pregos. Na-
turalmente, quanto maior a elastici-
dade da oferta maiores os efeitos
colaterais negativos de se amorte-
cer artificialmente as for¢as do
mercado. Contudo, nestes casos, a
alta elasticidade da oferta faz com
que a assisténcia a produtores seja
desnecessdria porque, por defini-
¢ho, eles podem se adaptar mais ra-
pidamente a mudangas na demanda
€ pregos. A assisténcia torna-se ne-
cessdria quando se trata de culturas
com longo ciclo biolégico ou
quando ndo h4 flexibilidade sufi-
ciente por parte dos produtores de
safrem ou entrarem em uma deter-
minada linha de produgéo.

Na realidade, tudo leva a crer
que a falta de um entendimento
correto das contradigdes ¢ ambi-
giiidades que cercam os programas
de estabilizacdo de precos ¢ manu-
tencdo da renda seja a principal ra-
zio da inconsisténcia das polfticas
de precos e do resultado paradoxal
que tem sido observado com bas-
tante clareza no Brasil: tendéncia
para reduzir a produgdo per capita
de alguns produtos de consumo in-
terno no longe prazo,

Este efeito, naturalmente &b-
vio quando hi administragio da
oferta para aumentar os pregos, €
igualmente verdadeiro quando al-
gumas medidas de carfter depressi-
vo {(como no caso de importagdes,
mudancas repentinas de objetivos
etc.) sdo tomadas para reduzir os

¢ \%
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pregos ¢ renda dos produtores,
criando assim fontes adicionais de
Tisco e incerteza e desencorajando,
portanto, a produgiio. Este aspecto
¢ particularmente grave nos setores
caracterizados pela predominfncia
de pequenos produtores sem ne-
nhuma capacidade de previsio ou
consciéncia para poupar, em €épocas
favorfiveis, reserva suficiente para
amortecer os efeitos das épocas
desfavorfveis, onde as grandes
flutuagdes nos pregos podem en-
volver mudangas sérias no nfvel de
renda, com implicagdes tanto em
termos de estabilidade econdmica
quanto em termos de estabilidade
polftico~social,

Existem alguns principios ge-
ralmente aceitos como vélidos para
reduzir os riscos ¢ ambigiidades

das polfticas de estabilizacho, bem
como a ineficiéncia dos métodos de
operaclo. Os principais sfio os se-
guintes:

a) O propdsito dos esquemas
de estabilizagfo precisa ser clara-
mente especificado como sendo a
reducao nas flutuagGes aleatdrias
dos pregos ao redor da tendéncia de
longo prazo.

b) O perfodo relevante no
qual o esquema estarfi em operagio
precisa tamb&m ser especificado
para que seja possfvel balancear os
excedentes e déficits de acordo
com a necessidade do programa.

c) Os objetivos de estabiliza-
cao de pregos devem ser mantidos
distintos de outros programas. As-
sim, combate 3 inflagho, reorgani-
zagdo de indistrias, estfmulo as ex-

portagdes, manutencho de renda
etc, devem ser tratados separada-
mente para se evitar sittagdes con-
fusas causadas pela perseguicio de
objetivos conflitantes.

d) Caso o programa seja es-
pecificamente para sustentar renda,
seria necessério reduzir os impactos
causados por variagdes errdticas na
quantidade, através do Seguro Ru-
ral,

¢) Faz-se necessdrio que a or-
ganizacBo que administra ¢ pro-
grama tenha rfgidas regras no que
concerne a precos, compra ¢ venda
de estoques e suat decisdes sejam
amplamente conhecidas e previst-
veis para eliminar possfveis des-
confiangas e impactos negativos no
complexo produtivo.
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PREGOS MINIMOS E
VBCs — SAFRA 92/93

PRECOS MINIMOS: FIXA OS PRECOS MINIMOS
BASICOS E VALORES DE FINANCIAMENTO
PARA OS PRODUTOS AGRICOLAS DA 22 SAFRA
DE 1992/93, DAS REGIOES SUL, SUDESTE E
CENTRO-OESTE, E DA SAFRA DE 1993 DAS
REGIOES NORTE E NORDESTE.

Senhores Conselheiros,

A produgdo de grios nas Re-
gides Norte e Nordeste tem um
forte componente social, dentro da
economia regional, por ser basica-
mente para O auto-consumo. Assim,
o abastecimento desse mercado ne-
cessita ser complementado por im-
portagdes de outras regides do Pafs.
J& a produgio da 22 safra da Re-
gi%0 Centro-Sul tem o papel de
complementar seu préprio abaste-
cimento, permitindo maior regula~
ridade na oferta.

A atval polftica agrfcola go-
vernamental estd norteada no senti-
do de assegurar apoio aos produto-
res e manter um reduzido nivel de
intervencdo governamental na co-
mercializagdo, Para tanto, a defini-
¢do dos pregos minimos e dos valo-
res de financiamentos est§ ajustada

as diversas épocas de plantio e pe-

culiaridades de cada regifio,

Dentro dessa 6tica, a proposta
de precos minimos para a Regido
Norte/Nordeste, apresentada nos
anexos 1 e I, contempla sua carac-
terfstica de importadora de grios,
sobretudo da Regifo Sul ¢ do exte-
rior. Dessa forma, propSe-se:

I - Algodfio: Manutencho do
mesmo prego minimo em vigor
na safra 1992, pois este en-
contra-se em sintonia com a
perspectiva do mercado do-
méstico e internacional para
a temporada 92/93, ¢ objetiva
nio desestimular o cultivo des-
sa lavoura comercial, de gran-
de importéncia para a regifio.

2 — Feijdo: Manutencao dos mes-
mos pregos mfnimos vigentes
na Regido Centro-Sul, de for-
ma a incentivar o cultivo dessa

@ LEGISLAGAO AGRICOLA

'
lavoura na regi%o que, no cor-
rente ano, teve sensfvel queda
na produgio local,

3 — Mamona: Mesmo valor de fi-
nanciamento da safra passada
corrigido para novembro, que
corresponde & atual paridade
de exportagio do seu 6leo.

4 — Milho: Paridade de importa-
¢ao do produto argentino, cujo
mercado tem sido a melhor op-
gdo para o abastecimento da
regido. Isto representa um au-
mento de 2% em relagio ao
prego minimo atual.

5 - Sorgo: Valor de financia-
mento que mantenha a equiva-
léncia de 70% sobre o preco
do milho, por tratar-se de pro-
duto substituto, referendade a
praxe de mercado,

Para as culturas da 22 safra
das Regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste, cujos pregos propostos estio
apresentados nos anexos [ e II, re-
duzem-se o prego para o feijio em
10%, em relagio ao vigente, em
funcdo da elevada oferta do pro-
duto ¢ do grande estoque disponf-
vel no mercado. Da mesma forma,
reduziu-se grande estoque disponf-
vel no mercado. Da mesma forma,
reduziu-se em 30% o valor de fi-
nanciamento do amendoim, ajus-
tando-o ao quadro de pregos decli-
nantes, gerado pelo excedente cria-
do pelo decréscimo no consumo.

Os precos mfnimos ¢ valores
de financiamentos, ora propostos,
serao  atuvalizados, mensalmente,
pela Unidade de Referéncia Rural e
Agroindustrial - UREF.

Fica a Secretaria de Polftica
Agricola do Ministério da Agri-
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cultura, do Abastecimento e da Re-  rio da Fazenda, autorizada a proce- previstas neste voto.

forma Agréria, ouvida a Secretaria  der os ajustes que se fizerem neces-

de Polftica Econdmica do Ministé- sdrios para a execugio das medidas Este € o meu Voto,
L#zaro Ferreira Barbosa.

n

Anexo I
PRECOS MINIMOS DE GARANTIA
2 SAFRA 92/93 —-REGIOES SUL, SUDESTE E CENTRO-OBSTE
SAFRA 1993~ REGIOES NORTE E NORDESTE

UREF = Cr§ 2.382,26
. Pteqos Mfnizos
“Produtos Unidade  Infcio Oper, de i '
em 01.12,92 UREF/kg
SUL, SU‘DESTE ECENTRO-OESTE : RS
Feljfo (2) 60kg Abr/93 Out/93 223.341,60 - 1,562534
“NORTE/NORDESTE :
Algodo em Caroga 15kg Tui/e3 Dez/93 50,962,20 1,426160
Peijdo AnSo ~ 60kg  Abr/93 Ounr/93 248.157,60, 1,736150
Feijio Macagar 60 kg Abri93 Jul/o3 '
CE,PE,PB,RN,PI & MA : - 148,894,20 1041688
" Demais Estades ' 124.075,80 0,868055
Mitho 60kg Jun/93 Out/93 71.754,60 0,502000

‘t1) Quando em vigor, o valor do prego minime em cruzeiros € obtido pela multiplicac¥o do valor da UREF dom&mqmt&o pelopm;o mi-
" nimo em UREF/kg, abandonando-se as fragSes de centavos, )
{2; Exceto para Rondama cujopmqo mfnimo bésico & de Cr$ 248.157,60/60 kg ou 1,736150 UREFIkg.

Anexo 1
VALORES DE FINANCIAMENTO PARA OS PRODUTOS AGRICOLAS
2 SAFRA 92/93 = REGIOES SUL, SUDESTE E CENTRO-0ESTE
SAFRA 1993 —REGIOES NORTE E NORDESTE

© UREF = Cr$ 2,382,26.

: Oltimo Més Financiamentos
Produtos Unidade Infcio Oper. de —

- Corresfio Cr$/Unid,
_ em 01,12.92 UREF/ke
SUL, SUDESTE E CENTRO-OESTE - _ _
Amendoim 25kg - AbH9S  Jul93 52.042,25 0,873831
_NORTE/NORDESTE - _
‘Mamona om Baga(1) - $0kg  Mal93 "  Ouys3 93.193,80 0,652000
‘Sotgo sokg  luligz Ouye3 50.228 40 0,351406

{1} V&lido tamb&m para a zena T da Bahia. '
(2 Quando em vigor, o valor do prago minimo em cruzeiros € obtide pela multiplicacBo do valor da UREF do m&semquesﬁopolopmqomﬁ-
simo em URBFIkg,ubandonamio-ae as fragGes de centavos,

CONSELHO MONETARIO NACIONAL

CREDITO RURAL: FIXA OS
VALORES PARA FINANCIA-
MENTO DE CUSTEIOQ AGRICO-
LA DE DIVERSOS PRODUTOS
PARA A REGIAO NORDESTE,
ESTADO DE RORAIMA, E AL-
GODAO HERBACEO PARA O

ESTADO DO PARA - SAFRA
1993,

Senhores Conselheiros,

A agricultura da Regido Nor-

deste tem peculiaridades que a dife-
renciam da praticada nas demais
regides do Brasil, tanto no que se
refere & época de plantio, bem co-
mo nos sistemas de produgio em
uso. Dal a importincia de doti-la
de uma polftica agricola adequada
as suas especificidades, de modo a
alavancar, em bases sustentadas, o
desenvolvimento regional. Assim
sendo, lavouras como o algodéo,
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arroz, feijio e milho contribuem
ndo s6 para o abastecimento local,
come também concorrem para a ge-
ragio de renda e ocupagiio de um
expressivo contingente’ de méao-de-
obra.

Nesse contexto, a existéncia

de uma linha de crédito que assegu-
re previamente dado montante de
recursos, A taxa de juros preferen-
ciais, torna vidvel o financiamento
de custeio dos agricultores carentes
dos mesmos, notadamente 0s mini €
pequenos. Além disso, os Governos
Estaduais comumente utilizam os
Valores Biasicos de Custeio — VBC
como parimetro de referéncia nos
programas especfficos de apeio ao
setor rural, geralmente dirigidos 4
agricultura de subsisténcia,
_ Ademais, cabe registrtar o
forte perfodo de estiagem que as-
solou essa Regifo neste ano, preju-
dicando sensivelmente a produgfo
agrfcola regional, que chegou a
apresentar reduclio da ordem de
35% en relagio A safra de 1991,

Visando assegurar um volume
de crédito suficiente para atender a
demanda dos produtores, submeto A
apreciagdo deste Consclho a pro-
posta de Valores Bisicos de Cus-
teio constantes da Tabela 1, anexa,
bem como as seguintes medidas
complementares:

1. Valor Bésico de Custeio —
VBC

a) Os valores bédsicos de cus-
teio, ora propostos, para o finan-
clamento da safra 1993, bem como
os percentuais de liberagdo das
parcelas, s8o os constantes da ta-
bela I, anexa, vilidos somente para
os plantios realizados a partir de
01.01.93;

b) Tendo em vista a necessi-
dade de se manter os VBC ajusta-
dos 2 realidade dos pregos pratica-
dos nos mercados de insumos e
servigos agricolas, os valores ora
propostos serio divulgados em
Unidades de Referéncia Rural e
Agroindustrial — UREF;

¢) O calenddrio de liberagio
constante da tabela 1, anexa, esta-
belece a época a partir da qual os
agentes financeiros devem liberar
as parcelas comespondentes ao
VBC, Entretanto, os prazos ali

constantes referem-se as 4reas onde
o infcio da atividades ocorre mais
cedo, sendo automdtica a liberagao
nas demais #Areas, de acordo com o
calenddrio local; e

d) Para o caso de culturas ir-
rigadas, que tenham um calendério
flexfvel, o presente VBC terd vi-
géncia até a aprovagdo de outro
Voto com novos valores,

2, Condigdes Especiais de

Utilizacdo do Crédito:

2.1, Facultar ao agricultor,
para fins de obten¢io do financia-
mento, a utilizagdo do VBC ou de
orgamento préprio.

2.2. Buscando racionalizar a
distribuicio dos recursos disponf-
veis, fica estabelecido que as faixas
iniciais de produtividade com in-
tervalo aberto destinam-se somente
ao atendimento das lavouras tempo-
rdrias cultivadas em consércio.

3. Algodido no Estado do Pari:

Manter as disposicbes esta-
belecidas pelo Voto CMN nf
459786, de 23.12.86, que estendeu
para os produtores de algodio her-
béceo, do Estado do Pari, o VBC
fixado para a Regido Nordeste,
desde que realizem o plantio no
primeiro semestre do ano,

4. Soja na Regiio Nordeste

Para o financiamento de cus-
teio da lavoura de soja na Regido
Nordeste, cujo plantio ocorra no
primeiro semestre de 1993, obser-
var o VBC aprovado pelo Voto
CMN n? 139/92, de 07.08.92, para
a Regido Centro-Sul.

5. Limites de Financiamento

Os limites de financiamento a
vigorar na safra 1993 sfio:

a) lavouras imigadas: 100%
para todos os produtores;

b} lavouras de sequeiro:
100% para todos os produtores;

¢) Feijgo: 1. Rondbnia -
100% para mini e pequenos pro-
dutores e 80% para os demais.

2. Demais Regides — 80% pa-
ra mini e pequenos produtores e
60%: para os demais.

6. Sementes

Ficam mantidas as normas em
vigor para a concess@o de finan-
ciamento aos produtores de se-
mentes, aplicando-se os percentuais
da Tabela II, anexa, ¢ os inesmos
limites de financiamento estabele-
cidos para os produtores de graos.

7. Area de Abrangéncia

As medidas do presente Voto
sdo vélidas para a Regifo Nordeste
e Estado de Roraima ¢, no caso do
algodio herbiceo, também para o
Estado do Pari.

-

8. Disposig¢bes Gerais

8.1. Castanha-de-Caju -~
Adequagio das Faixas de Pro-
dutividade:

As faixas de produtividade
para o financiamento da castanha-
de-caju, estabelecidas pelc Voto
CMN n? 139/92, de 07.8.92, foram
consideradas inadequadas A reali-
dade da atividade, provocando difi-
culdades para a obtengio do finan-
clamento.

Em decorréncia, observar, pa-
ra a castanha-de-caju, as seguintes
faixas de produtividade:

12 faixa: at€ 800 kg/ha; e

22 faixa; acima de 800 kg/ha,
mantendo-se, porém, os valores e
normas entio aprovados pelo refe-
rido Voto.

Fica o Banco Central autori-
zado a proceder aos ajustes que se
fizerem necessfrios para a execu-
¢do das medidas previstas neste
Voto.

Este € 0 meu Voto.
L.4zaro Ferreira Barbosa.
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Boletim Mercosul

— DEZEMBRO DE 1992 -

1. Resumo da VIII Reunido do
Grupo Mercado Comum

Tendo em vista a reunido do
Conselho Mercado Comum, que se-
ria realizada no dia 28 de dezembro
de 1992 no Uruguai, a reunido se
concentrou em temas que constarfio
da agenda, quais sejam: Critérios
Gerais para Tarifa Externa Comum,
sendo vArias as propostas de Pro-
jetos de Decisio.

Aprovou-se o Acordo Setorial
do Arroz e discutiram-se temas co-
mo Coordenagéio aos Pafses na Ro-
dada Uruguai, Reconversio de Se-
tores Econdmicos, Constituigdo da
Comissdo Nacional, com caréter
consultivo, Representativa do Setor
Privado; empresérios, rabalhadores
e consumidores. Avaliagfio do Cro-
nograma de Las Leiias, instrugdes
aos diversos Subgrupos de Traba-
lho, Aplicagio de Decisdes ¢ Re-
solugdes, Propostas e Resolugio e
Projetos de Decisdo,

As principais resolugdes de
informagfio sfo sintetizadas em:;
Res. n? 38 — IntercAmbio de infor-

magho estatfstica de
Comércio Exterior.
Res, n¢ 39 — Incorporagaoc de novos
registros ao formuldrio
MIC/DTA.

Res. n? 40 - Requisitos a cumprir
para estruturas de cer-
tificagao.

Res. n? 41 - Rotulagem de  ali-
mentoes.

Res. n? 42 — Recomendacio a0s
Institutos de Normali-
zagdo dos Estados-
Parte.

Res. n® 43 - Eliminac3o de limites
a4 obtenghio de divisas
relacionadas com ser-
vigos de turismo e
viagens.

Res. n? 44 — Certificado Fitossani-
tdrioc dnico segundo
COSAVE,

Res. n® 45/45 — Recomendag@o aos
Servigos Nacionais
de Sanidade Ve-
getal ¢ Animal, pa-
ra estabelecer sis-
tema regional har-
monizado de re-
gistro de produtos
fitossanitirios an-
tes de 31,12.93,

Res. n® 47 — Aprovar 0 Acordo

Setorial do Arroz e
providéncias  adicio-
nais.

Res, n? 48 — Prorrogar por tés me-

ses os prazos de al-

@ APENDICE

gumas atividades ex-
+ plicitados no Crono-
grams de Las Lefas.

Res. n? 49 - Convidar, como ob-
servadores, Organis-
mos Internacionais —
OPS, OIT, CINTER-
FOR, PREALC e
Projeto RELASUR,
para os trabalhos do
SGT-11.

Res. n? 50 — Instrugbes ao Comité
de Cooperagao Técni-
ca.

Res. n? 51 — Criacdo de Comissdes
no ambito do SGT-2,
SGT-3, SCT-6.

Res. n? 52 — Descontos de opera-
¢des comerctais a pra-
zo entre residentes dos
Estados-Partes podem
ser descontados por
qualquer institui¢io de
qualquer Estado, auto-
rizada a operar em

Convénio de Paga-
mento e Créditos Re-
cfprocos.

Res. n? 53 - Adequacéiio de legisia-
¢io metrolSgica, re-
solugdo a ser imple-
metada a partir de
01.07.94.

Res, n? 54 — Normas de seguranca
para brinquedos.

Res. n® 55 - Normas para envasa-
mento de alimentos
em embalagens de vi-
dro e cerdmica.

Res, n? 56 — Normas para envasa-
mento de alimentos
em embalagens plisti-
cas.

Res. n® 57 — Normas e requisitos
gerais minimos a se-
rem cumpridos solici-
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tacdes de instrumentos
de medigao.

Res. n? 58 — Os  Estados-Membros
nao poderfo proibir, a
partir d& 01.06.93,
nem restringir a co-
mercializacio de pro-
dutos industrializados
que cumpram as de~
terminagdes no anexo
da presente Resolu-

Gao,

Res. n? 39 — Aprova guia para ins-
pecles em estabeleci-
mentos da indudstria
farmacéutica.

Res. a? 60 — Estabelece categorias,
classes de produtos
para aplicag#io de qua-
rentena.

Res. n? 61 — Aprova principios ge~
rais ¢ especfficos de
quarentena vegetal.

Res. n? 62 - Adotar as normas do
“CODEX Alimeata-
rius” sobre residuos
de pesticidas para o
comércio de produtos
agricolas.

Res, n? 63 — Levar ao Conselho de
Ministros a proposta
de decisfio n? 11, de
criar reuniio de Mi-
nistros de Agricultura.

Res, n? 64 — A adogio de medidas
necessérias a assegu-
rar a livre circulagio
de dleos lubrificantes
de wuso automotriz
destinados a vefculos
comercializados, usan-
do-se as classificagdes
internacionais: API e
CCMC.

2. Stntese da Evolugdo dos
Trabatlhos do SGT-8

Durante a dltima reunifio dis-

cutiv-se uma ampla agenda com

vistas ao cumprimento do Crono-
grama de Las Leiias. Quanto ao
tema Reconversdo, na segunda
quinzena de fevereiro, realizar-se-4
em Porto Alegre, um Seminfrio s0-
bre Reconversfic Agropecufria e
Agroindustrial, De maneira anélo-
ga, sobre Competitividade, outro
Seminério, entre majo ¢ junho de
1993, em S&o Paulo, ird discutir
sobre o tema Competitividade das
Atividades Agropecufirias e Agro~
industriais.

Em relagio 3 harmonizagho
de polfticas, foi discutido o Acordo
Sanitfrio proposto pelo GATT e a
sna possfvel adaptagdo ao MERA
COSUL, bem como os critérios e
resolugdes adotados pelos pafses do
CONASUL., A Agenda acima men-
cionada tem como objetivo viabili-
zar as referidas resolugdes e crité~
rios 4 realidade do MERCOSUL.

Quanto A identificacdo de as-
simetrias de polftica econfmica, fo-
ram analisadas diversas cadeias
produtivas, tais como: I4cteos, aves
e ovos, carne sufna, erva mate,
agicar, dlcool, algodao, trigo,
oleaginosas, tomate, milho e carne
bovina.

Entre algumas discussSes re-
gistraram-s¢ alguns impasses, prin-
cipalmente em relagfio a definigio
de regime transitério de registros
de agroquimicos devido a posigles
divergentes entre Brasil ¢ Argenti-
na. Por outro lado, houve aprova-
a0 consensual de 4 resolugdes do
Comité Internacional de Sanidade
Vegetal — COSAVE, a saber: certi-
ficado fitossanitdrio dnico, adogio
de normas do “CODEX Alimentd-
rius”, princfpios de quarentena ve-
getal ¢ definicdes de categorias e
classes de produtos para os proce-
dimentos sanitérios.

Com referéncia a registros de
produtos fitossanitérios e vetering-

rios, foi recomendado um projeto
de Resolugde ao GMC, aprovada
posteriormente com vistas 3 for-
mulacdc de uma proposta até
31.12,1993.

Durante os dias 07 e 12 de
dezembro realizou-se, também, em
Montevidéu, a reunifo do Subgru-
po 10, para avaliar a implantaclio
das tarifas externas comuns. Foram
analisados aspectos gerais da
questdo, como o nfvel méximo das
tarifas, a média e o grau de disper-
sdo. Por se tratar de assunto bas-
tante complexo e que exige amplas
consultas, foi decidido adiar o pra-
zo para a concluséo da matéria por
rés meses,

As entidades representativas
do Setor Agropecufrio (omaram
posigao frente A tarifa externa co-
mum, defendendo tratamento igua-
litArio para os diversos subsetores
da cadeia produtiva (Insumos, Bem
de Capital, Produtos Agricolas,
Agroindidstria) e sugerem, também,
que as tarifas, para aqueles produ-
tos com subsfdios na origem, sejam
fixadas em nfveis que contrabalan-
cem esses subsidios.

A préxima reunifo plendria
do SGT=8 seri em Brasflia, entre
09 e 12 de margo de 1993 ¢ a reu-
ni%o do Subgrupo I, que se refere &
Polftica Comercial, ocorrerd em 02
¢ 03 de margo em Montevidéu.
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PONTO DE VISTA

UM NOVO CONCEITO
NO CAMPO

Rui Polidoro Pinto {*)

Em que pesem os sobressaltos
vividos novamente este ano pela
polftica ¢ economia do pafs, pode-~
mos afirmar com seguran¢a que
1992 foi um ano fértil para nossa
agricultura,

De um lado, podemos come-
morar com justificada euforia a re-
tomada, pelo Rio Grande, de sua
histérica condigio de celeiro na-
cional, com seus 16 milhdes de to-
neladas de grios, obtidos em duas
excepcionais safras anuais. E um
feito notdvel neste momento tao di-
ficil da economia nacional; mérito
deste exército andnimo formado
por um milhdo de pessoas no cam-
po, trabalhando de sol a sol sem
esmorecer ante revezes da natureza
e de polfticas nefastas. Mérito tam-
bém, sem divida, de técnicos e
pesquisadores, que se esforgam
pelo aumento da produtividade e da
competitividade tao necesséria para
que nossa agricultura possa en-
frentar os desafios do mercado in-
ternacional.

(*) Presidente da FECOTRIGO.,

Mas hd outro motivo para
comemorar. Ainda tenra ¢ um tanto
frigil, comega a germinar uma nova
planta que poderA tornar ainda mais
poderosa a agricultura brasileira,
fazendo-a cumprir com maior com-
peténcia e eficdcia seu relevante
papel social, ainda tf0 pouco ex-
plorado. Esta planta ganha espago
notadamente no principal eixo agri-
cola brasileiro, 0 Sul e o Sudeste,
onde vem sendo estimulada e ex-
pandida. E uma planta imaginfria,
mas gue devers render grandes sa-
fras. Trata-se deste novo conceito
que esté se instalando no setor pro-
dutivo: o conceito de “cadeia ali-
mentar’”’, que vé& o todo e ndo ape-
nas uma parte e que, vendoe o todo,
percebe que as vantagens auferidas
por este ou aquele segmento serio
tanto maiores quanto mais intensa
for a integragdo entre ¢ conjunto.

Parece diffcil sentarem 2
mesma mesa sctores tho diversos
como fabricantes de insumos, pro-
dutores, industriais do ramo ali-

mentfcio e comerciantes — {rans-
formados em “inimigos” pela no-
¢io capitalista que”aguca o apetite
do lucro. E parece prudente que o
produtor, pressionado por ser a
parte mais frégil da corrente, fique
longe daqueles gue costumam abo-
canhar a fatia do ledo. Mas nao
€ impossfvel, nem interessa mais
continuar o jogo de vilio e vitima.

Com certeza, cada segmento
econdmico continuard legitima-
mente defendendo suas posigles,
mas terd que ouvir uma voz mais
alta que se levanta no complexo
agroindustrial brasileiro: a necessi-
dade de parcerias, de integragdes,
de lutar pelo crescimento do con-
junto formado por tudo aquilo que
vem antes e depois da porteira da
fazenda. E scbretudo de cuidar do
elo mais fraco e, paradoxalmente,
mais importante da cadeia: o pro-
dutor, aquele que com seu trabalho
utiliza os fatores de produgdo para
transformar zero em milhares, mi-
Ihdes de toneladas, de cruzeiros, de
délares — aquele que produz a ri-
queza.

Precisamos aprender com os
outros pafses. Na Franca, no Japdo,
na Alemanha, nos Estados Unidos,
nao sdo sé os agentes econdmicos
que atuam no € com o setor prim4-
ric que protegem sua agricultura
como fator de seguranca nacional.
Os préprios consumidores, a socie-
dade participa deste pacto, ao ob-
servar que o campo € fator de esta-
bilidade das cidades, porque fixa o
homem 2 terra e gera empregos.

As boas safras deste ano — a
que veio da terra e a que surge das
idéias — constituem um bom indfcio
para os préximos tempos. Em 1993,
vamos repetir a dose?
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Normas para a

Elaboracao
de Artigos Técnicos

10.

11.
i2,

13.

. S6 serdo aceitos trabalhos originais em portugués;
. O texto ndo deverd exceder de 6 laudas datilo-

grafadas em espago duplo;

A linguagem devera ser concisa, impessoal & na
ordem direta;

As tabelas deverao conter a citagao da fonte dos
dados;

. Uma vez aceito, o trabalho nao podera ser repro-

duzido, mesmo parcialmente, sem o consentimen-
to da Revista de Politica Agricola.

. As opinides emitidas nos artigos séo de exclusiva

responsabilidade dos autores;

. A publicagdo dos artigos nesta revista esta condi-

cionada & aprovacao dos editores;

. As colaborages nao serao remuneradas;
. Os artigos técnicos constardo de titulo, autor €, ao

pé-de-pagina, da origem do autor;

As referéncias dever3o ser completas, segundo
normas da ABNT (Associacio Brasileira de Nor-
mas Técnicas});

Os trabalhos deverfo ser remetidos em duas vias;
As copias enviadas ndo serdo devolvidas, mesmo
quando o artigo nao for aceito; e

As questdes ndo contempladas acima serao re-
solvidas pelos editores.
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