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® Algodao

PANORAMA DIFICIL PARA
A COMERCIALIZACAQ

Cerca e 707% da safra de ai
godao, neste mice de abold, 3 se en.
contra codhida ¢ o hxacao de pregos
ao mvel do produtorn pelos benelicia-
dores varia entre 20 e 30% do volume
gntrogue para beneficiamento.

Embora a colheita esteia sendo
dificultada por chuvas nas regioey
produtoras,  poncipatments no Pa-
tary,  encontra-se esla de acerde
LU previsad miciaimente atetus
tla, que ndica um percentual acurmu-
laco, ate o hnal ue abrd, de 869,

SERGURo N aoes do Orqao
e clgssiteagas du Estado Jdo Parana
tClaspacy, ate o dia 06 deste imes o
haviam sido classificados, no refendo
astado, 728.550 lardos de algodao
armt pluma d0% da salra estimada
peia Secretany de Agncultural wvis-
a-vis 617560 fardos em igual periodo
do ano passado. Embora 18% acima
do volume classificado no ano ante-
nior, este fato, além de significar um
volume maor de producao, indica,
amnda. uma colheita mais acelerada
mas, em hipdtese alguma, uma co-
mercializacado mais adiantada.

ool -se 0 més de abril e ne-
ahaing algracan signaficativa ocorren
A0 MEr o Qug, Com ROUCos Nego-
i TeabZzaton dpenss vem manten-
o precs: i plume, tipo 6, no pa-
tarmar JJe US% 49 centsdh (CrS
425 00 g shal, abamo, portanto,
Suopeco e alkertura da safra - de
USs 67 centsth Ds reflexos, natu-
faleneaste, fasensse gentir no comer-
ciabizaciao oo mvel dos produtores,
s slim U precos, veem -se preju-
thoeastus com a queda de produtivida-
it deviiio 3 estagem. Atualmente, o
Aigodan e caroco 251a sendo co-
merasloado no Parana a Crg
#6000 60 Cis 900000 arroba e, em
Soo o Paulo, a G 9.000,00/Crs
9530 (i arroba.

tsse  panorama  de  precos,
abaaixo dao preco minamo de garantia
em abnt [(Cr$ 9.759 60/arroba e Cr§
35180 .35 arroba para algodao em
caroco e pluma, respectivameantel,
decorre de um quadro de suprimento
gque e apresenta folgado, para este
NG,

A area piantada com algodio



na Regido Centro-Sul aurnentou 12%
devido ndo a incentivos de precos
minimos ou VBC mas & disponibili-
dade de recursos para o plantio e pe-
la sinalizagdo dada pelo governo de
amparo & comercializagdo. Mesmo
com as indicagdes de quebra de safra
no Parand, que, sozinho, responde
por 50% da producdo nacional, a
produgéo brasileira de algodao em
pluma ainda deverd situar-se acima
das 717 mil toneladas produzidas em
1991.

O volume de importag¢ao, ini-
cialmente estimado em 130 mil tone-
ladas, pode atingir as 180 mil tonela-
das. Esta altera¢do deve-se ao volu-
moso estoque de algodao no merca-
do mundial, a pregos baixos, o que
possibilita a diversificacdo de fontes
de suprimento para a industria t&xtil
brasileira, Indicagées do mercado
acenam que, da Comunidade dos Es-
tados Independentes, j& foram fe-
chados contratos de importagdes no
montante de 25 mil toneladas de
pluma e prestes a serem internaliza-
das, O Paraguai, cuja producdo de
algoddo em pluma nado ultrapassa
300 mil toneladas e, praticamente,
produz para exportagao, constitui-se
no principal fornecedor externo de
matéria-prima a inddstria brasileira.
Além de pregos cadentes no mercado
internacional, a atratividade da im-
portacdo paraguaia deve-se ao prazo
de 180 dias para pagamento e a baixa
taxa de juros incidente no financia-
mento. O mercado interno, para a
pluma tipe 5/6, esta praticande US$
50 cents/lb e o algoddo do Paraguai,
posto fabrica Sdo Paulo, com prazo
consideravelmente mais dilatado pa-
ra pagamento, estd cotado a US$ 50
cents/b.

Apenas com algumas ligeiras
nuances, o consumo interno prati-
camente nao se alterou desde maio,
pois a evolugdo do quadro econdémi-
€0 ndo tem permitido ao setor téxtil
trabalhar com mudancas significati-
vas a curto prazo. Como fator de me-
horia do mercado, embora sazonal e
com folego para aquecer a demanda
por apenas dois meses, entrou a co-
legao outono-inverno.

O encontro da Camara Setorial
da Inddstria Téxtil, ocorrido no dia 7,

resultando em entendimento eptre o
governo e o setor, nio implicard re-
flaxos imediatos no mercado de al-
godao pois, dentre as medidas ado-
tadas, a redugao da aliquota de im-
portagdo para méaquinas e teares 2
jato de ar, de 20 para 10% resultara,
apenas futuramente, na methoria de
qualidade e produtividade. Um pou-
co mais distante de resolver a crise
que ora se configura no mercado de
algodio, encontra-se a determinagao
de redugao a zero da aliquota do IPI
que, abrangendo varios insumos pa-
ra o setor téxtil, contempla adornos,
etiquetas e botdes. Outra medida
anunciada — estudos para a reestru-
turagdo da inddstria téxtil - apenas
rasultard em resposta no médio/lon-
go prazo. Assim, a Unica alternativa
que poderia causar impacto, de ime-
diato, no mercado de algodao seria a
adequacdo de precos de seus manu-
faturados ac poder aquisitivo da po-
pulagdo. Entretanto, de acerdo com
os proprios dados oficiais do gover-
no, os pregos de fios/tecidos naturais,
malharia e vestuario, desde 1989, si-
tuam-se aquém da inflacdo medida
pelo IGP-DI. A questao, entao, refe-
re-se ao poder de compra do salario.
A politica salarial, de nao reinde-
Xagdo, aliada a outros fatores, tem
exercido uma pressac contencionista
da demanda agregada. Dados do IB-
GE indicam que, no ano passado, ¢
rendimento médio real das pessoas
ocupadas foi reduzido em 17%, o
percentual mais elevado dos ultimos
seis anos.

Embora a politica econdmica
do governo tenha conseguido estabi-
lizar a inflagdo no patamar de 22%, a
reniténcia demonstrada & gqueda, as-
sim proporcionando um quadro de
equilibrio ainda instdvel, ndo propor-
ciopa ao setor téxtil nenhuma expec-
tativa favoravel no curtissimo prazo.
O consumo industrial, inicialmente
estimado em 750 mil toneladas, comn
otimismo, atinge 700 mil toneladas,
informa o mercado.

Como elementos da rigida poli-
tica monetéria, dentre outros,
atengao especial estd sendo canaliza-
da as operacbes cambiais. A opgao
de crédito, via o Adiantamento de



Contratos de Cambio {A.C.C.) de 360
dias, foi suspensa, permanecendo
apenas a de 180 dias para adianta-
mento de moeda antes do embarque
das mercadorias. Como reforco, ob-
serva-se a desaceleracio da corregao
cambial que, em fevereiro, ficou mui-
to aquém da evolugao do IPA,

Paralelamente, medidas de
apoio a0 comércio externo foram
implementadas, mas de pouca efica-
cia para a crise do algodao:

- O “drawback” verde-amare-
lo (Lei 8.402, 08/01/92}, cuja regula-
mentacdo (Decreto n? 452, de
18/02/92) apenas versou sobre “sus-
pensdao do Ilmposto sobre Produtos
Industrializados (IP1} as matérias-
primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem, de fabri-
cacao nacional, vendidos a estabele-
cimento industrial para industriali-
zacdo de produtos destinados a ex-
portacdo”. O algodao ja estd isento
de IPl, O ICMS nessa operacio de
"drawback” bem como na expor-
tagdo de produto semi-elaborado {no
nosso caso especifico, algodao em
pluma} ainda nao foi deliberado pelo
CONFAZ;

- através da Portaria n® 133, de
18/02/92, uma lista de produtos foi
considerada elegivel para ¢ PROEX -
Programa de Financiamento as Ex-
portacées e apenas refere-se a ma-
quinas, equipamentos e outros bens
de capital.

Complementar a este quadro,
vale ainda mencionar a antecipa¢ao
do cronograma de redugao das ali-
quotas de importacao. As redugdes
previstas para 01/01/93 e 01/01/94 fo-
ram alteradas para 01/10/92 e
01/07/93, respectivamente (Portaria
n? 131, de 18.02.92). Assim, os fios
naturais, atualmente com 20%, pas-
sardo a 15 e 10% nas datas acima
mencionadas. Os tecidos naturais,
com 30% de imposto, ficardioem 20 e
15% e a tarifa de 40% para confecgao
serd reduzida para 30 € 20% nas da-
tas anterigrmente citadas.

Em geral, os contratos de ex-
portacao de pluma, em ritmo lento
de negociagdo, estdo sendo fechados
a US$ 38 cents/lb, FOB Paranagué
{T.7). O mercado interno, equivalente

tipo e ICM excluso, estd pagando
US$ 43 cents/tb. A derrocada de pre-
¢os no mercado internacional colo-
cou as exportagcdes nesse patamar,
muito abaixo, portanto, dos US% 60
cents/Ib que se praticava em setem-
bro/91.

A evolugdo de precos reflete,
naturalmente, o quadro de supri-
mento mundial mais folgado, decor-
rente da producao que, para 91/92,
projeta-se recorde em 20,7 mithdes
de toneladas. Para © consumo
doméstico, as estimativas apontam
18,6 milhdes de toneladas, pratica-
mente 0 mesmo nivel da safra pas-
sada. 'Estes fatos resultam em esto-
ques mais elevados. No final desta
temporada, 0 “carry-over” devera si-
tuar-se 23% acima do estoque inicial.
A Bolsa de Nova lorque (12 entregal,
que chegou a registrar US$ 90,4 cen-
ts/lb em maio/91, fechou no dia
13/04/92 em US$ 58,35 cents/lb.

Do exposto, observa-se que
para contornar os problemas com
que ora nos defrontamos nesta safra
nao basta a concentragdo de esforgos
exclusivamente nas exportagdes e
apenas via a isencio de ICMS. Esta,
naturalmente, faz-se necesséria, da
mesma forma que o amparo 4 co-
mercializagdo interna. A perplexidade
do setor diante da indefinicao gover-
namental quanto ao efetivo cumpri-
mento da Politica de Garantia de
Precos Minimos vé-se amainada com
as decisdes recentemente anuncia-

das: dentre outros produtos, prio-

ridade para ¢ algodao;

- concretizagdo de AGF e
EGF/COYV a pequenos pro-
dutores;

- transferéncia de recursos de
EGF para AGF e, priorita-
riamente, para o algodao,
milho e arroz;

- recursos do Banco do Brasil
{retorno de custeio - soja,
principalmentel, para EGF de
quem nao fez custeio, no li-
mite de Cr$ 20 milhdes por
mutudrio; ¢

- linha de crédito de estoca-
gem {crédito geral e nado ru-
ral) para industria, beneficia-
dores e exportadores.

O setor continua aguardando.

{Marli Tiemi Gushiken —- CONAB

- DIPLA/DEPAE)



i Arroz

ABASTECIMENTO DEVERA
SER TRANQDILO EM 1992

No setor arrozeiro, 0 més de
marg¢o caracteriza-se pelo inicio efe-
tivo da colheita em todo ¢ territdrio
nacional, quando cerca de 35% do to-
tal da mesma é realizada. Do ponto
de vista da comercializacao da safra,
o més assume um papel de funda-
mental importancia, uma vez gue
nesta época sio definidos os princi-
pais pardmetros que norteiam o pro-
cesso de tomada de decisdes dos
agentes para ¢ ano comercial.

Q incremento da drea plantada,
em torno de 10% em relagado a safra

1990/91, conjugado as condiches
climaticas favoraveis 3 cultura nas
principais regifes produtoras, indi-
cam, até 0 mamento, um acréscimo
na produgio total da ordermn de 6%,
propiciando assim uma colheita de
10,6 milhdes de toneladas de arroz
em casca {falta apenas a confirmacio
da safra maranhense e da Regido
Nordeste). No entanto, esse nivel de
produgio aindq e insuficiente para
atender o consumo doméstico que
atualmente gira em torno de 11,2 mi-
Ihdes de toneladas (veja o quadro de
suprimento abaixo).

- &Le .

ARHOZ € CASCA '
QUADRQ DE SUPRIMENTO
{1.0001}
. _ 80/91(* ) 91/9%*)
. Discriminagio -~ :
ek AR tongo Fino Longo Total Longo Fino Longo Totat
: Wiminicmam 9103 200,37 = S ATE3 2.253,4 432,3 1.487,9 1.920,2
+ {2 Produgfo. - - 5A76,0 4.520,8 9,996,8 5,667,7 4.953,5 10.621,2
--{3 Impornacso 84,0 16,0 800,0 450,0 0,0 450,0
" {4) Suprimanto [1+243) . 64803, . . 66889 . . 131502 6.550,0 6.441,4 12.991,4
i Congumo ©&0180 T 5.2020 " 11.220,0 6.018,0 5.202,0 11.220,0
e Emdemem-{sa C - 4423 - 4818 T 1e302 532,0 1.239,4 LIT4
- A7) Expiorucho. - 100 i S 16,0 10,0 00 - 10,0
{&-Estoque ﬁmim 2702, . 4323 1.487,9 - 1.920,2 - 522,0 1,239,4 1.761,4
Equival&ncia dlaa cOnBuUma % 1030 .- 31,2 85,8 56,5

"-"'Fonts- CONAB/DIPLA/DEPAE/DIVAL
(’1 Dtdos asﬂmados 2 suieilua 8 alteracbes

Contando com estoque rema-
nescente de 1.920,2 mil toneladas ¢
com a necessidade de manter, ao fi-
nal do peripdo, um volume de esto-
que suficiente para cerca de 2 meses
de consumo (1.761.4 t), estima-se a
importagdo de 450 mil toneladas de
arroz aguthinha para o corrente ano,
que provavelmente serdo importadas
do Uruguai e Argentina. No que se
refere ao arroz de sequeiro (longo),
observa-se que sua produgac
também ndo serd suficiente para
atender a demanda interna, devendo
sua oferta ser complementada pelos
estoques reguladores oficiais, que
estdo estimados em 15 milhdo de

toneladas.

Apesar de o Brasil ainda nao
ter atingido a sua auto-suficiéncia na
produgao de arroz, verifica-se uma
menor dependéncia do pais em re-
lacao as importagdes desse cereal,
permitindo, desse modo, a previsao
de um abastecimento mais tranqlilo
ao longo de 1992,

0 comportamento dos pregos,
no entanto, mostrou um fraco de-
sempenho durante a primeira fase da
colheita, Estes apresentaram-se infe-
riores em cerca de 45% aos observa-
dos em margo do ano passado (veja
a Tabela il e os graficos | e ll}.



Tabela | :
PREGOS REAIS RECEBIDOS PELOS PRODUTORES
US$/50 Kg US$/60 Kg
Arroz Isrigado RS Arroz de Sequseire = GO
Margo/9 Margo/92 VAR % Margo/81 Margo /92 VAR %
16,33 1.4 - 55 9,77 6,48 -34
Esta situagdo deve-se, em damente, 1 milhdo de toneladas) esta
grande parte, & sazonalidade dos contribuindo sobremaneira para au-
precos, que apresentam tendéncia de  mentar a oferta de curto prazo no
queda real na época da colheita, sen-  Brasil e, desse modo, pressionar 0s
do agravados neste ano pelo fato dos  precos para baixo.
recursos oficiais previstos para a co- . _
mercializagado da safra ndo terem si- A recupétacio dos precos de
do totalmente liberados até o final de mercado para 0s niveis dos pregos
margo. Além disso, 0 expressivo au-  minimos, no entanto, dependera
mento das safras da Argentina e do  fundamentalmente de um maior vo-
Uruguai deverd gerar um excedente  lyme de recursos da PGPM para a
equivalente a 600 mil toneladas em  comercializagao, de modo a permitir
1992 que, provavelmente, em parte  yma methor distribuicio da pro-
serdo destinadas ao mercado brasi-  dugdo ao longo do ano. Qcorrendo
leiro, tal como tem ocorrido em anos  assim, tal perspectiva devera se con-
anteriores. Com efeito, o fato desses  cretizar, uma vez que ¢ atual balango
paises ndo terem uma infra-estruture de oferta e demanda ainda se
de recepcdo, secagem & armazena-  mantém ajustado para 1992, {Jaibas
gem de arroz compativel com o nivel  Aires  Manduca - CONAB/
de produgde obtido {de, aproxima- DIPLA/DEPAE)
Arroz em Casca
PRECOS REAIS RECEBIDOS PELOS PRODUTORES{")
GOIAS
03/82 - 03/92
Cr3/60kg
40,000
95,000 = — = Média mével 60 meses
we . Preco recebide
30,000 —
25,000 —
20,000 —
15,000
10'(m ]lllIIlI[lll‘lIIIIIIlIII’IIIHIIIIIIl;fIII"ITITIIIIIIIHIIIIIIIIIIIIIIIIIIHIIIIII!I[HIIIIITlﬂlllll"lllII‘lIIIHIIII!

Mar/g2 Maw/83 Mar/g4 Mar/85 Mar/a6 Mas/B7 Marfag

Fonte: CONAB/DIPLA
Elab.; DEPOS/DIGAO/SEEST
{") Indexador; IGP-D) Base Mar/92

Mar/a3 Mar/s0 Marf9t Mar/92

MésiAno




Armz om Casca :
PRECOS REAIS RECEBIDOS PELOS PHODUTOFIES{‘)
RIO GRANDE DO SUL .

o . - 03/82 - 03/92
Cri/50 kg

. 50:0.0.0

] ' I . . - ' . ' __;_ Média mével 60 meses
- 40,000 — \ o ' ' e Prego recebido

15,000

10000 - _ _ _ :
Mar62  Mar83  Marss  Mar85  Mad85  Mar8?  Ma88  Mad88  Mad90  Marnt  Mari92

Fonte: CONABDIPLA o ‘ Mes/Ano

! Elab.: DEPOS/DIGRC/SEEST

© {*) Indexador. IGP-Di Base Mar/82




Feijao

PERSPECTIVAS DE A colheita da safra das &guas Comparando-se o comporta-
termina normalmente no més de mento das safras das dguas atual
ABASTECIMENTO marco. Neste ano, porém, esten- com as Ultimas cinco safras, perce-
‘[RANQ[]“_O EM 1992 deu-se excepcionalmente até abril, be-se gue: 12) a produgdo dos esta-
em virtude do atraso ocorrido no dos do Sul do pais {807,3 mil tonela-
plantio na Regido de lrecé-BA, com  das) 6 foi inferior 4 da safra 87/88; e
produgao estimada em mais de 180  2°} a safra esperada para a Bahia Sul,
mil toneladas. Por esse motivo, nao  assim denominada por ter ¢ mesmo
houve descontinuidade na oferta de calendario agricola do Centro-Sul,
produto novo no mercado, Os pre- deve-se basicamente ao incremento
gos, de forma geral, ndo acompanha- da area plantada, incentivado pela
ram a evolugao da inflagdo, uma vez dispohibilidade. de recursos para o
que parte da primeira safra encon- custeio.
trava-se, também, em processo de
comercializacio. Merece ser destacado que, para
A primeira safra, prevista em o caso especifico do feijao, a PGPM
1.300 mil tonetadas, representa um  atuou no apoio a comercializacdo da
crescimento aproximado de 20% em  primeira safra, pois, até ¢ més de
relagho & safra anterior. Contribuiu  margo, 22,4% da produc¢io j§ haviam
de forma efetiva para esse desempe- sido adguiridos (AGF} e financiados
nho a ja citada performance do Esta- (EGF}, conforme pode ser visto a se-
do da Bahia e 0 aumento de quase guir., O volume de Empréstimo do
40% na produtividade da Regido Sul, Governo Federal ~ EGF foi inferior
em face das condigdes climaticas fa- somente ao da safra 1981/82, a maior
voraveis a cultura do feijao. da histéria do produto.
i Quadro | )
AQUISICCES E FINANCIAMENTOS DE FEIJAD
2 SAFRA - 1991792
BANCO DO BRASIL BANCOS PRIVADOS EGF (1}
MES
EGF (1) AGF {1} Preto Cores
Novembro/91 2,015 - 4,866 - °
Dezembro/9N 27.087 2.860 - -
Janeiro/92 87.777 130 438 4,428
Fevareiro/92 1123.635’ 6.618 4,169 4,520
Margo/92 22,905 245 {*) tf‘i
Totel 263.419 9.844 9.4973 8.943

Fonte: Banco do Brasil,
Elabaragso: CONAB/DIPLA/DEPAE/DIVAL,
{*) Dados néc disponiveis.

A colheita no més de margo fi-
cou restrita & Regiao de irecé-BA,
que engloba 22 municipios. A area
plantada, estimada em 300 mil ha, &
superada somente pela 4rea do Esta-
do do Parand {540 mil hectares). A
dificuldade encontrada nesta safra

para a formalizacdo de EGF e AGF
reside n~ elevado percentual de mis-
tura varietal (o limite maximo permi-
tido pelo d6rgao de classificagdo do
estado & de 10%). Consealientamen-
te, esse produto comercializado no
atacado de Sao Paulo tem sofride

7



um desagio de prego.

Os pregos pagos aos produto-
res no més de mar¢o, como tem
acontecido desde o© inicio da safra
situaram-se sistematicamente abaixo
do preco de garantia. Nos estados de
Sao Paulo, Parans, Santa Catarina e
Bahia, as médias praticadas durante
o més foram, respectivamente, de
Cr$ 42.750,00/60 kg, Cr$ 38.425,00/60
kg e Cr$ 36.375,00/60 kg, enguanto
que o prego minimo era de Cr$
42.880,80/60 kg.

Quanto ao atacado de Sao
Pauio, centro formador de pregos do
feijdo-de-cores, a média em termos
reais foi de Cr$ 49.460,00/60 kg, 20%
infarior ac preco médio real pratica-
do pelo mercado em mar¢o/91, épo-
ca em que a variedade carioquinha
comegou a desaparecer do mercado,
devido a uma safra menor e ao tabe-
lamento imposto pelo Plano Collor Il
Ressalte-se, ainda, que o preco mé-
dio daquele més (mar¢o/31} chegou,
inclusive , a superar a média movel
dos dltimos cinco anos, ou seja, Cr
60.054,00/60 kg {em valores de mar-
¢0/92}.

J& no atacado do Rio de Janei-
ro, maior centro consumidor de
feijao-preto, a média de pregos de
margo/92 {Cr$ 46.875,00/60 kg) foi in-
ferior em apenas 4,5% & de margo/9t,
o que & explicavel pelo fato de 80%
da produgao acontecer na primeira
safra, E valido observar que, se o go-
verng nao tivesse financiado grande
parte da producdo, o hiato entre o
preco de mercado anteriormente ci-
tado e a média modvel dos ultimos
cinco anos (Cr$ 55.825,00/60 kg) cer-
tamente seria bem maior.

a

Levando-se em c¢Onta gque ©
consumo de feijao encontra-se esta-
cionario, alge em torno de 220 mil
toneladas por més, {alguns, inclusive,
apostam na sua reducdo} percebe-se
pela observa¢dao do quadro de oferta
e demanda a seguir que o “carry
over” da safra passada, agregado a
producio da ja citada primeira safra,
& mais do que suficiente para abaste-
cer o mercado até abril, época em
que as safras da seca e do Nordeste
comecam entrar no mercado.

. Quadro I
GUADRQ DE OFERTA £ DEMANDA NACKONAL DE FENAC
h Freey 801 (1) S92 (2)
Cores Preta TFolal Cores Prato Total Coras ~ Prelo Tatal
6.7 - 17 97,8 18,3 18,1 aoe 4 484 ar2.8

1.971.8 36883 23590 24033 4029
640,86 2703 910, 748,7 208 .

1.331,0 98,0 14290  1.654.6 20
31.9 38,4 70,3 413 47,3

2.080.,2 4087 2.488 9 2.842 4 4685

1,862.4 38e.4 2308 2.216.0 4221
7.8 18,3 1161 3264 46,4

2.806.2 2.566,1 468,32 3.024 4
1.069.8 01,5 308.3 1.287.8

1.736,8  1.854.8 82,0 17368
a6 1.8 1.8 13,5
30109 28841 5268  2.410,7
2.630.1 22160 4221 2.836,1
872.8 6881 104,58 7728 !

97.8 18,3 - 1189 326.4 45,4 37e.a 6881 104.5 7728
0.6 0.6 0.6 t.8 1.3 1.7 3.8 3.0 35
3o P ar -850 RO anc-salra,
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A perspectiva para 0s préximos
meses € de uma oferta superior 3 de

igual periodo do ano passado, por-
que:



Milho

1} a safra da Regido Nordeste,
conforme informacdes disponiveis,
devera, no minimo, repetir a 6tima
safra de 1991, que atingiu 851,1 tone-
ladas;

2) prevé-se crescimento da sa-
frinha da Regiao Sul e da safra da se-
ca de Sao Paulo, em razao do acrés-
cimo de 19,3% na 4rea plantada e da
ocorréncia de condicGes clim#ticas
favoraveis;

3) a producao de Rondénia de-
verad também crescer, pois, além do
aumento previsto na area plantada, o
governo do estado esta incentivando
o produtor a captar recursos junto ao
Banco do Brasil, devido 4 equivalén-
cia do prego de garantia com finan-

ciamento de custeio, além de distri-
buir sementes; e

4) a safra de feijao-preto da
Argentina, estimada em 40 mil tone-
ladas (70%, em média, sdo exporta-
das para o Brasil}, que normaimente
entra no mercado a partir de junho,
foi antecipada para este ano para
o rmés de abril e maio.

Finalmente, caso se confirmem
as previsdes sobre a oferta, teremos
um quadro de abastecimento
tranquilo em 1882, e a continuidade
da acdo do governo federal na ga-
rantia do pre¢co minimo, como tem
feito c!escle o inicio da safra {(novem-
bro/31). (Petrarcas Santos de
Deus —- CONAB/DIPLA/DEPAE).

SAFRA RECORDE ENSEJA
APOIO A COMERCIALIZAGAQ
INTERNA E EXTERNA

Margo € o més em que a co-
jheita de milho intensifica-se na Re-
gido Centro-Sul; ali foram colhidos,
neste més, 25% do total da producéo,
avaliada ao redor de 27,0 milhbes de
toneladas.

Apesar da intensidade das chu-
vas que vém ocorrendo em vérios
estados produtores, a colheita tem
apresentado excelentes produtivida-
des, chegando a superar, em alguns
casos, as expectativas iniciais. Exem-
plo disto sdo os resultados obtidos
em Santa Catarina, Goids e no Distri-
to Federal, cuja média deve ultrapas-
sar 3.000 kg/ha,

Quanto as lavouras da Regiao
Norte e Nordeste, a cultura encon-
tra-se em fase, predominantemente,
de desenvolvimento vegetativo,
apresentando, até o momento, con-
digdes satisfatdrias, Dados prelimina-
res revelarn a possibilidade de bons
resultados, chegando a superar os
obtidos em 1991,

No que se refere & comerciali-
zagdo, o mercado de milho, em
fun¢do do grande volume da oferta,
nio tem conseguido sustentar 0s
precos acima do pre¢o minimo, apre-
sentando altas defasagens nos perio-

dos ap6s os reajustes mensais, redu-
zindo-se no final de cada més, com a
proximidade do novo reajuste.

Tomando os precos ao produ-
tor nos dltimos 6 (seis) anos, obser-
va-se, que marco de 1992 é o segun-
do pior ano para a comercializagao
de milho no Paranad e o terceiro em
Goias. Os melhores anos do periodo
referem-se a 1989 e 1986, por ordemn
de importancia {vide grafico t}.

Neste més, os pregos no ataca-
do, em S3o Paulo, registraram um
incrementoc nominal de, aproxima-
damente, 21%, reprimindo a trajeté-
ria declinante que se desencadeou
durante todo o més de fevereiro,
motivada pelas noticias da confir-
magao da grande safra 91/92,

Com essa recuperagao, 0s pre-
¢os estabilizaram-se, embora man-
tendo, ainda, uma defasagem consi-
deravel ag nivel de alguns estados
produtares, tais como o Rio Grande
do Sul e Santa Catarina, cuja diferen-
¢a entre o prego minimo e o de mer-
cado chegouw préximo a 40%.

O nivel de preco no Estado de
Sao Paulo, em fungado de sua con-
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dicdo de importador liquido, cujas
necessidades, neste ano comercial,
devem somar cerca de 2,0 milhdes de
toneladas, praticamente ndo apre-
senta defasagem com os prégos si-
tuando-s¢ ao redor do prego mini-
mo.

Além de Sao Paulo, o Rio de
Janeiro e Santa Catarina deverdo
completar suas necessidades de mi-
iho com produto de outros estados
produtores, avaliadas em 390 e 280
mil  toneladas, respectivamente.
Quanto ao Rio Grande do Sul, im-
portador liquido nos dltimos anos,
deverd apresentar, neste ano, um ex-
cedente de produgao ao redor de 800
mil toneladas.

Em que pese 0 volume de pro-
dugdo deste ano, atualmente 0 mer-
cado tem trabalbado com baixa ofer-
ta, na expectativa da realizacao de
EGF c¢om opgao de venda
(EGF/COV), cuja definigdo quanto a

sua expansdo aos médios e grandes
produtores ainda estd dependendo
de uma decisdo do governo.

Enquanto ndo se define o
EGF/COV e outras medidas de apoio
a comercializagdo, o mercado vem
trabalhando com a expectativa de
realizar exportacdes para a Africa do
Sul, cujas necessidades, neste ano,
deverdo superar 3,0 milhdes de tone-
ladas.

A propésito, as exportagdes
brasileiras enfrentam dificuldades no
campo da competitividade com os
Estados Unidos e a Argentina, cujo
preco FOB & 18% menor que o preco
brasileiro, no Porto Paranagua - PR,

De acordo com o quadro de
oferta e demanda, para 1992, o Brasil
deve apresentar um excedente pro-
ximo a 50 milhdes de toneladas de
milho, Esta quantidade € superior
disponibilidade de milho destinada a
exportacdo na Argentina, o terceiro

maior exportador mundial.

Diante do quadro recessivo que
vive a economia, dificilmente o con-
SUMmo reagiria ao ponto de viabilizar
um crescimento da demanda de mi-
Iho, capaz de absorver esse exceden-
te. Assim, a exportacdo passa a ser a
alternativa que deve ser buscada com
prioridade, conjugada com outras
medidas de apoio a comercializagéo
interna.

A perspectiva do mercado in-
terno n&o vislumbra, a curto prazo,
modificagcdo no gquadro atual de pre-
¢os contidos e diferenciados por re-
gides. Os mercados de Sao Paulo e
Minas Gerais devern &companhar,
timidamente, a evolugdo do prego
minimg, enquanto nos demais esta-
dos a defasagem deve persistir até
que sejam definidas as politicas de
comercializagao {principalmente
EGF/COV} e viabilizadas as expor-
tagoes. {Maria Nazaré A. Olivei-
ra/CONAB/DIPLA/DEPAE).

(%) Indexador: 1GP-DI Base margo/82,

: Cada ano refere-se & Margo

Milho
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Leite e Derivados

SETOR CONTINUQU
APRESENTANDO
iNDICES NEGATIVOS

O ano de 1991 iniciou com uma
surpreendente oferta de leite fluido
aos laticinios, apresentando nos 4
primeiros meses de safra um incre-
mento médio de 4,4% com relagdo ao
mesmo periodo do ane de 90. Como
fatores principais para tal aconteci-
mento destacam-se: a) produtores
estimulados com a liberacao de pre-
¢os ocorrida no final de 1890; b} cfi-
ma extremamente favoravel no inicio
do ano; e c) necessidade por parte
dos produtores de fazer face a com-
promissos imediatos, advindos, es-
pecialmente, de financiamentos agri-
colas.

Com este quadro, acreditou-se,
em principio, numa recuperacao da
produgdo durante o ano, Porém,
principalmente, com o advento de
uma estiagem prolongada, bem co-
mo altos custos financeiros de trans-
porte do estoque para a entressafra,
observou-se uma queda na produgao
nos meses sequintes (maio/dezem-
bro) de 6,6%. Desta forma, o namero
final de producdo em 91 se situou
2,3% inferior ao ano de 90 (gréfico 1),

A despeito deste quadro, em
1991 nao se percebeu nenhuma crise
de abastecimento de leite pasteuriza-
do no pais. Muito embora tenha
ocorrido uma maior necessidade de
reidratacao de leite em po para suprir
a demanda de estados tradicional-
mente importadores, como o Rio de
Janeiro. E, no caso de Sao Paulo, o
excelente desempenho da produgéo
de Leite “B"” impediu que a oferta de
pasteurizado fosse estrangulada.

Cabe registrar que ¢ abasteci-
mento de leite pasteurizado foi tam-
bém “auxiliade” pela retracdo do
consumo de produtos lacteos de
maior valor agregado (sobremesas,
iogurtes, queijos, etc.), haja vista a
compressdo do poder aquisitivo da
populagdao, observando-se, entdo,
um deslocamento para o forneci-
mento de leite “fluido” pelos fatici-
nios.

Quanto aos precos, estes tive-
ram um comportamento anilogo ao
do ano de 1990, ou seja, identifica-
ram-se duas fases distintas: uma até
0 més de setembro, quando o pro-
duto pasteurizado ainda permanecia
sob tabelamento, conforme delibe-
rou ¢ Plano Collor II; a outra, a partir
de outubro, com o mercado regido
por acordos entre os segmentos do
setor; Nesta segunda fase, notou-se
nitidamente wm periodo de ajusta-
mento, desde o produtor até o con-
sumidor final, identificando-se uma
maior aceleracao do alinhamento dos
pre¢os ao nivel do consumidor, com
a apropriagdo de margens de comer-
cializacdo pelos segmentos interme-
difirios — usinas/distribuidores/vare-
jistas — (gréafico 1}

Durante a primeira fase de
analise de pregos {jan/set — tabela-
mento), os valores pagos aos pro-
dutores cresceram 150,00%, pelos
consumidores, 142,86% e o compor-
tamento do indice Geral de Precos -
Disponibildade Interna (IGP-DI) si-
tuou-se em 200,16%..

Na segunda fase {out/dez - li-
beragado), os produtores tiveram
reajustes da ordemn de 101,02%, con-
tra 124,66% de aumentos de precos
aos consumidores e 93,31% de varta-
¢ao do IGP.

Assim, considerando-se o
comportamento durante o ano de 91,
0s indicadores apontaram para uma
defasagemn de 13.4% nos pregos pa-
gos aos produtores e 6% ao nivel de
varejo (pago pelo consumidor), Além
disso, quando se compara a meédia
real de pre¢os pagos ao produtor €
peto consumidor em 21, em relagio &
média real dos Gltimos 6 (seis} anos,
observa-se que ambos apresentaram
indices negativos, da ordem de 20% ¢
3,5%, respectivamente, {guadro | e
grafico 1),

Diante do exposto, conclui-se
que o ano de 1991, continuou apre-
sentando um balango desfavorével
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para o setor, verificando-se, t30-s0-
mente, uma recuperagdo de perdas
do segmento intermediario, pois os
precos a nivel de varejo evoluiram
acima dos recebidos pelos produto-
res.

Apesar de uma boa recepcéo
de |eite pelos laticinios em 91, a
complementagdo da oferta interna
continuoit sende efetuada via im-
portagdes. Conforme dados disponi-
vais no Ministério da Economia, Fa-
zenda e Planejamento ~MEFP, de ja-
neiro a agosto foram adquiridas do
exterior 54,570 t de leite em poé des-
natado/integral {prego médio FOB:
US$ 1.447 56/t), 5.268 t de manteiga
(preco médio FOB: USS 1.454,83/),
2.056 t de “Butter Oil” (prego médio
FOB: US$ 1.603,88/1) & 11,803 t de
queijos diversos {pre¢o médio FOB:
2,201 64/1), perfazendo um total de
73.687 t de derivados lacteos efeti-
vamente internados, A previsdo, é
que este quantitativo nao ultrapasse
75 mil t durante todo o ano, situan-
do-se, assim, num patamar da or-
dem de 5% inferior ao ano de 1990,

que registrou 78871 t importadas
(guadro ).

Para 1992, desde que a inflagao
seja controlada, as reformas econd-
micas bem sucedidas e haja o apoio
necessério ao setor lacteo nacional,
espera-se& um incremento em torno
de 5% na producdo & a manutencio
do nivel de consumo na casa dos 10,0
bilhées de litros ano (produto sob
fiscalizagao federal) e, como conse-
qiéncia, uma diminuigdo do quanti-
tativo importado.

Tal acontacimento torna-se ne-
cessario, haja vista as previsdes para
© ano de 92, ap;ontando,uma ligeira
queda na produgao mundial de leite
fluido {quadro I} ¢ um recuo em
torno de 5% nos estoques de leite em
p6 desnatado (grafico H1), o que po-
deréd acarretar uma recuperacao dos
pre¢os internactonais do produto.
Este fato, certamente, ird tornar
onerpsa a atuagdo do Brasil na com-
plementacio do seu mercado interno
com produto oriundo de importa-
¢oes. (Bernardo Luiz Braga Coe-
Tho - CONAB/DIPLA/DEPAE}

QUADRO |
_ ' LEITE "IN NATURA"™
PRECOS AOS PRODUTORES E CONSUMIDORES(Cr$/1}
coeoom T e e Produtor Produtor Consumidor Consumidor
Més/AnD i . . Prego Prego Real Preco Preco Real
Nominal {Vatores dez/91) Nominat {Valores dez/91}
AANRE o T e - T Y 783,00 : 252,49 2,580,00 365,36
SR L LD " 4,783,00 . 219,59 2,580,00 317,75
- AR 1,763,00 _ 208,11 2,580,00 301,13
- ABR: 1,78 _ 208,97 2,58 302,89
1,78 208,30 2,58 301,91
‘1,78 207,22 2,58 300,35
1,78 205,90 2,58 298,44
- 1,78 203,20 2,58 294,53
£ 1,78 201,00 2,58 291,34
1,78 198,26 2,58 267,36
1,78 193,51 2,58 280,48
I 1,78 179,91 2,58 260,76
: 3,50 315,74 5,20 469,10
- ¥+ : 276,71 5,20 411,19
S . 3,50 240,62 §,20 357,50
L s 572 . 327,49 B,50 486,65
OPTE F T  1:.: BE 359,00 8,50 381,44
{(Continual
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Elaborago: DIPLA/DEPAE/DIVAL/BLBC

Produtor Produtor Consumidor Consumidor
Més/Ang Prego Preco Real Preco Prego Real
. MNominal {base: dez/91) Nominat {base: dez/91})
“JUnN - 9,22 328,71t 12,00 427,62

JuL 10,15 330,98 15,20 455,65
AGO 10,15 316,73 15,20 474,32
SET 10,15 293,22 15,20 438,11t
ouT 10,80 280,71 17,50 454,85
NOV 12,02 272,94 19,00 431,43
DEZ 12,90 252,76 21,50 421,27
JAN/BE 15,82 260,17 24,30 399,63
FEV 18,559 259,31 28,50 398,40
MAR 22,13 261,80 34,00 402,23
ABR 26,53 280,82 41,20 405,05
MAJ 32,00 263,25 50,20 412,97
JUN 38,67 263,27 @,00 415,30
JUL 45,64 255,66 72,00 403,32
AGO 56,15 251,98 87,00 396,56
SET 67,84 245,88 107,00 387,83
ouUT 92,00 261,36 145,00 411,93
NOV 114,21 253,54 180,00 499,60
DEZ 142,76 245,90 225,00 387,55
JAN/EG 0,21 264,87 0,33 418,23
FEV . 0,21 236,11 0,33 372,29
MAR 0,21 227,30 0,33 357,19
ABR 0,21 216,13 0,33 339,64
MAI o024 219,06 0,38 346,84
JUN 0,29 208,81t 0,46 331,22
JuL 0,40 208,88 0,63 328,99
AGO 0,56 214,27 0,88 336,71
SET 0,76 208,33 1,20 330,51
ouT 1,03 203,08 1,63 321,37
NOQV 1,45 198,15 2,30 314,31
DEZ 2,68 245,16 4,33 398,10

- JAN/SD 5,28 280,98 8,65 460,32
FEV 8,54 264,72 14,00 433,97
MAR - 14,75 252,16 24,18° 413,38
ABR 14,75 226,49 24,18 371,30
MAL 14,75 207,65 24,18 340,41
JUN 14,75 190,48 24,18 312,25
JuL 14,75 169,59 24,18 276,38
AGO 17,04 172,47 25,39 256,98
SET 20,02 181,38 29,39 266,27
ouT 22,50 178,56 32,82 260,47
NOV 28,50 192,58 50,00 337,85
DEZ 38,00 220,48 70,00 406,16
JAN/91 37,13 179,63 81,45 394,05
FEV 47,00 187,75 94,00 375,50
MAR 47,00 175,07 4,00 350,13
ABR 47,00 161,00 94,00 321,99
MAI 56,40 181,35 99,18 318,85
JUN 66,78 195,46 119,07 348,51
JUL 74,39 192,97 133,68 346,78
AGO 86,00 193,17 155,00 348,15
SET 9590 183,64 170,00 328,63
ouT 121,00 185,86 220,00 337,93
NOV 147,50 180,16 295,00 360,31
DEZ 190,97 190,97 381,93 381,83
MEDIA DOS 6 ANOS 230,00 364,07
MEDIA DE 199 183,92 351,08
Fonte; CBCL/MEFP-DAP e LEITE B.
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IMPORTACOES DE LACTEOS « BRASIL

QUADRO I

{Em toneladas)

- Leiwgn PA (1)

Manteigs

14

Butter Ol Queijos Total de Léctaos
Be ' 61,207, 8191 66 2.057 69.521
I8t S A L) 2 12 178 6.303
82 6,780 525 77 1.378 8,760
- a8 10658 108 1.464 20.230
P4 29.651 256 461 31.078
oas 26,009 2.930 289 1.547 29,775
N 212,209 18747 16.932 27.623 272,59
o7 100,957 3325 26,335 4,424 155.001
. BB 4683 1.464 6.842 12.969
B 102.924 £.409 5,258 13.512 128,103
¥ © . 49800 7.514 7 21.750 78.871
< YR - BABI0 5.258 2,056 11.803 73.687
-92{3 50.000. 5,000 2.000 10.000 * £7.000
e MEFR/CIEF. :
poragiio: CONAB/DIFLA/DEPAE/OIVAL
Amegeal/Degnstedo Lo
ados do perfodo janeiro/agosio
' QUADRO Il

PRODUCAC MUNDIAL DE LEITE

{1.000 toneladas)

Ang Volume
1987 425679
1988 429.033
1989 434.910
1990 442.609
1941 426,777
1992 425,178

" Fonts: Departamento de Agricultura dos EUA
Elaboragag: CONAB/DIPLA/DEPAE/DIVAL




Grifico |

LEITE "IN NATURA"
RECEBIMENTO MEDIO DIARIO
. JAN/8S — DEZ/91
Milhdes de Liros/Dia
0 / N\ /

N A AV
N I \ : - FANEN
\"\/. E / ) \
~ T —— Consumo Médio Didrio
\ . ' _— . — . e— Recobimento Média Didrio
15 !IIlIIlIitIII!ti_l_LllllJl}.I-llllIilJII%IIIII!]LJ_J
Janelro/1988 Janeiro/1969 Janeira/1990 Janeiro/1891
Fonte: IBGE Més/Ano

Elaboragio: CONAB/DIPLA/DEPOS

Gréfico |l
LEITE PASTEURIZADO - TIPO “C”
o PRECOS REAIS A NIVEL DE PRODUTOR/CONSUMIDOR
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Fonte: OBOL/MEFP-DAP o LEITEB
Elabora¢ao: DIPLA/DEPAE/DIVAL - BLBO
IGP-DI: MARGO/86-100
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ML TONELADAS

 Gréfico il
ESTOQUES MUNDIAIS DE LEITE EM PO

~ {"} PREVISAO
. 'FONTE: USDA E BANCO DE DADOS - LEITEB

" ELABORAGCAD: CONAB/DIPLA/DEPAE/DIVAL
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Nota dos Edifores

A REVISTA DE POLITICA AGRICOLA do Ministério da Agri-
cultura e Reforrna Agraria visa promover a apresentaco e o debale de
femas atuais de interesse da agropecudria.

Em seu segundo numero, a Carta da Agricultura focaliza o
surpreendente desempenho da safra de verdo 91/82 e o cendrio da
comercializacao. .

A sessdo de artigos técnicos retine neste nimero a contribuicdo
de especialistas do Governo e do setor privado, com opinides de téc-
nicos da CONAB, da EMBRAPA e da ABIOVE.

MAURQ DE REZENDE LOPES, da CONAB, discute a proposta
final de acordo agricola submetida aos paises signaldrios do GATT,
satientando os pontos mais relevantes de interesse do Brasil,

SAVIO RAFAEL PEREIRA, Coordenador de Economia e Estatisti-
ca 0a ABIOVE, analisa os subsidios concedidos as oleaginosas nos
paises deservolvidos e a proposta de nova tratamento tarifario a esses
produtos na CEE,

RITA DE CASSIA M. T. VIEIRA discorre sobre levantamento em
ambito nacional, que estd sendo realizado na EMBRAFPA, no sentido
de mapear os sisternas de producao utifizados para cada produto, por
microrregido, berm como as técnicas e tecnologias disponiveis reco-
mendadas pelo sistema de pesquisa e cujos resultados servem ndo
apenas para orientar 0s produtores, como para guiar as decisdes de
polftica agricola.

LLHZ ANTONIO DE ANDRADE aborda o tema da perda de grios,
suas causas no processe de produgdo, anmazenagem e manipulagdo e
apresenta o resultade das estimativas do volume de perdas na agricul-
tura. Esse é um tema bastante atual e que vem sendo discutido em ou-
tros setores da economia, em fungdo das implicagdes que lraz para a
competlitividade da produgdo nacional.

ROQUE ANNES TOMASINI traga uma andlise da poliitica de in-
vestimentos publicos na pesquisa agrondmica do trigo, salientando os
elevados retornos econdmicos.

A sessao Ponto de Vista deste numero traz um artigo de MA-
NOEL F. PIRES DA COSTA, Presidente da Bolsa de Mercadorias & Fu-
luros, acerca do desenvolvimento dos mercados futuros agropecuarios.
Nesse artigo sdo avaliados os principais obstécuios & implantacéo de-
finitiva desses mercados no Brasil, que representam imporlante meca-
nismo de reducdo do risco de atividade agropecudria.

O segundo ndmero da Revista de Politica Agricola traz, finalmen-
te, farta legislagdo de interesse do produtor rural e do analista do se-
for.
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CARTA DA

AGRICULTURA

PERSPECTIVA DE
COMERCIALIZAGAO
DA SAFRA 1991/92

s dltimas previsdes de safra
efetnadas pela CONAB,
IBGE ¢ outros 6rgaos nio
0ﬁc1als nio deixam ddvida que o
setor agricola recomeca a trilhar de
novo o rume do crescimento da
producdo. Este acontecimento se
toma significativo na medida em
que se processa em um ambiente
econdmico interno e externo de ex-
tremas dificuldades.

A producao estimada, em 70
milhdes de toneladas, possibilitara
a recomposigdo das reservas estra-
tégicas brasileiras de grios e per-
mitird, com a expansac das expor-
tagoes ¢ a diminuicdo das importa-
¢oes de grios, um melhor desem-
penho da balanga comercial.

QO ambiente econdmico brasi-
leiro e internacional, no entanto,
coloca sério desafio ao setor agri-
cola na hora que ele se prepara pa-
ra comercializar a safra. Serd ne-
cessdrio muita cautela para enfren-
tar as dificuldades que estio postas:

juros elevados desestimulam a de-
manda privada por estocagem; a re-
cessde mundial ¢ a desestruturagao
no Leste Europeu deprimem as co-
tagoes internacionais.

Assim, a credibilidade da
politica agricola e cambial torna-se
fundamental para que a comerciali-
zagdo garanta niveis de pregos que
permitam a capitalizacio do setor e
que evitem retrocessos indesejaveis
em seu desempenho futuro.

H4a claros sinais de que a
atual politica cambial ird se perpe-
twar. O cAmbio, segundo vdrios
analistas de mercado, favorece as
exportagdes, Por outro lado, as res-
triches colocadas pelos ajustes ne-
cessdrios A busca da estabilidade
econdmica — condigdo fundamental
para o desenvolvimento auto-sus-
tentado da agricultura — coloca sé-
rias restrigGes a uma politica tradi-
cional de sustentagio de pregos ba-
seada na utilizagdo de recursos do
Tesouro Nacional.

15 DE ABRIL DE 1992
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A alternativa, desse modo, da
politica agricola passa necessaria-
mente por um amplo apoio & inicia-
tiva privada, para que ela tenha
condigdes de liberdade e de apoio
financeiro para responsabilizar-se
pela comercializagio da safra, com
o minimo necessdrio de interferén-
cia governamental.

O apoio governamental se
concentrard com maior intensidade
na comercializagdo dos pequenos
produtores. A equivaléncia em pro-
dutos e a possibilidade da aquisigdo
de suas safras estardo garantidas.

Por outro lado, todo o esforgo
serd feito para que os recursos, na
maior parte originados de fontes
niio orcamentdrias, que foram em-
pregados no financiamento de cus-
teio em volume de, aproximada-
mente, 4,6 bilhGes de ddlares, se-
jam reciclados para o financiamen-
to A comercializagdo. Os juros,
permanecerio entre 9% ¢ 12,5% ao
ano, a excegio da soja, cuja comer-
cializagAo serd financiada 2 taxa de
18% ao ano.

A conversio automdtica dos
débitos de custeio em crédito de
comercializagfio, nos primeiros dias
de cada més, garantird a ‘‘alavan-
cagem'’ dos recursos necessirios &
comercializagdo. A criagdo do EGF
Especial permitira, através da ini-
ciativa privada, neutralizar os ex-
cedentes de safras. O envio ao
Congresso Nacional de Projeto de
Lei que institui o Prémio de Liqui-
dagdo dos EGF, se aprovado, for-
necerd ao governo um instrumento
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que aperfeicoard sua atuagio em
areas de fronteira agricola; esses
instrumentos modernizam a Politica
de Garantia de Pregos Minimos e
reforcam © espago de atuacio da
iniciativa privada.

O pedido do governo federal
ao CONFAZ para a reducgio do
ICMS incidente sobre a cesta basi-

ca para 7% e sua isengdo nas ex-.

portagSes de milho e algodido, se
concedidos, serdo de extrema im-
portincia tanto para o consumidor
quanto para o produtor. A isencio
do imposto permitird a exportagio
dos dois produtos que apresentam
maiores excedentes de safra, ali-
viando as pressdes sobre o Tesourc
na sustentagiio de seus pregos.

A modernizagdo da comercia-
lizagdo agricola representa sério
desafio para o governo e a socieda-
de. O desenvolvimento dos merca-
dos futuros ¢ de titulos lastreados
em produtos exige a reducdo da
carga tributdria e o aperfeigoamen-
to dos servigos de armazenagem e
classificacéio; exige, também, o di-
ferimento e a “‘equalizag@o* entre
os estados da aliquota do ICMS in-
cidente sobre os produtos agricolas.
Para sua implementagio essas me-
didas dependem de um esforgo con-
junto do Governo Federal, do Con-
gresso Nacional e dos Governos
Estaduais.

iy
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Alguns passos importantes fo-
ram dados com a criagdo, pelo
Banco do Brasil, dos “warrants ou-
ro** e a aprovagdo, pelo Conselho
Monetario Nacional, do fundo de
“commodities, que possibilitard a
pequenos investidores participaremn
de operacdes em mercados futuros
e serd uma fonte de recursos para a
comercializagdo das safras, na me-
dida em que 10% desses recursos
serdo destinados a esse fim.

A modemizacdo dos instru-
mentos operacionais da PGPM, em
conjunto com as necessdrias refor-
mas estrufurais, garantirio 2 agri-
cultura brasileira uma transi¢io,
com o minimo de trauma, de uma
economia fechada para uma maior
insergdc no mercado mundial e
principalmente regional.

Novas perspectivas se abrem,
no médio prazo, com a abertura ao
comércio no Leste Europeu, com as
rodadas de negociagio do GATT ¢

com 0 avango da integracdo dos
paises Latino-Americanos partici-
pantes do MERCOSUL. Essas mu-
dancas exigiric um grande esforgo
da agricultura brasileira no sentido
de absorver novas tecnologias e na
busca de mecanismos de mercados
onde 0 aspecto central deverd ser a
liberdade comercial e de precos.

No plano interno, as regras de
venda dos estoques deverio ser
aprimoradas, mantendo sempre um
intervalo de pregos para a variagio
do mercado suficientemente ampla
para estimular a estocagem privada
¢ sinalizar de forma inequivoca a
redugao da participagdo do Estado
nessa atividade.

= . il
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SECAOIl

@ ARTIGOS DE POLITICA AGRICOLA

CONTRIBUIGOES A DISCUSSAO
DA PROPOSTA FINAL DE ACORDO
AGRICOLA NA RODADA URUGUAI

Mauro de Rezende Lopes (*)

1. Introdugao

Em meados de dezembro do
ano passado, o Diretor Geral do
GATT, Arthur Dunkell, apresentou
uma proposta de acordo na area
agricola. Este documento, que &,
supostamente, um acordo ja final,
cobre todas as trés dreas de nego-
ciagdo: acesso a mercados, onde
estdo as redugbes de tarifas ¢ de
medidas ndo-tarifarias; subsidios as
politicas internas, onde estio os
compromissos de reducgdo das dos
dispéndios com subsidios internos;
e a frea de subsidios as expor-
tagdes, onde os paises signatirios
ir3o assumir compromissos de re-
duzir dispéndios com a promogio
as exportagdes. No momento, nao
hd uma adesao de todos os pafses

ao texto de Dunkell, inclusive en-
contrando-s¢ a Rodada Uruguai
bloqueada devido ao impasse na
drea agricola.

As negociagdes de um acor-
do, no tocante ao tema da agricul-
tura, chegaram a um impasse em
dezembro. Isto ocorreu devido a re-
sisténcias de varios paises que nado
pretendem reduzir seus subsidios e
barreiras ao comércio. Destarie,
apesar da proposta ser uma peca
importante no processo, de vez que
contempla o interesse de muitos
pafses que protagonizam esta re-
sisténcia ac acordo, ndo houve
aceitacao final do documento de
Dunkell.

Na verdade, Dunkell tentou,
de todas as formas ao seu alcance,

(*) Economista da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB,
As opinides contidas neste trabalho sio da exclusiva responsabilidade do Autor e nfio representam necessarinmente os pontos de vista da CONAB,
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vencer o impasse criado pela re-
sisténcia de alguns paises na drea
agricola, na tentativa de impedir
que ocorra um encerramento da
atual Rodada de Negociagdes Mul-
tilaterais, sem um resultado qual-
quer na agricultura. Ainda com re-
sultados modestos, Dunkell fez
entio uma proposta de acordo.
Neste trabalho, ainda que de
forma resumida, levantamos alguns
pontos para a discussio da proposta
de acordo, que merece uma profun-
da discussdo por parte dos setores
pablico e privado gque afuam no se-
tor agricola no Brasil. O acordo
nio deixa de apresentar alguns
problemas delicados. Se ainda hou-
ver discussdo deste documento,
mesmo apds 5 (cinco) anos de ne-
gociagao, é indispensdvel repensar
a proposta do acordo, j4 que hé
pontos desfavordveis ao pais, que
merecem a devida reflexdo.

2. Pontos Favordveis do Acordo

HA muitos pontos favordveis
no Acordo da Agricultura. O es-
pectro do rebalanceamento foi afas-
tado, pelc menos, ac que tudo pa-
rece indicar, se ndo houver nego-
ciagbes adicionais no Acordo pro-
posto pelo Diretor Geral do GATT.
Além disso, o outro perigo, de ©
Brasil ter que consolidar muitas de
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suas tarifas agricolas, que de 1986
a 1989 tiveram redugdes tempori-
rias para zero, em niveis puito bai-
x0s, também foi afastado. O Acor-
do faculta aos paises em desenvol-
vimento uma consolidagio mais li-
vre e mais racional. Nos termos do
Acordo, o Brasil deversd consolidar
suas tarifas em 35%, reservando-se
o direito de consolidar tarifas de
produtos, com notdrios subsidios
na origem, em niveis mais altos,
para neutralizar estes subsidios.

Os compromissos para os pai-
ses em desenvolvimento estio ate-
nuados. Nas medidas de apoio in-
terno, teremos que reduzir dois ter-
cos de 20% em 10 anos. Os mes-
mos dois ter¢os se aplicam para o
compromisso de reducfio dos subsi-
dios as exportagbes, que para 0S
pafses desenvolvidos € de 36% nos
gastos orgamentirios e 24% nas
quantidades do produto subsidiado.
O valor do “‘de minimis‘* para os
programas de apoio intermo para os
paises em desenvolvimento € de
10%.

Autorizou-se¢ aos pafses em
desenvolvimento a manutengio, no
periodo de implantagio das refor-
mas, de subsidios a custos de servi-
gos de comercializagdo externa e
subsidios a transporte ¢ fretes.

Foi criado o Comité de Agri-
cultura, no Ambito do GATT, que
permitird um monitoramento melhor
de todos 0s compromissos assumi-
dos no Acordo. Este Comité cui-
dard para que o Acordo seja cum-
prido e funcionard como instdncia
técnica para arbitrar, dentro de li-
mites, as questdes de pontos ndo
inteiramente esclarecidos no decur-
so da aplicagdo das cldusulas do
Acordo. Foi criado um processo de
monitoramento da implantagio das
reformas e dos compromissos as-
sumidos no Acordo.

Virios produtos importantes
para o Brasil foram incluidos na
lista de produtos com controles de
gastos nos orgamentos ¢ quantida-
des de subsidios de exportagio.

Com isso, € de se esperar que a
concorréncia nos mercados exter-
nos fique um pouco menos desi-
gual,

3. Pontos Desfavordveis

No Artigo 5° — que trata das
Salvaguardas Especiais —, ac ndo
se excluir os produtos que sd t&ém
tarifas, acaba se estendendo estas
salvaguardas especiais, sem prova
de dano e sem compensacio em ou-
tros produtos, a produtos que t&m
s6 tarifas. As cldusulas especiais
sfio feitas para situagbes néio ante-
cipdveis e desconhecidas e este
nio € o caso dos produtos s6 com
tarifas. Entretanto, indagado acerca
deste ponto, o Secretariado do
GATT informou que este ponto
sera cormrigido, sem maiores pro-
blemas.

H4 um ponto ainda nao total-
mente esclarecido. H4, no Acordo,
um artigo que torna os subsidios
domésticos da categoria verde ndo
aciondveis no GATT e ndo passi-
veis de imposigio de direitos com-
pensatdrios e, portanto, os legaliza.
Esta interpretagido nio ¢ comparti-
lhada por muitos técnicos do Secre-
tariado e por muitos pafses, que en-
tendem que os direitos de acionabi-
lidade, caso haja dano, serdo man-
tidos intactos. Este € um ponto a
ser esclarecido, porgquanto, no re-
gime atval ha pelo menos uma in-
terpretagio de que seria passivel de
imposicdo de direitos compensatd-
rios, quando causasse dano, todo e
qualguer subsidio. HA alguma *‘a-
cionabilidade’ se ficarem fora dos
limites de redugdo; este ¢ um en-
tendimento de uma outra corrente
de pensamento.

O Acordo contém uma res-
trigho extremamente fraca aos cré-
ditos & exportagfio, as garantias e
aos seguros de crédito de expor-
tagio. Estes expedientes causam
distor¢bes no comércio e sio for-
mas veladas de subs(dios as expor-
tacdes, Nao hi uma proibico ticita
no Acordo com relagdo a estas pra-
ticas.

No Artigo 10 do Acordo, nao
hi um pardgrafo que tome os
subsidios as exportagdes aciondveis
e passiveis de direitos compensatd-
rios; mesmo os Iemanescentes,
abaixo da linha de compromisso de
reducio. De novo, hd o entendi-
mento de que nfdo se estd renun-
ciando a nenhum direito contido no
Acordo do GATT. Entretanto, €
Preciso nido esquecer que este pon-
to é polémico no préprio Acordo
do GATT. Assim como este, ha
muitos pontds a serem esclarecidos
adequadamente. '

O pardgrafo 2 do Artigo 18 ¢
uma trégua na questio de acionabi-
lidade e formagfio de painéis no
GATT desnecesséria, pois, se hou-
ver a violagdo de um direito no
Acordo do GATT ou no Acordo de
Agricultura, nio hd como 2 ele re-
nunciar. E uma forma atenvada de
pedir uma trégua. E este ponto estd
ali devido as reivindicagdes de pai-
ses que tém sido acionados com
freqiiéncia no GATT, por questdes
que ferem o Acordo Geral.

No Artige 19, da pdgina 11, o
processo de reforma se inicia um
ano antes do fim deste acordo. Serd
possivel negociar algo na linha de
reforma agricola — que, desta vez,
tomou 6 anos — em apenas um ano?
Se ndo houver um acordo — deveria
ld estar escritc — ‘‘as condigbes
deste Acordo Agricola seriam pror-
rogadas nas mesmas bases por um
novo perdodo de 5 anos*. E preciso
ter cuidado porquanto se nfic hou-
ver um outro “‘round” de nego-
ciagdo, esta rodada serviu para ‘‘le-
galizar** coisas tais como as politi-
cas permitidas da ‘“‘caixa verde'‘ ¢
grandes subsfdios as exportagdes.
Os compromissos acima sio muito
atenuados.

A *‘caixa verde*’, ou politicas
permitidas, abriga uma série de
politicas que manterdo uma grande
ineqiiidade na agricultura no mun-
do. Sdo exemplos os Pagamentos
Diretos aos Produtores, os progra-

B
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mas de seguro de renda, que pode-
riam ser tratados no imbito de pro-
gramas de seguro desemprego € as
Ajudas aos Investimentos. Sancio-
nar, no sentido de “‘legalizar'® estas
politicas dentro do GATT & um ris-
co de perpetnar uma fonte de
ineqiiidade e m4 distribnigio de
renda na agricultura no mundo.

A concessio de um ‘“‘green
box** como instrumento para facili-
tar o ajuste estrutural, de forma a
incluir politicas que nédo sio sé li-
gadas a0 comércio internacional e
que sao ligadas & seguranca alimen-
tar, pode perpetuar formas veladas
de protecio as agriculturas nacio-
nais, tais como sio os casos forte-
mente protecionistas. Nac hd com-
promissos de redugdo das peliticas
do “green box‘‘. Seria necessério
que, se tivéssemos que ‘‘aceitar’’ o

“‘green box'‘ ampliado, se impuses-
se um teto nestas politicas, como
parte do acordo. Quaisquer medi-
das de apoio interno que afetassem
as exportacbes deveriam sofrer
compromissos de redugio equiva-
lentes.

O Parsgrafo 10, da pagina 34,
trata a questio dos subsfdios a pro-
dutos e mercados de uma forma
muito suave. Esta € uma questio
grave para o Brasil: subsidios diri-
gidos em concorréncias intermacio-
nais, para mercados e produtos es-
pecificos. A conseqgiiéncia € que
uns paises dizem que estio subsi-
diando porque outros subsidiam —
como no caso de frango e Sleos ve-
getais no Oriente Médio — e o Bra-
sil perde mercados. De acordo com
esta redagdo, nao sé esta prética
nio foi condenada, como s¢ um
pafs nfo quiser restringir esta préti-

0 NOVO REGIME DE
OLEAGINOSAS NA CEE

S4vio Rafael Pereira (*)

persisténcia em manter as
politicas de subsfdios &
% produgdo e comércio agri-
cola nos paises desenvolvidos con-
tinuvam a impedir a conclusio da
Rodada Uruguai do GATT. As ne-
gociagés, iniciadas em 1986 e su-
cessivamente adiadas, tiveram nova

data marcada para seu encerra-
mento em 19 de abril, data que
também niio foi cumprida.

Os grandes subsidiadores da
produgio agricola e do seu comér-
cio intemacional — a CEE, EUA e
Japio — nfo se entenderam até ago-

(*Woordenador de Economia e Estatistica — ABIOVE.
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ca desleal ¢ minosa ele simples-
mente ndo inclui a restricdo nas
Listas de Compromissos.

Estes sio apenas alguns pon-
tos iniciais que merecem discussio.
A questio € mais ampla e mais
complexa. A colocagio feita aqui é
apenas preliminar ¢ s¢ destina a
buscar um debate acerca de pontos
ainda nio inteiramente esclareci-
dos. Ha um trabalho adicional a ser
feito, de esclarecimento geral do
Acordo Agricola. De certo, o
Acordg Agricola € muito modesto.
Mas, do jeito que as coisas esta-
vam, com a Agricultura fora das
disciplinas do GATT, este acordo
merece o melhor dos nossos esfor-
¢os para aprovi-lo. Nao restam di-
vidas que, com a verdadeira “‘guer-
ra’* de subsidios que se instalou
nos anos recentes, nao havia limites
a subsidiagao.

ra, nas suas propostas de cortes da-
queles subsfdios. O secretdrio do
GATT, numa udltima tentativa de
resolver ¢ impasse, propds um
corte — ago nosso ver, timido — de
36% no valor e 24% no volume de
subsidies a4 exportagdo em 6 anos,
sugestdo que néo foi ainda aceita.
A ajuda do govemo a produgio
diminuiria em 20%, e mercados fe-
chados, como o do arroz no Japéo,
teriam que permitir um minimo de
3% a 5% de predute importado.

Recentemente, os governos da
Franca e da Alemanha sugeriram,
para ‘‘contornar‘‘ ¢ impasse, que a
discussdo no ambito do GATT
prossiga sem a inclusao da agricul-
tura. Como diz o titulo de matéria
sobre ¢ assunto, publicada hd pou-
co pelo jornal O Estade de Sao
Paulo, € a *‘guerra dos tesouros'*




que, obviamente, ¢ Brasil ndo tem
condigbes de bancar, sendo um dos
maiores prejudicados, juntamente
com outras nagées do Hemisfério
Sul, de agricultura competitiva.

No setor de oleaginosas, dois

fatos marcaram, nos dltimos anos, a
discussao sobre os subsidios euro-

peus:
1 — A proposta de rebalanceamento

de tarifas, que podera impor
restricdes A importacac de
oleaginosas e farelos pela CEE.
O Brasil seria muito prejudica-
do, pois € para a CEE que se
destina a maior parte das nossas
exportacdes de farelo de soja
{em 1991, 6.229 mil toneladas,
sobre um total exportado de
7.499 mil toneladas).

Em 1962, na Rodada Dillon do
GATT, a CEE se comprometeu
a nac impor tarifas sobre a im-
portacao de oleaginosas e seus
derivados (na verdade existe
hoje um imposto de 10% sobre
a importagio de Sleos).

Isto significa que o preco inter-
nacional vigoraria na Comuni-
dade sem interferéncia que pu-
desse distorcé-lo. Isto  foi
possivel porque a Europa tinha
uma produgdo inexpressiva e
ndo mantinha politicas de apoio
a produgdo de oleaginosas. Os
cereais, entretanto, principal-
mente o trigo, tiveram protegio
no seu comércio ¢ produgdo,
induzindo a um forte aumento
na oferta interna.

O actimulo de estoques de ce-
reais, lacteos e cammes na Euro-
pa, no final dos anos 70, impli-
cou a mudanca da politica de
incentivos, que se redireciona-
ria na década de 80 para a pro-
dugdo de oleaginosas. Os pre-
¢os aos produtores de soja, col-
za e girassol atingiram US$
600/t, ou 3 vezes o preco inter-
nacional. A Europa, que produ-
zia pouco mais de 2 milhdes de
toneladas de oleaginosas em
1980, passa para 12,5 milhdes
em 1988,

Como aquela produgio ¢ feita a
prego quase 3 vezes maior que
as cotagSes internmacionais, o
impacto no orgamento da CEE
€ grande. Assim a proposta de
“rebalanceamento®’ visa a im-
posicao de tarifas na impor-
taglo de oleaginosas, em troca
da diminui¢do nos cereais. Ob-
viamente que a tarifa tornaria
os farelos e oleaginesas mais
caros na Europa, minimizando
o impacto do subsidio orga-
mentario.

A proposta foi duramente re-
chagada pelo Grupo de Caimns,
formado em sua maioria por
nagbes do Hemisféric Sul.
Apesar de sua aparente retirada
das negociagdes, o ‘‘rebalan-
ceamento’ continua a s$er uma
ameaga,

O segunde fato foi a abertura
de uma questio-processo, no
dmbito do GATT, por iniciativa
dos Estados Unidos contra a
CEE, em janeiro de 1990, sobre
oleaginosas, que questiona a
forma de pagamentos dos
subsidios ac produtor eurcpeu,
através da indistria esmagado-
ra.

Nessa questdo-processo, os Es-
tados Unidos questionaram o
subsidio ao frete dadc a soja
em grio produzida na CEE,
correspondente, grosso modo,
ao percurso da propriedade
agricola i industria, em detrni-
mento do produto importado. A
vantagem consiste, basicamen-
te, na diferenca entre o pregoin-
ternacional da soja importada
(CIF Rotterdam) ¢ o pregoe fi-
xado para o recebimento do
produto europeu, que & FOB
posto indistria. Diferenga essa
que € paga pela CEE, favore-
cendo, assim, a soja européia
em comparagio com o gréo im-
portado.

A partir destes fatos levantados
pelos norte-americanos em sua
questao-processo contra 2 CEE,
08 europeus comprometeram-se

a “reformular‘ o sistema ado-
tado para as oleaginosas. Essa
*“reformulacao’’, porém, néo
passa de uma proposta de trocar
um tipo de subsidio por outro.
Apresentada em fevereire de
1992, a nova sugestdo altera a
mecinica dos subsidios, sem
diminui-los de forma alguma,
No entendimento da Fediol -
FederagGo da Indistria de
Oleos Vegetais da Comunidade
Européia -, a nova proposta é
até mais vantajosa. Os princi-
pais itens sugerides sdo os se-
guintes:

1 — No regime ainda em vigor
na PAC (Politica Agrfcola Co-
mum, da CEE} existe um prego
minimo ao produtor de soja
que, em 1991, foi de 488,6
ECU por tonelada (quase US%
600/t). Portanto, um prego 2,5
vezes maior do que o mercado
internacional CIF Rotterdam.

2 — Na verdade, aquele elevado
preco de sustentagio sofre uma
redugdo dada pelo mecanismo
chamado Q.M.G. (Quantidade
Miaxima Garantida), que, no ca-
s0 da soja, € de 1,3 milhao de t.
Como a produgio de soja da
CEE foi de 1,86 milhdo de t em
1990/91, ou 43,8% a mais, isto
implicou uma redugao efetiva
de 30% naquele prego minimo.
De qualquer forma, essa re-
dugdo afeta apenas a produgfo
excedente.

3 — O novo regime, se aprova-
do, acabaria com o pagamento
através da indistna, criando-se
“*pagamento por deficiéncia®.
Este pagamento, que é um novo
subsidio, j4 usado nos EUA,
corresponderia a 384 ECU por
hectare (cerca de US$ 480),
tendo como base um rendimen-
to médio de 2,36 t/ha de soja.

4 - O ‘“‘pagamento por defi-
ciéncia‘’ seria baseado numa re-
lagio de equilibric entre os
pregos de oleaginosas e dos ce-
reais na CEE, que é de 2,1.

Por outro lado, o prego interna-
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cional médio dos cereais € es-
timado em 100 ECU, mais 35
ECU de pagamento de subsi-
dios (ver gquadro).

5 — A proposta garante a meta-
de do pagamento antes do ini-
cio da colheita, ou seja, 192
ECU/ha.

6 — A ajuda pode aumentar nas
regiGes onde os cergais tenham
produtividade acima da média,
situagdo em que seria necessa-
rioc dar maior subsidio as olea-
ginosas, em comparagio com os
cereais, para nao perder a com-

petitividade.

Portanto, a proposta apresenta-
da pelos europeus é simples-
mente a substituicdo de um
subsidio por outro. Pelo expos-
to, o produtor continuari a re-
ceber mais de duas vezes o
preco internacional.

Enquantc o GATT fracassa
na agricultura, os pafses desenvol-
vidos vado se tornando *‘criativos*’,
institwinde mais subsidios. O dis-
curso liberal desses paises € um e
suwa pritica € outra. Enquanto exi-

gem a queda de protecdo e subsi-
dios nas nacées do Terceiro Mundo
(0 que ndo é o caso da agricultura
brasileira, que ndo recebe subsi-
dios, a CEE e os Estados Unidos
aperfeicoam e aumentam 0s seus
subsidios e o seu protecionismo.

Desde o infcio da Rodada
Uruguai em 986, 51 entre 63 pai-
ses em desenvolvimento (entre eles,
o Brasil) liberalizaram untlateral-
mente * seu  comércio, esperando

uma “contrapartida futura*.

L

SUBSIDIO A PRODUCAO DE OLEAGINOSAS NA CEE

Preco equivalente na CEE para os cereais
. Relagho do equilibrio oleaginosas/cereais

. Rendimento médio de oleaginosas na CEE

PR AP B

Preco previsto no mercado internacional de cereais
Pagamentos compensatsérios aos cereais (subsidios)

- Prego equivalente na CEE para as cleaginosas
Preco previsto para o mercado internacional de oleaginosas
. Pagamento por deficiéncia para oleaginosas

. Pagamento de deficiéncia por hectare de oleaginosas

100 ECUA

55 ECUA(USS 67)
155 ECUh

2,1

163 ECUX

162,5 ECUNt {subsidio) ou US5 203

2,36 vha

155 ECUit x 2,1 = 325,5 ECUA

(2,36 vha x 162,5 ECU# = 383,5 ECLi/ha ou US$ 479/ha

REGIONALIZAGAO DE
TECNOLOGIAS AGRO PECUARIAS
NO PAIS (*)

Rita de Céssia M. T. Vieira (**)

aprimoramento das con-
dicdes de competitividade
... da agricultura brasileira em
busca de mais eficiéncia, redugdo

de custos, aumento da produtivida-
de e melhoria da qualidade passa
necessariamente pelo ajuste dos
processos tecnoldgicos as con-

di¢Ges ambientais de produgao.
Avangos na ciéncia e tecnologia
agricolas representam condigdes
necessérias para amenizar as res-
tricbes a produgio impostas por
inelasticidades de oferta de fatores
de produgdo.

O ajuste das técnicas de pro-
ducio as condi¢ées agroecoldgicas
do ambiente apresenta-se como
uma alternativa para se evitar des-
perdicios, diminuir perdas na pro-
dugdo, reduzir os custos do setor e,
ainda, preservar o meio ambiente.

Visando a melhoria de quali-
dade do processo de produgio na
agricultura, procura-se ajustar a de-

(*JO presente trabatho € proveniente de uma pesquisa em andamento que envolve os seguintes tScnicos; Rita de Céssia M. T. Vieira (Coordenadora),
Yoshihiko Sugai, Antonio Rafael Teixeira Filho, Dante Scolari, Antdnio Jorge Oliveira, Amairte Benevute. Técnicos dos Centros Nacionais de Ar-
roz, Feijho, Mitho, Soja e Trigo e do Servige Nacional de Levantamento ¢ Conservagio de Solos, sob a coordenagéo de Luiz Fernando Stone, Bea-
triz S. Pinheiro, José de Anchieta Monieiro, Antdnio Carlos Roessing, Ivo Ambrosi e Idaré Azevedo Gomes, respectivamente, tiveram participacio

no desenvolvimento do trabatho.

{**) Pesquisadora da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecufiria - EMBRAPA
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finigao de sistemas de producgio das
principais culturas as condigdes
agroecoldgicas das regides que
formam o mapa de produgio do
Brasil. A extensio do territério
brasileiro implica uma enorme di-
versificagio edafoclimatolégica. O
conhecimento e a caracterizagdo
dos recursos e condigbes agroe-
coldgicas de cada regido pode via-
bilizar o aumento da eficiéncia da
produgdo de alimentos, através da
geragfio de tecnologia adequavel as
diferentes zonas e sua utilizagio na
produgio agropecudria.

Utilizando-se de um Mapa
Macroagroecolégico do pafs, ¢labe-
rado pela EMBRAPA, fez-se uma
compatibilizagio de dados climdti-
cos e aspectos fitofisiondmicos da
vegetacado natural com as unidades
de solos. Foram identificadas 92
zonas macroagroecoldgicas.

ApGs a caracterizagdo das zo-
nas, quatro classes de aptidao
agroccoldgica foram estabelecidas:
preservacio, extrativismo, pecudria
e lavoura. Tanto a caracterizagao
das 92 zonas macroagroecolégicas
quanto a das quatro classes de apti-
ddo abrangem todo o mapa do Bra-
sil.

De posse destas informagdes,
foi elaborada uma primeira versio
do mapeamento da produgioc dos
principais grios (arroz, feijao, mi-
lho, soja e trigo) do pafs.

Adicionalmente, selecionou-
se 0s municipios tradicionalmente
produtores de graos, utilizando-se
dados do IBGE nos anos 1977 a
1989, baseando-se na média de
producao dos dltimos 4 anos
(1986-89). Os municipios selecio-
nados representam, aproximada-
mente, 80% da produgao de grios
ne pais (arroz, feijdo, milho, soja e
trigo).

Esses municipios  foram,
entio, superpostos ac mapa ma-
croagroecoldgico, objetivando ca-
racterizd-los com relagdo a aptiddo

agricola, relevo, textura, drenagem
e fertilidade de solo. Sessenta e
duas =zonas macroagroecoldgicas
foram identificadas como produto-
ras de graos.

Sistemas de producio para
cada cultura foram especificados
em cada uma dessas zonas em (rés
categorias: Sistemas de Produgio
Atual, Sistema de Produgiao Melho-
rado e Sistema de Produgao Poten-
cial.

Convencionou-s¢ que o sis-
tema de producao chamado Atual €
aquele que predomina nas zonas
consideradas ¢ ¢ o mais usado pe-
los produtores.

O sistema de producdo cha-
mado Melhorado € aquele que in-
corpora grande parte das recomen-
dacdes tecnoldgicas disponiveis. E
um sistema utilizado em pequena
propor¢io por parte dos produtores.

O sistema de produgao Poten-
cial € aquele que estd em desenvol-
vimento nos Centros de Pesquisa —
ja se tem idéia clara do uso dessa
tecnologia, mas ela ainda nao estd
disponivel aos produtores.

Para determinar as atividades
e insumos que compdem os siste-
mas atuais de produgdo para cada
cultura, foram realizadas reunides
técnicas em todas as principais zo-
nas de concentragio de produgio,
com participagdo de pesquisadores,
téenicos de cooperativas, agentes
de assisténcia técnica, técnicos da
Secretaria de Agricultura e agentes
financeiros, produtores lideres e
técnicos de firmas.

Pregos de produtos, insumos e
servigos foram coletados nas dife-
rentes regides, com o intuito de se
obter informagdes sobre a econo-
micidade de cada um desses siste-
mas. Custos de produgac foram
analisados juntamente com as recei-
tas agricolas.

A justaposigio das infor-
magGes sdcio-ccondmicas as infor-
macgdes bdsicas geradas pelo deli-
neamento da EMBRAPA permitiu

que se colocasse a disposigao dos
formuladores e executores da poli-
tica agricola brasileira uma regio-
nalizacao de tecnologias agrope-
cudrias importantes para propiciar
aumento sustentivel da produgéio,
principalmente de grdos, no pais.
Representa um volume substancial
de informagdes geradas pela pes-
quisa agricola e imprescindiveis ao
crescimento e desenvolvimento do
setor agricola.

G trabatho enseja aumentar o
conhecimento sobre diversas
opgoes de producdo de alimentos,
especialmente as restricdes impos-
tas pela natureza e utilizagéo
econémica das regides. Possibilita
a exploracic mais adequada das
vantagens comparativas das diver-
sas fontes de produgao, infra-estru-
tura e redefinices da politica de
ciéncia e tecnologia. Deste modo, é
possivel garantir o crescimento da
produgdo de alimentos e matérias-
primas e, concomitantemente, o ba-
rateamento dos custos de produgio,
preservagio do meio ambiente e a
melhoria de qualidade através do
auvmento da eficiéncia e eficacia do
sistema produtivo, alcangande o
mais alto nivel de bem-estar da so-
ciedade brasileira.

O ordenamento da atividade
econdmica de cada regidic com base
em suas caracteristicas fundamen-
tais (agroecolégicas) ¢ no modo
adequado de usar os fatores produ-
tivos agregados, méio-de-obra e ca-
pital (tecnologia), facilita também a
integragdo espacial nas diversas re-
gides. Possibilita a redefinicic da
posicio de cada regifio, no tocante
as distintas estruturas de produgio,
a possibilidade e & conveniéncia da
verticalizagdo. Estes, constituem
passos fundamentais para a orien-
tagdo de investimentos localizados,
conforme as vocagbes agricolas
sub-regionais e para ¢ incremento
da produgdc em escala, objetivos
fundamentais de¢ um Programa de

12
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Regionalizacio da Produgdo Agri-
cola.

Desta forma, a EMBRAPA
acredita estar destacando a tecno-
logia como instrumento eficaz da
politica agricola, seja para curto,

médio ou longo prazo, em con-
sonincia com as propostas de Mo-
dernizagao da Agricultura. A com-
petitividade dos produtos do setor,
a verticalizagio de atividade e a in-

A QUESTAO DA
PERDA DE GRAOS

Luiz Anténio de Andrade (*)

01. Introdugio

Problema recorrente ao longo
das ultimas décadas, a perda de
grdos significa um grande prejuizo,
nido s6 para os agricultores, mas
também para os consumidores e pa-
ra a economia brasileira como um
todo.

Oportunamente, o Ministério
da Agricultura e Reforma Agréiria
langou ¢ “PROGRAMA DE RE-
DUCAQO DE PERDAS", no qual o
governo pretende investir 500 mi-
lhées de cruzeiros.

O principal veiculo desse
programa serd a cartilha “As 50
Maneiras de Perder Dinheito na
Agricultura® (mostrando os pontos
de perdas) e “As 50 Maneiras de
Ganhar Dinheire na Agricultura*
(propondo solugdes para tais pro-
blemas).

Considerando, no entanto,
que campanhas desse tipo, por mais
bem conduzidas que sejam, somen-

(*} Técnico da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB o

te apresentam resultados a médio e
longo prazos, € oportuno levantar a
questao em todos os vefculos de
comunicagio disponiveis, pois, na
melhor das hipéteses, pelo menos a
quarta parte dos graos que serdo ou
que poderiam ser colhidos nesta sa-
fra serdo perdidos.

(2. As Causas das Perdas

As perdas comegam no cam-
po, antes da colheita e até mesmo
antes do plantio, com a m4 sistema-
tizagao do terreno, a regulagem er-
rada da plantadeira, pelo uso de
cultivares inadequados e sementes
com mistura varietal, que mais tar-
de vai desvalorizar o produto co-
lhido.

Muitos produtores nio obser-
vam o grau de maturagio e o teor
de umidade adequado para uma boa
colheita.

A regulagem das colheitadei-
ras nio ¢ uma operacdc simples e
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tegracdo com a agroindustria, ins-
trumentos da modernizacio do se-
tor, todos tém na tecnologia o ele-
mento fundamental para sua reali-
zacao.

nem sempre a mao-de-obra especia-
lizada estd disponivel. HA quem
afirme que gramde parte das méqui-
nas utilizadas no plantio ¢ na co-
theita estd sucateada ou mal con-
servada, devido a incapacidade dos
produtores de realizarem investi-
mentos.

Assim, as perdas no processo
da colheita tendem a aumentar. Na
colheita manvbal ou semi-mecaniza-
da também ocorrem perdas subs-
tanciais.

Na retirada de produto da la-
voura acontecem perdas que, nas
regides de fronteira, sdo muito
maiores. Af se utilizam sacaria “‘de
segunda®, caminhdes com carroce-
rias danificadas, bragagistas inex-
perientes, que rasgam os sacos € OS
empilham mal,

No wansporte a granel, des-
cuida-se de cobrir os graneleiros e
basculantes que, muitas vezes, sio
cheios em demasia, favorecendo o
derrame.

Nas ultrapassagens e curvas
em alta velocidade também ocorrem
grandes perdas. Os motoristas pre-
cisam ser conscientizados.

No transporte ferrovidrio, o
empilhamento descuidado dos sa-
cos, sem o travamento das pilhas,
ocasiona o desmonte e, quando o
vagao € aberto, os sacos jumto as
portas geralmente se rompen:.

Na cadeia armazenagem/co-
mercializagdo sucedem diversos ti-
pos de perdas, que vic desde erros
na classificagdo, contratos de arma-

-
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zenagem lesivos acs agricultores e
outros usudrios até a deterioragio
nos armazéns por falta de pessoal
téenico habilitado para cuidar do
produto armazenado. Neste proces-
80, 03 insetos sao apontados como
os grandes vilGes, responsaveis por
mais da metade das perdas, segui-
dos da perda por mofo, devido ao
excesso de umnidade.

Por que os produtores rurais
pemmitem tantas perdas, em detri-
mento de seus lucros?

Em primeiro lugar, nao sio
todos os produtores que perdem
muito. Aqueles mais esclarecidos,
gque tém contato mais freqiiente
com técnicos em ciéncias agranas
ou com outras fontes de infor-
magoes de tecnologia agrondmica,
geralmente, perdem apenas o ine-
vitdvel.

Existe, porém, uma numerosa
classe de agricultores que nao tem
capacidade ou motivagio para re-
fietir ¢ acaba achando que *‘a perda
¢ coisa natural*‘, pois principalmen-
tc¢ 0s mini ¢ pequenos produtores
apresentam uma forte tendéncia ao
fatalismo e naoc acreditam que cer-
tas coisas podem ser mudadas.
Além do mais, seus vizinhos e seus
parentes perdem mais ou menos na
mesma proporgio, dificultando ain-
da mais o processo de adogio de
préticas visando a qualidade,

Examinando-se o Quadro I,
observa-se que a raiz do problema
estd na falta de conscientizagac e
de meios para reduzir as perdas. E
importante lembrar que as perdas
na colheita sdo normalmente de
dificil visualizacio, pois o produtor
nio consegue perceber quanto estd
perdendo. Por outro lado, a grande
maioria das priticas para evitar
perdas envolve algum tipo de custo
ou investimento.

Os padroes de classificagio
oficial sdo muito rigorosos €, em
alguns casos, até mesmo arcaicos,
havendo uma premente necessidade
de atvalizacio, especialmente para
o milho, arroz e fetjio.

A escassez de mao-de-obra
especializada nos érgéos de classi-
ficagdo oficiais, a cargo das Secre-
tarias de Agricultura dos Estados,
também contribui para afastar os
agricultores deste importante servi-
¢o auxiliar da comercializagao.

Sem alternativa, os produtores
sao obrigados a aceitar a classifi-
cacao informal, também chamada
“comercial’, em que os comprado-
res procuram equiparar os lotes de
boa qualidade com os de pior qua-
lidade, fixando e prego com base
na qualidade inferior.

03. Perdas na Armazenagem

Segundo um estudo sobre
perdas de grios, realizado pela
ABEPA - Associagao Brasileira de
Empresas de Planejamento Agrope-
cudro, em 1990, ““hd um consenso
de que o sistema de anmazenagem
exerce um papel preponderante no
processo de perdas de grios, pois a
mé qualidade tende a reduzir a de-
manda por parte dos usudrios que,
por sua vez, ndo dispdem de meios
adequados para armazenar por con-
ta propria**. A armazenagem ao ni-
vel de fazenda no Brasil ndo chega
a 6%, enquanto nos Estados Uni-
dos ultrapassa os 50%, o que de-
monstra ¢ nosso atraso.

De acorde com o referido es-
tudo, a falta de fiscalizacfio estimu-
la trés priticas que sdo lesivas aos
usudrios dos servicos de armazena-
gem, principalmente os produtores;

a) a apropriacio indevida de
parte da mercadoria, sob a
alegacéo de que o produto
foi admitido no armazém
com teores de umidade su-
periores ao que efetiva-
menie estava;

b) apropriagic indevida de
uma parte do peso, a titulo
do que se convencionou
chamar ‘‘quebra técnica™:
e

c) cobranga de servigos de
secagem e limpeza além do
requerido pelo produto.

04. Quanto se Perde

A quantificagio das perdas se
assenta sempre em calculos apro-
ximados, pois existem problemas
quase insuperdveis no processo de
estimagao das mesmas.

Ademais, o ‘“‘conceito de per-
da transcende o limite de perda fi-
sica, estendendo-se aos aspectos da
qualidade intrinseca dos produtos,
traduzindo-se em desdgio ou desva-
lorizagdo*. “Em muitos casos, as
perdas qualitativas superam as per-
das ffsicas*’, *conclui o estudo da
ABEPA anteriormente citado.

A primeira indicagio das per-
das de grios data de 1954, quando
o relatério Klein Saks, intitulado
“Q Problema da Alimentagdo no
Brasil*‘, estimou as perdas ¢ que-
bras fisicas entre 25 e 40% da pro-
dugao.

Em 1963, a empresa Weitz -
Heuelsater Eugineers realizou um
estudo para o Ministério da Agri-
cultura, estimando uma perda entre
15 e 20% da produgao de grios (ar-
roz, milho, feijao e trigo).

O Quadro [I apresenta uma
estimativa do percentual das per-
das, por produto e por estgio,
abrangendo todo o processo, desde
a colheita, passando pela armaze-
nagem, transporte e comerciali-
zagao.

Finalmente, o Quadro III
apresenta uma estimativa das per-
das relativas aos grios produzidos
nas Regides Sul, Sudeste e Cen-
to-QOeste que respondem pela quase
totalidade da produgdo comercial
de graos do pais.

05. As Dimensdes do Problema

Quando falamos de perdas,
raciocinamos geralmente em termos
de perdas fisicas: mas existem di-
versos outros (ipos tais como alte-
racio da qualidade, causada pela
fermentagio ou mofo, danificacio
provacada pelo ataque de insetos e
roedores, contaminagdo por maté-
rias estranhas, envelhecimento e
outras de valor resultante de modi-
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ficacao organoléptica do produto.

O problema das perdas se
agrava quando os jyendimentos sdo
muito baixos, como no caso do ar-
roz de sequeiro, Nestes casos, a
perda é maior, tanto para o agricul-
tor individualmente, quanto para o
pais, que arca com vm custo de
oportunidade social muito elevado
em razéo dos alimentos que se per-
dem.

Finalizando, poderfamos enu-
merar alguns fatores, de ordem téc-
nica, econdmica e social, de modo
a permitir uma visualizagdo das di-
mensdes do problema das perdas.
perdas.

0l. A mid qualidade dos ser-
vigos oferecidos pelo sis-
tema de armazenagem
tem um papel preponde-
rante no processo de per-

02.

03,

das de graos. Nas regides
de fronteira o problema ¢
agravado pela escassez
de instalagées.

Os servigos de Classifi-
cagdo, que sdc executa-
dos por organismos esta-
duais, salvo raras ex-
cegdes, deixam muito a
desejar,  especialmente
pela falta de pessoal bem
treinado.

As campanhas visando a
reducdo de perdas ndo
ttm tido continuidade,
sem contar as dimensdes
e heterogencidade do
pais, a limitagic dos re-
cursos e a falta de enga-
jamento dos governos es-
taduais e municipais. Na
realidade, o Brasil nunca

contou com uma polftica
consistente e contincada
visando a reducdo das
perdas e desperdicios de
produtos agropecuirios.
A maioria dos produtores
ndo estd conscientizada
para o problema das per-
das e ndo tem estimulo
para melhorar a qualidade
dos grios pois, ante a
‘“cultura da mAd qualida-
de* prevalecente nos ca-
nais de comercializacfo,
sen esforgo geralmente
nado € recompensado.
A mi distribui¢éio de ren-
da e o reduzido poder
aquisitive da maioria da
populagéo tornam o con-
sumidor brasileiro muito
tolerante com a md quali-
dade dos produtos.

Quadro 1
POSTURA DOS AGRICULTORES EM RELACAQ AQO PROBLEMA
DE PERDAS DE PRODUTOQS AGROPECUARIOS
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CONCEITOS R& sc PRSP MG GO MT Ms DF TO7AL
Estdo conscientes, déo impertincia
a0 problema ¢ t2m envidado
esforgos para soluciond-los. 9.6 10.0 .5 9.3 12.0 14,0 11.5 125~ 33.3 15.0
Estio conscientes, mas ndo sabem
como resolvé-lo. 15.0 10.0 16.5 15.6 80 280 1.7 15.6 25.0 168 -
Estio medisnamente conscientes,
mas nio dedicam preocupagdes para
soluciond- o, 61.6 60.0 41.1 56.2 48.0 42.0 73.0 53.1 333 51.4
Nao estio preocupados com o
problema por falta de quern os
- alerte. 10.9 200 11.8 15.6 16,0 14.0 39 94 84 1.8
" Acreditam que n80 & um problema _ _
importante, 2.9 - 7.1 33 16.0 20 kR 24 - 5.0
- Fonte: ABEPA - Projeto de Redugio de Perdas de Girdos.
Marco de 1990.
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Quadre 11 .
ESTIMATIVA DE PERDA DE GRAOS
POR PRODUTO E POR ESTAGIO

Dlscgmlgléagég&)ggfgms MILHO SOIA ARROZ FEDAO TRIGO
Perdas na colheita manual, 15 - 15 441 -
‘Perdas pa colheita mecanizada. 15 5 14,2 - 51
" Perdas no armazenamento 8o nivel | I
de fazenda, 20 - 3 - .
 Perdss no amazenamento mensal. 0,36 0,36 1,12 ‘ 0,36 036
" Perdas no processamento. 3 i 5 2 N
Percentual de colheita manual, 80 - 35 - -
" Perdag de deduglio plsemente. - 1,2 1,53 53 6.7 48
: :Perdx na exportagio. . - L5 - - -
- Fontez ABEPA — Projeto dv Redugio de Perdas de Graos - Margo de 1990,
Quxiro 51 | :
ESTIMATIVAS DO QUANTO SE PERDE
Bazc : Safra 38/89
(Regides Sul, Sudcste & Centro-Oestc)
PRODUTO PRODUCA_O BRUTA PERDAS ESTIMADAS VALOR DAS ?ERDAS
Mil 1) Mil 9 (US$ Mil)
............... . 9.398,0 20818 6.49.521 K3
e .. 2.400,0 205,9 107.068
................ 26.767,2 6.374,7 . 733.090.,5
C e e 24,2536 2.502,4 663,931
e e s e 5.785.8 533,7 93.397.5
RN e P 68,607 40 11.698,50 2.247.008,60

Fonte: ABEPA - Projeto de Redugiio de Perdas de Griios — Margo de 1990,
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POLITICA AGRICOLA
& PRODUGAO DE TRIGO

Roque G. Annes Tomasini (*)

O passado

Aproximadamente 1.700 anos
antes de Cristo, nas planicies da
Mesopotamia, o trigo deixou sinais
de que ji era parte da alimentagio
humana. Atvalmente, sio conheci-
das cerca de 17.000 cultivares dife-
rentes, encontradas desde a latitude
67°N (Finlindia) até a de 45°S
(Argentina, regido da Patagdnia).

Mesmo nos pafses com clima
mais favoravel ao trigo, as necessi-
dades de consumo do cereal chega-
ram a um ponto em que se fez ne-
cessdrio montar uma estrutura de
pesquisa. Nos Estados Unidos, Ca-
nadid e Austrilia, a pesquisa com
trigo teve inicio pouco antes de
1900. No Brasil, a pesquisa federal
teve inicio em 1919, com a inaugu-
racdo da Estagfio Experimemtal de
Alfredo Chaves, no Rio Grande do
Sul.

Apesar da pesquisa com trigo
no Brasil ser antiga, a histéria mos-
tra que hia uma forte relagio entre
os recursos publicos investidos na
pesquisa ¢ o aumento da produgio
e da produtividade. O grande pro-
blema decorrente da oscilagio de re-
cursos consiste no prazo existente
entre a sua aplicacdo e a obtengéio
das tecnologias. Para a criagho de
uma nova cultivar sdo necessérios
cerca de 12 anos de esforgos, traba-
lhando-se com a metodologia tradi-
cional. Portanto, os reflexos do
corte de verbas A pesquisa sdo sen-

{*)Pesquisador do CNPT/EMBRAPA

tidos até 12 ou mais anos apds sua
realizagio.

Os recursos investidos, a par-
tir de 1919, pelo Ministérioc da
Agricultura permitiram langar as
bases para a triticultura comercial,
em plantio de larga escala,

Com a decisao politica de re-
estruturar a pesquisa agricola brasi-
leira, em 1973, foi criada a EM-
PRESA BRASILEIRA DE PES-
QUISA AGROPECUARIA - EM-
BRAPA. A partir desta nova estru-
tura, foram ampliados os recursos
materiais e ampliados e qualifica-
dos os recursos humanos. A histdé-
ria e as estatisticas de produgio de
alimentos provam que a decisdo
politica de aplicar recursos publi-
cos na pesquisa agricola foi cotre-
ta, As estruturas de pesquisa na
drea federal, existentes antes do
CNPT/EMBRAPA, ¢ de outras ins-
tituigGes estaduais e de cooperati-
vas langaram as bases para a triti-
cultura da década dos anos 70.
Coube ao Centro Nacional de Pes-
quisa de Trigo/EMBRAPA, a partir
de 1974, a responsabilidade de co-
ordenar as pesquisas de trigo ao ni-
vel nacional, com o objetivo de ge-
rar tecnologias que permitissem al-
cancar a meta da auto-suficiéncia.
Esta quase foi alcangada em 1987,
uma vez que a produgio de
6.200.000 t ficou préxima do con-
sumo de 6.700.000 t.

A alta produgio de 1987 so-
mente foi possivel pela conjugagio

Revista de Polftica Agricola — Ano I = N202

de dois fatores: decisio politica do
Ministério da Agricultura em apoiar
a triticultura e as novas tecnologias
de producgao geradas pela pesquisa.

O presente

A melhor prova de que os re-
cursos piblicos investidos na pes-
quisa agricola retormaram, com lu-
cro, & sociedade sfo as estatisticas
de produtividade. Em 1974, quando
foi criado o CNPT/EMBRAPA, a
produtividade nacional de trigo era
de, gproximadamente, 900 kg/ha <,
nas dreas experimentais, as melho-
res produtividades raramente ultra-
passavam 3.000 kg/ha. Em 1991,
na média das iltimas 5 safras, a
média nacional evoluiu para 1.550
kg/ha e nas dreas experimentais sio
obtidas produtividades de até€ 8.000
kg/ha. Ao nivel de lavoura, s&@o
comuns produtividades de mais de
4.000 kg/ha, chegando algumas a
quase 6.000 kg/ha, sem imrigagio.
Sem didvida, houve uma verdadeira
revolugdo na triticultura nacional ¢
grande parte € devida aos esforgos
da pesquisa realizada e/ou coorde-
nada pelo CNPT/EMBRAPA.

Em 1992, a scociedade brasi-
leira pode constatar que a deciséo
politica de apoiar o desenvolvimen-
to de novas tecnologias para a triti-
cultura nacional foi uwm sucesso.
Apesar dos subsidios extemos, os
agricultores que utilizam as tecno-
logias recomendadas pela pesquisa
tém condigGes de competir com o
trigo importado.

No aspecto de qualidade in-
dustrial, o CNPT/EMBRAPA, ji
em 1992, langou variedades que,
além de produtivas, ¥m boa guali-
dade. O trigo EMBRAPA-15 tem
aptiddo para pdo francés superior
as variedades em cultivo, enquanto
que ¢ Trigo EMBRAPA-16 igua-
la-se aos importados.

O desafio de aumentar a pro-
dutividade e a producdo do trige
langado em 1974, quando a EM-
BRAPA instalou o Centrg Nacional
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de Pesquisa de Trigo, aliado aos
esforcos de outras institvigdes de
pesquisa, foi vencido. Se, em 1974,

1.000 kg/ha eram considerados

uma boa produtividade, em 1992,
com trigo de sequeiro, para aqueles
triticultores que seguem as reco-
mendagdes técnicas da pesquisa, o
minimo aceitavel € de 2,000 kg/ha.

Q desafio atval € de melhorar,
ainda mais, a qualidade do trigo,
mantendo a caracteristica de alta
produtividade. Neste sentido ja ha
bons materiais em cultivo e, nos
préximos anos, outras cultivares
deverao ser langadas.

Apesar do inegdvel sucesso
que a pesquisa com trigo tem obti-
do no Brasil, todas estas conquistas
na formagéc de capital humano, de

novas tecnologias, estdo seriamente
ameagadas pela atual redugdo dos
investimentos piblicos em pesqui-
sa, ao nivel federal ¢ estadual.

A comprovagiéo do alto retorno
dos recursos investidos na pes-
quisa

Desde 1981, a EMATER/RS
tem coletade dados scbre a tecno-
logia ¢ a produtividade obtidas em
lavouras de trige por ela assistidas.
No CNPT, estuda-se 0s dados das
principais varidveis, tais como drea,

tratamento de sementes, época de
plantio, plantio direto ou conven-
cional, adubo na base ¢ em cober-
tura, inseticida para pulgio ¢ lagar-
ta, fungicida, produtividade, peso
de hectolitro, posse da terra, cultu-
ra nos tltimos trés invernos (ro-
taglio), classificagio do produtor
em relagdo ao crédito e outras.
Estas coletas ao nfvel de
campo tm servido para formecer
subsidios aos pesquisadores, exten-
sionistas e agricultores, sobre como
melhorar os atyais sistemas de pro-
dugéo. Foi constatado fue sé a ro-
tagdo j4 € suficiente para aumentar
a produtividade, e que ¢sta anmenta
ainda mais quando também ¢ utili-
zada a adubagio recomendada ¢ os
fungicidas da parte aérea.

Tabela 1
EXTRATOS DE PRODUTIVIDADE, POR ANO, NO PERIODO 1981/1989
EM LAVOURAS DB TRIGO ASSISTIDAS PELA EMATER/RS
Extratos de Ano
Produtividade
% 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
hg/ha %
0- 500 2.9 46.8 3.0 34 2.6 .l 1.1 1.5 0.0
500 - 1.000 14.5 30.8 19.7 12.6 10.9 9.3 6.6 6.1 1.2
1.000 - 1.500 3t 17.6 g1 21.2 28.8 19.2 16.3 11.0 7.6
1.500 - 2,000 332 2.0 30.2 i34 357 349 33.1 35.1 20.6
2.000 - 2,500 15.8 2.0 1.3 15.6 18.5 22.0 30.0 0.2 329
2.500 - 4.500 2.5 0.8 1.7 28 3.5 11.5 12.9 16.1 37.7
Nt de lavouras 477 244 1551 833 1327 1465 1025 328 170
Foate: Tomasini, R.; Ambrosi, 1. - CNPT/EMBRAPA; EMA’I’ER!RS;

Em 1981, ano considerado
com condigdes climéticas propicias
4 produgic de trigo, somente
18,3% das lavouras produziram
mais de 2.000 kg/ha, Tabela 1. Em
1982, ano em condigdes muito des-
favordveis, este percentual caiu pa-
ra 2,8%, enquanto que o percentual
de lavouras de até 1.000 kg/ha pas-
sou de 17.4% para 77,6%. Estes
dados indicaram que a tecnologia
utilizada em 1982 nio foi suficiente
para compensar, na maioria das la-

vouras, adversidades climdticas e
que as laveuras com altas produti-
vidades em 1981 foram as que me-
nos sofreram em 1982,

A partir de 1983, ocorreu um
crescente aumento <o percentual de
lavouras com 2.000 kg/ha ou mais,
chegando a 42,9% em 1987 e a
46,3%, em 1988 e 70,6% em 1989,
Esta evolugdo do percentual de la-
vouras com altas produtividades é
um atestado de que a tecnologia ge-
rada pela pesquisa contribuiv para

aumentar a produtividade a nivel de
produtor acima das produtividades
alcancadas pelas parcelas experi-
mentais 3 ¢poca da criagde do
CNPT, ou seja, os recursos investi-
dos em pesquisa, no CNPT, retor-
haram ao produtor ¢ i sociedade na
forma de maior predutividade na
cultura do trigo.

O futuro

A sociedade brasileira que,
através dos recursos do governo
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federal, estadual e de organizagdes
cooperativas, fomece os recursos
para a pesquisa de trigo, tem uma
série de questionamentos:

— Temos condi¢ées técnicas
para alcangar a auto-suficiéncia?

— Ha, no governo federal, a
decis@o politica de alcangé-la?

— Como enfrentar a impor-
tagio de trigo subsidiado pelos pai-
ses ricos como os Estados Unidos e
a Franga?

— Ser4 aplicada a Lei Agrico-
la, que dificulta a internalizagio de
produtos agricolas subsidiados?

— Temos condicdo de compe-
tir com o trigo do MERCQSUL?

— O trigo irrigado conquis-
tari, definitivamente, o cerrado?

Com base no passado, pode-
se afirmar que os principais desa-
fios 4 producdo e a produtividade
do trigo nacional foram superados.
Novos desafios existem e conti-
nuarao a existir como conseqiliéncia
natural do desenvolvimento técnico
e dos problemas de mercado inter-
no e externo da cultura. Para en-
frentd-los e superi-los, € necessa-
rio: decisdo politica do govemo fe-

deral e 6rgios de pesquisa agricola
atuantes.

No ano 2000, o Brasil terd
que alimentar 170.000.000 de pes-
soas. Com um conpsumo provivel
de 69 kg por pessoa, serdo necessa-
rios cerca de 12.000.000 de tonela-
das. Este € o grande desafio, Va-
mos enfrenti-lo ou vamos gastar
nossas divisas importando trigo?

Temos tecnologia, temos area
disponivel, temos produtores dis-
postos a produzir e a lucrar com a
cultyra do trigo. O futuro depende
das decisées politicas do presente.

Revista de Polftica Agrfcola— Ano1-N202
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SECAOIII

PONTO DE VISTA

O DESENVOLVIMENTO DOS
MERCADOS FUTUROS
AGROPECUARIOS

s Aim 1992, o desenvolvimento
dos mercados futuros de produtos
agropecudrios continua sendo prio-
ridade da BM & F.

De fato, os mercados futuros
de produtos agropecudrios sao
muite acanhados em face da im-
portancia do setor na economia
brasileira ¢ no comércio mundial de
produtos primArios,

O Brasil ¢ importante produ-
tor e exportador de café, soja e
sens subprodutos, suco de laranja,
cacap, agltcar, algodido, milho ¢
carme. Paradoxalmente, nao logra-
mos internalizar mercados futuros
expressivos para estes mesmos pro-
dutos.

Muitos participantes do setor
agricola brasileiro tentam transferir

(*) Presidente da Bolsa de Mercadorias & Futuros,

Manoel F. Pires da Costa (*)

seus riscos no exterior. Este tipo de
“hedging”, contudo, tem se revela-
do inadequado em face da diferente
formagdo de pregos para muitas
“comunodities’” — café e soja $80 0s
exemplos mais expressivos — e da
impossibilidade deos pequenos e
médios produtores ferem acesso
aqueles mercados futuros, por ra-
zdes de crédito e dificuldades de
comunicagao, entre outras.

O setor privade brasiieiro,
que logrou constituir mercados fu-
turos de ativos financeiros de im-
portincia internactonal, deve con-
tribuir para superar este quadro.

Este esfor¢o desdobra-se em
miiltiplas frentes: intenso programa
educacional; aperfeigoamento do
mercado  disponivel, ensejando

maior transparéncia na formag3o de
precos através do Sistema Nacional
de Comercializagio Agricola; esti-
mular os poupadores nacionais a
direcionarem parcela de seus recur-
sos para os mercados agropecudrios
e atrair investidores estrangeiros
para nosso mercado.

Algumas pré-condigdes sio
fundamentais para atingirmos estes
objetivos: regras estdveis, facilida-
de para investidores operarem nos
mercados, confiabilidade operacio-
nal, cotagdo em moeda forte e agi-
lidade nos precedimentos de liqui-
dagio financeira.

O mercado brasileiro jA é ca-
paz de atender varios desses requi-
sitos. Temos confiabilidade opera-
cional, que se manifesta em siste-
mas de pregio, difusio de cotagdes
e administra¢do de garantias sélidas
ao de nivel equivalente ao das bol-
sas do exterior. Podemos igual-
mente cotar em ddlares retirando o
componente inflaciondrio dos pre-
gos futuros, desde que as operagdes
sejam liquidadas em cruzeiros.

E preciso, contudo, avangar
em trés direcdes: criar uma Lei para
os mercados futuros, autorizar a
constituicdo de “fundos de com-
modities” e facilitar a liquidagéo
financeira de operagbes geradas no
exterior.,

20
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Uma Lei
Futuros

para os Mercados

Todos saberios que os merca-
dos futuros se assentam na livre e
voluntdria contratagdo, no irrestrito
cumpnmento das obrigacées assu-
midas e na formagio competitiva de
pregos.

E crucial que estes principios
possam valer em qualquer circuns-
tincia. Ainda que a atual equipe
econdmica tenha demonstrado seu
compromisso com regras estdveis, €
natural que os investidores — na-
cionais e estrangeiros — demandem
uma garantia mais permanente, sob
a forma de uma Lei. Esta seguran-
¢a, importante para todos os pro-
dutos negociados no mercado futu-
ro, & vital para as “‘commodities”
agricolas cujos contratos tém dura-
¢a0 mais prolongada.

0s *“*Fundos de Commoditics™’

Mesmo num modelo liberal, o
governo deve manter atribuigdes de
fomento ao setor primério. Essa
politica, contudo, deve pautar-se
pela seletividade — privilégio aos
produtos bisicos, as regides mais
distantes, aos produtores menos ca-
pitalizados — ¢ por uma norma de
nio intervencdo na formagado de
precos. Naturalmente, qualquer re-
gra comporta excegles, nos casos
extremos de crise de abastecimento
ou pregos artificiais por agdo de
oligopdlios — 0 que € muito raro na
agropecudria.

Essa divisdo de tarefas entre
governo e setor privado caracteriza
as economias mais desenvolvidas,
especialmente no financiamento da
atividade de custeio e comerciali-
zacio da agropecudria.

No Brasil, estamos engati-
nhando na constituigio desse mo-
delo compartilhado, tornado ur-
gente frente 3 escassez dos fundos
publicos destinados ao setor € ine-
vitdvel em face da exigéncia de
equilibrio fiscal duradouro como
pré-condicdo para a estabilizagao
macroeconémica.

E nesse cendrio que a BM&F
estd propondo a constituigio de
“fundos de commodities”’, admi-
nistrados por institvigcdes financei-
ras e destinados a captar poupanga
interna para contribuir no finan-
ciamento da agropecudria.

A evidéncia internacional, em
especial a bem sucedida experién-
cla norte-americana, mostra que es-
se tipo de fundo — com ativos di-
versificados e liberdade de aloca-
¢ho nos diversos mercados, reser-
vando-se certo percentual minimo
para ‘“‘commodities” — pode atrair
investidores domésticos e estran-
geiros, interessados em diversificar
suas aplicagdes e delegar a gestdo
de seus recursos a especialistas,

Através desses fundos seria
possivel carrear parcela da poupan-
¢a “‘urbana’ para o financiamento
da atividade agricola, a exemplo do
que ocorre com a caderneta de
poupanga verde.

A Internacionalizagio dos

Mercados Futuros

A existéncia de fluxos vo-
luntérios de capital do exterior para
o Brasil depende, em larga medida,
da posstibilidade de imediata e fle-
xivel conversio de cruzeiros em
moeda forte. Com efeito, mesmo
que a intencido do investidor es-
trangeiro seja permanecer Com seus
recursos no pafs por um prazo mais
longo, € essencial que exista a pos-
sibilidade de conversio eficiente,
rdpida e por cotacdo transparente
de seu capital.

Esta liberdade € ainda mais
importante para ‘‘traders™ e inves-
tidores internacionais de “‘commo-
dities”, acostummados a operar em
mercados livres e com possibilida-
de de imediata arbitragem entre di-
ferentes contratos em bolsas sedia-
das em diversos pafses.

A adaptagdo dos produtores
brasileiros a esta nova realidade
demandard tempo e trabalho, prin-
cipalmente na drea educacional. A
BM&F tem empenhado recursos e

esforgos nesta diregdo, a exemplo
do pioneiro convénio recentemente
firmado com a Secretaria de Agri-
cultura do Estado de Sao Paulo.

A panticipacao de investidores
estrangeiros — “‘traders™ ou espe-
culadores — certamente contribuird
para aumentar a liquidez no merca-
do doméstico. Naturalmente, a pre-
senga de investidores estrangeiros
nos mercados brasileiros € um
projeto de longa e complexa im-
plantacdo. Entretanto, o sucesso —
mesmo para padrdes internacionais
— dos contratos sobre ativos finan-
ceiros permite prognosticar boas
chances de éxito nesta direg@o.

Um dos problemas centrais na
participacdo de investidores estran-
geiros em mercados volateis € jus-
tamente o risco de desequilibrio
entre posigdes em moedas diferen-
tes,

A movimentagio dgil dos flu-
xos financeiros em cruzeires e dé-
lares serd justamente contemplada
com a implantagao do mercado dis-
ponivel de ddélar flutuante, Neste
mercado, os investidores estrangei-
ros poderdo comprar délares quan-
do do recebimento de ajustes efou
liberagdo de margens decorrentes
de transagdes nos outros mercados
ou vender délares no mercado dis-
ponivel quando do pagamento de
ajustes e/ou depdsito de margens.

Como pode-se notar, hd mui-
tas medidas a serem tomadas para
construirmos uma agricultura mo-
derna, que desonere o governc de
assumir integralmente o risco da
atividade agricola.

Ainda que as dificuldades pa-
recam grandes — e de fato o sdo — ¢
hora de darmos os primeiros pas-
505, Se queremos uma verdadeira
economia de mercado, nao hé outro
caminho sendo mercados futuros
fortes, com ativa presenga de in-
vestidores estrangeiros ¢ de poupa-
dores nacionais, através dos “‘fun-
dos de commodities™.
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SECAOI1IV

SECRETARIA NACIONAL DE
ECONOMIA
PORTARIA N¢ 249, DE 15 DE
ABRIL DE 1992(*)

Fixa os critérios para
o cilculo do prego de
Liberagio de Estoque
— PLE do Trigo

A SECRETARIA NACIO-
NAL DE ECONOMIA DO MI-
NISTERIO DA ECONOMIA, FA-
ZENDA E PLANEJAMENTO, no
uso das atribuigSes que lhe confere
o art. 18 da Portaria Interministerial
n? 657, de 10 de julho de 1991, ¢,

considerando a necessidade
de estabelecer o PLE para o trigo,
de maneira a conceder maior trans-
paréncia as intervengdes do Gover-
no na colocagdo dos estoques no
mercado;

considerando que a fixagao de
um critério para a venda dos esto-
ques publicos consolida o processo
de privatizagao do mercado do tri-
go, ficando o Governo apenas com
a fun¢io reguladora;

considerando que a falta de
um prego limite para liberagio dos
estoques do Governo pode promo-
ver interferéncias extemporidneas
no mercado, dificultando o plane-
jamento do produtor rural;

considerando que regras de
intervengio devem garantir margem
mfinima de ganho real ao produtor,
conforme prevé a Lei Agricola;

considerando que a comercia-
lizagdo de trigo no Brasil, durante
longo tempo foi completamente es-
tatizada, impedindo que as séries
histdricas de preco pudessem refle-
tir a sitwagdo de oferta e demanda;

considerando que o § 32, do
art. 10, de Portaria n? 657 permite
a fixagéio de critério alternativo pa-
ra o célculo do PLE no caso de
inadequagao da metodologia as sé-
ries histdricas;
considerando que o mercado
externo ¢ preponderante na for-
macgio dos pregos intemos, devido
ao peso das importagdes anuais de
tnigo; e,

considerando, ainda, que o
PLE deve incorporar a tendéncia
mais permanente dos precos do mer-
cado externo, refletida nas cotagdes
de um periodo mais longo, resolve:

Ant. 12 Fixar os seguintes

critérios de célculos do PLE do tri-
go, que vigorario no periodo de
comercializagdo da safra nacional
de 1992;

a) média movel das cotagbes
nominais em ddélar dos Es-
tados Unidos, de uma série
de 24 meses, sem a ex-
clusdo dos pregos atfpicos,
contados até o pemiltimo
més anterior a0 da vigén-

@ LEGISLAGAQ AGRICOLA

cia do PLE, tomadas no
mercado  disponivel de
Kansas City, considerando
margem adicional de cinco
por cento,

b) a média de pregos sera
composta até o moinho,
acrescentando-se:

I} imposto de importagio,
calculado sobre o prego CIF;

II) alfquota de ICMS de de-

zoito por cento calculado sobre o
preco CIF mais imposto de impor-
tacao; e

IIT} as despesas de intermacio
no percentual fixo de 42,45% sobre
0 prego FOB (representando manu-
seio, taxas portudrias, transportes);

¢) o valor em ddlar america-
no serd convertido, men-
salmente, em cruzeiros pe-
la taxa de venda do délar
comercial do terceiro dia
util anterior A data de atua-
lizagio do PLE;

d) o PLE serd atualizado
mensalmente no primeiro
dia de cada més.

Art. 22 Os precos de mercado
para efeito de constatagio das con-
dic6es de intervengfo, ora regula-
mentadas, serdo coletados e divul-
gados pela Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB,

Art. 32 O prego calculado na
forma prevista no art. 12 desta Por-
taria serd vilido para todas as Uni-
dades da Federagio.
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Art. 42 Os critérios definidos
nesta Portaria, a praga de referéncia
e as demais especifieacGes, vélidos
excepcionalmente na safra 1992, de
12 de abril de 1992 a 3 de julho de
1993, conforme previsto na Porta-
ria n? 434, de 07 de outubro de
1991, do MEFP/SNE, encontram-
se no anexo L.

Art. 52 O valor do PLE resul-
tante do critério definido no art. 12,
vilido para o perfodo de 12 de abril
a 30 de abril de 1992, e seu de-
monstrativo  de cdlculo, encon-
tram-se no anexo II.

Art. 62 Atendendo ao dispos-
to no art. 18, da Portaria Intermi-
nisterial n? 657, e tendo em vista
que a data de divulgagio do PLE
deve ser anterior & decisdo de plan-
tio do produtor, ser4 fixado o prazo
de até 28 de fevereiro de 1993 para
divulgacéo dos critérios do PLE de
trigo, para vigéncia a partir de 1°
de agosto de 1993,

Art. 72 O Governo iniciara as
vendas de seus estoques sempre
que o prego de mercado ultrapassar
o valor do PLE, tendo como re-
feréncia a praga de S4o Paulo.

Art. 82 Para efeito do que
dispde o Artigo 14, incisos I ¢ II,
da Portaria interministerial n2 657,
considerar-se-4, no caso do trigo;

a) estoque de safra antiga — o
estoque com mais de dois anos de
aquisi¢ao;

b) ponta de estoque e saldo
remanescente — o estoque equiva-
lente a até cem toneladas, desde
que ndo seja oriundo de safra que
ainda esteja dentro do periodo de
aquisigéao,

Art. 92 Aplicam-se ao trigo os
demais dispositivos da Portaria n?
657, inclusive no que respeita &
venda de produto sob risco de per-
da de valor comercial ou deterio-
ragio.

Art. 10 Esta Portaria entra em
vigor na data de sua publicagio,
revogando as disposiges em con-
trario.

DOROTHEA WERNECK

- Awexo T h -
nsmmm@es DO PRECO DE LIIBIIACKO DI!
. 'ESTOQYIES-PLE-TRIGO ° - .
Ferl'odo 01 de abril de 1992 2 3] de julho de 1993

ESPECIFICACOES:

PRODUTC : trigo
~GRUPO - . o : 5€In casca

CLASSE P : duro

TIPO 12

EMBALAGEM : a grancl

UNIDADE . tonelada

PRACA DE REFERENCIA ~ » Sao Paulo

NIVEL DE COMBRCTALIZACAO : atacado

CONDICOES DE PAGAMENTG : Avista

ICMS R _ ; incluso. eﬁmal{quam 18%
IAPAS- s : gachuso . :

Tt ) S rAmexe BE

CAL{.'ULO DO Wﬁcﬂ BE LIBISR.ACAO PE ESTOQIH!S
: STRIGO - SAFRA 1991/92 o .
P I’ctfodo de ums. 01104592 -SM

s

o - . Prego Nominal o
o ) . - Merc, Drspmiwl
S 19%¢ - 7 Mar SRS I+ v AR
3 . - Mai - : 14386
g om0 134,13 ...
Tul 116,37 -
Ago 177,59
Set - 0 10544 -
Ow M6l
Nov - © 104,31 o
Dez, L 10484
Jan i 102,25
‘Fev 104,24
Abr <1099
S Mab vl FEDEA
S TP A 123+
Jal . 107,15
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PORTARIA INTERMINIS-
TERIAL N2 325,
DE 16 DE ABRIL DE 1992

Regulamenta o art, 17
da Portaria Interministe-
rial n? 657, de 10 de ju-
lho de 1991, para o caso
da venda de Estogues
Piblicos de Trigo.

O MINISTRO DE ESTA-
DO DA ECONOMIA, FAZEN-
DA E PLANEJAMENTO, Inte-
rino, ¢ o MINISTRO DA
AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, no uso de suas atri-
buigdes, resolvem:

Art. 12 Para efeito de apli-
cacdo do artigo 17 da Portaria In-
terministerial n? 657, de 10 de ju-
lho de 1991, o preco piso ali pre-
visto, resguardadas as diferencas de
qualidade, serd equivalente a média
das cotagOes das bolsas dos paises
de origem do trigo internado, pelo
setor privado, no més anterior ao
da venda, desde que as importacdes
tenham atingido, no minimo, 50 mil
toneladas: case nio se verifique es-
te volume de importagio no perio-
do estabelecido, a aferi¢do serd es-
tendida até a obtengio da quantida-
de minima fixada.

§ 12 Para a apuragio do preco
piso, serd utilizada a média aritmé-
tica das cotagoes didrias das bolsas
dos paises de origem das impor-
tagdes, no periodo considerado. A
cada média serdo acrescidas todas

§ 32 A periodicidade da cor-
re¢io ¢ divulgacdo do pardmetro
serd a mesma do Prego de Libe-
ragio de Estoques — PLE.

Art. 2% Esta Portaria entra em
vigor na data de sua publicagéo.

Luiz Antonio Andrade Gongalves
Antonio Cabrera

PORTARIA N2 297,
DE 8 DE ABRIL DE 1992

O MINISTRO DE ESTA-
DO DA ECONOMIA, FAZEN-
DA E PLANEJAMENTO, de
acordo com o artlgo 12, incisos Il e
V, do Decreto n® 80, de 05 de abril
de 1991 ¢ o disposto nos artigos 27
e 29 da Resolugiao n® 00-1227, de
14 de maio de 1987, da extinta

acordo, ainda, com a Lei n2 8.174,
de 30 de janeiro de 1991, e com o
disposto no Decreto n? 174, de 10
de julho de 1991 ¢ nas Portarias
n2s 974, de 16 de outubro de 1991,
do Ministério da Economia, Fazen-
da e Planejamento e 444, de 17 de
outubro de 1991, da Secretaria Na-
cional de Economia; tendo em vista
o que consta no Processo n?
10768.007731/91-23 e consideran-
do a existéncia de subsidios na fa-
bricagdo e exportagio, para o Bra-
sil, das mercadorias objeto desta
Portaria, ¢ de dano as inddstrias
domésticas resultante de tal pritica,
resolve: 4

Art. 12 — Fica estibelecido o
Direito Compensatdrio Provisério,
na forma de imposto de importagéo
adicional calculado mediante a
aplicagdo das aliquotas “‘ad wvalo-
rem'* abaixo indicadas, sobre as
importagées dos produtos discrimi-
nados abaixo, quando origindrios
da Comunidade Econémica Eu-

Comisséo de Politica Aduaneira, de  ropéia.
Dir Comp. - | -
Produto Aliquota
“*ad valorem™

0402.10.0100 - Leite em pd, grinulos ou outras formas sélidas, com um

teor, em peso, de matérias gordas, nao superior a 1,5% parcial ou total - 52%
mente desnatado, exceto o modificado para alimentagdo infantil.

0402,10.0200 - Leite em pd, grinulos ou outras formas sélidas, com um
_teor, em peso, de matérias pordas, néo superiora 1, S% desnatado, préprio 52%
para uso industrial ou para alimentagdo animal.

0402.21.0101 - Leite integral ou gordo, com teor de gordura minimo )

3%

de 26%.

0402.21.0102 - Leite parcial ou totalmente desnatado, exceto o modifi- $2%
cado para alimentagio infantil, com um teor de gordura inferior a 26%,

0402.21,0103 - Leite desnatado, proprio para uso industrial ou para 52
alimentagfo animal.

0402.21.0199 - Qualquer outro 52%

0402.29.0102 - Outro leite parcial ou ton.lnnnw desnatado, exceto o mo-

as despesas e impostos de inter-
nagdo do produto, até a praga de
Sao Paulo. O valor final do prego
piso serd igual & média ponderada
dos valores obtidos conforme o
calculo acima, pelas quantidades,
por origem, internadas no Pais.

§ 22 Cabers 2 Companhia Na-
cional de Abastecimento — CONAB
o célcule e a divuilgagio do pari-
metro de prego referido no caput
deste artigo.

2%

> :-dufm mgﬁmﬂs&o mfm

Art. 22 — Justificaram o estabelecimento dos direitos compensatérios
provisdrios: a existéncia de subsidios praticados na exportagdo para o
Brasil € a necessidade de resguardar os interesses da produgao nacional
similar durante o petiodo da investigagio.

Art, 32 — Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio no
Digrio Oficial da Unido e terd vigéncia de até 4 (quatro) meses, de acordo
com o artigo 29 da mencionada Resolugdo n2 00-1227, de 14 de maio de
1987, da Comissio de Politica Aduaneira.

MARCILIO MARQUES MOREIRA
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PORTARIA N2 35, DE
05 DE FEVEREIRO DE 1992

Regulamenta o EGF pa-
ra Formagio de Estoque
Regulador (EGF Espe-
cial).

O Ministro de Estado DA
AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, no uso das atribuicles
que lhe confere o Art. 19, inciso 6,
letra a, da Lei n® 8.344, de
27112791, ¢ tendo em vista o dis-
posto no Art. 4° da Portaria Inter-
ministerial n? 657, de 10/07/91, de-
termina:

Art, 1° O Empréstimo do Go-
verno Federal para Formagio de
Estoque Regulador (EGF Especial)
€ uma linha de financiamento ofe-
recida ao produto vinculado a Em-
préstimo do Governo Federal
(EGF), e destina-se & prorrogacio
do empréstimo, uma vez vencido o
prazo de liquidagdo, sob novas
cldusulas contratuais,

Art. 22 O Empréstimo Espe-
cial tem por finalidade formaco de
um estoque regulador em méos do
setor privado, sem Gnus para o Go-
vermno, sujeito 3 venda voluntdria
ou obrigatéria quando o preco de
mercado ultrapassar o PLE (Prego
de Liberagido de Estoque), de acor-
do com as regras contidas no Art.
11, itens II e IIf da Portaria Inter-
ministerial n2 657, de 10/07/91.

Arn. 3% O EGF Especial serd
regido pela legislacdo em vigor pa-
ra o EGF, pelas regras de liberagio
de estoques, pelas normas opera-
cionais da Politica de Precos Mini-
mos ¢ pelas regras de comerciali-
zagdo, previstas na Portaria n? 657,
de 10/07/91, e regras especfficas
por produto, previstas em Portarias
especificas da Secretaria Nacional
de Economia.

Art. 42 Caberd 3 Companhia
Nacional de Abastecimento baixar
as normas operacionais para a im-
plantacdo da linha de financiamen-
to ora regulamentada, ouvidos pre-
viamente a SNPA ~ Secretaria Na-
cional de Politica Agricolae a SNE
— Secretaria Nacional de Economia
do Ministério da Economia, Fazen-
da e Planejamento.

Art. 52 Esta Portaria entra em
vigor na data de sua publicagio.

ANTONIO CABRERA

VOTO CMN N°? 81/92

Normas complementares
as operagées com EGF/
COV (Empréstimo do
Governo  Federal com
Opcdo de Venda), nas
operagbes sob a dgide
da Polftica de Garantia
de Pregos M(nimos, para
a safra de verdo 91/92 ¢
safra 1992,
Senhores Conselheiros,

No periodo de safra, quando
08 precos sofrem pressdes baixis-
tas, os produtores tém a possibili-
dade de realizar, ao prego minimo
vigente, a venda imediata de sua
produgio ou o financiamento da es-
tocagem dos seus produtos, utili-
zando-se alternativa ou comple-
mentarmente, dos seguintes instru-
mentos da Politica de Garantia de
Precos Minimos: Aquisigbes do
Governo Federal (AGF) e Emprés-
timos do Governo Federal, Com ou
Sem Opcao de Venda.

Até meados da década de 80,
a primeira opgio do produtor era a
de vender a sua produgio ao Go-
verne (AGF), para garantir o ime-
diato recebimento do prego mini-

mo. <
Come segunda opgio, os

agricultores vinham aceitando a
realizacdo de EGF, Com Opgio de
Venda (COV), porque lhes era es-
clarecido que esse empréstimo pro-
piciava as mesmas garantias da
AGF, mantendo, ainda, a altemnati-
va de poder vender a sua produgio
no mercado por melhores precos.
Caso contrdrio, poderiam admitir
que o Governo assumisse ¢ emprés-
timo, acrescido das despesas de
armazenagem, classificagdo e ou-
tras e, da mesma forma, a mercado-

ria.
Com o passar do tempo, fo-

ram introduzidas diversas modifi-
cagbes no  regulamento do
EGF/COV, que o tornaram opera-
cionalmente invidvel:

a) as quebras de peso do pro-
duto financiado n3o sdo
absorvidas pelo Governo,
quando ‘da aquisigAo da
mercadoria, cabendo ao
produtor ressarci-las ao
Banco:

b) da mesma forma, a classifi-
cagdo oficial, realizada
quando da concessfio do
EGF, passou a ndo preva-
lecer mais, na ocasido da
aquisiciio indireta. Nessa
oportunidade, pode ser rea-

lizada nova classificacao,
arcando o produtor com o
dnus das possiveis diferen-
gas de qualidade do produ-
to;

¢} a momentinea indisponibi-
lidade or¢amentdria do Te-
soure Nacional, para reali-
zar as aquisi¢oes indiretas,
faz com que os agentes fi-
nanceiros deixem de reali-
zar EGF/COV, em vintude
das dificuldades em receber
as diferengas de peso e de
qualidade, do produtor.,

Considerando a conjuntura

ateal de comercializacdo - safra
superior a 70 mithdes de toneladas,
defasagem entre o prego de merca-
do e 0 preco minimo, reduzida do-
tacdo orgamentdria para a reali-
zacho de aquisi¢Ses, pressdes por
parte dos produtores, cooperativas,
associacSes e federagdes cobrando
do Governo a garantia de pregos
minimos - torna-se indispensdvel e
urgente reconduzir as nommas do
EGF/COV para os principios que
noricaram a sua criagdo, mediante
aprovagio das seguintes condigGes
complementares para a sua reali-
zagdo, que seriam aplicdveis aos
empréstimos da modalidade na sa-
fra de verdo 91/92 e na safra 1992,
incluidas eventuais operacSes j4
contratadas:

a) a quantidade e a qualidade
dos produtos constantes
dos documentos de depdsi-
tos e de classificagio, que
serviram de base para a
contratagdo de EGF, preva-
lecerio como pardmetros
para a respectiva aquisi¢do
indireta;

b) as tarifas de armazenagem
dos produtos vinculados a
EGF/COV, passiveis de
serem absorvidas por oca-
sido da aquisicdo, terdo
como limite as tabelas
constantes dos contratos de
armazenagem e prestagio
de servigos com.a Compa-
nhia Nacional de Abaste-
¢imento — CONAB,;

¢) os encargos financeiros dos
EGF/COV, para efeito de
absorcdo, ficaro limitados
aos divulgados pelo Banco
Central do Brasil para ope-
rages com recursos dos
Depd6sitos Especiais Remu-

nerados — DER.
Este € meu voto.
ANTONIO CABRERA
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