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Anexo |l
Célculo do Prego de Liberagdo de Estogues
Mitho - Safras 1990/91 e 1991/92

Apresentacao

Observagso Prego Nominal no Prego Corrigido
Ne Ano Més Atacado na Praga 60 Meses
de Referéncia (1) Cr§/60 kg (2)
1 1.986 MAI 89,00 3.8486,63
2 JUN 84,00 3.584,92
3 JuL 88,20 3.700,87
4 AGO 95,25 3.859,55
5 SET 95,50 3.804,41
] ouT 97,00 3.792,00
7 NOV 100,50 3.725,69
8 bBEZ 100,90 3,350,21
9 1.987 JAN 105,00 3.079,58
10 FEV 102,75 2.675,49
1 MAR 104,00 2.327,05
12 ABR 112,50 2.113,57
13 MAY 145,88 2.256,62
14 JUN 177,50 2.283,64
15 JUL 191,00 2.259,94
16 AGO 234,38 2.644,43
17 SET 282,50 2.957,24
iB ouT 344,00 3.237,75
19 NOV 408,75 3.343,08
20 DEZ 447,00 3.202,74
21 1.988 JAN 537,50 3,239,29
22 FEV 600,00 3.125,29
23 MAR 664,00 2.941,02
24 ABR 808,75 3.002,90
25 MAI 1.022,50 3.233,32
26 JUN 1.223,00 3.168,95
27 JUL 1.656,25 3.308,77
28 AGO 2.055,00 3.583,36
29 SET 2.812,50 3.858,71
30 ouT 3.700,00 4.041,03
31 NOV 4.870,00 4.157,31
32 DEZ 6.400,00 4.245,07
33 1.889 JAN 7,61 3.671,29
34 FEV 7,78 3.213,99
35 MAR 7,80 2.939,18
36 ABR 8,00 2.855,97
37 MAI 10,19 3.084,97
38 JUN 13,08 3.073,34
39 JUuL 13,00 2.394,88
40 AGO 17,10 2.355,98
41 SET 26,38 2.642,16
42 ouT 30,50 2.185,60
43 NOV 41,20 1.997,26
44 DEZ 66,25 2.119,87
45 1.980 JAN 126,70 2.419,67
46 FEV 202,50 2.200,69
a7 MAR 321,67 1.916,65
48 ABR 340,00 1.753,70
49 Al 472,00 2.262,80
50 JUN 500,00 2.144,99
51 JUL 613,75 2.331,94
52 AGO 774,00 2.605,1
53 SET 810,00 2.382,81
54 ouT 899,00 2.312,54
55 NOV 1.187,50 2.615,07
56 DEZ 1.325,00 2.463,59
57 1.891 JAN 1.480,00 2.278,91
58 FEV 1.625,00 2,072,71
59 MAR 1.550,00 1.766,48
80 ABR 1.918,75 2.082,80
(A} Média 60 meses 2.868,60
(B} Margem Percentual 10%
(C) Preco de Liberag&o de Estogues 3.155,46

(1) Cr$/60 kg de milho, em S&o Paulo — Capital,

(2) Corigido pelo IPCA, base maio/91.
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A AGRICULTURA FORTALECIDA

A agricultura brasileira estd deixando de ser uma das mais desprotegidas do
mundo. O Presidente Fernando Collor consolidou, num grande encontro com pro-
dutores rurais em Presidente Prudente-SP, no dia 10 de jutho, um conjunto de
medidas econdmicas, adrministrativas e politicas, destinadas ao forialecimento da
agropecudria e do Ministério da Agricultura e Reforma Agréria.

Essas medidas, coerentes com 0s principios do Compromisso de Recons-
frugao da Agricultura Brasileira — proposio pelo Presidente Collor durante a cam-
panha presidencial - consolidam a agricultura como importante alternativa para a
retomada do processo de desenvolvimento do pars.

Objetivando proporcionar condicoes para a recuperacao dos niveis historicos
da produgdo agricola nacional, este programa de fortalecimento da agricultura
constitui-se tambeém em uma alavanca para estimular outros setores, especial-
mente a indistria de insumos, mdquinas, equipamenios e 0s diversos setores
agroindustriais e de exportacdes.

A proposta do Governo aos produtores rurais compreende uma reestrutura-
¢do do crédito rural, redefinicbes do papel do Estado na comercializacdo e no
abastecimento, consolida proposta de reducdo de taxas, de estabelecimento de
mecanismos de acompanhamento e gerenciamento dos recursos; e define novas
competéncias de organismos governamentais em relacdo & produtos de grande
relevéncia como café, cacau e frigo.

£stdo vencidas algumas etapas de grande importéncia, que exigiram traba-
lho adrduo, prolongadas negociagdes, boa vontade e muita criatividade por parte
dos administradores de diversos drgdos do Governo Federal. Fortalecida, a agri-
cultura brasileira recomeca o seu processo de desenvolvimento, estagnado duran-
fe os ditimos anos, frente a importanies desafios: o aurnento da oferta de alimen-
fos, a geragao de empregos produtivos, o atendimenio da estratégia de exporta-
¢oes e a preservacac dos recursos ambientais.

Outras medidas fundamentais, que vdo explicitadas neste documento - a
reformufagdo e ampliacdo do PROAGRQ; a tributacdo compensatdria sobre pro-
dutos agropecudrios importados, subsidiados no pais de origem; a atualizacdo do
VBC, a corregdo periddica e sistemdtica dos pregos minimos; a implantacdo do
crédito-equivaléncia - representam respostas a antigas reinvindicagdes dos pro-
dutores rurais.



Anexo Il

A Lei Agricola, poderoso avango estabelecido pelo Governo Collor para ga- Célc;lq_qo Pr;@tf:r de 1L9I!;:;a99150 ;’;;7;‘;“”‘“‘5
rantir o desenvolvimento da produgdo agropecudria do pais, vai sendo cumprida eijéo — Salras s
passo a passo, ampliando a confianca do agncu!'t-or e dq pecuarista; 0 abasteC{— Observagio e PAl‘tzggdl‘io:;i];arL :: F'regg nc;g;r;gémc
mento vincula-se novamente & producéo, e a Politica Agricola passa a ser atendi- Ne Ano e FEE e ) Cr8/60 Ko (2
da por uma Secretaria Nacional propria. _
i 1.986 MAI 379,00 5.991,53
O desafio maior é o estabelecimento de uma agricullura auto-sustentada, 2 JUN 420,00 17.924,59
. i il 644
verdadeiro caminho do Brasil para uma economia de Primeiro Mundo. i :gl(.) ggs:gg gg-geo:??
Esta tarefa precisa ser feita de mdos dadas entre os produtores e o Ministe- : giTr ggg::g gg:gg;:gg
rio da Agricultura e Reforma Agrdria. A integragdo de todos 0s setores do Agribu- 7 NOV 490,00 18.185.06
siness - 0 complexo econdémico que vai da produgae a industrializacao de mate- g e ‘fl’fﬁ 321:33 Iggfg;g
rias-primas agropecudrias — serd a efetivagao da grande meta estabelecida para 0 10 FEV 450,00 11.977.86
11 MAR 675,00 15.103,48
sefor rural: TERRA, TRABALHO E PAZ! e ABR o iy
13 MAL 1.400,00 21.656,58
ANTONIO CABHERA 14 JUN 1.543,75 19,948,18
. g 15 JUL $.530,00 18.103,19
Ministro da Agricultura e 16 AGO 1.512.50 17.085.00
Reforma Agrdria 17 SET 1.568,75 16.421,85
18 ouT 1.675,00 15.765,21
19 NOV 1.725,00 14.108,40
20 DEZ 1.820,00 13.040,25
21 1.988 JAN 1.956,25 11.789,51
22 FEV 2.700,00 14.063,78
23 MAR 3.780,00 16.742,53
24 ABR 3.937,50 14.818,99
25 MAI 4.137,50 13,083,50
26 JUN 5.780,00 14.981,46
27 JUt 5.862,50 12,464,358
28 AGO 6.840,00 11.960,39
29 SET 13.187,50 18.093,04
30 ouT 16.437,50 17.852,65
3 NOV 21.450,00 18.310,96
32 DEZ 27.500,00 18.240,54
33 1.989 JAN 31,88 15.379,85
34 FEV 34,90 14,417,53
35 MAR 40,90 15.817,44
36 ABR 49,13 17,539,24
37 Al 79,80 24,1569,04
38 JUN 126,25 29.709,71
39 JuL 135,63 24,985,95
40 AGO 133,50 18.393,21
41 SET 133,75 13,396,08
42 ouT 125,00 8.957,36
43 NOV 260,00 12.119,28
44 DEZ 262,50 8.399,50
45 1.990 JAN 590,00 11.267,61
46 FEV 938,75 10,201,97
47 MAR 1.793,75 10.687,96
48 ABR 1.625,00 9.929,02
44 MAI 2.175,00 10.427,09
50 JUN 2.668,75 11.448,91
51 JUL 2.975,00 11.303,49
52 AGO 2,810,00 8.457,46
53 SET 3.350,00 9.854,83
54 OUT 4,750,00 12.218,67
55 NOQV 4.725,00 10.405,24
56 DEZ 4,650,00 8.645,79
57 1.991 JAN 6.200,00 9.546,77
R 58 FEV 7.250,00 9.247,48
598 MAR 8.437,50 9.615,94
60 ABR 16.500,00 17.910,75
(A} Média 60 meses 15.028,96
(B} Margem Percentual 0%
{C) Prego de Liberag&o de Estoques 15.028,96

(1) Cr$/60 kg de feijao em cores, em Sdo Paulo — Capital.
(2) Corrigido pelo IPCA, base maio/g1.
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Cdlculo do Prego de Liberag&o de Estoques
Armoz de Sequeiro — Safras 1990/91 e 1991/92

Prego Nominal no Prego Corrigido
SE Semagdo Ano Més Alacado na Praga 48 Meses
i de Referéncia {1) Cr$/30 kg {2)
1 1.987 MAI 275,00 3.553,52
2 JUN 390,00 4.614,54
3 JUL 393,00 4.434,08
4 AGO 427,50 4,475,12 I’ .
5 SET 476,25 4.482,50 d
B ouT 537,50 4.396,09 n ICe
7 NOV 610,63 4,375,15
8 DEZ 694,00 4,182,45
g 1.988 JAN 731,25 3.808,94
10 FEV 841,88 3.728,89
17 MAR 1.134,00 4,210,56
12 ABRR 1.531,25 4,842,08
13 MAI 1.800,00 4,665,51
14 JUN 2.328,00 4,949,59
15 JUL 3.048,75 5,331,03 12 PARTE — MEDIDAS DE MEDIO E LONGO PRAZO ........... 't 11
16 AGO 3.620,00 4,966,58
17 SET 4,632,50 5.059,48
18 ouT 5,586,88 4.769,28
19 NOV 7.022,00 4,657,64
20 DEZ 9.387,50 4.528,81 | — Definidas Durante a Safra 1990791 . ... ... .. it 11
21 1,989 JAN 12,16 5.023,41
22 FEV 12,17 4,706,566 g H
= VAR ok el tha EXPlCatiVE L. 13
24 ABR 12,15 3.678,35 Lei N2 B 71 de 17701791 L. 15
25 MAI 13,50 3.176,88 . o
26 JUN 20,44 3.765,49 Lei N2 8174 de 30/071/81 it e 24
27 JUL 27,75 3.823,31 .
y : POMaNa 477 25
e o oy fmadm ROEIEETT G 5 S o - - S aimeaemmmies T < e IR < s VAR S e e
29 SET 46,88 3.359,37 Plano PIunanual ... ..o 30
30 ouT 61,25 2.969,22 . . .
31 NOV 99,50 3.183,81 Projeto de Reconstrugao Nacional .. ...... ... ... .. . it 35
32 DEZ 203,75 3.891,15
33 1.990 JAN 500,00 5.433,80 Il —Definidas a Partir da Safra 1991/92 . .. ... .. . . . . .. . 51
34 FEV 755,00 4.498,63
35 MAR 752,50 3.881,34 b H
o ABR i ppes ey Nota Explllce_ltn./a ............ R PR PR PR RE ELIREEETRE PRI TRTPIPRPITE 53
37 MAI 814,00 3.492,05 Regras Disciplinadoras da Formacao e Liberacdo dos Estoques Pblicos ..................... O
38 JUN 858,75 3.262,82 -
39 JuL 921,25 3.100,60 Reformulagao do PROAGRO ... o i e 60
1 A e e Regulamentacio da Tributacao Compensatonia . ..........oervrsor e 62
i S A0 SO Reformas ESTrutUrais: ... ... ... . i e 63
43 NOV 2.081,25 3.869,69 ) L
44 DEZ 2,175,00 3.349,07 Aperfeicoamento do Processo de Comercializagdo de Estoques ....................... 63
45 1.991 JAN 3.965,00 5.067,42 m 3
2 ' ' Reformulacéo da Lei de Armazenagem 63
46 FEV 4'335,00 4.940'45 ------------------------------------------
7 MAR 3.919,38 5629 Desenvolvimento do Mercado FUIUID . ... ... e 63
a8 ABR 3.636,25 3.947,15 i ] =y i
Reformulacdo da Lei de Classificacdo de Produtos Agricolas ................coouns. 64
(A} Média 48 meses 4.116,25 y . A= .
{B) Margem Percentual 0% Desenvolvimento do Sistema de Crédito Cooperativo ......... ... .. . ... . ... . ..... 64
() Ersgoiell keraydolceEstq se d5iH ot Reforma THBULANIE . ..ottt e e e e e 65
(1) Cr$/30 kg de armoz de sequeiro, em S0 Paulo — Capital. Cria¢ao no Ministério da Agricultura e Reforma Agréria da Secretaria Nacional de Politica Agricola .. 66
(2) Corrigido até maio/31 pelo IPCA da seguinte forma: até fevereiro/91 pelo IPCA no perfodo t=1 para transformar as eolagdes a prazo para pregos a N i i .
vista & a partir de margo/91 pelo IPCA no perlodo t. Transferéncia da Companhia Nacional de Abastecimento-CNA para o
Ministério da Agricultura e Reforma Agraria .. .......... ..ot 67
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Anexa |l

o Célculo do Prego de Liberago de Estoques
22 PARTE - MEDIDAS DE CURTO PRAZO ...... e e ceo... 89 Aoz Aguthinha — Safras 1990/91 e 1691/92
— el e
Nota Explicativa ........ e S xa ae F S ... 71 N de Referéncia (1) Cr$f30 kg (2)
Fonte de RECursos ........coiiiieinnninen ... ST g T T T T T e . 15 1 1.986 MAl 174,50 7.447,24
s 2 JUN 174,50 7.322,01
Orgamento do Crédito Rural ......... ... ... ... ... T P R 76 3 JuL 168,40 £.823,61
e TR e 0 = 4 AGO 165,00 6.573,07
Exigibilidades de Aplicagdes ........... W - [ e PR e e R 5 SET 165,00 6.450,31
VBC ... 77 ; ol = R
’. .~ ------------------- 4% s v s N e Eom e momEoEE o P R R ) v s s onn 7 NOV 160’00 5_312'53
Precos Minimos, Safra de Verdo 91/92 .............. o e e e s e, 86 - e Jioaps piag
; o ] N s L 9 1.987 JAN 169,00 4.400,56
Reajuste dos Pregos Minimos de Trigo e Triticale — Safra91 .............. e .. 89 I R L St
a - . - . = 209,38 3.933,68
Atualizagdo dos Precos dos Valores de Financiamento para Diversos Produtos Agricolas ......... 89 = o S v
o . . _ o | 298,75 3.860,42
Critérios de Calculo dos Pregos de Liberagao dos Estoques Publicos e as L ) e Gl
. N = . 15 JUL 422,00 4,761,28
Regras de Comercializagdo: Arroz, Fefjdo e Milho ... ... 7. E A - - EI FEEE Ngag a1 g 489 7 50 B iEsall
. . 17 SET 527,50 4,964,86
Demais Medidas de Curto Prazo .......... = T v 97 18 out 570,00 4.661,90
19 NOV 656,25 4,702,01
20 DEZ 739,00 4,453,65
21 1.988 JAN 773,75 4.030,32
22 FEV 911,25 4.036,14
23 MAR 1.304,00 4.841,77
24 ABR 1.666,25 5.268,97
25 MAI 2.225,00 5.767,08
26 JUN 2.800,00 5.953,12
27 JUL 3.186,00 5.569,27
28 AGQO 4.112,00 5.641,60
29 SET 5.155,00 5.630,14
30 ouT 6.564,00 5.603,41
31 NGV 9.374,00 8.217,70
32 DEZ 11.812,50 5.698,70
33 1,989 JAN 14,19 5,862,03
34 FEV 14,00 5.414,28
35 MAR 14,00 4.997,95
36 ABR 14,38 4.353,47
37 AL 16,73 3.936,98
38 JUN 24,75 4.569,48
39 JUL 34,88 4,805,66
40 AGO 38,90 3,896,13
41 SET 55,63 3.986,38
42 QuT 78,50 3.805,45
43 NOV 125,00 3.999,76
44 DEZ 265,00 5.080,88
45 1.990 JAN 35,00 6.900,93
48 FEV 862,50 5.139,16
47 MAR 880,00 4.538,98
48 ABR 725,00 3.475,70
48 MAI 915,53 3.927,61
50 JUN 995,00 3.780,50
51 JUL 1.068,75 3.563,38
52 AGO 1.155,00 3.397,71
53 SET 1.571,25 4.041,81
54 ouT 2.485,00 5.472,38
55 NOV 3.656,25 6.798,10
56 DEZ 3.862,50 5.947,48
57 1,991 JAN 5,966,00 7.608,72
58 FEV 6.340,00 7.225,49
59 MAR 5.906,25 £6.731,15
60 ABR 5.555,00 6,029,895
(A} Média 80 meses 5.115,80
(B} Margem Perceniual 10%
(C} Prego de Liberagdo de Estogues 5.627,38

{1} Cr$/30 kg de arroz aguihinha, longa fino, tipo 2, em S&o Paulo — Capital.
(2} Corrigido pelo IPCA, base maio/91, da seguinte forma até fevereiro/199¢ pelo IPCA em t+1 para transformar as cotacdes a prazo para pregos 4
vista e a partir de margo/1891 pele IPCA no perfodo
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zeiros equivalente & existente entre o PLE e o prego
minimo obtido para Séo Paulo e serdo divulgados pela
Companhia Nacional de Abastecimento — CNA.

Art. 3% Os critérios definidos nesta Portaria para
calculo dos Pregos de Liberagdo dos Estoques Publi-
€os — PLE, referidos no art . 12, serdo vélidos para os
seguintes periodos:

— feijdo: de 15/11/91 a 14/12/92

— arroz: de 15/02/92 a 14/02/93

— milho: de 15/03/92 a 14/03/93.

Art. 42 Os valores do PLE resultantes dos crité-
rios definidos no art. 12, vélidos para o periodo de 15
de junho a 15 de jutho de 1991, encontram-se no
ANEXO 1, conforme respectivos demonstrativos de
calculo dos ANEXOS 2 a 5.

Art. 52 Para efeito do art. 14, incisos | e |l, da
Portaria Interministerial n® 657, de 10 de julho de
1991, considera-se;

a) Estoque de safra antiga: o estoque com mais
de 2 (dois) anos para arroz e milho e com mais de 1
(um) ano para o feijdo de cores e preto;

b) Ponta de estoque/saldo remanescente: o es-
toque de arroz e milho equivalente a até 100 (cem)
toneladas e de feijdo preto e cores equivalente a até
60 (sessenta) toneladas, desde que ndo sejam oriun-
dos de safra que ainda esteja dentro do periodo de
aguisicao.

Art. 62 Os critérios e as demais regras previstas
nesta Portaria serdo estendidos & saifra 1990/91 e en-
trardo em viger imediatamente.

Art. 7¢ Os Precos de Liberago dos Estoques
Pdblicos — PLE para os demais produtos, safras e Re-
giGes, serdo fixados em portarias especificas desta
Secretaria.

Art. 82 Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicagao.

Art. 9° Revogam-se as disposigGes em contrario,

DOROTHEA WERNECK

PORTARIA INTERMINISTERIAL N? 650, DE 10
DE JULHO DE 1991

O MINISTRO DE ESTADO DA ECONOMIA,
FAZENDA E PLANEJAMENTO, Interino, e o MINIS-
TRO DE ESTADO DA AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, no uso de suas atribuigdes, resoivem:

Art. 12 Fica criada Comisséo Especial incumbida
de promover o acompanhamento e gerenciamento dos
recursos destinados ao custeio agricola, da safra
1981/92, de modo a assegurar o cumprimento das
prioridacdes estabelecidas.

Art. 2° A Comissao sera composta por represen-
tantes do Ministério da Economia, Fazenda e Plane-
jamento, do Ministério da Agricultura e Reforma Agra-
ria, do Banco Central do Brasil, do Banco do Brasil
S.A. e da Companhia Nacional de Abastecimento.

§ 1° A Comissao sera coordenada pelo Secreta-
rio-Executivo do Ministério da Economia, Fazenda e
Plangjamento.

§ 27 As demais Entidades indicardo ao Coorde-
nador da Comissao 0s seus representantes.

Art. 32 A Comissao reunir-se-d no final de cada
més ou a qualquer tempo, extraordinariamente, a cri-
tério do seu Coordenador.

Art, 49 Cada membro da Comisséo indicara um
técnico da Entidade que representa, para compor sub-
comissdo incumbida de orientar o direcionamento dos
TECUrsos ou propor mudangas no disciplinamento das
aplicagcbes em crédito rural, em consonancia com as
prioridades definidas para a referida safra e a orienta-
¢éo estabelecida pela Comissao.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicagao.

LUIZ ANTONIO ANDRADE GONCALVES
ANTONIO CABRERA

Anexci
Especificagdes Guanii-Qualitativas dos Pregos de Liberagéc de Estoques — PLE
Arroz, Mithe e Fefjdo
Safras 1990/91 e 1991/92

Produte ﬁ;ﬁl;inha ;:glieiro Milho Feljao
Grupo Beneficiado Beneficiado Ando
Classe Lango Fing Longo Amargio Preto/Cores
Tipo 2 2 tnico 1
Embalagem Fardo Fardo Granel Saco
Unidade 30 kg 30kg 60 kg 80 kg
Prego de Liberagéo

(Cr3funidade) 5.627,38 4.116,25 3,155,46 15.028,96
ICM Incluso Incluso Excluso Incluso
IAPAS Incluse Incluso Incluse Inctuso
Condigoes de Pagamento 4 vista Avista avista A vista
Nivei de Comercializagio Atacado Atacado Alacadc Atacado
Praca de Raleréncia 580 Paulo 530 Paulo 5S40 Paulo Sdo Paulo
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"FALA, TERRA '

Informagoes Bisicas
OBJETIVO
“Fala, Terra!” é um sistemna aberto de comunicacdo em que o usudrio utiliza
um telefone gratuito para transmitir a sua necessidade de informacéo e regis-

trar a sua contribuicao — uma divida, uma critica, sugestoes e idéias.

0 servigo registra o contato e faz o encaminhamento da resposta diretamente
para 0 endereco do usudrio, via Telex, Fax ou via Postal.

CONTATOS

Telefone Livre (Sem Custos) na Regido de Brasilia —{218-2777

Telefone Livre —|800—2777 (GRATUITO)

Fax/Fala, Terra! —|(061) 218-2515

Telex 061-1185 — Ministério da Agricultura — Brasilia-DF.

PARA RECEBER RESPOSTA

Nao desligue sem deixar seu nome, enderecos e telefones.

Passe o telefone do “Fala, Terra!” para outras pessoas interessadas em obter
informacoes.

Ministério da Agricuftura e Reforma Agrdria

Edificio Sede — Térreo

Fones: (061) 218-2777 — 218-2828 — 800-2777
Fax: (061) 218-2515 — Telex: 061 - 1185

CEP: 70043 — BRASILIA-DF



Proposta de Atualizagdo dos Valores de Financiamento
Safra de Verdo 1990/91, Safra de Invemo 1991,
22 Safra Centro-Sul 1920/91 e Safra Norte/Nordeste 1991

Vigéncia a partir de 10/7/31

Unidades da Fed S0/ Inicio Valor de Valor de
Produtos/Safra Rm E SR e S de Unidade Financiamento Financiamento
egifes Operagao Vigente Corrigido
SAFRA DE INVERNO — 1991
Cevada Brasil FEV/o1 Kg 32,072 39,04
22 SAFRA SUL, SUDESTE
e CENTRO-OESTE - 1990/1
Amendoim Sul, Sudeste e Centro-Oeste ABR/91 25Kg 774,50 1.084,25
SAFRA NORTE/NORDESTE — 1991
Mamona em bagas Norte/Nordeste MAS1 B0 Kg 1.650,00 2,310,00
Sorgo Norte/Nordeste JuLrai 60Kg 909,00 1.272,80
a) a média mével dos preges reais de uma série
de 60 (sessenta) meses para o arroz agulhinha, o fei-
o i j&o e o milho e de 48 (quarenta e oito) meses para o
CRITERIOS DE CALCULO DOS PREGOS arroz de sequeiro, sem a exclusdo de pregos atipicos,
DE LIBERAGAO DOS ESTOQUES contados até ¢ penultimo més anterior ao de vigéncia
. ; do PLE, tomados no atacado, na praca de Sao Paulo;
PUBLICOS - PLE E AS RFGRAS b) margem adicional, acrescida a média prevista
DE COMERCIALIZAGAO: no item anterior, de 10 (dez) por cento para ¢ arroz
ARROZ, FEIJAQ E MILHO agulhinha e o milho e de zero para o arroz de sequeiro
e o feijdo.
S ———

PORTARIA N2 328 DE 11 DE JULHO DE 1991

Fixa os critérios de calculo dos
Precos de Liberagdo dos Esio-
ques Publicos — PLE e as regras
de comercializagdo de arroz,
feijdo e milho das safras
1990/91 e 1991/92.

A Secretaria Nacional de Economia do Ministério
da Economia, Fazenda e Plangjamento, no uso das
atribuicoes que lhe confere o artigo 18 da Portaria In-
terministerial n® 657, de 10 de julho de 1991, resolve:

Art. 12 Fixar para o arroz, o milhc e o feijao os
seguintes critérios de célculo dos Pregos de Liberagao
dos Estogques Publicos — PLE, previstos no art. 10 da
Portaria Interministerial n? 657, de 10 de julho de
1991, que vigorardo no periodo de comercializagéo da
safra de 1991/92 da Regido Centro-Sul:
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§ 12 A média movel prevista no item “a” deste
artigo sera calculada mensalmente, sendo a série his-
torica dos pregos atualizada para valores do més ime-
diatamente anterior ac més de vigéncia do PLE, utiti-
zando-se o Indice de Precos ao Consumidor Amplo
— IPCA, da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — FIBGE.

§ 22 A série de pregos utilizada para os calculos
previstos neste artigo terda como fonte de colefa os
pregos divulgados pela extinta CFP — Companhia de
Financiamento da Produgdo, no respectivo periodo,
através de seu boletim semanal “informativo CFP” e
pela CNA — Companhia Nacional de Abastecimento a
partir do ano de 1991.

Art. 2¢ Os pregos calculados na forma previsia
no artigo 12 desta Portaria serdo vélidos para as Uni-
dades da Federacédo cujo preco minimo seja igual ao
fixado para o Estado de S&o Paulo. Para as demais
Unidades da Federacdo, os Pregos de Liberagdo dos
Estoques Publicos — PLE serdo calculados aplicando-
se sobre © preco minimo regional a diferenga em cru-



Proposta de Atualiza¢@o dos Pregos Mihimos
Safra de Verao 1990/91 e Safra Nordeste 1891
Vigéncia a partir de 10/7/91

. - Infcio Prego Minimo Preco Minimo
Produtos/Safra Umdaq? SicalReaela JRo) de Unidade Vigente Corrigido
B R pASiE Operacéo Cr%/Unid, Cr%/Unid.
SAFRA DE VERAQ ~ 1990/91
Algodéo em carogo Centro-Sul FEV/91 15 Kg 1.088,55 1.524,00
Arroz agulhinha, em casca Brasil FEV/91 50Kg 1.955,00 2.737,00
Arroz de sequeiro, em casca
Sul, Sudesie e Nordesie
(exceto MA) FEV/91 60 Kg 1.806,00 2.528,40
MS, GO e DF FEV/91 60 Kg 1.645,80 2.304,00
Sul do MT, TO e MA FEV/91 BOKg 1.482,60 2.075,40
Norte do MT, RO, AC,
AM, PA, RRe AP FEV/g1 60 Kg 1.198,80 1.678,20
Cera de camatba Nordeste SET/90 15Kg 2.266,80 3.173,55
Feijdo 22 safra Centro-Sul ABR/91 60 Kg 5.667,00 7.933,80
Juta e Malva embonecadas AM, MA g PA FEV/21 1Xag 51,94 72,72
Mandioca (raiz) Brasil JANG1 1T 6.420,00 8.990,00
Milho 8.988,00
Sul, Sudeste e BA-Sul FEV/91 60 Kg 1.298,40 1.818,00 a
MS, GOeDF FEV/91 60 Kg 1.109,40 1.553,40 1 - PARTE
SuldoMTe TO FEV/91 60 Kg 889,80 1.245,60
Norte do MT e RO FEV/91 60 Kg 847,20 1.186,20
Sisai bruto BA, PB, PEe RN SET/90 1 Kg 41,79 58,61
Soja
Sul, Sudeste, BA-Norie, SE,
AL, PE, PB, RN, CEePI FEV/91 60 Kg 1.546,20 2.164,80
MS, GO, DF, MA e BA-Sut FEV/91 60 Kg 1.487,40 2,082,60 " 4 L
S eVt oks 127800 T 786,00 Medidas de Medio e Longo Prazos
Uva BA, MG, PE, PR, RS, 5Ce SP DEZ/90 1Kg 20,51 28,71
SAFRA NORTE/NORDESTE — 1991
Algodao em carogo Morte/Nordeste JUL/91 15Kg 1.088,55 1,524,00 | — DEFINIDAS DURANTE A SAFRA 1990/91
Feijéio ando Norte/Nordeste ABR/91 60 Kg 5.667,00 7.933,80
Feijéio macacar
CE, PB, RN, Ple MA ABR/91 60 Kg 3.116,85 4.363,80
Demais Estados N/NE ABR/91 B0 Kg 2.833,50 3,867,20
Mitho Norie/Nordeste JUN/91 B0 Kg 1.298,40 1.818,00

Proposta de Atualizagdo dos Valores de Financiamenio
Safra de Verao 1990/91, Saira de Inverno 1931,
22 Safra Centro-Sul 1990/91 e Safra Norte/Nordeste 1991
Vigéncia a partir de 10/7/91

Unidades da Federagdo/ e p e Va[c_)r de
Predutos/Safra L de Unidade Financiamento Financiamento
Regides ~ . =
Operacéc Vigente Corrigido
SAFRA DE VERAQ - 1890/91
Alho nobre curado Brasil SET/90 1Kg 118,06 165,28
Amendoim em casca Sul, Sudeste e C.-Oeste DEZ/90 25Kg 774,50 1,084,25
Batata-semente Brasil DEZ/90 30Kg 2.550,00 3.570,00
Castanha de caju Brasil SET/90 1Kg 45,98 64,37
Mamona em bagas Centro-Sul ABR/91 60 Kg 1.650,00 2.310,00
Sementes de Juta e Malva AM, MA e PA JuL/ag 1Kg 122,78 171,89
Sorgo Sul, Sudeste e BA-Sul FEV/91 60 Kg 909,00 1.272,60
MS, GO e DF FEV/91 60Kg 596,40 835,20
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REAJUSTE DOS PREGOS MINIMOS DE
TRIGO E TRITICALE — SAFRA 91

CONSELHO MONETARIO NACIONAL
Voto CMN n? 108/91 — 10.07
PRECOS MINIMOS: REA-

JUSTE DOS PRECOS MiNI-
MOS DE TRIGO E TRITICALE,
SAFRA DE 1991,

Senhores Conselheiros,

Como habitualmente ocorre todo ano, o Governg
visando nortear o setor triticola em sua intengdio de
plantio da safra de 1991, fixou os pregos minimos do
trigo e triticale antes do plantio, mas foi obrigado a
respeitar as regras do congelamento de pregos e de-
sindexagdo da economia. Em consequéncia, o prego
fixado para a safra de 1991 foi de Cr$ 27.888,70/1, que
representava o preco vigente na safra de 1990, atuali-
zado até o dia 30/01/91, com base na variagéo do
BTN no més de janeiro pelo sistema “pro rata tempo-
re” (Voto CMN 39/91).

Posteriormente, em 6 de maio, diante da consta-
tacdo do clima de des&nimo para o cultivo da nova sa-
fra de trigo, provocado pelas perdas ocorridas em
1990, em decoméncia de problemas climaticos, e pela
manutengdo dos valores de cuslteio e de precos mini-
mos vigentes na safra anterior, 0 Governo concedeu
um reajuste de 20% para os VBC e de 15% para 0s
pregos minimos (Voto CMN 65/91).

Todavia , o Governo, ainda preocupado com as
crescentes importagdes do trigo (necessérias face a
gueda da produgdo brasileira), pretende garantir ao tri-
ticultor nacional pregos que nio se descasem da pari-
dade com o grao imporiado da Argentina, que tem so-
frido elevagtes pela variagao na taxa de cambio e nos
precos externos.

Em fungéo destes aspecios e com base nas re-
centes medidas adotadas, afravés da Portaria do
MEFP n® 511, de 14.06.91, concedendo aumentos de
15,0% para o trigo e farinha {comum e especial), a ni-
vel de indlstria, e ainda como forma de manter atuali-
Zado o prego minimo até gue seja iniciada a colheita,
proponho o reajuste de 21,7% para o prego de garan-
tia do cereal, elevando-0 de Cr$ 32.072,00 para Cr$
39.040,40/t. Para o friticale o reajuste mencionado
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eleva o preco de garantia de Cr$ 28.864,80 para Cr$
35.140,00/t. Na época da colheita, dependendo das
condi¢bes dos mercados intermo e externo e da politi-
ca de controle de precos, os valores ora propostos po-
derdo ser novamente realinhados, para garantirem um
valor de remuneragdo efetiva aos triticultores nacio-
nais.

Este é o meu voto.

ANTONIO CABRERA
Ministro da Agriculiura e Reforma Agraria

ATUALIZAGAO DOS PREGOS E VALORES
DE FINANCIAMENTOS PARA DIVERSOS
PRODUTOS AGRICOLAS

CONSELHO MONETARIO NACIONAL
Voto CMN n® 107/91 — 10.07

PRECOS MINIMOS: ATUA-
LIZACAO DOS PRECOS E
DOS VALORES DE FINAN-
CIAMENTO PARA DIVERSOS
PRODUTOS AGRICOLAS DAS
SAFRAS DE VERAO 90/91 E
DE INVERNO, DO NORDESTE
E SECA DE 1991,

Senhores Conselheiros

Os pregos minimos da safra de verdo 90/91 fo-
ram congelados em 30/01/91, enquanto os dos produ-
tos das demais safras constantes da ementa nao so-
freram nenhuma atualizagéo desde sua fixag&o.

Para atualizar os valores fixados, tendo em vista
0s custos financeiros incidentes nos débitos contrai-
dos pelos pradutores e cooperativas, proponho a atua-
lizagdo dos precos minimos e dos valores de finan-
clamento dos produtos constantes das tabelas anexas

num percentual finear de 40%, com vigéncia a partir
de 10/07/91.

Este é meu Voto.
Anténio Cabrera

MINISTRO DA AGRICULTURA
E REFORMA AGRARIA



Anexo (i)

PREGOS MINIMOS DE GARANTIA PARA 0S PRODUTOS AGRICOLAS

SAFRA DE VERAO 1991/92

Vigorar Pregos Miimos
Produtos Unidade a Propostos
Partir Cr$/Unidade
Algoddo em carogo 15kg FEV/92 1.725,15
Arroz imigado, em casca (1) 50kg FEV/92 3.401,00
Arroz sequeiro, em casca 60kg FEV/92

Sul, Studeste e NE (exceto MA) 3.001,80

MS, GO e DF 2.735,40

Sulda MT, TO e MA 2.326,80

Norte MT,RO,AC,AM,

PA,RR & AP (2) 1.876,20
Cera de Carnatdba 15kg SET/91 6.303,45
Feijdo Cores 60kg NOV/91 9,419,40
Feijdo Preto 60 kg NOV/g1 9.419,40
Juta e malva embonecadas 1kg FEV/92 110,42
Mandioca raiz 1t JAN/92 9.610,00
Milho 60 kg FEV/92

Sul, Sudeste e BA-Sul 2.259,00

MS, GO e DF 1.963,20

SuldoMT e TO 1.663,20

Norte do MT e RO 1.318,20
Sisal 1kg AGO/91 67,36
Soja B0kg FEV/92

Sul, Sudeste, BA-Norte e NE (3) 2.761,20

M3, GO, DF, MA e BA-Sul 2.535,60

SuldoMT e TO 2,310,60

NOTA EXPLICATIVA

(1) Vigéncia a partir de 01/09/21 para Roraima

(2) Prego minimo vdlido também para as dreas irrigadas das regides Nordeste e Centro-Oeste, com infcio de operagfes a partir de 01/09/91,

(3) Excele Maranh&o

Anexo (If)
VALORES DE FINANCIAMENTO PARA QS PRODUTOS AGRICOLAS
SAFRA DE VERAO 1991/92
Vigorar Precos Minimos
Produtos Unidade a Propostos
Partir Cr¥/Unidade

Alho Nobre Curado 1kg SET/91 287.09
Amendoim em casca 25kg DEZ/91 2.539,75
Batata-Semente 30kg DEZ/91 4,435,50
Castanha-de-Caju 1kg SET/91 110,42
Mamona em baga 60 kg ABR/92 3,183,60
Sementes de Juta & Malva 1kg JuL/g2 260,59
Sergo 60 kg FEV/92

Sul, Sudeste e BA-Sul 1.581,60

MS, GO e DF 1.374,00

Neste item estao os principais documentos que estabeleceram os objetivos da Politica Agricola e os
instrumentos para atingi-los.

A Portaria Interministerial n® 477, de agosto de 1991, foi a base para a formulagdo do Plano Plurianual
pelo Poder Executivo € para o Projeto de Reconstrugao Nacional na parte referente & agropecudria.

O Congresso Nacional, por sua vez, com a aprovagdo das leis n%s 8.171 e 8.174, de 17 de janeiro de
1991 e de 30 de janeiro de 1991, respectivamente, formalizando os objetivos da politica agricola, criando o
Conselho Nacional de Politica Agricola, sua atividade e composigdo, definindo os objetivos do planejamento
agricola, da pesquisa, da assisténcia técnica, da protecdo ao meio ambiente, da defesa agropecudria, do
abastecimento, da armazenagem, do associativismo rural, dos investimentos publicos, do crédito rural, da
garantia da atividade agropecudria,complementou os atos do Executivo.

Deste modo, o Congresso Nacional e o Executivo deram um exemplo de como é possivel somar es-
forgos, através de agbes complementares criando condicdes propicias ao desenvolvimento da agropecudria.
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para o Brasil. Estas medidas, muito aguardadas pelo
setor, destinam-se a reduzir os riscos da abertura da
economia brasileira para o exterior,

Finalmente, a proposta contida neste Voto (qua-
dros anexos) é o ponto inicial para reverter o animo
dos produtores, com énfase na sustentacao dos pre-
¢cos dos produtos da cesta basica, para que, promo-
vendo o aumento da produgéo, evite-se que o Pais
volie a importar alimentos em 1992 e reduza os efei-
tos de uma situagéo de escassez sobre a renda real
do consumidor.

No caso dos produtos de exportacdo, 0s precos
estdo alinhados com os do mercado internacional, as-
sumindo-se uma margem que assegure a competitivi-
dade destes produtos aos pregos intemacionais.

Com relagdo aos produtos regionais, 0s pregos
refletem a intengdo do Governo de contrabalangar o
poder monopsonista que os industriais ou os exporia-
dores exercem, transferindo aos produtores uma par-
cela dos ganhos de mercado.

MNo guadro geral, os pregos propostos situam-se
abaixo daqueles praticados atualmente pelo mercado,
nao havendo, assim, impactos inflaciondrios em decor-
réncia desta politica.

No caso de arroz, milho e soja, mantém-se a re-
gionalizagéio de pregos infroduzida na safra 1990/91,
aplicando-se critérios similares aos adotados na refe-
rida safra.

Os pregos propostos, complementados pelas
demais medidas do plano-safra, pretendem induzir ni-
veis de produgdo compativeis com as necessidades
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estimadas de demanda interna ¢ externa para 1992.

A equivaléncia dos precos de garantia com o dé-
hito de custeio junto ao Agente Financeiro prevista em
lei serd assegurada através das operagdes de Aquisi-
cdo do Govemno Federal — AGF e de Empréstimo do
Governo Federal — EGF de arroz, feijdo, mandioca,
milho e trigo, contratadas diretamente com mini e pe-
quenos produtores ou através de suas cooperativas.

Complementarmente e visando manter a eficacia
da Politica de Garantia de Pregos Minimos — PGPM,
proponho que este Conselho delegue competéncia ao
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, ou-
vido ¢ Ministério da Agricultura e Reforma Agréria, pa-
ra;

— promover, quando necessério, 0s ajustes nos
precos e valores de financiamento ora propos-
tos, objetivandc a preservacdo do seu valor
real;

— autorizar, doravante, a divulgacdo de quais-
quer normas operacionais de Empréstimos do
Governo Federal — EGF e de Agquisicdo do
Governo Federal — AGF por intermédio da
Companhia Nacional de Abastecimento —
CNA

Este ¢ meu Voto.

Antonic Cabrera
MINISTRO DA AGRICULTURA
E REFORMA AGRARIA

Anexos | ¢ Il a seguir



PRECOS MINIMOS, SAFRA 91/92
EQUIVALENCIA DO DEBITO DE
CUSTEIQO EM PRODUTOS

CONSELHO MONETARIO NACIONAL
Voto CMN n? 110/91 — 10.07

PREGOS MINIMOS: FIXA OS
PRECOS MIiNIMOS BASICOS
E VALORES DE FINANCIA-
MENTO PARA OS PRODUTOS
DA SAFRA DE VERAQ DE
1991/92.

Senhores Conselheiros

Os planos de estabilizagdo macroeconémica,
quando nao acompanhados de politicas compensaté-
rias de crédito e de pregos, por exemplo, afetam de-
masiadamente o setor agricola, sendo que nos dois dl-
timos anos-safra vérios fatores reverteram rapidamen-
te o ritmo de crescimento da producéo até entdo veri-
ficado.

Relacionam-se, entre as dificuldades responsa-
veis pelo fraco desempenho das safras, o comporia-
mento da taxa de cdmbio durante o periodo de plantio,
ou seja, entre agosto e outubro de 1990, a insuficién-
cia de fontes, as indefinicdes e os atrasos na liberago
de recursos e, principalmente, as adversidades clima-
ticas, que acentuaram os efeitos da queda da 4rea
plantada.

Como resultado, s6 foram colhidas 56 milhdes
de toneladas de graos, que representam o pior resul-
tado desde a safra 85/86. Tendo em vista o cresci-
mento populacional no periodo, o efeito sobre a dis-
ponibilidade per capita foi ainda maior.

Por outro lado, esta queda na produgdo ocorreu
num momento em que 0s estogues governamentais
eram baixos para as necessidades de abastecimento,
razéo pela qual, em 1991, devera haver a importagéo
de 7 milhdes de toneladas de graocs, bem como o Pais
deixara de gerar 2 bilhdes de délares com as exporta-
cbes.
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Assim sendo, constitui um grande desafio para o
Governo formular uma politica agricola que permita ao
setor se ajusiar ao novo cendrio sem traumas profun-
dos, revertendo o desestimulo de tendéncia de queda
na produgéo, sobretudo com ganhos de produtividade.

Embora o resultado tenha sido menos desfavo-
ravel em termos de renda do produtor, jA que a redu-
¢do da safra foi em parte compensada pelo aumento
real dos niveis de pregos de mercado praticados até o
momento, somenie com a reverséo das condigbes de
escassez de créditc observadas no anc anterior ¢ a
flexibilizag&o do atual cendrio de controle de precos
sera possivel vislumbrar uma perspectiva segura de
recuperagao aos patamares de producao obtidos antes
da safra 89/90.

Ademais, o setor agricola est sujeito a um novo
padrdo de competicéio extema, com a abertura do co-
mércio através do MERCOSUL, o fim dos controles
quantitativos de importacdo e a diminuicao das tarifas
medias de importacdo, impondo ao setor a necessida-
de de rapidos ajustamenios em termos de culturas,
produtividade e distribuigdo espacial da produgo.

As medidas contidas neste Voto se destinam ao
curto prazo e necessitardo de complementacgéo, prin-
cipalmente na &rea tributéria, de infra-estrutura, de es-
timulos a modernizagdo da comercializagdo e de um
programa de investimento de iongo prazo. Essas me-
didas complementares, no entanto, sé produzirdo re-
sultados no médio e longo prazos. No curto prazo, o
setor dependerd, ainda, dos instrumentos tradicionais
de politica agricola

Nao obstante, algumas mudancas ja introduzidas
pela nova politica econémica do Governo terdo impac-
to positivo mais de curto prazo para o setor rural, co-
mo a liberacéo das exportagdes agricolas, a politica de
reducéo das aliquotas incidentes sobre as importacées
de insumos e a adocgéo do cdmbio flutuante.

Com isto, espera-se uma gradual reducdo dos
pregos dos insumos e bens de capital agricola, crian-
do-se condicoes de garhos de produtividade e de ren-
dimento para o setor, que sera esiimulado a tornar-se
eficiente e competitivo.

Um outro importante instrumento de Governo pa-
ra gerar horizontes seguros na decisdo de plantio dos
produtores, através de estimulo a uma maior partici-
pacéo da iniciativa privada na comercializacdo agri-
cola, € a definicdo de regras claras de intervencédo do
Governo nos mercados agricolas.

Paralelamente, 0 Governo também estd regula-
mentando instrumentos destinados a proteger o setor
contra praticas de comercializacdo desleais e predato-
rias de outros palses em suas exportagbes agricolas

LEI AGRICOLA

LEI N2 8.171, DE 17 de janeirc de 1991.
DispGe sobre a politica agricola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber
que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 12 — Esta Lei fixa os fundamentos, define os
objetivos e as competéncias institucionais, prevé os
recursos e estabelece as agdes e instrumentos da po-
litica agricola, relativamente as atividades agropecué-
rias, agroindustriais e de planejamento das atividades
pesqueira e florestal

Paragrafo uUnico — Para os efeitos desta Lei, en-
tende-se por atividade agricola a producéo, o proces-
samento e a comercializagdo dos produtos, subprodu-
tos e derivados, servicos e insumos agricolas, pecua-
rios, pesqueiros e florestais.

Art. 22 — A politica agricola fundamenta-se nos

seguintes pressuposios:
| — a atividade agricola compreende processos

fisicos, quimicos e biolégicos, onde os recursos natu-
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rais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados,
suberdinando-se as normas e principios de interesse
ptblico, de forma que seja cumprida a fungao social e
econdmica da propriedde;

Il — o setor agricola & constituido por segmentos
como: produgdo, insumos, agroinddstria, coméreio,
abastecimento e afins, 0s quais respondem diferen-
ciadamente as politicas publicas e as forgas de mer-
cado;

Il — como atividade econdmica, a agriculiura de-
ve proporcionar, aos que a ela se dediquem, rentabili-
dade compativel com a de outros setores da econo-
mia;

IV — o adequado abastecimento alimentar & con-
dic&o basica para garantir a trangtilidade social, a or-
dem publica e o processo do desenvolvimento eco-
némico-social;

V — a produgdo agricola ocorre em estabeleci-
mentos rurais heterogéneos quanto a estrutura fundia-
ria, condigcbes edafoclimaticas, dispenibilidade de in-
fra-estrutura, capacidade empresarial, niveis tecnologi-
cos e condighes sociais, econémicas e culturais;

V| — o processo de desenvolvimento agricola de-
ve proporcionar ac homem do campo © acesso aos
servicos essenciais: salde, educagao, seguranga pu-
blica, transporte, eletrificagdo, comunicacae, habita-
cao, saneamento, lazer e outros beneficios sociais.

Art. 3% S&o objetivos da politica agricola:

I — na forma como dispde o art. 174 da Consti-
tuicdo, o Estado exercerd fungdo de planejamento,



que serd determinante para o setor publico e indicati-
vo para o setor privado, destinado a promover, regular,
fiscalizar, controlar, avaliar atividade e suprir necessi-
dades, visando assegurar o incremento da produgéo e
da produtividade agricolas, a regularidade do abaste-
cimento interno, especialmente alimentar, e a redugéo
das disparidades regionais;

Il — sistematizar a atuagio do Estado para que
os diversos segmentos intervenienies da agricultura
possam planejar suas agdes e investimentos numa
perspectiva de médio e longo prazos, reduzindo as in-
certezas do setor,

Il — eliminar as distorgbes que afetam o desem-
penho das fungBes econdmica e social da agricultura;

IV — proteger o meio ambiente, garantir o0 seu
uso racional e estimular a recuperagéo dos recursos
naturais;

VI — promover a descentralizagdo da execugéo
dos servicos plblicos de apoio ao setor rural, visando
a complementariedade de acbes com Estados, Distrito
Federal, Territérios e Municipios, cabendo a estes as-
sumir suas responsabilidades na execucdo da politica
agricola, adequando os diversos instrumentos as suas
necessidades e realidades;

V|l — compatibilizar as agbes da politica agricola
com as de reforma agraria, assegurando aos benefi-
cidrios ¢ apoio a sua integracdo ao sistema produtivo;

VIl — promover e estimular o desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia agricola piblica e privada,
em especial aquelas voliadas para a utilizagio dos fa-
tores de producéo internos;

IX — possibilitar a participacao efetiva de todos
os segmentos atuantes no setor rural, na definigio dos
rumos da agricultura brasileira;

X — prestar apoio institucional ao produtor rural,
com prioridade de atendimento no pequeno produtor e
sua familia;

X! — estimular o processo da agroindustrializago
junio as respectivas dreas de produgéo;

Art, 42 — As agdes e instrumentos de politica
agricola referem-se:

| — planejamento agricola;

Il — pesquisa agricola tecnoldgica

Il — assisténcia técnica e extenséo rural,

IV — protecdo do meio ambiente, conservacéo e

recuperagao dos recursos naturais;

V — defesa da agropecudria;

VI — informacéo agricola;

VIl — produgdo, comercializagio, abastecimento
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e armazenagem,

VIil = associativismo e cooperativisma;
IX — formagao profissional e educacéo rural;
X — investimentos publicos e privados;
Xl — crédito rural;

Xl — garantia da atividade agropecudria;
Xl — seguro agricola;

XIV — tributagao e incentivos fiscais,

XV — irrigag@o e drenagem;

XVI - habitago rurai;

XVH ~ eletrificagéo rural

XVIIl — mecanizagao agricola;

XIX — crédito fundiério.

CAPITULO Il
Da Organizacao Institucional

Art. 52— E instituido o Conselho Nacional de Po-
litica Agricola (CNPA), vinculado ao Ministério da
Agricultura e Reforma Agraria (MARA), com as seguin-
tes atribuicées:

Nl — orientar a elaboragao do Plano de Safra;

IV — propor ajustamentos ou alteragdes na politi-
ca agricola;

VI — manter sistema da analise e informag&o so-
bre a conjuntura econdmica e social da atividade agri-
cola.

§ 12 — O Conselho Nacional da Politica Agricola
(CNPA) sera constituido pelos seguintes membros:

{ — um do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento;

Il — um do Banco do Brasil S.A.;

Il — dois da Confederacéo Nacional da Agricuttu-
ra;

IV — dois representantes da Confederacdc Na-
cional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag),

V — dois da Organizagdo das Cooperativas Bra-
sileiras, ligados ao setor agropecudrio;

Vi — um do Depariamento Nacional da Defesa
do Consumidor,

VIl — um da Secretaria do Meio Ambiente;

Vill — um da Secretaria do Desenvolvimento Re-
gional;

IX — trés do Ministério da Agricultura e Reforma
Agraria (MARA);

X — um do Ministério da Infra-Estrutura;

Xl — dois representanies de Setores Econdmicos
Privados abrangidos pela Lei Agricola, de livre nomea-
céo do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria
(MARAY);

Tabela Il

Valor Bésico de Custeio (VBC) — Safra das Aguas 1991/92

Limites de Financiamento

1. Produios com Diferencial de Produtividade Em %
Categoria
Produtos/Faixas de Produtividade o Mini/ Médio Cranio
Perg:;r;? Produtor Produtor
MILHO - Regido Sul
Até 200 70 70 50
De 901 a1.300 70 70 50
De 1.301 a1.700 80 80 60
De 1.701 a2.100 90 a0 70
De 2,101 a2.500 100 100 80
De 2.501 a3.000 100 100 a0
Demais faixas de produtividade 100 100 100
— Demais regides
At 900 70 B0 50
De 901 ai1.300 70 60 50
De1.301 a1.700 80 70 60
De 1,701 a2.100 90 80 70
De2.101 a2.500 100 a0 80
De 2,501 a3.000 100 95 85
De 3.001 a3.500 100 100 a0
De 3.501 a4.000 100 100 a5
Demais faixas de produtividade 100 100 100
SOJA — Regido Sul
Até 1.250 60 40 30
De 1.251 a1.500C 70 50 30
De 1.501 a1.750 80 60 40
De 1.751 a2.000 90 70 50
De 2,001 az2,400 90 80 B0
Acima de 2,400 100 90 70
— Demais regides
Até 1.250 60 40 30
De t.251 a1.500 60 40 30
De 1.501 a1.750 70 50 40
De 1.751 a2.000 80 60 50
De 2.001 a2.400 80 60 50
Acimade 2.400 80 70 60
Tabela 11}
Valor Bésico de Custeio (VBC) — Safra das Aguas 1991/92
Limites de Financiamento
2. Produtos sem Diferencial de Produtividade Em %
Categoria
e S Pehglt?el:':o Médio Grande
Produtor Produtor
Produtor
AMENDOIM 80 50 40
Batata-semente (certificada ou fiscalizada} 100 60 40
Castanha de caju 80 50 40
Cera de carnatiba 80 50 40
Juta/Malva 80 50 40
Mamona 80 50 40
Mandioca 100 100 a0
Sisal 80 50 40
Sorge 100 80 80
Uva 80 50 40
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Tabela
Valor Bésico de Custeio (VBC) — Salra das Aguas 1991/92

Limites de Financiamento

1. Produtos com Diferencial de Produtividade

Em %

Produtos/Faixas de Produtividade Mini/ Médic Grande

SHEHD Produtor Produtor

Produtor
ALGODAO MERBACEQ - TO, RO e MT
Até 1.000 50 30 30
De 1.001 a1.400 50 30 30
De 1.201 a1.400 60 40 30
De 1.401 a1.8600 70 50 40
De 1.601 a1.800 80 60 50
De 1.801 a2.200 an 70 60
Acima de 2,200 100 80 70
- Demais Estados
Até 1.000 50 30 30
De 1.001 a1.200 50 30 30
De 1,201 a1.400 60 30 30
De 1.401 a1.600 70 40 30
De 1,601 a1.800 a0 50 40
De 1.801 a2.200 90 60 50
Acima de 2,200 100 70 60
ARROZ IRRIGADO
De 2,600 a3.000 60 50 40
De 3.001 a3.600 70 60 50
De 3.601 a4.200 80 70 80
De 4.20%1 a5.000 90 80 70
De 5.001 a6.000 95 90 80
Acima de 6.000 100 100 90
ARROZ DE SEQUEIROQ
Até 1.000 70 60 50
De 1.061 a 1.300 80 70 60
De 1.301 a1.600 90 80 70
De 1.601 22.000 95 90 80
Acirna de 2.000 100 100 90
FEIJAQ - Cores
Até 400 80 80 70
De 401 a 600 90 90 80
De 601 a 800 100 100 20
De 801 at.100 100 100 90
De 1.101 a 1.800 100 100 95
Acima de 1.600 100 100 100
- Preto
Até 400 80 80 80
De 401 a 600 90 a0 a0
De 601 a 800 100 100 100
Demais taixas de produtividade 100 100 100
FEWAC IRRIGADO
Até 1.200 20 90 80
De 1.201 a 1.500 100 100 90
Demais faixas de produtividade 100 100 100
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§ 32 — O Conselho Nacional da Politica Agricola
{CNPA) contard com uma Secretaria Executiva e sua
estrutura funcional serd integrada por Cédmaras Seto-
riais, especializadas em produtos, insumos, comercia-
lizagdo, armazenamento, transporte, crédito, seguro e
demais componentes da atividade rural.

§ 42 — As Camaras Setoriais serfo instaladas
por ato e a critério do Ministro da Agricultura e Refor-
ma Agréria, devendo o Regimento Interno do Conse-
lho Nacional de Politica Agricola (CNPA) fixar o nime-
ro de seus membros e respectivas atribuicbes.

§ 52 — O Regimento Interno do Conselho Nacio-
nal de Politica Agricola (CNPA) sera elaborado peio
Ministro da Agricultura e Reforma Agréria e submetido
a aprovacdo do seu plendrio,

§ 62 — O Conselho Nacional de Politica Agricola
(CNPA) coordenard a organizagao de Conselhos Es-
taduais e Municipais de Politica Agricola, com as
mesmas finalidades, no Ambito de suas competéncias.

Art. 62 — A agdo governamental para o setor
agricola & organizada pela Unido, Estados, Distrito
Federal; Territrios & Municipios, cabendo:

Il — &s entidades de administragéoe direta e indi-
reta dos Estados, do Distritc Federal e dos Territdrios
o plansjamento, a execucdo, o acompanhamento, o
controle e a avaliacéo de atividades especificas.

Art. 72 — A acdo governamental para o setor
agricola desenvolvida pela Unido, pelos Estados, Dis-
trito Federal, Territérios e Municipios, respeitada a au-
tonomia constitucional, é exercido em sintonia, evitan-
do-se superposi¢des e paralelismos, conforme dispu-
ser lei complementar prevista no pardgrafo tnico do
art. 23 da Constituicéo.

CAPITULO Ilt
Do Planejamento Agricola

Art. 82 — O planejamento agricola seré feito em
consonancia com o que dispde o art. 174 da constitui-
¢éo, de forma democratica e participativa, através de
planos nacionais de desenvolvimento agricola pluria-
nuais, planos de safras e planos operativos anuais,
observadas as definigbes constantes desta Lei.

§ 3? — Os Planos de Safra e Planos Plurianuais
consideraro as especificidades regionais e estaduais,
de acordo com a vocagéo agricola e as necessidades
diferenciadas de abastecimento, formacao do estoque
a exportacdo.

§ 4° — Os planos deverdo prever a integragéo

das atividades de produgéo e de transformagao do se-
tor agricola, e deste com os demais setores da eco-
nomia.

Art. 92 — O Ministério da Agricultura e Reforma
Agréria (MARA) coordenard, a nivel nacional, as ativi-
dades de planejamento agricola, em articulagéo com
os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os Mu-
nicipios.

Art. 10 — O Poder Pdblico devera:

| — proporcionar a integracdo dos instrumentos
de planejamento agricola com os demais setores da
economig;

Il — desenvolver e manter atualizada uma base
de indicadores sobre o desempenho do setor agricola,
a eficdcia da ag@o governamental e os efeitos e im-
pactos dos programas dos planos plurianuais.

CAPITULO IV
Da Pesquisa Agricola

Parégrafo Ginico — E o Ministério da Agricultura e
Reforma Agréria (MARA) autorizado a instituir o Sis-
tema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA)}, sob
a coordenac@o da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA) e em convénioc com o0s Es-
tados, o Distrito Federal, os Territdrios, os Municipios,
entidades publicas e privadas, universidades, coopera-
tivas, sindicatos, fundagbes e associacfes.

Art. 12 — A pesquisa agricola devera:

| — estar integrada & assisténcia técnica e exten-
séo rural, aos produtores, comunidades e agroindus-
trias, devendo ser gerada ou adaptada a partir do co-
nhecimento bioldgico da integracdo dos diversos
ecossisternas, observando as condigbes econdmicas e
culturais dos segmentos sociais do setor produtivo;

il — dar prioridade ao melhoramento dos mate-
riais geneticos produzidos pele ambiente natural dos
ecossistemas, objetivando o aumento de sua produti-
vidade, preservando ac méximo a heterogeneidade
genética;

Il — dar prioridade a geracdo e & adaptacdo de
tecnologias agricolas destinadas ao desenvolvimento
dos peguenos agricultores, enfatizando os alimentos
basicos, equipamentos e implementos agricolas volta-
dos para esse plblico;

IV — observar as caracteristicas regionais e gerar
tecnologias voltadas para a sanidade animal e vege-



tal, respeitando a preservagdo da saude e do meio
ambiente.

Art. 13 — E autorizada a importacéo de material
genético para a agricultura desde que ndo haja proibi-
¢ao legal.

Art. 14 - Os programas de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, tendo em vista a geragéo de
iecnologia de ponta, merecerdo nivel de pricridade
que garanta a independéncia e 0s pardmetros de
competitividade internacional & agricultura brasileira.

CAPITULO V
Da Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Art. 16 — A assisténcia técnica e extensdo rural
buscarao viabilizar, com o produtor rural, proprietario
ou ndo, suas familias a organizages, solugdes ade-
quadas a seus problemas de produgao, geréncia, be-
neficiamento, armazenamento, comercializacéo, indus-
trializagéo, eletrificag&o, consumo, bem-estar e preser-
vacdo do meio ambiente;

Art. 17 = O Poder Publico mantera servigo oficial
de assisténcia técnica e extensdo rural, sem parale-
lismo na area govemamental ou privada, de carater
educativo, garantindo atendimento gratuitc aos pe-
guenos produtores e suas formas associativas, visan-
do:

| — difundir tecnologias necessarias ao aprimo-
ramento da economia agricola, & conservacéo dos re-
cursos naturais e & melhoria das condigbes de vida do
meio rural;

[l — estimular e apoiar a participacao e a organi-
zagdo da populagdo rural, respeitando a organizagao
da unidade familiar, bem como as entidades de repre-
sentacao dos produtores rurais;

Il — identificar tecnologias altemativas juntamen-
te com instituicdes de pesquisa e produtores rurais;

IV - disseminar informagdes conjunturais nas
dreas de producéo agricola, comercializagdo, abaste-
cimento e agroindistria.

Art. 18 — A agdo de assisténcia técnica e exien-
sdo rural devera estar integrada & pesquisa agricola,
aos produtores rurais e suas entidades representativas
e s comunidades rurais.

CAPiTULO VI
Da Protegdo ao Meio Ambiente e da Conserva-
¢do dos Recursos Naturais

Art. 19 — O Poder Plblico deverd:
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| — integrar, a nivel de Governo Federal, os Esta-
dos, o Distrito Federal, os Termitérios, 0s Municipios e
as comunidades na preservaco do meio ambiente e
conservacdo dos recursos naturais;

Il — disciplinar e fiscalizar 0 uso racional do solo,
da 4gua, da fauna e da flora;

Il — realizar zoneamentos agroecologicos que
permitam estabelecer critérios para o disciplinamento
e o ordenamento da ocupagdo espacial pelas diversas
atividades produtivas, bem como para a instalagé@o de
novas hidrelétricas;

IV — promover efou estimular a recuperacao das
Areas em processo de desertificago;

V — desenvolver programas de educagdo am-
biental, a nivel formal e informal, dirigidos a popula-
¢ao;

V1 - fomentar a produgdo de sementes e mudas
de esséncias nativas;

VIl — coordenar programas de estimulo e incenti-
vo & preservagéo das nascentes dos cursos d'agua e
do meio ambiente, bem como © aproveitamento de
dejetos animais para converséo em fertilizantes.

Parégrafo nico — A fiscalizag&o e o uso racional
dos recursos naturais do meio ambiente & também de
responsabilidade dos proprietérios de direito, dos be-
neficidrios da reforma agréria e dos ocupantes tempo-
rérios dos imdveis rurais.

Art. 20 — As bacias hidrograficas constituem-se
em unidades basicas de planejamento do uso, da
conservagao e da recuperagdo dos recursos naturais.

Art. 22 — A prestagao de servicos e aplicagdes
de recursos pelo Poder Piblico em atividades agrico-
las devem ter por premissa basica o uso tecnicamente
indicado, 0 manejo racional dos recursos naturais e a
preservacé@o do meio ambiente.

Art. 23 — As empresas que exploram economi-
camente aguas represadas e as concessionérias de
energia elétrica serdo responsaveis pelas alteragbes
ambientais por elas provocadas e obrigadas a recupe-
ragdo do meio ambiente, na rea de abrangéncia de
suas respectivas bacias hidrograficas.

Art. 25 — O Poder Publico implementara progra-
mas de estimulo as atividades criatérias de peixes e
outros produtos de vida fluvial, tacustre e marinha de
interesse econdmico, visando ao incremento da oferta
de alimentos e a preservacio das espécies.

Tabela |
Valor Basico de Custeio (VBC) e Calendério de Liberagdes
Safra das Aguas — 1991/92

Faixas de Valor Bésico Calendério de Liberagdes
Produto e Produtividade de Cusleio
Area de Abrangéncia (kg/ha) {VBC) 12 Parcela 22 Parcefa 3*Parcela
Cr$ 1,00/Ha
De Até % AParir Cr§/Ha % APartir Cr$/Ha % APartir Cr$/Ha
de de de
SISAL 50 AGO 50 OUT
Todo territério nacional - 750 43.066,00 21,533,00 21.533,00
acima de 750 54.081,00 27.040,50 27.040,50
S0JA 75 AGO 15 OUT 10 FEV
Todo territdrio nacional - 1.250 49.387,00 37.040,25 7.408,05 4,938,70
1.251 1.500 52.783,00 39,587,25 7.917,45 5,278,30
1.501 1.750 62.856,00 47,142,00 9.428,40 6.285,60
1.751 2,600 67.093,00 50.319,75 10.063,95 6.709,30
2.001 2.400 79.698,00 £98.773,50 11.954,70 7.969,80
acimade 2.400 B3.349,00 62.511,75 12.502,35 8.334,90
SORGC B5 AGO 25 OQUT 10 JAN
Regides Sul, Sudeste 1.400 2.000 36.635,00 23.812,75 9.158,75 3.663,50
e Centro-Oeste 2.001 2.500 49,395,00 32.106,75 12.348,75 4.939,50
2.501 3.000 56,137,00 36.489,05 14.034,25 5.613,70
acimade 3.000 63.739,00 41.430,35 15.934,75 6.373,90
65 AGO 25  OUT 10 JAN
Area de atuagio da SUDAM - 2.000 36.635,00 23.812,75 9.158,75 3.663,50
e SUDENE 2,001 2.500 49,395,00 32,106,75 12.348,75 4,939,50
2,501 3.000 56,137,00 36,489,05 14.034,25 5.613,70
acimade 3.000 63.739,00 41,430,35 15,934,75 6.373,90
UVA COMUM 85 JUL 15 DEZ
Todgo territdrio nacional - 14,000 158.822,00 135,083,70 23.838,30
14,001 20.000 290.357,00 246.803,45 43.553,55
acimade 20.000 378.194,00 321.464,20 56.729,10
UVA VINIFERA 85 JUL 15 DEZ
Todo teritdrio nacional - 11,000 233,599,00 198.559,15 35.039,85
14,001 15000 338.986,00 288.138,10 50.847,90
acimade 15.000 429,235,00 364.849,75 64.385,25
Tabela ll
Valor Basico de Custeio (VBC) — Safra das Aguas 1991/92
Sementes
Acréscimo sobre 0 VBC do Grio
- Perce;etual
Acréscimo
Amendoim 7
Aroz de sequeiro 9
Arroz irrigado 9
Milho hibrido 37
Milho variedade 21
Soja

17
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Tabelal

Safra das Aguas - 1991/92

Valor Bésico de Custelo (VBC) e Catendérip de Liberagdes

Faixas de Valor Basico Calenddrio de Liberaglies
Produto e Produtividade de Custsio
Areade Abrangéncia (kg/ha) (VBC) 12 Parcela 22 Parcela 32 Parcela 4% Parcela
Cr 1,00/Ha
De Atd %  APartir Cr3/Ha %  APartir Cr$/Ha % A Pardr Cr§iHa % A Partir Cr3/Ha
de de de de
MANDIOCA ~ 1 CICLO 25  JUN/91 25 AGO/MH 30 JAN/Z2 20 ABR/92
Estados de Parand, - 10,000 58.413,00 14.603,25 14.603,35 17.523,90 11.682,60
S&o Paulo, Mato 10.001 15,000 77.710,00 19.427,50 19.427,50 23,313,00 15,542,080
Grosso do Sule 15.001 20.000 138.922,00 34,730,50 34.730,80 41,676,60 27.784,40
eBahia-Zona 1 20.001 25.000 1865.171,00 41.292,75 41.282,75 49.551,30 33.034,20
acimade 25000 190.161,00 47.540,25 47.540,25 57.048,30 36.032,20
Regido Norie e demais 25  Juuel 25 NOV/91 30 ABR/92 20 JuLrez
Eslados das Regides - 10,000 56.413,00 14.603,25 14,603,25 17.523,90 11.682,60
Centro-Qeste, 10,001 15,000 F7.710,00 18.427,50 19,427,50 23,313,00 15.542,00
Sul e Sudeste 15001  20.000 138.922,00 34.730,50 34.730,50 41.676,60 27.784,40
20,001 25000 185.171,00 41,292, 75 41.282,75 49,551,30 33,034,20
acimade 25.000 190,161,00 47.540,25 47.540,25 57.048,30 38.032,20
40 AGO/91 40 NOV/91 20 MAR/2
Regido Nordeste, exceto - 5.000 35.172,00 14,068,80 14,068,380 7.034,40
Bahia-Zona 1 5.001 8.000 49,182,00 12.676,80 19.676,80 9.838,40
8,001 12,000 65.565,00 26.226,00 26,226,600 13.113,00
12.001  16.000  80.538,00 32.215,20 32,215,20 16.107,60
16.001 20.000 98.636,00 39.454,40 39.454,40 19.727,20
acimade 20.000 115.092,00 46.036,80 46.036,30 23,013,40
MANDIOCA ~ 2 CICLOS 20 JUN/g1 20 AGO/M 40 JUN/g2 20 ©OUT/ez
Estados de Parand, - 12.00¢ 76.480,00 15.298,00 15,298,00 30.5986,00 15.298,00
S&o Paulo, Mato 12.001 18.000  100.830,00 20.166,00 20.166,00 40.332,00 20.186,00
Grosso-do Sul e 18,001 24,000 165.737,00 33.147,40 33,147,40 66.294,80 33,147,406
e Bahia-Zona 1 24.001  30.000 193,362,00 38.672,40 38.672,40 77.344,80 38.672,40
acimade 30,000 226.,553,00 45.310,60 45,310,680 90.621,20 45,310,680
Regido Norte e demais 20 JUUSH 20 NOv/a1 40 MAl92 20 ABR/g3
Estados das Regides - 12.000 76.480,00 16.208,00 15.298,00 30.596,00 15.298,00
Centro-Oeste, 12.001 18,000  100.830,80 20,166,00 20,166,600 40.332,00 20,166,00
Sul e Sudeste 18.001  24.000 165.737,00 33,147,40 33,147,40 66.294,80 33,147,40
24.001  30.000 193.362,00 38.672,40 38.672,40 77.344,80 33.672,40
acimade 30.000 226,553,00 45.310,60 45,310,60 94.621,20 45.310,80
30 AGO/91 25 NOV91 20 AGD/92 25 Wi AR/93
Regido Nordeste, exceto - 6.00C 44,409,00 13.322,70 11.102,25 8.831,80 11.102,25
Bahia-Zona 1 6.001 10,000  62.474,00 18.742,20 15.618,50 12.494,80 15.618,50
10,001 15.000 84,258,00 25.277,40 21,064,50 16.851,60 21.064,50
15,001 18.00¢ 103.701,00 31.110,30 25,925,25 20.740,20 25,026,25
19,001  23.000 116.789,00 35.036,70 29,197,25 23.357,80 29,197,25
acimade 23.000 139,789,00 41.938,70 34.947,25 27.957,80 34,847,25
MILHO 56 AGO 30 ouT 15 FEV
Todo territério nacional - 200 22.775,00 12,526,25 6.832,50 3.418,25
e Bahia-Zona 1 801 1,300 29.915,00 16.453,25 8.974,50 4,487,256
1.301 1.700 38.422,00 21,132,710 11.526,60 5.763,30
1.701 2.100 46,872,00 25.779,60 14.061,60 7.050,80
2101 2,500  53.577,00 29.467,35 16,073,10 8,036,565
2,501 3.000 §3.176,00 34.746,80 18.952,80 9.476,40
3.001 3.500 68.954,00 37.924,70 20.686,20 10.343,10
3.501 4,000 79.975,00 43.986,25 23.992,50 11,986,25
4,001 5,000 91.001,00 50.050,55 27.300,30 13,650,185
5.001 6,000 104,223,00 57.322,65 31.268,90 15.633,45
6.001 7.000 123.173,00 67.745,15 36.951,90 18.475,95
acima de 7,000 142,122,00 78.167,10 42.6386,60 21.318,30
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Art. 26 — A profecao do meio ambiente e dos re-
cursos naturais tera programas plurianuais e planos
operativos anuais elaborados pelos érgdos competen-
tes, mantidos ou ndo pelo Poder Plblico, sob a coor-
denagéo da Unido e das Unidades da Federagéo.

CAPITULO VI
Da Defesa Agropecuaria

CAPITULO VIli
Da Informacao Agricola

Art. 30 — O Ministério da Agricultura e Reforma
Agréria (MARA), integrado com os Estados, o Distrito
Federal, os Territérios e os Municipios, mantera um
sistema de informacéo agricola ampla para divulgagéo
de:

| — previs@o de safras por Estado, Distrito Fede-
ral e Territério, incluindo estimativas de drea cultivada
ou colhida, producéo e produtividade;

Il — precos recebidos e pagos pelo produtor, com
a composi¢do dos primeiros até os mercados ataca-
distas e varejistas, por Estado, Distrito Federal e Terri-
tério;

I} — valores e precos da exporfagdo FOB, com a
decomposicio dos pregos até o interior, a nivel de
produtor, destacando as taxas e impostos cobrados;

IV — Valores e pregos de importagdo CIF, com a
decomposicdo dos precos dos mercados internacio-
nais até a colocacdo do produto em porios brasileiros,
destacando taxas e impostos cobrados;

VI — custos de produgdo agricola;

IX — dados de meteorologia e climatologia agri-
cola,

Xl — pesgquisas em andamento e os resultados
daguelas ja concluidas.

Paragrafo unico — O Ministério da Agricultura e
Reforma Agraria {(MARA) coordenard a realizagdo de
estudos £ andlises detalhadas do comportamento dos
mercados infemo e externo dos produtos agricolas e
agroindustriais, informando sua apropriagéo e divulga-
¢ao para o pleno e imediato conhecimento dos produ-
tores rurais e demais agentes do mercado.

CAPITULO IX
Da Producao, da Comercializacéo, do
Abastecimento e da Armazenagem

Art, 31 — O Poder Publico formara, localizara
adequadamento e manterd estogues reguladores e es-
tratégicos, visando garantir a compra do produtor, na
forma da lei, assegurar o abastecimento e regular o
prego do mercado interno.

§ 192 — Os estogues reguladores devem contem-
plar, prioritariamente, os produtos basicos.

§ 3% Os estogues reguladores devem ser ad-
quiridos preferencialmente de organizagdes associati-
vas de pequenos e medios produtores,

§ 52 — A formagdo e a liberagdo destes estoques
obedecerao regras pautadas no principio da menor in-
terferéncia na livre comercializagéo privada, observan-
do-se prazos e procedimentos pré-estabelecidos e de
amplo conhecimento publico, sem ferir a margem mi-
nima do ganho reai do produtor rural, assentada em
custos de producdo atualizados e produtividades mé-
dias histéricas,

§ 22 — A garantia de pregos minimos far-se-a
através do financiamento da comercializagdo e da
aquisicdo dos produtos agricolas amparados.

§ 32 — Os alimentos considerados basicos terao
tratamento privilegiado para efeito de preco minimo.

Art. 35 — As vendas dos estogues plblicos serfo
realizadas através de leilées em bolsas de mercado-
rias, ou diretamente, mediante licitagdo ptiblica.

Art. 36 - O Poder Plblico criara estimulos para a
melhoria das condicbes de armazenagem, processa-
mento, embalagern e reducéo de perdas em nivel de
estabelecmento rural, inclusive comunitério.

Art. 37 ~ E mantida, no territdrio nacional, a exi-
géncia da padronizacdo, fiscalizagdo e classificagdo
de produtos vegetais e animais, subprodutos e deriva-
dos e seus residuos de valor econdmico, bem como
dos predutos agricolas destinados ao consumo e a in-
dustrializacdo para o mercado intemo e externo.

Art. 42 — E estabelecido, em cardter obrigatdrio,
0 cadastro nacional de unidades armazenadoras de
produtos agricolas.

CAPITULO X
Do Produtor Rural, da Propriedade Rural
e sua Funcao Social



CAPITULO XI
Do Associativismo e do Cooperativismo

Art. 45 — O Poder Ptblico apoiard e estimulara
os produtores rurais a se organizarem nas suas dife-
rentes formas de associagdes, cooperativas, sindica-
tos, condominios e outras, através de:

| — inclusdo, nos curriculos de 19 e 2° graus, da
matérias voltadas para o associativismo e cooperati-
vismo;

Il — promogéo de atividades relativas & motiva-
o, organizagao, legislagdo e educago associativista
e cooperativista para o pablico do meio rural;

Il - promogdo das diversas formas de associati-
visro como alternativa e opgdo para ampliar a oferta
de emprego e de integragdo do trabalhador rural com
o trabalhador urbano;

IV — integragéo entre os segmentos cooperativis-
tas de producdo, consumo, comercializagdo, crédito e
de trabalho;

V — a implantagao de agroinddstrias.

Paragrafo Gnico — O apoio do Poder Pablico sera
extensivo aos grupos indigenas, pescadores artesa-
nais e agueles que se dediquem as atividades de ex-
trativismo vegetal nao predatério.

CAPITULO XII
Dos Investimentos Piblicos

Art. 47 ~ O Poder Publico devera implantar obras
que tenham como objetivo 0 bem-estar social de co-
munidades rurais, compreendendo, entre outras;

a) barragens, agudes, perfuragdo de pogos, di-
ques e comportas para projetos de irrigagao, retifica-
cao de cursos de dgua e drenagens de areas alagadi-
cas;

b) armazéns comunitarios;

¢) mercados de produtor,

d) esftradas;

e) escolas e postos de satde rurais;

f) energia;

g) comunicagao;

h) saneamento basico,

i} lazer.

CAPITULO XIll
Do Crédito Rural

Art. 48 — O crédito rural, instrumento de finan-
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ciamento da atividade rural, serd suprido por todos os
agentes financeiros sem discriminagao entre eles,
mediante aplicagdo compulséria, recursos proprios li-
vres, dotacbes das operagdes oficiais de crédito, fun-
dos e quaisquer outros recursos, com Os seguintes
objetivos:

| — estimular os investimentos rurais para produ-
céo, extrativismo ndo predatdrio, armazenamento, be-
neficiamento e instalacdo de agroinddstria, sendo es-
ta, quando realizada por produfor rural ou suas formas
associativas;

Il — favarecer o custeio oportuno e adequado da
produgdo, do extrativismo nd@o predatdrio e da comer-
cializagdo de produtos agropecuarios;

Il — incentivar a infrodugao de métodos racionais
no sistema de produgéo, visando ao aumento da pro-
dutividade, a melhotia do padrao de vida das popula-
coes rurais e a adequada conservacéo do solo e pre-
servacdo do meio ambiente.

V — propiciar, através de modalidade de crédito
fundidrio, a aquisicdo e regularizacéo de terras pelos
pequenos produtores, posseiros e amendatarios e tra-
balhadores rurais;

VI — desenvolver atividades florestais e pesquei-

ras.
Art. 49 — O crédito rural terd como beneficidrios

produtores rurais extrativistas nao predatdrios e indi-
genas, assistidos por instituigbes competentes, pes-
soas fisicas ou juridicas que, embora nédo conceitua-
das como produtores rurais, se dediquem as seguintes
atividades vinculadas ao setor;

| — producdo de mudas ou sementes bdsicas,
fiscalizadas ou certificadas,

Il — produgéo de sémen para inseminago artifi-
cial e embrides;

I — atividades de pesca artesanal e aglicultura
para fing comerciais,

IV — atividades florestais e pesqueiras.

Art. 50 — A concessao de crédito rural observara
0s seguintes preceitos basicos:

| — idoneidade do tomador;

1| - fiscalizacao pelo financiador,

lil — liberagdo do crédito diretamente aos agricul-
tores ou por intermédio de suas associagbes formais
ou informais, ou organiza¢des cooperativas;

IV - liberagdo do crédito em fungéo do ciclo da

Tabela |
Valor Basico de Custeio (VBC) & Calenddrio de LiberagGes
Safra das Aguas ~ 1991/92

Faixas de Valor Bisico Calenddrio de Liberagdes
Produto Produtividade de Custeio
Area de Abrangéncia {kg/ha} {VBC} 12 Parcela 22 Parcela 32 Parcela
Cr$iHa
De At % APartir Cré/Ha % APatir Cr$/Ha % APartir Cr$/Ha
de de de
BATATA-SENENTE 75 AGO i5 SET i0  NOV
Todo territério nacional 10.000 12,000 741.629,00 556.221,75 111.244,35 74.162,90
12,001 15.000 874.052,00 655.539,00 131.107,80 §7.405,20
15.001 18.000 979.896,00 734.922,00 146,984,40 97.989,50
acimade 18,000 1.001.871,00 751.403,25 150.280,65 100,187,10
CASTANHA-DE-CAJU 50 AGO 50 QUT
Todo territdrio nacional - 800 30.966,00 15.483,00 15.483,00
acimade 800 56.448,00 28.224,00 28,224,00
CERA DE CARNAUBA 50 AGO 50 OUT
Todo territdrio nacional
PO CERIFEROD Unica 2,984,00 1.492,00 1,492,00
CERA DE ORIGEM Uniga 4,440,00 2.220,00 2.220,00
FELAO 55 JUL 25 AGO 20 ouT
Tedo territério nacional - 400 28,737,00 15.805,35 7.184,25 5.747,40
401 600 56.797,00 31.238,35 14.199,25 11,359,40
601 800 65,705,00 36,137,752 16,426,25 13.141,00
801 1.100 83.841,00 48.112,55 20,960,25 16.768,20
1.101 1.600 102,319,00 56.275,45 25,579,75 20.463,80
acimade 1,600 133.541,00 73.447,55 33.385,25 26.708,20
FEIJAQ [RRIGADO 55 JuUL 25 AGO 20 OUT
Regifio Nordeste, - 1.200 98,546,00 54.750,30 24.836,50 19.909,20
Esplrito Santo e 1.201 1.500 113.663,00 62.514,65 28.415,75 22.732,60
Vale do 1.501 2.000 134.693,00 74,031,15 33.673,25 26.938,60
Jequitinhonha (MG) acimads 2.000 183.672,00 101.019,60 45,918,00 36.734,40
JUTA/MALVA 25 AGO 15  OUT 80 DEZ
Todo territério nacional - 1.000 100,661,00 25.165,25 15.098,15 60.396,60
1.001 1.300 110.014,00 27.503,50 16.502,10 66.008,40
acimade 1,300 112.921,00 28,230,25 16.938,15 67.752,60
MAMONA DE 12 ANO 30 AGO 25  NOV 45 MAR
Todo teritdrio nacional - 900 49.003,00 14,700,90 12.254,75 22.051,35
o1 1.400 57.348,00 17.203,80 14.336,50 25.805,70
1.401 1.200 68.116,00 20.434,00 17.029,00 30.652,20
acimade 1.900 86,357,00 25.907,10 21,589,25 38.860,65
MAMONA DE 22 ANO 40 OUT 60 MAR
Todo teitéric nacional - a0n 38.017,00 15.606,80 23.410,20
901 1.400 45.077,0C 18.030,80 £27.046,20
acimade 1.400 50.841,00 20.336,40 30.504,60

(1) Valores expressos em Cr$/15 kg.
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Tabelal

{Continuag&o)
Valor Bésico de Custeio (VBC) e Calend4rio de Liberagdes
Safra das Aguas — 1991/92

Faixas de Valor Bésico Calendério de LiberagGes
Produto e Produtividade de Custeio
Area de Abrangéncia {kg/ha) {VBC) 12 Parcela 22 Parcela 32 Parcela
Cr$ 1,00/Ha
De Até % APartir Cr$/Ha % APartir Cr$/Ma % AParlr Cr$/Ha
de de de

Reqgifes Centro-Oeste 45  AGO 45 QUT 10 FEV
e Norte 2.600 3.000 133.228,00 59.952,60 59.952,60 13.322,80
3.001 3.600  155.664,00 70.048,80 70.048,80 15.566,40
3.601 4.200 174.811,00 78.664,95 78.664,95 17.481,10
4,201 5.000 196.896,00 88,603.20 88,603,220 19,688,860
5.001 6.000 216.127,00 97,257,15 97.257,15 21.612,70
acimade 6.000 255.422,00 114.939,90 114.939,90 25.542,20

IRRIGAGAC MECANICA — 45  AGO 45 QUT 10 FEV
SISTEMA ELETRICO 2.600 3.000 117.369,00 52.816,05 52.816,05 11.736,90
Regifes Sul e Sudeste 3.007 3.600 135.369,00 60.916,05 60.916,05 13.536,50
3.601 4.200 151.341,00 68,103,45 68,103,45 15.134,10
4.201 5.000 169.1586,00 76.120,20 76.120,20 16.915,60
5.001 6.000 187.472,00 84,362,40 84.362,40 18.747,20
acimade 6.000 221,558,060 99.701,10 99.701,10 22.155,80

Regides Centro-Oeste 45  AGO 45 OUT 10 FEV
e Norte 2.600 3.000 123.237,00 55.456,65 55.456,65 12.323,70
3.001 3.600 142,137,00 63.961,65 63.961,65 14.213,70
3.601 4,200 158.908,00 71.508,60 71.508,60 15.890,80
4.201 5.000 177.614,00 79.926,30 79.926,30 17.761,40
5.001 6.000 196.846,00 88.580,70 88.580,70 19.684,60
) . acimade  6.000 232.636,00 104.686,20 104,686,20 23.263,60

IRRIGACAQ MECANICA 45 AGO 40 OUT 15 FEV
Regifo Nordeste, - 3.000 128.885,00 57.998,25 51.554,00 19.332,75
e Vale do 3.001 4.000 145.814,00 65.616,30 58.325,60 21.872,10
Jequitinhonha (MG) acimade  4.000 171.401,00 77.130,45 68.560,40 25.710,15

) 45  AGO 45 QUT 10 FEV
IRRIGACAO NATURAL 2.600 3.000 112.601,00 50.670,45 50.670,45 11.268,10
Regifes Sul e Sudeste 3.001 3.600 127.481,00 57,366,45 57,366,45 12.748,10
3.601 4,200 143.258,00 64.466,10 64.466,10 14,325,80
4,201 5.000  160.593,00 72.266,85 72.268,85 16.059,30
5,001 6.000 178.910,00 80.509,50 80.509,50 17.891,00
acimade 6.000 211.439,00 95.147,55 95,147,565 21.143,80

45 AGO 45 OuUT 10 FEV
RegiSes Centro-Oeste 2.600 3.000 118.231,00 53.203,95 53.204,95 11.823,10
e Norte 3.001 3.600  133.855,00 60.234,75 60.234,75 13.395,50
3.601 4.200  150.421,00 67.689,45 67.689,45 15.042,10
4,201 5.000 168.623,00 75.080,35 75.885,35 16.862,30
5.001 6.000 187.856,00 84.535,20 84,535,20 18.785,60
acimade 6.000 222.011,00 998,904,095 98.904,95 22.201,10

55 AGO 25  QUT 15 FEV
Regiio Nordeste, - 3.000 90.189,00 49.603,95 22.547,25 18.037,80
& Vale do 3.001 4.000 107.118,00 58.914,90 26.779,50 21.423,60
Jequitinhenha (MG) acimade 4,000 132.704,00 72.987,20 33.176,00 26.540,80

ARRQZ DE SEQUEIRQ 70 AGO 20 OouT 10 FEV
Tedo teritério nacional - 1.000 36.801,00 25.760,70 7.360,20 3.680,10
1.001 1.300 46.939,00 32.857,30 9.337,80 4.693,90
1.301 1.600 58,225,00 41.457,50 11.845,00 5.922,50
1.601 2.000 69.350,00 48.545,00 13.870,00 6.935,00
acimade 2,000 84.761,00 59.332,70 16.952,20 8,476,10

AREAS DE TOCO 70 AGO 20 OuT 10 FEV
Todo territdrio nacional - 1.000 22.081,00 15.456,70 4.416,20 2.208,10
1.001 1.300 28.163,00 19,714,10 5.632,60 2.816,30
1.301 1.600 35.535,00 24.874,50 7.107,00 3.553,50
acimade 1.600 41,610,600 29.127,00 8.322,00 4.161,00
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producio e da capacidade de ampliacde do financia-
mento;

\V — prazos e épocas de reembolso ajustados a
naiureza e especificidade das operagdes rurais bem
como capacidade de pagamento e ds épocas normais
de comercializagao dos bens produzidos pelas ativi-
dades financeiras.

§ 2° — Poderd exigir-se dos demais produtores
rurais contrapartida de recursos proprios, em percen-
tuais diferenciados, tendo em conta a natureza e o in-
teresse da exploracéo agricola.

§ 32 — A aprovacdo do crédito rural levara sem-
pre em conta o zoneamento agro-ecolégico.

An. 52 — O Poder Publico assegurard crédito ru-
ral especial e diferenciado aos produtores rurais as-
sentados em areas de reforma agréria.

CAPITULO XIV
Do Crédito Fundidrio

CAPITULO XV
Do Seguro Agricola

Art. 56 — E institufdo o seguro agricola destinado

| — cobrir prejuizos decorrentes de sinistros que
atinjam bens fixos e semifixos ou semoventes;

Il — cobrir prejuizos decorrentes de fenémenos
naturais, pragas, doencas e outros que atinjam planta-
coes.

Paragrafo tnico — As atividades florestais e pes-
queiras serdo amparadas pelo seguro agricola previsto
nesta Lei.

Art. 58 — A apdlice de seguro agricola podera
constituir garantia nas operagdes de crédito rural.

CAPITULO XvI
Da Garantia da Atividade Agropecudria

Art. 59 — O Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria (PROAGRO), instrumenio de politica
agricola institufdo pela Lei n® 5.969, de 11 de dezem-
bro de 1973, seré regido pelas disposi¢fes desta Lei e
asseguraréd ao produtor rural:

| - a exoneragéo de obrigacdes financeiras rela-
tivas a operagéo de crédito rural de custeio, cuja liqui-
dacao seja dificuitada pela ocorréncia de fenémenos
naturais, pragas e doencas que atinjam bens, reba-
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nhos e plantagoes;

Il — a indenizacdo de recursos préprios utilizados
pelo produtor em custeio rural, quando ocorrer perdas
em virtude dos eventos citados no inciso anterior.

Art. 60 — O Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria (PROAGRO) seré custeado:

I — por recursos provenienies da participagéo dos
produtores rurais;

Il - por outros recursos que vierem a ser aloca-
dos ao programa;

Il - pelas receitas auferidas da aplicagdo dos re-
cursos dos incisos anteriores.

Art. 685 — O Programa de Garantia da Atividade
Agropecuéria (PROAGRO) cobrira integral ou parcial-
mente:

| - os financiamentos de custeio rural;

Il — os recursos préprios aplicados pelo produtor
em custeio rural, vinculados ou ndo a financiamentos
rurais.

Paragrafo tnico — N&o serdo cobertos os prejui-
zos relativos a exploragdo rural conduzida sem a ob-
servancia da legislagdo e normas do Programa de Ga-
rantia da Atividade Agropecudria (PROAGRO).

Art. 66 — Competird a Comiss&o Especial de Re-
cursos (CER), decidir, em Unica instancia administrati-
va, sobre recursos relativos & apuracédo de prejuizos e
respectivas indenizagbes no ambito do Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO).

CAPIiTULO Xvii
Da Tributacao e dos Incentivos Fiscais

CAPITULO XVill
Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Rural

Art. 81 — S&o fontes de recursos financeiros para
o crédito rural:

ll — programas oficiais de fomento;

Il — cadernetas de poupanca rural operadas por
instituicdes publicas e privadas;

IV — recursos financeiros de origem exferna, de-
correntes de empréstimos, acordos ou convénios, es-
pecialmente reservados para aplicagbes em crédito ru-
ral;

V — recursos captados pelas cooperativas de
crédito rural;

VI — multas aplicadas a instituigdes do sistema
financeiro pelo descumprimento de leis e normas de
crédito rural



VIl — recursos orgamentarios da Uniao;

X — outros recursos que venham a ser alocados
pelo Poder Publico.

Art. 82 — Sao fontes de recursos financeiros para
0 seguro agricola:

| — os recursos provenientes da participa¢éo dos
produtores rurais, pessoa fisica e juridica, de suas co-
operativas e associagoes,

1V = multas aplicadas-a-instituicdes seguradoras-

pelo descumprimento de leis e normas do seguro ru-
ral;

V — 0s recursos previstos no art. 17 do Decreto-
Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966;

VI — dotagbes orgamentarias e outros recursos
alocados pela Unido; e

CAPITULO XIX
Da Irrigagao e Drenagem

Art. 84 — A politica de irrigagéo e drenagemn sera
executada em todo o temitdrio nacional, de acordo
com a Constituicdo e com prioridade para éreas de
comprovada aptiddo para irrigag8o, areas de reforma
agréria ou de colonizagéo e projetos publicos de irri-
gacéo.

Art. 85 — Compete ao Poder Pablico:

| — estabelecer as diretrizes da politica nacional
de imigagdo e drenagem, ouvido o Conselho Nacional
de Politica Agricola (CNPAY},

Il — coordenar e executar o programa nacional de
irrigacao;

ll - baixar normas objetivando o aproveitamento
racional dos recursos hidricos destinados a irrigagéo,
promovendo a integracdo das ages dos 0rgaos fede-
rais, estaduais, municipais e entidades pablicas, ouvi-
do o Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA);

IV — apoiar estudos para a execugéo de obras de
infra-estrutura e outras referentes ao aproveitamento
das bacias hidrogréficas, areas de rios perenizados ou
vales irrigaveis, com vistas a melhor e mais racional
utilizagéo das Aguas para imigacao;

V - instituir linhas de financiamento ou incenti-
vos, prevendo encargos e prazos, bem como modali-
dades de garantia compativeis com as caracteristicas
da agricultura irmigada, ouvido o Conselho Nacional de
Politica Agricola (CNPA}.

CAPITULO XX
Da Habitacdo Rural

Art. 87 — E criada a politica de habitagdo rural,
cabendo & Unido destinar recursos financeiros para a
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construcdo e/ou recuperaco da habitagao rural.

§ 12 — Parcela dos depdsitos da Cademeta de
Poupanca Rural serd destinada ao financiamento da
habitacao rural.

Art. 89 — O Poder Piblico estabelecera incenti-
vos fiscais para a empresa rural ou para o produtor ru-
ral, nos casos em que sejam aplicados recursos pré-
prios-na habitagdo para o produtor rural.

CAPITULO XXI
Da Eletrificacdao Rural

Art, 93 — Compete ao Poder Publico implemen-
tar a politica de eletrificagdo rural, com a participagéo
dos produtores rurais, cooperalivas e ouiras eniidades
associativas.

§ 19 — A politica de energizacéo rural e agroe-
nergia engloba a eletrificagéo rural, qualguer que seja
sua fonte de geragao, o reflorestamento energético e a
producéo de combustiveis, a partir de culiuras, da
biomassa e dos residucs agricolas.

§ 22 — Entende-se por energizacdo rural e agroe-
nergia a produgéo e utilizagdo de insumos energéticos
relevantes a produgéo e produtividade agricola e ao

bem-estar social dos agricultores e trabalhadores ru-
rais.

Art. 94 — O Poder Publico incentivaré prioritaria-
mente:

I — atividades de eletrificagdo rural e cooperati-
vas rurais, através de financiamentos das instituigGes
de crédito oficiais, assisiéncia técnica na implantagéo
de projetos e tarifas de compra e venda de energia
eléfrica, compaitiveis com os custos de prestacéo de
servigos;

Il — a construgdo de pequenas centrais hidrelétri-
cas e termoelétricas de aproveitamento de residuos
agricolas, que chjetivem a eletrificagio rural por coo-
perativas rurais e outras formas associativas;

Nl — os programas do florestamento energético e
manejo florestal, em conformidade com a legistagio
ambiental, nas propriedades rurais;

IV — o estabelecimento de tarifas diferenciadas
horozonais.

Art. 85 — As empresas concessionérias de ener-
gia elétrica deverdo promover a capacitagdo de mao-
de-obra a ser empregada nas pequenas cenirais refe-
ridas no inciso Il do artigo anterior.

se as areas onde o inicio das atividades ocorre mais
cedo, sendo automatica a liberagdo nas demais dreas,
de acordo com o calendario local.

6 — Critérios de Enquadramento:

a) Observar o disposto no MCR 3.2.11 do Banco
Central do Brasil, ressalvado o previsto no
item “6.b", adiante;

h) Buscando racionalizar a distribuicdo dos recur-
sos disponiveis, estabelecer que as faixas ini-
ciais de produtividade com intervalo aberto e a
segunda faixa para algodao, feijdo, mandioca
e milho, constantes da tabela |, destinam-se
somente ao atendimento das lavouras cultiva-
das nos perimetros da SUDAM E SUDENE e
as cultivadas em regime de consdrcio nas
demais regides.

7 — Sementes:

a) Manter as normas em vigor para concesséo de
financiamentos aos produtores de sementes,
aplicando-se os percentuais de acréscimos da
tabela I, anexa;

Tabela i

b) Os limites de financiamento aos produtores de
sementes serfio de 80%, 60% e 50% do VBC
para mini/pequenos, médios e grandes produ-
tores, respectivamente, excefo quando os limi-
tes fixados para ¢ produtor de gréos forem
maiores, situagdo em que estes deverdo ser
observados.

8 — Area de Abrangéncia

As dreas cobertas por este Voto s&o as constan-
tes da tabela | anexa. Entende-se como Bahia Zona 1
{um) os municipios relacionados no Documento N2 2.1
do Manual de Crédito Rural do Banco Central do Bra-
sil.

Fica o Banco Central do Brasil autorizado a pro-
ceder os ajustes que se fizerem necessérios para a
execucdo das medidas previstas neste voto.

Este é o meu Voto.

Antdnio Cabrera
Ministro da Agricultura e Reforma Agraria

Valor Bdsico de Custeio (VBC) e Calendéric de LiberagGes
Safra das Aguas — 1991/92

Faixas de Valor Bésico Calendério de Liberagbes
Produto e Produtividade de Custeio
Area de Abrangéncia {kg/ha) (VBC) 12 Parcela 22 Parcela 32 Parcela
Cré/Ha
De At % AParir Cr$/Ha % APatir Cr§/Ha % AParir Cr$Ha
de de de
ALGODAO HERBACEC 35 AGO 3¢ QUT 35 FEV
Regides Sul e Sudeste, - 1,000  107.379,00 37.582,65 32.213,70 37.582,65
Centro-Oeste, Norte 1.001 1.200 117.762,00 41,216,70 35.328,60 41,216,70
e Bahia —Zona t 1.201 1.400 139.352,00 48,773,20 41,805,60 48.773,20
1.401 1.600  155.100,00 54.285,00 46.530,00 54,285,00
1.601 1.800 175.152,00 61.303,20 52,545,60 61.308,20
1.801 2.200  194.846,00 68.196,10 58.453,80 68.196,10
acimade 2,200 214.441,00 75.054,35 64.332,30 75.054,35
AMENDOIM 85 AGO 15 SET 20 NOV
RegiGes Sul, Sudeste, 1.000 1.400 49.085,00 31.911,75 7.364,25 9.819,00
Centro-Oeste, Norte 1.401 2,300 92.808,00 60.325,20 13,921,20 18.561,80
e Bahia-Zona 1 acimade 2300 122.109,00 79.370,85 18.316,35 24.421,80
ARROZ IRRIGADO — 45 AGO 45 QUT 10 FEV
IRRIG.MECANICA - 2.600 3.000 126.884,00 57.097,80 57.097,80 12.688,40
SISTEMA DIESEL 3.001 3.600  148.251,00 66.712,95 66.712,95 14.825,10
Regides Sul e Sudeste 3.601 4.200  166.487,00 74.919,15 74.919,15 16.648,70
4,201 5.000 187.520,00 84.384,00 84.,384,00 18.752,00
5.001 6.000  205.835,00 92.625,75 92.625,75 20,583,50
acimade 6.000 243.253,00 109,4686,55 109,466,55 24.325,90
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sembolso previsto com os produtos amparados, ao
longo da safra, de acordo com as diferentes tecnolo-
gias de produgdo.

Nestas condices, ele permite estimar o montan-
te de recursos que serfo requeridos para financiar o
custeio agricola, possibilitando a definigdo antecipada
das medidas necesséarias para assegurar as fontes de
financiamento; uniformizar e agilizar os entendimentos
entre os produtores e agentes financeiros através da
apresentac@o de orgamentos padronizados; servir de
referencial para os enquadramentos no PROAGRO; e,
ainda, o cumprimento dos dispositivos legais que vin-
culam a aplicagdo dos recursos oriundos do Tesouro
Nacional e das exigibilidades bancdrias aos mini e
pequenos produtores.

As consideragbes anteriores ganham maior rele-
vancia dado o momento atual que atravessa o setor
agricola. Este apresenta, pelo segundo ano-safra con-
secutivo, reducéo considerdvel no seu volume global
de produgao, decorrente ndo s de retragdo da drea
cultivada como também de quebras de produtividade
ocasionadas por adversidades climaticas ocoridas.
Neste sentido torna-se necesséria a adogao de medi-
das que viabilizem a retomada dos niveis de produgao
j4 anteriormente alcangados, objetivando ndo somente
garantir 0 abastecimento nacional como também pos-
sibilitar aos agricultores recuperarem sua estabilidade
econdémico-financeira abalada nos ultimos anos por
sucessivas crises de inadimpléncia.

Para tanto, urge que se crie condigdes e recursos
sejam colocados, oportuna e tempestivamente, a dis-
posicao dos agricultores. Neste contexto, é importante
gue o VBC esteja disponivel € em condigées adequa-
das quando se apresentar a ocasido do plantio, de
acordo com o calendario agricola local.

Com isso proponho que sejam fixados 0s novos
Valores Basicos de Custeio, bem como o que se se-
gue:

1~ Valor Bésico de Custeio:

a) Seréo aqueles constantes da tabela |, anexa,
observando-se que quando aplicados aos es-
fados da regido Nordeste, sédo validos somen-
te para os plantios realizados até 31 de de-
zembro de 1991;

b) Tendo em vista a necessidade de manter o
VBC o mais fidedigno possivel a realidade do
mercado de insumos e servigos agricolas, os
valores ora aprovados deverdo ser revisados
periodicamente, de modo a preservar o vinculo
acima mencionado.
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2 — Condig6es especiais de utilizagao
do crédito:

a) Facultar ao agricultor, para fins de obtencao
do financiamento, a utilizagao do VBC ou de
orgamento préprio;

b) Na hipdtese de opcéo por orgamento préprio,
definir 0 valor de enquadramento no PROA-
GRO, tomando-se por base os VBC fixados
para a safra objeto da indenizagao;

3 — Limites de Financiamentos:

a} Com vistas a adequar a necessidade de recur-
sos para financiamento da safra 1991/92 &
disponibilidade estimada, observar os limites
de financiamento constantes da tabela i,
anexa, respeitado o disposto nos itens 4 (qua-
tro) e 7 (sete) adiante;

b} Objetivando preservar a politica de estimulo
ao plantio de algoddc na Regidc do Brasil
Central, manter a diferenciacdo dos limites de
financiamento a favor dos Estados de Mato
Grosso, Tecantins e Rondonia;

¢) Buscando auxiliar os agricultores prejudicados
pela estiagem ccorrida na Gltima safra de ve-
rao na Regido Sul do Pais, fixar limites de fi-
nanciamento diferenciados a favor das lavou-
ras de milho e soja nos estados do Rio Gran-
de do Sul, Santa Catarina e Parana.

4 — Critérios para Estimular o Aumento da
Produtividade:

a) Com a finalidade de incentivar os agricultores
a uma maior eficiéncia (via ganhos de produti-
vidade) através da adogdo/incorporacao de
fecnologia adotar critérios diferenciados para a
definicho dos limites de financiamento, por
faixa de produtividade;

b) Determinar, através deste critério, que as limi-
tes de financiamento crescerdo de acordo com
a elevacdo da faixa de produtividade em que
forem enquadrados os produtores, conforme
tabela IIi;

¢} Estabelecer que tal critério aplica-se somente
as lavouras de algod&o, arroz, feijao, milho e
soja.

5 — Calendario da Liberacgéo

O calendério de liberagdo constante da tabela I,
anexa, estabelece a época a partir da qual os agentes
financeiros devem liberar as parcelas correspondentes
ao VBC. Entretanto, os prazos ali constantes referem-

CAPI{TULO XXn
Da Mecanizacgao Agricola

Art. 96 — Compete ao Poder Piblico implemen-
tar um conjunto de agGes no dmbito da mecanizacéo
agricola, para gue, com recursos humanos, materiais e
financeiros, alcance:

| — preservar e incrementar o parque nacional de
maguinas agricolas, evitando-se o sucateamento e
obsolescéncia, proporcionando sua evolugio tecnold-
gica;

[l — incentivar a formacéo de empresas publicas
ou privadas com o objetivo de prestagdo de servigos
mecanizados a agricultura, diretamente aos produtores
¢ afravés de associagbes ou cooperativas;

Il — fortalecer a pesquisa nas universidades e
institutos de pesquisa e desenvolvimento na 4rea de
maquinas agricolas, assim como os servigos de exten-
s@o rural e treinamento em mecanizagao;

IV — aprimorar 0s centros de ensaios e testes pa-
ra 0 desenvolvimento de maquinas agricolas;

VI — divulgar e estimular as praticas de mecani-
zagdo gue promovam a conservacdo do solo e do
meio ambienta,

CAPITULO XXill
Das Disposicdes Finais

Art. 97 — No prazo de noventa dias da promulga-
¢@o desta Lei o Poder Executivo encaminhard ao
Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre:
produgéo, comercializacéo e uso de produtos biclogi-
cos de uso em imunologia e de uso veterinario, corre-
tivos, fertilizantes e inoculantes, sementes e mudas,
alimentos de origem animal e vegetal, cédigo e uso de
solo e da agua, e reformulando a legislagdo que re-
gula as atividades dos Armazéns Gerais.

Art. 98 - E o Poder Executivo autorizado a ou-
torgar concessGes remuneradas de usc pelo prazo
méaximo de até vinte e cinco anos, sobre as faixas de
dominio das rodovias federais, para fins exclusivos de
implantag&c de reflorestamentos.

Paragrafo Unico — As concessées de que trata
este artigo deverdo obedecer ds normas especificas
sobre a utilizagéo de bens publicos e méveis, constan-
tes da legislacéo pertinente.

Art. 99 — A partir do ano seguinte ao de promul-
gagao desta Lei, obriga-se o proprietario rural, quando
for 0 caso, a recompor em sua propriedade a Reserva
Florestal Legal, prevista na Lei n® 4.771, de 1965, com
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a nova redacdo dada pela Lei n® 7.803, de 1989, me-
diante o plantio, em cada ano, de pelo menos um trin-
fa avos da &rea total para complementar a referida
Reserva Florestal (RFL).

§ 22 — O reflorestamento de que trata o caput
deste artigo serd efetuado mediante normas que serdo
aprovadas pelo drgdo gestor da maiéria.

Art. 102 — o solo deve ser respeitado como pa-
triménio natural do Pais.

Paragrafo unico — A erosédo dos solos deve ser
combatida pelo Poder Publico e pelos proprietarios ru-
rais.

Art. 103 — O Poder Publico, através dos drgdos
competentes, concederd incentivos especiais ao pro-
prietario rural gue:

— preservar e conservar a cobertura florestal na-
tiva existente na propriedade;

Il — recuperar com espécies nativas ou ecologi-
camente adaptadas as areas jd devastadas de sua
propriedade;

li — sofrer limitagéo ou restricdo no uso de recur-
s0s naturais existentes na sua propriedade, para fins
de protecéo dos ecossistemas, mediante ato do érgéo
competente, federal ou estadual.

Paragrafo Unico — Para os efeitos desta Lei, con-
sideram-se incentivos:

| ~ a prioridade na obtengdo de apoio financeiro
oficial, através da concesséo de crédito rural a outros
tipos de financiamentos, bem como a cobertura do
seguro agricola concedidos pelo Poder Publico.

Il — a prioridade na concessdo de beneficios as-
sociados a programas de infra-estrutura rural, notada-
mente de energizacao, irrigacédo, armazenagem, tele-
fonia e habitagdo;

Il — a preferéncia na prestagdo de servicos ofi-
ciais de assisténcia técnica e de fomento, através dos
6rgéos competentes:

IV — o fomecimento de mudas de espécies nati-
vas efou ecologicamente adaptadas produzidas com a
finalidade de recompor a cobertura florestal, e

V — 0 apoio técnico-educativo no desenvolvimen-
to de projetos de preservagéo, conservagio e recupe-
ragao ambiental.

Arl. 104 — Sao isentas de tributacdo e do paga-
mento do Imposto Territorial Rural as areas dos imo-
veis rurais consideradas de preservacdo permanente e



de reserva legal, previstas na Lei n? 4771, de 1965,
com a nova redago dada pela Lei n? 7.803, de 1989.

Paragrafo Unico — A isencéio do Imposto Territo-
rial Rural (ITR) estende-se as areas da propriedade ru-
ral de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossis-
temas, assim declarados por ato do drgéo competente
- federal ou estadual — e gue ampliam as restricGes
de uso previstas no caput deste artigo.

Art. 106 — E o Ministério da Agriculiura e Refor-
ma Agraria (MARA) autorizado a firmar convénios ou
ajustes com os Estados, o Distrito Federal, os Territé-
rios, os Municipios, entidades e érgdos publicos e pri-
vados, cooperativas, sindicatos, universidades, funda-
¢Oes e associagdes, visando ac desenvolvimento das
atividades agropecudrias, agroindustriais, pesqueiras e
florestais, dentro de todas as agdes, insirumentos,
objetivos e atividades, previstas nesta Lei.

Art. 107 — Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Art. 108 — Revogam-se as disposigbes em con-
trario.

Brasilia, em 17 de janeiro de 1891,
1702 da Independéncia e 1032 da Repuiblica.

FERNANDC COLLOR
Antonio Cabrera Mano Filho

Obs,: Os artigos pardgrafos, incisos ¢ itens transcritos s&o agueles nao
vetados pelo Poder Executivo,

LEI AGRICOLA

LEI N2 8,174, DE 30 DE JANEIRO DE 1991

Dispde sobre principios de Poli-
tica Agricola, estabelecendo
atribuicbes ao Conselho Nacio-
nal de Politica Agricola — CNPA,
tributacdo  compensatdria de
produtos agricolas, amparo ao
pequeno produtor e regras de fi-
xacao e liberacdo dos esioques
publicos.
Fago saber que o Presidente da Republica
adotou a Medida Provisdria n? 293, de
1991, que o Congresso Naciona! aprovou, e
eu, NELSON CARNEIRQ, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do dispos-
to no paragrafo (nico do art. 62 da Consti-
tuicdo Federal, promulgo a seguinte Lei.

Art. 12 — Além das afribuigdes do Conselho Na-
cional de Politica Agricola definidas em lei, compete
ainda aquele Colegiado:

| — controlar a aplicagdo da Politica Agricola, es-
peciaimente no que concerne ao fiel cumprimento dos
seus objetivos e a adequada aplicagdo dos recursos
destinados ao seftor;

Il — orientar na identificagdo das prioridades a se-
rem estabelecidas no Plano de Diretrizes Agricolas,
tendo em vista o disposto no inciso anterior;

Ill — opinar sobre a pauta dos produios ampara-
dos pela politica de garantia dos pregos minimos es-
tabelecidos pelo Ministério da Agricultura e Reforma
Agréria, que deverdo ser publicados, pelo menos, 60
dias antes do plantio, mantendo-se atualizados até a
comercializacho da respectiva safra, considerando as
sazonalidades regionais;

IV - assessorar o Ministério da Agricultura e Re-
forma Agréria na fixagdo, anualmente, dos volumes
minimos do estoque regulador e estratégico para cada
produto, tipo e localizagdo, levando-se em conta as
necessdrias informagbes do Governo e da iniciativa
privada.

Paragrafo Unico — O Conselho Nacional de Poli-
tica Agricola sera presidido pelo Ministro de Estado da
Agricultura e Reforma Agréria.

Art, 22— Os produtos agricolas que receberem
vantagens, estimulos tributarios ou subsidios diretos
ou indiretos no pais de origem, desde que 0s pregos
de internagdc no mercado nacional caracterizem-se
em concoméncia desleal ou predatdria, terdo tributa-
¢&0 compensatdria, ouvido Conselho Nacional de Poli-
tica Agricola — CNPA.

Art. 32 Os estoques publicos serdo liberados
pelo Poder Plblico quando os pregos de mercado se
situarem acima de um preco de intervengéo, atendidas
as regras disciplinadoras da interven¢éo do governo
no mercado.

Art. 42 - Os pregos de garantia dos produtos de
consumo alimentar basico da populacdo, nas opera-
coes de financiamento e garantia de compra pelo Go-
verno Federal, realizadas com pequenos predutores,
deverdo guardar equivaléncia com os valores dos fi-
nanciamentos de custeio de forma a evitar a defasa-
gem entre o prego de garantia e o débito com o agen-
te financeiro.

Art, 52 — Esta Lei entra em vigor na data de sua
publica¢ao.

Art, 62 — Revogam-se as disposicdes em contra-
rio.

SENADO FEDERAL, EM 30 DE JANEIRO DE 1991;
1702 da Independéncia e 103¢ da Republica

SENADCR NELSON CARNEIRO
PRESIDENTE

EXIGIBILIDADES DE APLICAGAO

Diretoria de Normas e
Organizagdo do Sistema Financeiro
CIRCULAR N¢ 1.987, DE 16 DE JULHO DE 1991
Dispde sobre a exigibilidade de
aplicagbes em crédito rural

Comunicamos que a Diretoria do Banco Central
do Brasil, em sesséo realizada em 10.07.91, com base
no art. 3¢ da Resolucdo n? 1.753, de 24.09.90, decidiu:

Art. 12 No minimo os seguintes percentuais da
exigibilidade do MCR 6-2 devem ser satisfeitos com
créditos concedidos a pequenos produtores:

| — 20% (vinte por cento) no perindo de ajusta-
mento do més de setembro/91,

il — 40% (guarenta por cento) no perfodo de ajus-
tamento do més de outubro/91,

lif — 60% ( sessenta por cento) a partir do periodo
de ajustamento do més de novembro/91.

§ 12 Admite-se que 1/3 (um tergo) dos percen-
tuais de exigibilidade previstos neste artigo seja satis-
feito com créditos a médios produtores, para custeio
de algoddo, arroz, feijae, mandioca, milho, soja, bata-
ta-inglesa, banana, tomate, cebola, sementes ou pe-
cudria leiteira.

§ 22 Admite-se como enquadravel neste artigo o
crédito a cooperativa, para repasse ou fornecimento
de bens a cooperados, desde que comprovadamente
destinado &

| — pequenos produtores, para custeio previsto no
art. 12 da Circular n? 1,973, de 13.06.91;

il - médios produtores, para custeio das ativida-
des indicadas no paragrafo anterior, até o limite de 1/3
{um tergo) dos percentuais estabelecidos.

Art. 22 A partir do periodo de ajustamento do
més de setembro de 1991 néo poderd ser computada,
para satisfacfo da exigibilidade, operago inscrita em
“Créditos em Liquidacéo™.

Art. 32 O MCR 6-2-12 passa a vigorar com a se-
guinte redagéo:

“Admite-se que até 40% {(quarenta por cenio) da
exigibilidade seja satisfeita com saldos de operagbes
de crédito rural sujeitas a encargos financeiros livre-
mente pactuados, até o limite das maiores texas
usualmente praticadas pela instituicao financeira em

sua carteira comercial no més de formalizagdo do cré-
dito”.

Art. 42 Aplica-se o disposto nesta Circular aos
recursos doravante captados sob a forma de Depésito
Interfinanceiro Vinculade ao Crédito Rural — DIR.

Paragrafo Unico. Os recursos transferidos pela
instituicdo financeira depositante, na forma deste arti-
go, podem ser integralmente computados para satis-
facdo da exigibilidade, independentemente dos dire-
cionamentos ora estabelecidos, os quais sdo de res-
ponsabilidade da instituicdo depositaria.

Art. 5° Esta Circular entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Art. 62 Fica revogada a Circular n® 1.981, de
28.06.91.

GUSTAVO JORGE LABOISSIERE LOYOLA
Diretor

VBG

CONSELHO MONETARIO NACIONAL

VOTO CMN N2 109/91 — 10.07.91

Ad-referendum .
CREDITO RURAL: ESTABE-
LECE OS VALORES BASICOS
PARA O FINANCIAMENTO DO
CUSTEIQ AGRICOLA DE Di-
VERSOS PRODUTOS - SAFRA
DE VERAQ 1991/92.

Senhores Conselheiros

Em maio de 1979 este Conselho criou ¢ Valor
Basico de Custeio — VBC, com a finalidade de ser um
instrumento complementar da Politica de Crédito Ru-
ral. Ao longo deste periodo, modificacdes substanciais
se processaram, tais como a eliminagdo do subsidio
ao crédito rural e a progressiva substituicio do Estado
pela iniciativa privada na tarefa de suprir 0s recursos
necessarios para o financiamento agricola. Em que
pese estas alteragbfes conjunturais, o VBC continua
revestido de sua importancia na medida em que serve
como mecanismo que possibilita dimensionar o de-



NECESSIDADES DE RECURSOS

ESTIMATIVA DE RECURSOS PARA GUSTEIO AGRICOLA DA SAFRA DE VERAD 91792

1 = Area a plantar: estimativa do mercado;
2 — #&rea a financiar: médla histérica normal 1881/1988;
3 — VBC: valores caloufados para a safra,

SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL (1)

Valoras em 1¢ de julho de 1991

Aread VBC/Méd.ha  Necessldade Desembolso Previsto para a Safra Cilasse
Produtos Classe Financiar de recursos de
de em vBC Limlite Total Safra Total 1991 Total 1992 Predutor
Produtor mil ha {Cr8) {Cr$ mily Finan. {Cr3 milk (Cr$ mil) {Cr$ mil) kS
1 2 3 4 5 ] 7 8 ] 10
1. Produtos Prioritérios (2)
Algadio MinifPequenc 451 179.527,57 82,966,934 80% 64.773.548 42,102,806 22.670.742 4,59%
Médio 270 192,917,561 52.087.727 51% 26,450,148 17.192.596 9,257,552 1,87%
Grande 243 214,440,69 52.109,089 41% 21.250,086 13,812,556 7.437.530 1,51%
Tetal 964 - 185,163.750 = 112.473.782 73.107.958 39.365.824 7,97%
Mini/Pegueno 67 169.155,77 11,314,317 90% 10,182,885 9.164,597 1.018.289 0,72%
Arroz Irrigade Médio 180 171,659,49 32.618.702 80% 26.094.961 23,485,465 2.609,498 1,85%
Grande 572 187.017,21 106.895.209 70% 74,826,846 67.343,082 7.482.665 5,30%
Total 829 - 160.828.227 - 111,164,493 99.994.043 11.110.44% 7.87%
Mini/Pegueno 556 54,002,389 30.507.423 0% 27.456.580 24.711.012 2,745,668 1,95%
Arroz Médio 912 690.852,32 55.514.359 80% 44.411.488 39,972,339 4,441,149 3,15%
Sequeiro Grande 756 $6.922,62 50.617.799 70% 35,432,459 31.889.213 3,543,246 2,51%
Total 2,224 - 136.639.581 - 107.300.627 96.570.564 10.730.063 7,60%
MinifPequeno 542 42,699,28 23.144.439 100% 23.144.439 20.829.995 2,314,444 1,64%
Feijdo Médio 1490 74.121,00 10.670.016 100% 10.670,016 9.603.014 1,067,002 0,76%
1¢ Safra Grande 59 107.787,47 6.392.169 90% 5.752,952 5.177.657 575,295 3,41%
Total 741 - 40,206,624 - 39.567.407 35.610.666 3.956.741 2,80%
Mini/Pequenc 235 76.489,60 17.984.533 160% 17.994.533 7.197.813 10,796,720 1,27‘1’?
Mandioca Medic 29 193.362,35 5.656,995 100% 5.656,995 2,262.798 3,394,197 3,40%
Grande 44 226,552,96 9.904,201 90% 8,913.781 3.565.512 5.348.269 0,63%
Total 308 - 33.555.728 - 32,565,308 13.026.123 19.539.185 2,31%
MinifPequeno 2.887 56.657,29 163.569,595 100% 163.569,595 139.034.156 24,535,439 11,59‘}‘9
Milho Médio 1.645 71.824,73 118.250.384 95% 112,680.7%0¢ 95,778.672 16.802.119 7.98%
Grande 1.573 78.575,91 123.599,813 80% 48,879,931 84.047,941 14,831,990 7,01%
Total 6.105 - 405,419,892 - 375.130.316  318.860.769 56,269,547 26,59%
Minl/Pequeno 1.166 76.903,47 89.675.271 86% 77.051.683 69.346.515 7.705.168 5,46%
Soja Médio 2.417 79.964,82 193,274,403 66% 127,412,344 114,671,110 12.741.234 9.03%
Grande 4.140 83.349,15 345.8685.474 50% 172,532,747 155.27%.463 17.253,274 12,22%
Total 7.723 - 628.015.238 - 376,996,764 339,297,088 37.699,676 26,71%
MinifPegqueno 5,904 417.172.512 384.173.363  312.386.894 71,786,469 2?,22“{0
Subtotal Médio 5.624 468.072.675 353,376.742  302,963.994 50.412,748 25,03%
Granda 7.3B7 694,583,854 417.588.592  361.116.324 58,472,268 29,59%
Total 18.895 1.579,829,041 1.155.138.697 976.467.212 178.671.408 81,84%
2 — Demals Produtos ndo Priorltérios
Mini/Pagueno 14,132,730 93,080,479 75.687.500 17.382.978 6,59%
Qutros {3) Médio 102,410,963 77.293.445 66.266.758 11.028.683 5,48%
Grande 143.267.963 86,031,485 74,397.084 11.634.401 6,08%
Total 346,811.656 256,405,499 216,351,342 40.054.067 18,16%
MiniPequenc 5,824 518.305.242 Necessidade  477,263.841 388.074.394 89.179.447 33,6t%
Total Médic 5,604 570.483.638 para 1991 430.670.187  368.230.751 61,439,436 30,51%
Grande 7.387 837.851.817 503.620,077  435.513.408 58,106,669 36,68%
Total 18.895 1.926.640,697 1,628.098.449 1.411,544.106 1.192.81B.554 218,725,552 100%
Fonte e Elaborago: CNA/DIPLA/DEPOS E DEPRO ’
Ohservages: 1) Sistema Nacional de Crédito Rural  {SNCR) composi¢do da drea a financiar: Banco do Brasll 85% e Demais Agentes Financairos 15%;

2) Acrescer ao subfotal deste item a demanda estimada para os produtos nlo llstados: sememtes, batata-inglesa, banana, alho, tomate, cebola, pecuéria
lelteira, avicuitura e sulnoculivra,

3) Outros: amendoim, castanha de caju, casulo verde, cera de carnaliba, juta/malva, mamona, rami, slsal, 50rgo, uva, cana e cacau.
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PORTARIA 477

Diretrizes de Politica Econdmica para a Agriculiura
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento
Ministério da Agricultura e Reforma Agréria

INTRODUCAO

O Plano Brasil Novo é a execugéo de uma politi-
ca voltada para a implantagdo de um novo padréo de
desenvolvimento, cuja énfase é a modemizacédo e a
insergdo do Pais no concerto das nagdes mais préspe-
ras. As mudangas que esse Plano tem introduzido nas
relagbes sociais recrientam o modo de crescimento da
economia brasileira, rejeitando a politica de interven-
¢ao estatal direta que tutela o setor privado, praticada
nos Ultimos anos.

Tais mudangas significam os marcos necessa-
rios para eliminar os entraves que impedem o cresci-
mento sécio-econdmico, uma renda maior e melhor
distribuida, e a conseqiiente conguista de um padrdc
de qualidade de vida mais elevado para os brasileiros.
O Governo entende que o crescimento da producéo
pode € deve ser buscado por caminhos que contem-
plem novas estratégias de politica, com o sentido ex-
plicito de abandonar as atitudes paternalistas e in-
gressar numa era de estimulo objetivo & atividade
produtiva.

Dessa forma, a nova politica econémica para a
agricultura ndo € a substituigio do Estado pela inicia-
tiva privada, mas a mudanga do carater do processo
de produc@o e distribuigdo da renda, expandindo prin-
cipalmente a cadeia produtiva de alimentos para
atender, inclusive, &s necessidades da maioria da po-
pulagao, situada nos extratos de renda mais baixos. O
Estado passa a assumir, nitidamente, as funcdes de
gestor das politicas pubticas, visando garantir, através
de instrumentos e regras claramente definidos, as
condigbes bésicas para obtengdo do aumento da se-
guranga social, que se efetua, entre outros fatores,
mediante a garantia do abastecimento.

Sob essa dtica, o abastecimento se constitui
numa concepeac que envolve a produgdo, a circulagao
e 0 atendimento das necessidades sociais e nutricio-
nais da populacdo, bem como o desenvolvimento re-
gional harmonizado ao progresso nacional. Nessa
perspectiva, a produgdo e a circutagdo ndo sdo vistas
autonomamente, determinandeo-se politicas especifi-
cas para cada uma, como se fossem autosuficientes.
O abastecimento, como a disposicéo do conjunto dos
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bens produzidos e a serem produzidos, supSe uma
gestdo publica da politica econdmica, efetivamente
orientada para a melhoria da qualidade de vida.

As inimeras agbes até agora desenvolvidas pelo
governo caminham nesse sentido, e a nova politica
econdmica para a agricultura, tanto quanto a industrial
j@ anunciada, se rege pelos requerimentos do abaste-
cimento e pela necessidade de abertura dos merca-
dos, criando instrumentos e mecanismos destinados a
mouernizar e eficientizar a producdo e a comercializa-
¢ao, e estratégias de ag8o que inibam a formagcédo de
cartéis e oligopdlios no setor.

A agricultura possui uma capacidade produtiva
instalada que |he permite responder rapidamente aos
estimulos de mercado. Por um lado, a modernizagdo
da indistria, mormente de alimentos, devera propor-
cionar novas demandas ao setor, ampliando-the a se-
guranga de mercado, bem como a melhoria das condi-
¢bes para a expansdo de produtividade. Por outro la-
do, a agricultura poderd imprimir demandas industriais
que aumentardo, por conseqiiéneia, a eficiéncia, com-
petitividade e produtividade industrial, em particular na
area alimentar e de equipamentos e bens de capital,
Nesse sentido, a verticalizagao é a base para o de-
senvolvimento, através da intersecdo entre os diferen-
tes ramos do setor e entre indlstria de transformacéo
@ desta com a agricultura,

Dessa feita, visando estabelecer um novo senti-
do para a polftica de abastecimento e eliminar a dete-
rioracéo da renda agricola, 0 modelo de expansdo do
setor pela continuada incorporagéo de novas areas de
fronteira, deve reorientar-se por uma politica de zo-
neamento agro-industrial-comercializagdo, inclusive re-
formulando-se as formas de apoio ao pequeno e mé-
dio produtor, em particular o programa de Reforma
Agréria do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria.

O abastecimento fica concebido como uma pra-
tica econémica que envolve o consumo social, o con-
sumo produtivo, as necessidades nacionais e regio-
nais, € 0s mecanismos de circulacdo das mercadorias,
em padrOes de racionalidade cujos efeitos se facam
sentir na renda dos produtores e no aumento e melhor
distribuicdo da renda per-capita nacional. Assim con-
cebido, enquanto fator dindmico de satisfagdo das ne-
cessidades sociais e produtivas, reveste-se do conteu-
do de fator essencial ac equillbrio social, hem como
parametro de uma economia de mercado vigorosa.

OBJETIVOS

As diretrizes de politica econémica para a agri-
cultura deverdo modificar o padrdo de crescimento,



submetendo-o aos objetivos estraiégicos de garantir
as metas de abastecimento, e ajustando-o0 para res-
ponder aos aumentos de consumo e exportagio via
aumento de produtividade. O setor deverd ser esti-
mulado a aumentar a integragdo com os seus proprios
ramos de atividade, bem comg imprimir demandas in-
dustriais através do crescimento de complexos
agroindustriais pela concentracdo em escala dos fato-
res de producao.
Dessa maneira, os objetivos de politica econd-
mica para a agricultura se orientam para:
1¢ — estimular a mudanga do padrio tradicional
de crescimento do setor via expanséo hori-
zonial da fronteira agricola, em favor do
crescimento verticalizado e compatibiliza-
do com metas de regionalizagio e preser-
vagdo do meio ambiente. Particulariza-se
aqui a preservagdo ambiental da Amazdnia

Legal e a mudanga do padréo de cresci-

mento horizontal do Centro-Oeste.

22 — estimular a verticalizacdo do setor em dois
sentidos:

— favor da integragéo agricultura-industria-
agricultura;

— em favor da modernizagdo das estrutu-
ras integradas de produgéo e circulagdo
dos bens e servigos agricolas e agroin-
dustriais.

2 — fomentar a capitalizagdo do setor,

~ criando linhas especiais de crédito e fi-
nanciamento, para investimentos na
modernizacdo do pargue produtivo e da
infraestrutura,

— afravés do estimulo ao auto-financia-
mento,

— estimulando a captagéo de recursos ex-
termnos.

42 — fomentar a geragdo de excedentes de pro-
dugdo, a precos reais ajustados ao nivel
dos demais precos, através de padrbes de
eficiéncia econdmica e aumentc de produ-
tividade, bem como a comercializag¢éo de
tais excedentes em condi¢bes de ndo mo-
nopolizacdo e concorréncia aberta. Parti-
culariza-se aqui a producédo de alimentos
hdsicos e o adequado abastecimento dos
mercados nacionais.

52 — administrar o recuo da ingeréncia gover-
namental direta sobre ¢ setor agricola, pra-
ticando a modificagio e racionaliza¢éo dos
instrumentos de intervencéo, notadamente
a Politica de Garantia de Pregos Minimos.
Particulariza aqui o estimulo as atividades
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privacdas, no que se refere diretamente ao
produtor e & intermediagdo comercial.

2 — redirecionar o Sistema Nacional de Crédito

Rural, no sentido de;

a. aumentar a aplicagao de recursos de cus-
teio, com critérios de estimulo a produtivi-
dade,

b. simplificar o Sistema de forma que resulte
em ampliaco dos servigos e consegliente
aumento do nimero de beneficiarios,

¢. aumentar os investimentos diretos nas uni-
dades de produgéo, de forma a que parie
destes recursos estimulem a agricultura
permanente, como meio de redefinir a ex-
pans&o das fronteiras agricolas nas regides
de protecac ambiental.

— fomentar a concentrag@o em escala dos fa-
tores produtivos, estimulando:

a. 0 crescimento continuado das grandes e
meédias empresas rurais, conforme os crité-
rios de verticalizag@o e regionalizagao,

b. a cooperacdo e associacdo, em formas
modernas e dindmicas, de pequenos e mé-
dios produtores. Particulariza-se aqui a
modemizacdo e dinamizagio do associati-
vismo, nos programas de assentamento do
Ministério da Agricultura e Reforma Agra-
ria.

— eslimular, por esses processecs, a reorgani-
zagcao do trabaiho na agricultura, em dois
sentidos:

a. propiciando a formaca&o de um especializa-
do e qualificado operério agricola, como
decorréncia da modemizagéo e verticaliza-
¢a0 do setor,

b.  propiciando 2 melhoria da renda, em outras
formas do trabalho agricola, através do es-
timulo a modemas e privadas formas de
associativismo e cooperativismo, numa no-
va concepcao do conteldo social do de-
senvolvimento rural.

~J
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ESTRATEGIA

A nova politica econémica para a agriculiura de-
vera garantir o crescimento da producéo de alimentos
e matérias-primas e, concomitantemente, o baratea-
mento dos seus custos de produgdo, através do au-
mento da eficiéncia e eficAcia do sistema produtivo,
com base em sua verticalizagdo.

Para ser implementada, exige novas formas de

FONTES DE RECURSOS

CREDITO RURAL
CUSTEIO AGRICOLA — SAFRA DE YERAO

Cr$ Mithdes (de julho/91)

RECURSOS PARA SAFRA 1991/92

22 SEMESTRE/91
Valores Taxas Partici-
Fontes Cr§ de pagde
MithGes Juros %
Tesouro/MCR 6,2 482,225 9,0% 40,31%
Poup./Fonte Extra 382.671 18,2% 31,99%
MCR 6.3/Fcente Extra  371.313 Livres/es- 27,70%
peciais{*)
TOTAL 1.196.209 100,00%

Fontes: MEFP/DTN, BB, BACEN, FEBRABAM
Elaboragdo: MEFP/SNE/DAP
Notas: 1)em valores de julho/91
2) supfe-se possibilidade de atualizagdo da Fonte Extra; e,

I. FONTES (PARA 1991) 3) pressupde-se regularidade nos retornos.
(*) Taxa livre/especial a ser definida por cada banco.,
Classe de Banco QOutros
Prodiitor Tesouro do Total CREDITO RURAL
Brasil Bancos CUSTEIO AGRICOLA — SAFRA DE VERAD

Mini/Pequenc  167.966 45,898 174.765 387.829
Médio 0 249.585 123.231 372.816 Cr$ Bithdes
Grande o 307.304 128.261 435,565

1. Safra 91/92: dernanda para 1991 1.192,6
TOTAL 167.966 601.986 426.257  1.196,209

li. Desembolso estimade para 1991
ll. USOS (PARA 1991) Cr% Mithdes
Classe de Total Classe de Banco Quiros
Produtor Tesouro do Total

Produtor .

Brasil Bancos

Mini/Pegueno 388.074 Mini/Pequeno 167,966 45,098 174.765 387.829
Médio 369.230 Médio 0 249,585 123,231 372.816
Grande 435,513 Grande 0 307.304 128.261 435,565
TOTAL 1,192.817 TOTAL 167.966 601.986 426.257  1.196.209

Fontes: MEFP/DTN, BB, BACEN, FEBRABAN,

Elaboragfo: MEFP/SNE/DAP

Notas: 1) em valores de julho/91
2} supbe-se possibilidade de atualizagéo da Fonte Extra; e
3) pressupde-se regularidade nos retornos.
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Fontes: MEFP/DTN, BB, BACEN, FEBRABAN.

Elaboracao: MEFP/SNE/DAP

Notas: 1) em valores de julho/91;
2} supBe-se possibilidade de atualizagiio da Fonte Exirg; e,
3) pressupde-se regularidade nos retomos.



gestdo governamental, que simplifiguern e desregula-
mentem o fluxo producdo-consumo, mediante a elimi-
nagdo de subsidios estatais a esse fluxo, deixando
sua gestdo subordinada aos mecanismos de mercado.

A producéo agricola deverd ser compativel, priori-
tariamente, com o crescimento das necessidades po-
pulacionais, de forma a atender aos requerimentos do
abastecimento produtivo e do social, entendendo-se
essa relagdo como o ajusie estrutural entre a oferta e
a demanda real inferna de alimentos e matérias-pri-
mas.

Para sua realizagéo, seré priorizada a integragéo
inter e intra setorial no espago econdmico brasileiro,
de modo a ser fortalecida a cadeia produtiva agrope-
cuaria-agroindistria-servicos, garantindo-se, em con-
seqléncia, as bases para uma politica nacional de de-
senvolvimento agricola da estrutura monolitica, capaz
de lastrear a redugdo das disparidades econdmicas,
sociais e regionais, evitar a concentragdo territorial
improdutiva, e assegurar a pequena e média explora-
¢&o garantias de insercdo de sua producdo na econo-
mia de mercado, particularmente os beneficidrios do
programa de reforma agraria do Ministério da Agricul-
tura e Reforma Agréria.

A estratégia acima se diversifica segundo:

12 — integragédo das agbes de vérios Ministérios
com o setor privado, no sentido de articular
os esforgos e direcionar 0s recursos desti-
nados & agricultura, de modo a que as
agOes setorializadas se concentrem numa
mesma direcao;
compatibilizagdo com os cbjetivos de poli-
tica industrial do governo, de modo a cen-
trar a politica econémica para a agricuttura
nurm dnico eixo de politica econdmica na-
cional voltada para a competitividade in-
ternacional e modernizagdo tecnoldgica,
criando instrumentos que aumentem a
produtividade e implementem modernas
estruturas de producdo e consumo de bens
e servicos agricolas;
integracdo espacial, resultante de acdes
convergentes que redefinam a posigédo das
diversas regifes e distintas estruturas de
produgdo na dinamica da economia nacic-
nal. Para isso, sera estimulado o cresci-
mento econdmico através do aproveita-
mento de espacgos potenciaimente rents-
veis (os chamados bolsGes de rigueza ou
areas dindmicas) e, através da reorienta-
¢ao das atividades produtivas em bolsdes
de pobreza ou dreas saturadas, que perdu-

o
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ram de forma marcante em diversos espa-
¢os regionais. A integracdo espacial ne-
cessitara estimular a implementago de
complexos agroindustriais sub-regionais,
localizados em regides de significativa
producdo mercantil, dinamizando a inte-
gracdo agroindustrial-comercial, e a con-
ceniracdo em escala da peguena e média
exploragdo, para que as mesmas se inte-
grem a esses complexos. Sob essa dtica,
prevé-se acles concretas que redefinam a
politica de assentamenio do Ministério da
Agricultura e Reforma Agraria;
flexibilizacdo dos instrumentos de politica
econdmica para a agricuitura, conforme as
condigbes concretas dos diferentes espa-
¢os agricolas do pais, obedecendo & dire-
triz geral de competitividade e moderniza-
¢&o, definida no eixo de politica econdmica
nacional.

RELAGAO ENTRE O ESTADO E A
INICIATIVA PRIVADA

A mudanga do padrio de crescimento da ativi-
dade agricola brasileira exige que o Estado garanta,
primeiramente, a estabilidade do sistema econdmico
e, por conseqliéncia, dé curso a realizagdo de maiores
investimentos privados, mediante normas que indu-
zam a competitividade do setor. Por essa via, o capital
privado nacional deverd ser estimulado e impelido a
produzir na agricultura, com maior qualidade, maior
rentabilidade e a precos atrativos ao nivel internacio-
nal.

Dentro desse contexto, a fungdo do Estado com
respeito & politica de desenvolvimento para a agricul-
tura é a de avalizar:

19 — mercados livres, como base de um am-
biente favoravel acs investimentos;
regras claras e duradouras que permitam
ao investidor agricola maior tranqilidade
na aplicagao e retorno dos investimentos;

a ampliagdo da presenca do setor privado
nas politicas de crédito, de modo a asse-
gurar ao investidor reais condicbes de
competitividade;

0 redirecionamento da Politica de Garantia
de Pregos Minimos — PGPM, ajustando-a
a formagdo de estoques estratégicos, com
a fungdo precipua de garantir a seguranca
alimentar;

20 _
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— a regionalizagdo, via desequalizacéo, de
Politica de Garantia de Pregos Minimos —
PGPM e dos combustiveis, como forma de
impelir a competitividade interna, via leis
de mercado e desenvolvimento das voca-
¢bes agricolas sub-regionais;

62 — a adequagdo das aliquotas de importagao
e exportagdo, aos fins almejados de redu-
¢éo dos custos e aumento da competitivi-
dade;

7¢ — a desregulamentagdo acelerada das nor-

mas que eniravam o setor agricola, esta-

belecendo como medida de médio prazo:

a. converter o Valor Basico de Custeio em refe-
rencial ao valor dos financiamentos e néo
como limite méximo a ser financiado,

b. permitir a classificagdo privada de produtos
de origem vegetal.

MECANISMOS

A nova politica agricola precisard atingir, no periodo
1991/95, pelo menos trés situagbes-objetivo funda-
mentais:

2 _ melhoria dos indices de competitividade dos
produtos agricolas brasileiros face aos mercados
internacionais;

22 — incremento da produgdo de modo a melhorar o
abastecimento interno quantitativa e qualitati-
vamente, e gerar excedentes para formagio de
estoques estratégicos de seguranga alimentar e
a exportagao;

32 — melhoria de defesa e preservagdo do meio am-
biente.

Para tanto, os mecanismos a serem utilizados serao

dois programas, a serem desenvolvidos e executados

pelos Ministérios, da Economia, Fazenda e Planeja-
mento e Agricultura e Reforma Agréria, com a interve-
niéncia complementar dos Ministérios, da Educacao,

da Infra-Estrutura, do Trabalho e Previdéncia Social e

da Agdo Social, além das Secretarias, de Ciéncia e

Tecnologia e do Desenvolvimento Regional, da Presi-

déncia da Repiiblica:
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1. PROGRAMA DE COMPETITIVIDADE AGRICOLA
-PCA.

2. PROC_;‘:HAMA‘DE REGIONALIZACAO DA PRO-
DUCAO AGRICOLA - P.R.P.A,

PROGRAMA DE COMPETITIVIDADE
AGRICOLA — P.C.A.

O P.C.A. tem por objetivo principal induzir o de-
senvolvimento, a adogéo e a transferéncia de moder-
nas tecnologias, ajustados aos objetivos de melhorar o
grau de competitividade internacional do setor. Além
disso, também visa implementar um processo de des-
regulamentacdo da politica agricola, de maneira a que
a intervencéo estatal ocorra onde e quando tal agéo
se tornar imprescindivel.

O desenvolvimento e transferéncia de tecnolo-
gias exigird um estreilo relacionamento entre a comu-
nidade cientifica e os 6rgaos governamentais ligados
ao setor, bem como a efetivagdo de mecanismos gue
possibilitem aos prcduiores acessc as melhores e
mais eficazes técnicas agricolas.

O P.CA. serd implementado, articuladamente,
com os govermnos estaduais e municipais, e entidades
de classe ligadas ao setor agricola, cabendo salientar
que 0s recursos necessdrios a sua execugdo advirao
da consolidacdo dos fundos contdbeis atualmente
existentes e de novas fontes, agora anunciadas.

PROGRAMA DE REQIONALIZA(}[\O
DA PRODUCAO AGRICOLA — P.R.P.A.

Esse programa tem por objetivos:

2 — a racionalizagdo espacial da produco,
através de investimentos localizados, con-
forme as vocagGes agricolas sub-regionais,
incrementando a producéo em escala;

22 — implementar um novo modelo de desen-
volvimento rural integrado, no intuito de al-
cancar metas de producdo capazes de se
desdobrarem em bens e servicos (eletrifi-
cacdo rural, irrigagéo, transportes, comuni-
cagdes, armazenagem, etc.).

O P.R.P.A. sera implementado a partir da
demanda global dos mercados, em agbes
horizontais e verticais, definidas em proje-
tos bdsicos, complementares e modelos,
obedecendo principios de complementa-
riedade, simultaneidade e escala minima
de operacéo.

A implementacdo desses projetos serd de-
finida:

C) OUTRAS MEDIDAS

Qutras medidas relevantes foram a liberagdo de 20 bithdes de cruzeiros, através de recursos anteci-
pados pelo Banco do Brasil, tendo como garantia 0s cruzados novos do FUNCAFE, que serdio convertidos

em cruzeiros a partir de setembro proximo.

Criacao da Comissdo especial para 0 acompanhamento e gerenciamento e definicao de prioridades na
alocagao de recursos destinados ao crédito rural assegurando, assim, 0 cumprimento das prioridades.
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CLASSIFICAGAQ DOS PRODUTORES — Foram atualizados os pardmetros para classificacéo dos pro-
dutores, de modo a preservar a assisténcia favorecida através da taxa de juros diferenciada aos que se en-
quadram na categoria de pequenos produtores. Os novos paradmetros sdo:.

Renda Anual Estimada

Até Cr§ 14 milhoes

De Cr$ 14 até Cr$ 70 milhdes
Acima de Cr$ 70 milhoes

Classificagao
Pequeno Produtor
Médio Produtor
Grande Produtor

B) QUANTO AOS PREGOS MINIMOS E VALORES DE FINANCIAMENTO DESTAQUE-SE:

SAFRA 1991/92 — Fixacdo de pregos minimos estimulantes para a safra 91/92, com reajuste médio
de 81% em relacao aos valores congelados em 31/01/91.

No caso de valores de financiamento, o reajuste médio ¢ ainda maior (127%) de forma a aproxima-los
dos precos de tendéncia para cada produto, visto que se destinardo apenas a servir de base para financia-
mento & estocagem (EGF), sem risco de aquisigdo por parte do Governo.

Estes valores serao atualizados periodicamente, objetivando a preservagao do seu valor real.

EQUIVALENCIA DOS PREGOS MINIMOS AO DEBITO DE CUSTEIO — Incorporagdo da equivaléncia dos
precos de garantia com o débito de custeio junto ao agentes financeiros, de que trata o art. 42, da Lei 8.174,
de 30/01/91, que serd assegurada através de operagoes de Aquisicdo do Governo Federal — AGF e de Em-
préstimo do Governo Federal-EGF de arraz, feijdo, mandioca, milho e trigo, contratadas diretamente por pe-
{juenos produtores ou através de suas cooperativas.

REGIONALIZAGAQ DOS PRECOS MINIMOS — Foi mantida a regionalizagao dos precos minimos intro-
duzida na safra 1990/91, aplicando-se critérios similares aos adotados na referida safra.

ATUALIZAGAO DOS PREGOS MINIMOS EM VIGOR — Atualizagdo de 40% dos Precos Minimos das
atuais safras de Verao, Inverno e Norte/Nordeste, trazendo para a realidade presente os niveis que ficaram
contidos em 30 de janeiro Ultimo.

REAJUSTES DOS PREGOS MINIMOS DO TRIGO E TRITICALE - Novo reajuste de 21,7% ao Preco
Minimo do trigo da safra de 1991, acumulando 40% desde que foi anunciado, de modo a sustentar o nivel de
renda dos triticultores.

PREGOS DE LIBERAGAQ DOS ESTOQUES PUBLICOS - PLE — Quanto as regras de vendas dos esto-
ques publicos para a safra atual e para a de 1991/92 foram definidos os critérios de calculos dos Precos de
Liberagao dos Estoques — PLE, para o milho, arroz e feijdo.
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a. pela viabilidade dos médulos agroindus-
triais;

b. pelo cronograma de investimentos to-
tais;

c. pela acdo programatica do governo;

d. pela politica de abastecimento produti-
Vo e social;

e. pelo retorno esperado dos investimen-
tos localizados; e

f. pela capacidade de ofertar bens e servi-
¢os de forma harmdnica desde os proje-
tos-basicos até os projetos-modelo.

O P.R.P.A. serd viabilizado pelo:

° — apoio & instalagdo de Complexos Agroindustriais
sub-regicnais (CAIS);

2% — estimulo & instalagbes de Unidades Agroindus-
triats Isoladas (UAIS), configurando instalacdo
industrial de processamento primario da produ-
¢éo agricola, localizada em distritos ou peque-
nas cidades, proximas as unidades produtoras;

3? — estimulo & instalagdo de Projetos Multifuncio-
nais Integrados (PMIS), destinados & implemen-
tacdo de agdes nos campos da organizacio so-
cial da produgdo, da organizagdo co-
operativa e associativista e da infra-estrutura
econdmica e social,

INSTRUMENTOS

Para alcancar os objetivos propostos é necessa-

rio que 0 governo formule:

1?2 — Uma nova politica de investimentos na
agricultura, onde caibam novos instrumen-
tos de politica setorial e dos quais decorra
¢ aumento da capacidade instalada, com
participacdo hegemdnica da iniciativa pri-
vada,

? — Uma nova politica de pregos para a agri-
cultura, em substituicdo & Politica de Ga-
rantia de Precos Minimos — PGPM, onde
caiba ao Governo a prerrogativa de garan-
tir os estoques estratégicos.

A agdo do governo se fara pela implantacdo e

gerenciamento, entre outros, dos seguintes instrumen-
tos:

INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA

¢ — Desequalizacdo dos Pregos Minimos e dos
Combustiveis, que permita alinhar precos e
custos regionais e setoriais, e que possibi-
lite a0 governo o gerenciamento da politica
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de estabilizagdo econémica.
¢ — Desregulamentagdo das normas para in-
vestimentos no sefor,

INSTRUMENTO DE POLITICA FISCAL

Redefinicdo das aliquotas de importacdo e ex-
portagdo, de implementos, insumos e produios agri-
colas.

INSTRUMENTO DE POLITICA FINANCEIRA

Reorientacdo da politica de investimentos na
perspectiva das diretrizes de verticalizacdo da agricul-
tura.

INSTRUMENTO PROGRAMATICO

Estudos de zoneamenio econdmico, somados e
conjugados a programas de modernizacao da infra-es-
trutura, por meio de acbes dos distintos drgdos de go-
verno, gerenciados por linhas crediticias de investi-
mento em capital fixo.

INSTRUMENTO POLITICO CONSTITUCIONAL

Formuiar o Plane Nacional de Desenvolvimento, con-
forme o eixo nacional de politica econdmica, compati-
bilizando-o com as definigdes constitucionais que cir-
cunscrevem o Fundo Nacional de Desenvolvimento.,

GERENCIAMENTO

O éxito da nova polftica econdémica para a agri-
cultura dependera dos métodos de gerenciamento.
Assim, é necessdrio estabelecer meios de aperfeigoar
o planejamento agricola e agilizar o processo decisé-
rio, através de agdes coordenadas e eficientes em prol
dos objetivos definidos, e de modo a garantir a efica-
cia do envolvimento dos vérios drgéios de classe.

A metodologia de gerenciamento terd a seguinte
orientacao:

° — A organizagdo das Camaras Técnicas Se-
toriais, no dmbito do CONAGRI junto ao

MARA, ser@o formadas com os objetivos

de:

a) constituirem-se no drgdo representativo
do Governo, atuando como agente ca-
talizador das necessidades e proposi-
¢Oes especificas do setor;

b) formular as propostas originadas atra-
vés das negociagdes junto ao setor; in-,



duzir prioridades definidas como macro-
objetivos do MARA e interagir com o
Ministério da Economia na definigdo
das solughes,
¢} desenvolver programas visando a ree-
ducacao do produtor agricola, integran-
do-0 & economia de mercado, eliminan-
do, progressivamente, a prética da agri-
cultura informal.
2° — A organizagdo dos Grupos Executivos de
Politica Setorial — GEPS, no &mbito do
Ministérioc da Economia, Fazenda e Pla-
nejamento, tendo em vista o disciplina-
mento dos instrumentos e mecanismos da
politica econdmica para a agricultura. Se-
rao formados tendo em vista as inter-faces
dos programas e as articulagdes necessa-
rias entre eles.
Os GEPS deverao analisar e avaliar as
reivindicagdes do setor, encaminhadas
pelo MARA, viabilizando, junto aos drgaos
da administragao federal, as solugdes
compativeis, possibilitando urm maior grau
de eficiéncia e eficdcia nas agdes coorde-
nadas, envolvendo Governo e iniciativa
privada.
¢ — Implantagdo do Sistema Nacional de In-
formagBes para a Agriculiura, a ser imple-
mentado e gerenciado, cenjuntamente,
pelo MEFP e MARA, integrado e composto
de sub-sistemas regionais desceniraliza-
dos, com a finalidade de acompanhar,
avaliar e controlar eventos estruturais e
conjunturais. O Sistema de InformagGes
para a Agricultura deverd se integrar ao
Sistema Nacional de Informagdes para a
Economia e o Plangjamento.

Brasilia{DF), 15 de agosto de 1990.

ZELIA M. CARDOSO DE MELLO
Ministra da Economia,
Fazenda e Planejamenio

ANTONIO CABRERA MANO FILHO
Ministro da Agricultura
e Reforma Agraria
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PLANO PLURIANUAL

Lei n® 8.173, de 30 de janeiro de 1991

Dispbe sobre o Plano Pluria-
nual para o© quingdénio
1991/1995 e da outras provi-
déncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 — Esta Lei dispde sobre o Plano Pluria-
nual para o quinglénio 1991/1995, que, de conformi-
dade com o disposto no art. 165, § 1°, da Constitui-
¢ao, estabelece para o periodo, de forma regio-
nalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administragdao Piblica Federal para as despe-
sas de capital e outras delas decorrentes, e pa-
ra as relativas aos programas de duracao conti-
nuada.

§ 19 — Para cumprirento das disposi¢des cons-
titucionais que disciplinam o Plano Plurianual, consi-
deram-se:

| — diretrizes, o conjunto de critérios de agéo e
de decisdo que deve disciplinar e orientar os diversos
aspectos envolvidos no processo de planejamento;

Il — objetivos, os resultados que se pretende al-
cangar com a realizagao das agdes governamentais;

Il — metas, a especificagdo e a quantificagao fi-
sica dos objetivos estabelecidos.

§ 2° — As diretrizes, os ohjetivos, as metas e as
despesas, a que se refere este artigo, séo especifica-
dos nos Anexos desta Lei, observada a seguinte estru-
turagéo:

a) Anexo!l - Diretrizes e Objetivos Gerais;
b} Anexo Il — Diretrizes e Metas Setoriais;
c) Anexo lll — Relagéo dos Projetos Prioritarios;

d) Anexo IV — Quadros das Despesas.

Art, 32 — Para os fins do disposto no art. 35, §
12, do inciso |, do Ato das Disposicdes Constitucicnais
Transitdrias, sdo relacionados, no Anexo lll desta Lei,
os projetos prioritdrios do Plano Plurianual para o
guinqUénio 1891/1995.

Art. 4° — Os valores financeiros — despesas e
necessidades de recursos — contidos nesta Lei estéo
orcados a precos vigentes em maio de 1990 e serfo
atualizados, em cada exercicio de vigéncia do Plano

NOTA EXPLICATIVA

Neste item sdo definidas as acdes de curto prazo. Eias séo de extrema relevancia pois definem as
condigbes de crédito, pregos minimos e comercializagao para safra 1991/92.

A) COM RELAGAO AQ CREDITO TEM-SE A DESTACAR O SEGUINTE:

FONTES DE FINANCIAMENTO — Liberacéo de 1,196 bilhGes de cruzeiros durante o 22 semestre de
1991, sendo que 482,2 bilhdes sao destinados aos pequenos produtores & suas cooperativas a taxa de ju-
ros de 9% ao ano; 383.7 bilhdes serdo liberados a taxa de 18,2% e o restante a taxas de juros de mercado.

VALOR BASICO DE CUSTEIO — VBC — Foram definidos com base no orcamento efetivo das lavouras,
apresentando um reajuste médio de 353% nos Lltimos 12 meses.

Com a finalidade de incentivar o produtor a ser mais eficiente e aumentar a produtividade, a definicao
dos limites de financiamento depende da faixa de produtividade. O volume de crédito, a cada produtor, sera
crescente com a elevagao da produtividade.

Os VBC's serdo reajustados periodicamente, em acordo com as condicoes do mercado de insumos
agricolas.

Sera facultado a0 agricultor, para fins de obtencao de financiamento, a utilizagdo de orgamento proprio
em substituicdo ao VBC ora fixado, respeitando o limite dos VBC's para fins de indenizagdo do PROAGRO.

Os limites de Financiamento dos VBC’s foram fixadcs priorizando-se 0s produtos da cesta bdsica e as
regibes afetadas pela seca na Gltima safra (Regiao Sul). Em todos 0s produtos, houve elevagéo do limite de
financiamento por produtor em relagdo a safra anterior. Além disso, 80% dos recursos destinados ac cus-
teio agricola, provenientes tanto de fontes oficiais como privadas, deverdo ser aplicadas obrigatoriamente
em produtos prioritdrios do ponto de vista do abastecimento (algodao, arroz, feijao, mandioca, milho, soja,
batata-inglesa, banana, tomate, cebola e sementes deste produtos, além de leite).
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Plurianual, pela variacdo entre o valor médio no exer-
cicio, do Indice de Precos ao Consumidor — IPC, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
e 0 valor do IPC do més de maio de 1990.

Art. 52 — O Plano Plurianual de que trata esta
Lei, a0 longo de sua vigéncia, somente podera ser re-
visado, ou modificado, através de lei especifica, sendo
que o projeto de lei relativo & primeira revisao devera
ser encaminhado ao Congresso Nacional por ocasiao
da abertura da Sessao Legislativa de 1992,

§ 12 — Revisdes do Plano Plurianual 1991/1995,
nas condicdes e limites de que trata o “caput” deste
artigo, deverdo observar o seu ajustamento as circuns-
tancias emergentes no contexto social, econémico e
financeiro, bem como a continuidade do processo de
reestruturag&o do gasto publico federal.

§ 22 — A reestruturacio do gasto piblico federal
terd como objetivos bésicos:

a} assegurar ¢ equilibrio nas contas publicas;

b) aumentar os niveis de investimento publico
federal, em particular os voltados para a drea social e
para infraestrutura econdmica;

¢) ajustar a execucdo das politicas plblicas fe-
derais a uma nova conformacao do Estado, que privi-
legie as iniciativas e a capacidade gerencial do setor
privado e, a0 mesmo tempo, fortaleca as funcdes ine-
rentes ao Poder Plblico;

d} rever o papel regulador do Estado, com
vistas & consolidagdo de uma economia de
mercado moderna, competitiva e sujeita a con-
troles sociais;

e) conferir racionalidade e austeridade ao gasto
publico federal;

f) elevar o nivel de eficiéncia do gasto publico,
mediante melhor discriminagdo e maior articulacao
dos dispéndios efetivados pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

§ 3% — Para consecucdo dos objetivos referidos
no pardgrafo anterior, o Poder Executivo adotara as
seguintes linhas de acao:

a) reducao da participacdo relativa dos gastos
com pessoal na despesa publica federal;

B) modernizacdo e racionalizacdo da Adminis-
tracdo Publica Federal;

¢) privatizacdo de participagdes societarias, bens
ou instalagoes de sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pela Unifo, de conformidade com o
Programa Nacional de Desestatizacdo, criado pela Lei
n® 8,031, de 12 de abril de 1990;

d) alienagdo de imdveis e de outros bens e direi-
tos integrados do ativo permanente de érgdos e enti-
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dades da Administracdo Pdblica Federal direta, autér-
quica cu fundacional;

e) transferéncia de encargos publicos para os
Estados, Distrito Federal e Municipios;

Art. 6° — Sao recriados temporariamente,
no periodo abrangido por esta Lei, todos os
fundos constantes dos Orgamentos da Unido
para 1990 e 1991, extintos nos termos do art.
36 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitérias, mantidas suas denominag6es e respec-
tiva legislagdo em vigor na data de sua extincéo.

§ 12 — Os fundos recriados nos termos deste ar-
tigo serdo extintos ao final do primeiro exercicio finan-
ceiro subsegtiente a publicacio da Lei Complementar
de que trata o art. 165, § 92, da Constituicgo Federal,
caso nao tenham sido ratificados pelo Congresso Na-
cional, atraves de lei, até o final do sexto més anterior
ao prazo de extingéo estabelecido neste parégrafo.

§ 2° — No prazo de trés meses apds a publica-
¢éo da Lei Complementar de que trata o art. 165, § 99,
da Constituicdo Federal, o Poder Executivo encami-
nhara ao Congresso Nacional projeto de lei para trami-
tacdo em regime de urgéncia, definindo:

I — todos os fundos a serem ratificados, bem
come as alteraces que se fizerem necessarias em
sua legislagdo, tendo em vista a adequacdo & Lei
Complementar de que trata este artigo;

It — todos os fundos que serdo extintos nos
termos deste artigo;

lil — a destinagdo do patrimdnio e dos recursos
remanescentes dos fundos apds sua extingéo.

Art, 82 — Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 9° — Revogam-se as disposicies em con-
trario.

Brasilia, em 30 de janeiro de 1991; 1709 da In-
dependéncia e 1032 da Reptiblica.

FERNANDO COLLOR
Zéelia M. Cardoso de Mello

Observagdo: Estdo transcritos artigos pardgrafos, incisos e ifens
néo vetados pelo Poder Executivo.



POLITICA AGRICOLA

O setor agricola demonstrou, comparativamente
aos demais setores produtivos, maior capacidade de
ajustamento as dificuldades econémicas dos Gitimos
anos. Entre 1981 e 1989, a agricultura apresentou
crescimento médio anual de cerca de 3,2%, resultado
ndo muito distante de sua taxa histdrica (cerca de
4,0%) no periodo pés-guerra. Esse resultado decomreu
tanto da expanséo da drea plantada, que acabou por
consolidar o processo de incorporagéo da regiao Cen-
tro-Oeste & fronteira agricola, quanto do aumento de
produtividade observado para algumas culturas.

A despeito desse desempenho relativamente sa-
tisfatdrio, persistem obstéculos importantes, desta-
cando-se a caréncia de infra-estrutura adequada
{transportes, armazenamento e eletrificac&o), além da
precariedade do sistema de comercializagéo € da es-
trutura portuéria.

O reduzido nivel de investimentos e, em alguns
casos, sua ma orientacéo principalmente em irrigacéao,
mecanizagdo agricola, correcdo e conservagéo dos
solos dificultam a incorporagdo de métodos modernos
de produgdo e contribuem para a persisténcia de dis-
paridades tecnoldgicas entre regides, culturas e produ-
fores.

Outro obstaculo reside na localizagao espacial
das culturas de menor valor especifico, produzidas em
escala expressiva em regides distantes dos principais
centros consumidores, processadores e exporiadores.

O processo de modemnizagdo do setor agricola,
com énfase no aumentio de produtividade e de efi-
ciéncia, apoiar-se-a primordialmente em mecanismos
de mercado. As regras de intervencdo do Governo na
comercializagdo devem restringir-se a apenas alguns
produtos bésicos, isentando os demais de qualquer in-
terferéncia governamental. Deve, tambem, ser esti-
mulada a participacao gradativamente maior do setor
privado na comercializagdo de alimentos, cabendo ao
Govermno tao-somente a formagdo de estoques estra-
tégicos, colocados no mercado somente em conjuntu-
ra de escassez.

A implantagdo do mercado flutuante de cambio &
outro ponfo importante no processo de modemizagao
agricola a ser impulsionado nos proximos anos, ja que
o alinhamento adequado do valor da moeda tenderd a
estimular os segmentos mais competitivos. Por outro
lado, estanca-se o processo de transferéncia inter-se-
torial de renda que, ao desfavorecer relativamente a
agropecudria, inibia os investimentos e, conseqtiente-
menie, 0 aumento da producdo e da produtividade no
setor.
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Além disso, a liberalizagéo das importagées, com
eliminacéo de controles administrativos e redugéo de
tarifas para matérias-primas essenciais & producéo
agricola, contribuira para diminui¢&o dos custos € au-
mento da produtividade de produtos exportaveis e de
consumo interno. A medida que os produtores nacio-
nais figuem mais expostos & competicao, serao leva-
dos a operar com estruturas de custos compativeis
com 0s precos vigentes no mercado internacional,
tendo que buscar persistentemente 0 aumento da pro-
duiividade.

Com o objetivo de dar sustentag@o aos estimu-
los advindos do mercado, o Govemo Federal dara
prioridade aos servigos essenciais a atividade agrope-
cudria que, por sua naiureza, ndo s&o supridos em nf-
veis adequados pela iniciativa privada. Citam-se, co-
mo exemplo, o forecimento de crédito e outras mo-
dalidades de apoio a produtores desassistidos; as
pesguisas necessdrias as inovagdes tecnoldgicas na
area bioldgica; a defesa e a vigilancia sanitaria vegetal
@ anirnal.

Destaca-se, também, o atendimento &s camadas
menos favorecidas da populagdo, constituidas por
agricultores de baixa renda e consumidores de baixo
poder aquisitivo, por meio da execucdo de projetos de
reforma agréria e colonizagdo, e de medidas tenden-
tes a diminuir custos de producao e a distribuir de ali-
mentos bésicos. Com essas acdes, busca-se reduzir
as disparidades na distribuicdo regional e pessoal da
renda e promover maior justica social.

O Governo pretende, ainda, compatibilizar o
crescimento da producéio com medidas gque evitem a
crescente deterioragdo do meio ambiente, hoje verifi-
cada tanto em dreas rurais j& consolidadas, quanto em
regides de fronteira agropecuéria.

Com base nessas prioridades, 0s recursos go-
vernamentais a serem aplicados no periodo 1991-95
contemplam dois conjuntos de programas. O primeiro
relaciona-se a gastos tipicos do or¢gamento fiscal, rela-
tivos & pesquisa € experimentagdo agropecudria, de-
fesa sanitaria, reforma agréria, irrigagéo, armazena-
gem e abastecimento, e ac Programa de Garantia de
Atividade Agropecudria (PROAGRO). O segundo in-
corpora atividades de fomento integrantes das cha-
madas Operagdes Oficiais de Crédito, tais como credi-
to rural, garantia de pregos e estoques reguladores.

Essas agfes serdo desenvolvidas dentro dos
contornos gerais do Plano Plurianual. Isto é, subordi-
nadas as restricoes financeiras das contas plblicas e
articuladas com as demais agbes programadas pelo
Governo.

2* PARTE

Medidas de Curto Prazo



Nesse sentido, como desdobramento natural da
énfase dada & questdo da eficiéneia e da produtivida-
de, emerge. de imediato, a questio de pesquisa e ex-
perimentacdo agropecudria, conseqiéncia natural da
importdncia atrihuida ao segmento de ciéncia e tec-
nologia. Essa atividade contribuirda para um melhor
desempenho dos programas classicos de agricultura,
como defesa agropecuaria, irrigacao, reforma agraria,
armazenagem e abastecimento.

Por outro lado, como decorréncia da limitagao
dos recursos disponiveis, buscar-se-4 maior participa-
cao da iniciativa privada nas operacées financeiras do
setor (PROAGRO e financiamento das diversas eta-
pas do ciclo, como plantio, colheita, comercializagéo e
formacao dos estoques reguladores).

Cabera aos recursos oficiais papel meramente
supletivo nessas transacoes.

* Estao franscritos somente os trechos de inte-
resse do setor agricola.

MINISTERIO DA ECONOMIA,
FAZENDA E PLANEJAMENTO

O Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, em virtude da reforma administrativa implanta-
da pela atual administracao, assumiu fungoes ante-
riormente afetas aos extintos Ministérios da Fazenda
e da Indastria e Comércio, e & Secretaria de Planeja-
mento e Coordenacao da Presidéncia da Republica
entre as quais cumpre destacar a supervisao das enti-
dades gue eram vinculadas aos mencionados 6rgéos
extintos e dos fundos financeiros custeados, em geral,
com recursos diretamente arrecadados, bem como a
administracao dos compromissos de natureza finan-
ceira assumidos pela Unido (englobados sob o titulo
“Encargos Financeiros da Unido”), dos encargos previ-
dencidrios da Uniao {(PASEP e proventios de inativos e
pensionistas), das transferéncias constitucionais para
0s Estades, Distrito Federal e Municipios e do “Pro-
grama de Operagoes Oficiais de Crédito”. Além des-
sas, assumiu também a administracdo de atividades
inerentes ao processo de extingdo, dissolugdo ou pri-
vatizagao de entidades, nos termos da Lei n? 8.029,
de 12 de abril de 1990.

Além de amortizagbes e encargos de dividas, os
Encargos Financeiros da Unido incluem recursos para
0 Programa de Garantia da Atividade Agropecudria
(PROAGRO), mecanismo de apoio ao setor agrope-
cudrio, mediante cobertura de compromissos financei-
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ros dos produtores rurais, quando ocorrem frustragdes
de safras.

Registre-se, ademais, que os gastos com o pro-
grama de “Opera¢ées Oficiais de Crédito” diferem, em
geral, dos dispéndios tipicamente fiscais, por constitui-
rem aplicagbes de recursos, destinadas as 4reas rural,
agroindustrial e de apoic as exportacfes e ao refinan-
ciamento de dividas externas garantidas pelo Tesouro
para as quais existe previsao de retorno no futuro.

DIRETRIZES

— modernizacao da administragcdo das receitas e
do patriménio, com vistas & recuperagéo da capacida-
de financeira da Unio.

— melhoria do controle e fiscalizacdo das opera-
¢Bes aduaneiras e de comércio exterior, tende em vis-
ta a reformulacdo das politicas de comércio exterior,
industrial e de precos;

— alongamento do perfil e reducdo do estoque
da divida mobilidria interna, visando & eliminagéo do
déficit plblico;

— contingenciamento das aplicacdes a conta das
“Operagoes Oficiais de Crédito” (exclusive refinancia-
mento da divida externa garantida pelo Tesouro), limi-
tando-as ao montante de refornos previstos;

— reformulagdo dos mecanismos de apoio
financeiro & agropecuaria, a luz da nova politica
agricola

OBJETIVOS E METAS

— lmplantacdo de programas destinados a atua-
lizagdo tecnoldgica e aprimoramento da arrecadacéo
tributaria, compreendendo tanto o reequipamento e
modemizagdo do Departamento da Receita Federal,
como a simplificac&o das obrigacdes dos contribuintes
e a reducdo dos mecanismos de rentincia fiscal;

— promocao de estudos e pesquisas econdmi-
co -sociais, particuiarmente no que diz respeito ao le-
vantamento e processamento de dados concernentes
aos censos demografico e econémico do Pais;

— aprimoramento dos métodos e técnicas utili-
zadas no processo de planejamento e na administra-
¢ao do desenvolvimento;

— resgate, na data dos respectivos vencimentos,
de 20% do volume de OTN, BTN cambiais e de LFT,
venciveis até 15 de setembro de 1991, bem como re-
escalonamento dos 80% restantes, apGs substituicao
por BTN especiais, observados vencimentos de 1/3 e
de 2/3 desse total para, respectivamente,1991 e 1992;

— eliminagéo, a partir de 1992, dos gastos com



coordenacdc e manutengio de servigos administrati-
vos & com contribuicio para o PASEP, referentes as
entidades em processo de extingdo, dissolugéo ou pri-
vatizagao, por forga da Lei n° 8.029, de 1990;

— transformagdo do PROAGRO em meca-
nismo de seguro rural propriamente dito, sob a
responsabilidade de empresas privadas, com
participacdo apenas supletiva de recursos do
Tesouro;

— refinanciamento, no periodo 1992-1995 da di-
vida externa, garantida pelo Tesouro das empresas es-
tatais federais, em montante correspondente apenas
ao principal vincendo, representando, por conseguinte,
impacto nulo sobre o saldo operacional do setor publi-
CO;

— contingenciamento dos financiamentos as ex-
portagdes fimitando-os aos retomos de operagdes an-
teriormente contratadas;

- revisao da politica de fomento a agricul-
tura e a agroindistria, mediante financiamentos
equivalentes aos retornos, com prioridade para
pequenos e miniprodutores rurais, no caso do
custeio agropecudrio, para investimentos, no to-
cante a alocacdo global de recursos e para Em-
préstimos do Governo Federal (EGF), em vez de
Aquisi¢oes do Governo Federal (AGF),no que se
refere a politica de garantia de precos: apoio a
execucdo, preferencialmente a cargo de iniciati-
va privada,do programa de estoques regulado-
res, limitados os financiamentos federais a esto-
cagem de produtos essenciais a populacao.

MINISTERIO DA !\GRICULTURA E
REFORMA AGRARIA

Nos Ultimos anos, a agricultura brasileira apre-
sentou desempenho relativamente satistatorio em
termos de crescimento ao lado de adequada capaci-
dade de ajustamento, sobretudo em seus segmentos
mais dindmicos.

Tendo em vista, entretanto, as novas prioridades
gue se impdem a economia brasileira em face de dis-
torcoes que se foram acumulando ao longo do tempo,
cabe a agricultura vencer alguns desafios. Dentre eles,
vale assinalar a melhoria das condigbes de vida do
homem do campo, visando, inclusive, reduzir ou reo-
rientar o fluxo migratério, para a cidade, aumentar a
competitividade dos produtos exportaveis e ampliar &
oferta de alimentos bdsicos a pre¢os menores, dado
seu efeito sobre a distribuigao de renda em favor das
classes menos favorecidas.
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Para tomar mais completo esse quadro, deve-se
acrescentar a necessidade de promover o desenvolvi-
mento auto-sustentado do setor, com base nas regras
do livre funcionamento do mercado, na expanséo das
agroindlstrias e no uso nao predatorio dos recursos
naturais.

DIRETRIZES

— descentralizacdo e desregulamentagéo da po-
litica agricola, com vistas ao aumento da eficiéncia do
gasto publico, ampliando a participacéo de Estados e
Municipios e da iniciativa privada e reduzindo a inter-
feréncia governamental, a duplicagéo de esforgos € o
conseqiiente desperdicio de recursos;

- execucdo de projefos de asseniamento de
agricultores, em éareas cujos recursos edafo-climaticos
assegurem condigbes de produgdo economicamente
vidveis, observados os preceitos constitucionais relati-
vos & funcdo social da terra, forma de desapropriagéo
e distribuicao, bem como a participacio dos governos
estaduais e municipais, e, preferencialmente, com ba-
se em organizagdes cooperativas;

- canalizacéo de esforgos adicionais para proje-
tos de pesquisa e experimentagdo agropecudria, so-
bretudo no que diz respeito a alimentos bésicos, e pa-
ra geragdo de tecnologias que proporcionem aumento
da renda do produtor, reducao de seus riscos e con-
servacio do meio ambiente;

— recuperago e emancipagdo econdmico-finan-
ceira de projetos publicos de irrigacéo, ja implantados
e com desempenho insatisfaidrio, bem como alocagao
de recursos para 0s que se encontram em fase avan-
cada de implementagéo (inclusive com a participacao
de recursos privados) e direcionamento dos novos in-
vestimentos pubiicos para o atendimento da popula-
cao de baixa renda, mediante formas de irrigagao me-
nos onerosas,

— prosseguimento da privatizagdo de unidades
armazenadoras consideradas dispensaveis, alocando-
se 0s recursos dela provenientes para a conclusao ou
manutencdo de armazéns destinados & conservacéo
de estoques estratégicos, localizados em regides se-
lecionadas;

— reformulacdo do programa de abastecimento
governamental, com vistas a proporcionar, prioritaria-
mente, o suprimento de produtos bésicos de consumo
&s populagbes carentes em &reas desassistidas ou
néo adequadamente atendidas pela iniciativa privada,

— aprimoramento dos métodos e procedimentos
relativos a defesa e vigilancia agropecudria, assegu-
rando niveis de qualidade das matérias-primas e pro-
dutos finais, compativeis com os requerimentos higié-

TRANSFERENCIA DA COMPANHIA
NACIONAL DE ABASTECIMENTO PARA
0 MINISTERIO DA AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA

E.M. N¥
Excelentissimo Senhor Presidente da Replblica

Temos a honra de solicitar a Vossa Exceléncia
que se digne autorizar a transferéncia da Companhia
Nacional de Abastecimento da drbita do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento para o Ministério
da Agricultura e Reforma Agraria — MARA, atraves de
Decreto Presidencial.

2. Com o advento das Leis n? 8.171 e 8.174
(Leis Agricolas), de 17 e 30 de janeiro de 1991, res-
pectivamente, sobretudo a sequnda, que, ao descrever
as atribuigdes do Conselho Nacional de Politica Agri-
cola — CNPA, conferiu & Pasta da Agricultura e Re-
forma Agréaria competéncia para o estabelecimento da
PAUTA DOS PRODUTOS AMPARADOS PELA PO-
LITICA DE GARANTIA DE PRECOS MINIMOS, além
de atribuir ac titular do referido Ministério a FIXACAO
ANUAL DOS VOLUMES MINIMOS DO ESTOQUE
REGULADOR E ESTRATEGICO PARA CADA PRO-
DUTO, TIPO E LOCALIZAQI\O, consurmando, destar-
te, a autorizagdo de transferéncia de vinculaggo da
Companhia Nacional de Abastecimento para a aludida
Pasta, conforme solicitacdo objeto desta Exposicao de
Motivos.

3. Conguanto a transferéncia em aprego, uma
vez concretizada, significara grande esforgo de mobili-
zacdo no sentido de o Ministério da Agricultura e Re-
forma Agréria responder adequadamente a&s deman-
das do Setor Agricola em relagdo & execucdo da Poli-
tica Nacional de Abasiecimento de Produtos Agrico-
las, ndo temos dlvidas em assegurar que esta Pasta
ndo medird esforgos para promover a recuperagao da
economia agricola do Pais.

Com esta convicgdo manifestamos a Vossa Ex-
celéncia a expressao de nosso profundo respeito.

Antonio Cabrera
Ministro da Agricultura
e Reforma Agraria

Luiz Anidnio Andrade Gongalves
Ministro Interino da Eccnomia,
Fazenda e Planejamento
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PROJETO DE LE|

Dispde sobre a mncidénecia do
FINSOCIAL sobre as receitas
geradas pela atividade agrope-
cudria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Nas atividades agropecudrias, somente
incidird a Contribuicao para o Fundo de Investimento
Social ~ FINSQOCIAL sobre as receitas decorrentes
das operacbes de transformacéo de seus produtos e
subprodutos.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
Brasilia,

CRIAGAO NO MINISTERIO DA
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
DA SECRETARIA NACIONAL DE
POLITICA AGRICOLA

E.M. N

Excelentissimo Senhor Presidente da Repblica

Temos a honra de solicitar a Vossa Exceléncia
gue se digne autorizar a proposta de criagdo da Secre-
taria Nacional de Politica Agricola, na condicdo de 6r-
géo especifico do Ministério da Agricultura e Reforma
Agraria.
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2. A criacdo dessa Secretaria decorre dos man-
damentos contidos nas Leis n% 8.171 ¢ 8.174, de 17
e 30 de janeiro de 1991, denominadas Leis Agricolas,
€ que traduzem as aspiragoes dos produtores e em-
presartos agricolas do Pais.

3. A propdsito, cumpre-nos informar a vossa Ex-
celéncia que as competéncias bdsicas do novo Orgao
objetivam respaldar o exercicio efetivo das atividades
de planejamento agricola e também daguelas ligadas
a estudos econdémicos e de mercado agricola, apoio e
fomento a producao, comercializagdo, abastecimento
€ armazenagem agricolas, além do desenvolvimento
rural, ai incluidos o cooperativismo, o associativismo, a
energizacao rural, a agroenergia e a eletrificagao rural.

4. Como se vé, em consonancia com os referidos
diplomas legais, o planejamento agricola exercera im-
portante papel nessa Secretaria, uma vez que promo-
vera a adequagdo do processo de elaboragao de pla-
nos nacicnais de desenvolvimento agropecudrios, pla-
nos de safra e planos operativos anuais.

5. Vale ainda ressaltar que & Secretaria Nacional
de Politica Agricola incumbird apoiar tecnicamente a
Secretaria Executiva e as Cémaras Técnicas Seloriais
do Conselho Nacional de Politica Agricola, cuja natu-
reza colegiada intersetorial e interministerial requer
adequado assessoramento.

6. A vista do exposto, estamos convictos de qgue
Vossa Exceléncia acolherd a presente solicitagéo,
porque traduz um imperativo das Leis Agricolas e vai
a0 encontro das direirizes contidas no Projeto de Re-
construgdo Nacional.,

Valemo-nos da oportunidade para reiterar a Vos-

sa Exceléncia protestos de nosso profundo respeito.

ANTONIO CABRERA
Ministro da Agricultura
e Reforma Agréria

LUIZ ANTONIO ANDRADE GONCALVES
Ministro Interino da Economia,
Fazenda e Planejamento

nico-sanitarios e tecnoldgicos exigidos pela legislagéo
e pelo mercado.

OBJETIVOS E METAS

— assentamento de 500 mil familias em 27,6
milhdes de hectares, sendo 380 mil familias em proje-
tos de reforma agréria e 120 mil, por intermédio de
cooperativas, em projetos de colonizacéo dirigida;

— aumento de aproximadamente 3% ao ano na
produtividade das lavouras e rebanhos, mediante ge-
racac de novas tecnologias de produgdo e dissemina-
¢&0 das ja disponiveis, racionalizagio do uso do solo e
dos insumos agricolas (especialmente 0s guimicos) e
reducéac das perdas na colheita, transporte, armazena-
gem e processamento de produtos agropecuarios;

— incorporagdo ao processo produtivo de cerca
de 1,7 milh&o de hectares de areas irrigadas, sendo
600 mil em projetos privados, 112 mil em projetos pt-
blicos e 1 milhdo em projetos mistos,

— recuperacao de 33 mil hectares de perimetros
pubiicos irrigados, visando sua emancipagdo economi-
co-financeira;

— implementagdo de 1250 e manutengdo de
3803 projetos de manejo integrado, em microbacias
hidregraficas,

— assisténcia e orientagcao tecnica a pequenos e
médios agricultores, especialmente aqueles inseridos
em contextos socio-econdmicos adversos ou assenta-
dos em projetos de reforma agréria e irrigagac;

— apoio técnico ao cooperativismo rural, por in-
termédio de organizagbes estaduais de cooperativis-
me;

— execucao de projetos voltados para o controle
da febre aftosa e redugdo da incidéncia das demais
doencas que afetam o rebanho, bem comao para o con-
trole de qualidade dos produtes ce origem animal des-
tinados ac consumo humano;

— melhoria dos padrbes de qualidade das se-
mentes e mudas, prevengdo e controle de doengas e
pragas, assim como inspegao e fiscalizacao de produ-
tos de origem vegetal destinados ao consumo in natu-
ra ou as industrias;

— privatizagio de armazéns desnecessarios a
formacéo de estoques estratégicos ou a regularizagao
do mercado agricola;

— execucdo de programas-de abastecimento, por
intermédio de 65 armazéns distribuidores, e de 6 uni-
dades industriais de beneficiamento e empacotamento
de produtos, com vistas a distribuicao de 25 produtos
bésicos a pequenos varejistas instalados em regides
carentes, propiciando-lhes escala de comercializagéo
adequada a venda desses produtos para camadas de

35

baixo poder aquisitivo, a pregos menores gue os prati-
cados no mercado.

PROJETO DE RECONSTRUGAQ NAGIONAL

Preficio

Apresento & sociedade brasileira o documento:
"Brasil: Um Projeto de Reconstrugdo Nacional”. O
projeto é um desdobramento necessério dos ideais de-
fendidos durante a campanha eleitoral e gue foram
consagrados nas eleicbes democraticas de 1989. Mi-
nha proposta de Governo incorporava, como ponto
fundamental, o anseio do povo brasileiro por mudan-
gas profundas. Mais do que isto: incorporava uma
concepcdo do que seria o Brasit moderno e das condi-
¢Oes de realizar o salto qualitativo na vida nacional.

Sablamos que o moderno ndo se mede somente
por critérios de avarico técnico ou cientifico, A moder-
nidade identifica-se com padrées e justica social, de
liberdade politica, de distribuicdo eqiitativa de renda,
de vida digna para todos. Modernidade significa a
criagdo de uma nova cidadania e de uma nova ética
de convivéncia, Conheciamos os instrumentos da mu-
danca: a reforma do Estado, que deveria dedicar-se as
fungbes essenciais na drea da salide, da educagéo, da
infra-estrutura; a liberag&o da economia dos vicios do
clientelismo, dos subsidios, dos cartérios, para gue o
mercado pudesse ser recomposto e a competitividade
empresarial alcangasse niveis internacionais; a aberty-
ra da economia ao mundo; o resgate da divida social,
e o enfrentamento real de problemas que afligiam a
consciéncia nacional, como a questao da crianca, da
violagdo dos direitos humanos, dos indios. A modemi-
dade trazia também um compromisso ecoldgico au-
téntico e a luta por um modelo de desenvolvimento
que estivesse amparado pela recuperacao do equili-
brio entre 0 Homem e a Natureza. A politica externa
deveria contribuir diretamente para o processc de re-
construgdo, atenta as transformacdes radicais que o
mundo vivia.

Muito fizemos neste primeiro anc de governo.
Partimos da necessidade da adogdo de medidas
emergenciais que, ao permitir o controle da inflagéo,



garantissem a recuperagéo dos instrumentos de politi-
ca econdmica e eliminassem © mais injusto e regres-
sivo dos impostos, aquele determinado pelo descon-
trole das taxas de inflag&o. L.ancamos acdes concretas
em cada um dos médulos da modernizagao. A face do
Pais mudou. Ganhamos confianga em que podemos
realizar as transformagbes profundas e necessérias
para a construgdo de um Brasil novo.

* Estdo franscritos os principais frachos de interesse do sefor agrfeola,

Chegou o momento de aprofundarmos o projeto
de Governo e fazer propostas coerentes com O NOSSO
idedrio, que assentern as bases de um grande proces-
so de entendimento nacional. Seremos, ac mesmo
tempo, fiéis ao compromisso democratico e ao projeto
de renovagdo nacional.

A experiéncia acumulada durante o primeiro ano
do Governo permitiu identificar, com mais clareza, os
obstaculos e os caminhos para sua superagéo.

Porque o projeto? Precisdvamos de um docu-
mento unificado que motivasse e, aoc mesmo tempgo,
organizasse o debate nacional. Precisavamos explici-
tar o sentido de coeréncia das acSes de Governo e,
sobretudo, a sua vocagéo de longo prazo. Hoje, temos
gue iniciar a construgéo do Brasil do Terceiro Milénic.
Se olharmos a histéria das Ultimas décadas, veremos
que os paises que alcangaram éxito souberam partir
de formulagbes firmes e claras da vontade nacional.
Tinham projeto.

Porgue reconstrugdo? Os anos 80 foram chama-
dos de “década perdida”; nesse periodo, algumas das
relagdes fundamentais na organizagdo social paralisa-
ram o processo de desenvolvimento e bloquearam a
criagéo da justiga social. Temos que aceitar, sem hesi-
tagdo, que o Estado funcionava mal; que as relagdes
entre capital e trabalho envelheceram; que as empre-
sas perderam competitividade; que a educagéo se de-
teriorou; que o Pais ndo soube dar um salto efetivo
em ciéncia e tecnologia; que a infra-estrutura se dete-
riorou, em suma, que perdemos as condigles funda-
mentais e o impulso para a renovagao.

Perdemos, também, os meios para acompanhar
os passos do progresso, em um momento de acelera-
¢ao do tempo historico. Exigéncias de mudangas pro-
fundas eram claras e, ao mesmo tempo, multiplica-
vam-se resisténcias absurdas as mudangas. O Pais
tem que dar um safto, que signifique, efetivamente,
reconstrugdo de relagdes econdmicas e sociais vicia-
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das e ultrapassadas, se quisermos realizar um destino
de grandeza, que dé condigdes reais de justica e dig-
nidade ao povo brasileiro. Precisamos alcancar uma
insercdo favoravel em um quadro de relagdes intermna-
cionais em rapida mutacéo e, para tanto, a acéo di-
plomatica deve buscar desempenhar papéis relevan-
tes nagueles temas que nos afetam.

Porque nacional? O Governo pode liderar pro-
cessos de transformagéo, indicar caminhos, mobilizar,

Mas, os projetos, por melhor desenhados, valem
pouco se nao estiverem sustentados por auténtica
vontade nacional. Oferego & discusséo uma proposta
coerente, mas que s6 ganhard sentido efetivamenie
transformador, se for sustentada por um entendimento
sobre metas consensualmente obtidas. E necessario
gue os politicos, 0s empresdrios, os trabalhadores, as
associagoes civis, os intelectuais, se engajem em de-
bate isento sobre as propostas que agui estdo. Elas
contdm um rumo, uma visao de fuiuro.

Estou confiante. O documento que apresento
tem as melhores qualidades. E abrangente, alcanca as
questbes essenciais, sugere altemnativas, Ndo é um
documento fechado. Insisto emn que é o infcio de um
processo inovador de comportamento governamental.
Q documento devera passar pelo crive do debate para
ganhar a sua forga como proposta nacional. E ousado
e aceita o falo de que algumas das fransformagbes
gue temos gue enfrentar podem significar emendas a
Constituicéo. Isto faz parte da normalidade democrati-
ca, em que o debate para a transformagéo é um trago
do cotidiano.

Estou certo de que, com o inicio do debate sobre
o “Brasil: Um Projeto de Reconstrugao Nacional”, es-
tamos dando passos decisivos para irmos ao encontro
de nosso dt:zstino de grandeza, de desenvolvimento e
de justica. E o que queremos para o nosso pais. E o
gue alcangaremos.

Fernando Collor

INTRODUGAO

A década de 90 apresenta a sociedade brasileira
um enorme desafio, com implicagbes que certamente
condicionardo a vida das préximas geragdes. Do ponto
de vista econdmico, o Pais defronta-se com a neces-
sidade de suplantar seus graves problemas estrutu-
rais, tais como a estagnagdo econdémica, 0s atuais ni-
veis de pobreza e a precaria situacéo financeira € ca;
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REFORMA TRIBUTARIA

LEI N2 8.191, DE 11 DE JUNHO DE 1991.
Institui isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPl e
depreciagio acelerada para ma-
quinas, equipamentos e da ou-
tras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber
que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida isengéo do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPl aos equipamentos,
maquinas, aparelhos e instrumentos NoOvos, inclusive
aos de automagdo industrial e de processamento de
dados, importados ou de fabricagdo nacional, hem
como respectivos acessorios, sobressalentes e ferra-
mentas, até 31 de margo de 1993.

§ 12 — O Poder Executivo, ouvida a Comissao
Empresarial de Competitividade, relacionara, por de-
creto, os bens que fardo jus ao beneficio de que trata
este artigo.

§ 22 — S&o asseguradas a manutengéo e a utili-
zac8o do crédito do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados — IPI relativo a matérias-primas, produtos in-
termedidrios e material de embalagem, empregados
na industrializacdo dos bens de que trata este artigo.

Art. 22 — Fica instifuida a depreciagéo acelerada,
calculada pela aplicagdo da taxa de depreciacio
usualmente admitida, multiplicada por dois, sem pre-
juizo da depreciagdo normal das maquinas, equipa-
mentos, aparelhos e instrumentos novos destinados
ao uso na produgdo industrial, incorporados ao ativo
fixo do adquirente até 31 de dezembro de 1993 e utili-
zados no processo de produgdo para efeito de apura-
¢do do Imposto de Renda.

Paragrafo Unico — A deprecia¢ao de que trata es-
te artigo serd aplicada automaticamente sobre 0s
bens relacionados em ato do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento incorporados ao ativo fixo do
adquirente, a partir da entrada em vigor desta Lei, até
31 de dezembro de 1993.

Art. 32 — Com vistas ao cumprimento da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias, o Poder Executivo enviara
ao Congresso Nacional projeto de lei especificando 0
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montante da rentincia fiscal decorrente das isengbes
previstas nesta Lei, bem como as despesas que serao
automaticamente anuladas.

Paragrafo dnico — Com anexo, o Poder Executi-
vo enviard a relagdo dos bens abrangidos pela regra
desta Lei.

Art. 42 — O depdsito para reinvestimento de par-
cela do Imposto de Renda devido pelas empresas em
opera¢do na drea da Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste — SUDENE ou da Superinten-
déncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM
continua a ser aplicdvel acs empreendimentos indus-
triais, inclusive aos de contrugdo civil e agroindustriais,
de conformidade com o disposto no art. 19 da Lei n®
8.167, de 16 de janeiro de 1991.

Art. 52 — Os incentivos fiscais instituidos por esta
Lei ndo podem ser usufruidos cumulativamente com
outros idénticos, salvo quando expressamente autori-
zados em lei.

Art. 62 — Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

_ Art. 72 - Revoga-se 0 art. 17 do Decreto-lei n?
2433, de 19 de maio de 1988, com a redacdo dada
pelo art. 12 do Decreto-lei n® 2.451, de 29 de julho de
1988.

Brasilia, em 11 de junho de 1991; 170° da Inde-
pendéncia e 103¢ da Reptblica.

FERNANDO COLLOR
Mareilio Marques Moreira

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a elevada conside-
ragdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de Lei que
altera a legislagéo tributéria.

Com ele se busca excluir do campo de incidén-
cia da Contribuicdo para o Fundo de Investimento So-
cial — FINSOCIAL as receitas geradas pelas ativida-
des agropecudrias, no propdsito de estimular a ativi-
dade de produgdo agricola e pecudria, proporcionando
reducéo dos custos de produgdo e de comercializagéo
dos produtos agricolas e pastoris.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos do meu mais profundo respei-
to.

LUIZ ANTONIO ANDRADE GONGCALVES
Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento
Interino



jamento, do Ministério da Agricultura e Reforma Agré-
ria, do Banco Central do Brasil, da Companhia Nacio-
nal de Abastecimento, do Departamento da Receita
Federal, da Comiss@c de Valores Mobilidrios e do
Banco do Brasil S.A,, a serem indicados pelos respec-
tivos orgaos.

§ 1° A Comissdo serd coordenada pelo represen-
fante do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria.

§ 22 A convite do Coordenador da Comissao,
poderdo participar dos trabalhos representantes de ou-
tros érgdos, publicos ou privados.

Art. 32 A Comissao terd prazo de 120 (cento e
vinte} dias a contar da data de publicagéo desta Porta-
ria, para conclusao dos trabalhos.

Art. 4% A presente Portaria entra em vigor na da-
ta de sua publicacio.

LUIZ ANTONIO ANDRADE GONCALVES
ANTONIO CABRERA

PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 653,
OE 10 DE JULLHO DE 1991

Proporé a reformulacéo da clas-
sificacéo de produtos agricolas.

O MINISTRO DE ESTADO DA ECONOMIA,
FAZENDA E PLANEJAMENTO, interino, e o MINIS-
TRO DE ESTADO DA AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, no uso de suas atribuicées, resolvem:

Art. 12 Fica criada Comissao Interministerial com
0 objetivo de propor medidas voltadas para a refor-
mulacédo do sistema de classificacéo de produtos agri-
colas, incluindo a revis@o de legislagao em vigor e a
redefinicac do papel do Estado no seior.

Art. 22 A Comissao serd composta por represen-
tantes do Ministério da Economia, Fazenda e Plane-
jamento, do Ministério da Agricultura e Reforma Agra-
ria e da Companhia Nacional de Abastecimento, a se-
rem indicados pelos respectivos érgaos.

§ 1° A Comisséo serd coordenada pelo represen-
tante do Ministério da Agricultura ¢ Reforma Agréria.

§ 29 A convite do Coordenador da Comissao,
poderao participar dos trabalhos representantes de ou-
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tros orgaos, publicos ou privados.

Art. 32 A Comisséao terd prazo de 120 {cento e
vinte) dias, a contar da data de publicacdo desta Por-
taria, para concilusao dos trabalhos.

Art. 4¢ A presente Portaria entra em vigor na da-
ta de sua publicagéo,

LUIZ ANTONIO ANDRADE GONCALVES
ANTONIO CABRERA

PORTARIA INTERMINISTERIAL N¢ 656,
DE 10 BE JULHO DE 1991

Revisara as normas de crédito
cooperativo.

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA
E REFORMA AGRARIA, E O MINISTRQ DE ESTA-
DO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO,
interino, no uso de suas atribuicdes, resolvem:

Art. 12 Fica Instituido Grupo de Trabalho incum-
bido de proceder a revisdo das normas de crédito coo-
perativo e de elaborar proposta de institucionalizacao
do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo.

Art. 22 O Grupo de Trabalho sera composto por
representantes do Ministério da Agricultura e Reforma
Agréria, do Ministério da Economia, Fazenda e Pla-
nejamento, do Banco Central do Brasil, da Organiza-
¢ao das Cooperativas Brasileiras e da Confederacao
Nacional da Agricultura, a serem indicados pelas res-
pectivas Entidades.

§ 12 A Coordenagao dos trabalhos ficara a cargo
do representante do Banco Central do Brasil.

§ 22 A convite do Coordenador do Grupo de Tra-
balho, poderdo participar dos trabalhos representantes
de outros érgaos, plblicos ou privados.

Art. 32 O Grupo de Trabalho dispora de prazo de
90 (noventa) dias, a contar da data da publicacao des-
ta Portaria, para conclusao das tarefas.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicacao.

;}NTONIO CABRERA
LUIZ ANTONIO ANDRADE GONCALVES

pacidade operacional deficiente do setor publico. A
superacéo desses problemas é condiggo essencial pa-
ra a consolidacdo do processo democratico e para a
extenséo da cidadania plena a todos os brasileiros.

A crise vivida pela economia brasileira ndo é
conjuntural. E produto do esgotamento do préprio pa-
drao de desenvolvimento adotado nos dltimos 50
anos. Adicionalmente, as politicas econémicas desen-
volvidas ao longo da década de 80 acabaram amarra-
das a uma ldgica perversa, mediante a qual a busca
de resultados positivos no curto prazo prevalecia sohre
a conguista de bases efelivas para a estabilidade
econdémica. Nessa conjuntura, na qual a estabilidade
futura era trocada por resultados imediatistas, perde-
ram-se as perspectivas de retomada do desenvolvi-
mento e a sociedade brasileira chegou a vislumbrar os
efeitos de desagregacéo econémica e social que cos-
turmam acompanhar os processos de hiperinflagéo.

A superac@o desse estado de coisas € tarefa
inadiavel. Nao bastasse a dimens&o das dificuldades
internas, estas sao ainda potencializadas por uma si-
tuagdo internacional em fransformagio acelerada, o
que exige do Pais uma rapida adaptagéao.

Em decorréncia da reorganizagao dos mercados
e da acirrada competicéo provocada pela emergéncia
de novas liderangas entre os paises industrializados,
as vantagens competitivas tradicionais, sobre as quais
se assenta a participacdo do Brasil no mercado inter-
nacional, vém sendo erodidas. Na raiz deste processo,
encontra-se a aceleragdo do progresso técnico, princi-
pal componente da reestruturacio de estratégias de
concorréncias das firmas, em escala global. Esta em
curso uma verdadeira revolugdo no sistema produtivo
propiciada pelas inovagbes baseadas na microeletrd-
nica e pelas novas formas organizacionais a elas as-
sociadas, abrangendo desde a concepcio de produtos
e servicos até os processos de producéo e as relagdes
de trabalho neles contidas.

O dinamismo das transformagdes no contexto in-
fernacional, associado & paralisia do Pais decorrente
de suas dificutdades internas na Ultima década, levou
a economia brasileira a perder atratividade para os in-
vestidores. Como conseqiiéncia, seu desempenho
econdmico e sua inserc@o internacional tém estado
muito aguém de suas reais possibilidades.

E preciso reconstruir o Brasil e esta é uma tarefa
para toda a sociedade. A legitimidade deste governo,
alcangada nas urnas, associada & consolidagdo do
processo democratico, a partir do fortalecimento do
Poder Legislativo, de liderangas da sociedade civil e
dos governos estaduais e municipais, da ao Pais no-
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vas perspectivas de solugio para a crise.

O Governo Federal vem trabalhando firmemente
nesse sentido. Em primeiro lugar, criando as condi-
¢bes para reverter definitivamente o processo hiperin-
flacionario a partir da recuperacao dos instrumentos
de politica econémica, notadamente, pelo processo de
saneamento financeiro e operacional do setor publico.
Em segundo lugar, o Governo vem encaminhando
uma série de mudangas estruturais que visam a cons-
tituic&o de uma economia moderna, dindmica e produ-
tiva, essencial para a consolidagdo do processo de es-
tabilizacao.

Apesar deste esforgo inicial, é preciso avancar
mais e mais rapido. A dimensdo dos desafios impoe
uma atitude mais audaciosa em relagéo a propostas
de mudangas que reflitam os consensos da sociedade.
E preciso construir o Entendimento Nagional em torno
de propostas globais que compreendam o sentimento
da Nagao, evitando a prevaléncia de interesses corpo-
rativos @ concentrando os esforgos necessarios & re-
construcdo nacional.

Por essa razdo, o Governo apresenta & socieda-
de brasileira o documento “Brasil — Um Projeto de
Reconstruc&o Nacional”, no qual estdo explicitadas as
tarefas necessdrias para que possamos enfrentar os
desafios internos e externos de maneira a chegar ao
perfil de Pals que queremos.

Para que o Pais atinja metas aceitdveis de pros-
peridade e justica social, sd0 necessérias medidas de
curto, médio e longo prazos, cuja esséncia pode ser
sintetizada na erradicacao definitiva do processo infla-
ciondrio, na retomada do crescimento sustentado e na
realizacao de um enorme esforgo de investimento na-
quilo que o Pais tem de mais precioso, sua propria
gente.

A recuperacdo da estabiiidade econdémica tem
recebido tratamento prioritario por parte do Governo,
uma vez que ela aparece como condigdo para gual-
quer projeto de reconstrugde nacional. Além de criar
as perspeciivas para a reiomada do investimento, o
controle definitivo da inflagéo tem um profundo signifi-
cado distributivo. O programa de estabilizacao permi-
tiu a recuperagd@o dos instrumentos de politica mone-
taria e fiscal, logrando um maior controle sobre o pro-
cesso inflacionario. A fase atual é de consolidagéo do
programa, ¢ que requer o aprofundamento de suas
politicas, em particular daquelas relacionadas com o
desequilibrio financeiro do setor publico.

E bom lembrar, entretanto, gue a consolidacéo
definitiva da estabilidade passa pela modernizagéo
produtiva da economia, na medida em que somente
um crescimento sustentado em aumentos sistermnati-



cos da produtividade garantira condigbes para uma
desconcentracdo da renda sem pressdes inflaciona-
rias.

A retomada do crescimento é condigdo necessa-
ria para a melhoria dos indicadores sociais no Pals,
por seus efeitos sobre a expanséo do emprego e da
renda. Nao €, contudo, condigdo suficiente para uma
melhora substancial na qualidade de vida das cama-
das mais pobres da populagdo. Para tanto, alem de
uma politica de recuperagéo do saldrio minimo real,
sera necessaria uma mobilizagdo substancial de re-
cursos, por parte das diversas esferas de governo e
por parte da iniciativa privada, para investimentos ur-
gentes nos setores sociais e nos sefores produtores
de bens de consumo de massa.

Um salto qualitativo na questao social no Brasil
requer politicas decididas, que viabilizem uma maior e
melhor oferta de atendimento escolar e pré-escolar, de
servicos de saude, de transportes urbanos, de sanea-
mento basico e de habitacao.

Regquer, também, a adogao de medidas e a defi-
nicio de metas que possibilitem conter a violéncia ur-
bana e rural e 0 desrespeito aos direitos humanos.
Exige, ainda, agles corajosas e inadiaveis para alterar
profundamente a dramdtica condigdo da infancia no
Pais e resgatar a divida social acumulada com 0s po-
vos indigenas, cuja identidade cultural ndo pode ser
desrespeitada. Todas essas questfes merecem ser
enfocadas sob o prisma de uma nova ética, funda-
mentada na solidariedade e na justica. Todos esses
problemas necessitam de solucdes urgentes, porquan-
to contribuem para minar a credibilidade e a estabili-
dade de nossas instituicdes. A reconstrugéo nacional
deve estar fundada na idéia de uma nova cidadania
que combine a liberdade politica, a dignidade, a parti-
cipacao e a justica.

Como se vé,0s grandes objetivos que se colo-
cam para a reconstrugdo nacional — a retomada do
crescimento em novas bases e o resgate da divida so-
cial — irdo requerer um esforco de investimento signifi-
cativo. Para viabiliza-lo, é necessario eletivar reformas
estruturais basicas como a reforma das finangas pd-
blicas e a revisdo dos espacos de atuacdo do Estado
e da iniciativa privada.

Este projeto é a base para a definigdo e prioriza-
géo das tarefas fundamentais. Ha que se estabelecer
o tempo necessario e a oportunidade para a realiza-
cdo das mesmas. Estas questdes, intimamente rela-
cionadas entre si, dependem de toda a sociedade. Por
esta razdo, o governo apresenta um documento de ca-
réter estratégico, em forma de um projeto. A partir
dele, em sua forma definitiva, depois de ampla dis-
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cussac nacional, sera detalbado um plano com metas
concretas em torno das quais se mobilizara todo o es-
forgo nacional.

O que se busca agora é a reacdo da cidadania a
essas propostas. A participagdo da sociedade € crucial
para a sua realizaggdo. O Governo ndo pode — jamais
pdde — conduzir sozinho um programa t&o ambicioso
de transformagcées. £ preciso contar com o apoio, com
a critica construtiva, e com as sugestdes de cada bra-
sileiro.

O ponto de partida para as reformas urgentes ¢
o Entendimento Nacional. Construir uma Nagdo eco-
nomica e socialmente mais justa, superar 0s graves
problemas conjunturais e estruturais que assolam o
Pais, encontrar solugdes factiveis para os grandes de-
safios que impde a modernizacdo do Brasil, séo metas
que exigem o exercicio cotidiano do dialogo.

0 PAPEL DO ESTADO

Impdem-se ao Estado duas grandes tarefas: o
apoio & transformagdo da estrutura produtiva € a cor-
recao dos desequilibrios sociais e regionais.

A retomada do crescimento sustentado se dara a
partir da transformacdo da estrutura produtiva que
contemple aumento sistematico da produtividade,
melhoria permanente da qualidade de produtos e ser-
vigos e fomento a capacidade de inovacéo. Cabera ao
Estado criar as condicbes macroeconémicas e prover,
em trabalho conjugado com a iniciativa privada, a in-
fra-estrutura econdmica, tecnolégica e educacional
necesséarias a reestruturagdo competitiva das empre-
sas.

Para reverter a situag&o de grave desequilibrio
social e regional, & necessério, além de mecanismos
alternativos de financiamento & infra-estrutura social,
estabelecer, por meio da coordenacdo das diversas
esferas de governo, politicas sociais, regionais e de
carater compensatdrio. Assim, o Estado estaré recupe-
rando sua dimensao de promotor do bem estar social.

A realizagdo dessas tarefas requer uma mudan-
¢a significativa na natureza do Estado e nas suas for-
mas de atuacdo. O que se propde é um Estado me-
nor, mais agil e bem informado, com alta capacidade
de articulagdo e flexibilidade para ajustar suas politi-
cas.

A tarefa de modernizagdo da economia terd na
iniciativa privada seu principal motor. Ao Estado cabe,
porém, um importante papel de articulador dos agen-
tes privados, com vistas a mobilizar esse conjunto de
forgas em diregfo aos objetivos de progresso e justica
social.

REFORMAS ESTRUTURAIS

PORTARIA INTERMINISTERIAL, N° 649,
DE 10 DE JULHO DE 1991

Proporéd medidas para aperfei-
goar a comercializagdo de pro-
dutos agricolas.

O MINISTRO DE ESTADO DA ECONOMIA,
FAZENDA E PLANEJAMENTO, interino, e o MINIS-
TRO DE ESTADO DA AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, no uso de suas atribuigdes, resolvem:

Art. 12 Fica criada Comissdo Interministerial com
o obijetivo de propor medidas voltadas para o aperfei-
coamento do processo de comercializagao de produ-
tos agricolas, especialmente no que se refere & mane-
tizacdo de documentos representativos de estoques
depositados e & captagio de recursos privados para
essa finalidade, através de “aceites bancérios”.

Art. 2¢ A Comissdo serd composta por represen-
tantes do Ministério da Economia, Fazenda e Plane-
jamento, do Ministério da Agricultura e Reforma Agra-
fa, do Banco Central do Brasil e da Companhia Na-
cional de Abastecimento, a serem indicados pelos
respectivos Orgaos.

§ 12 A Comissdo serd coordenada pelo represen-
tante do Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento.

§ 22 A convite do Coordenador da Comissao,
poderdo participar dos trabalhos representantes de ou-
tros drgéos, publicos ou privados.

Art. 32 A Comissdo terd prazo de 120 (cento e
vinte) dias a contar da data de publicagdo desta Porta-
ria, para conclusdo dos trabalhos.

Art. 42 A presente Portaria entra em vigor na da-
ta de sua publicagao.

LUIZ ANTONIO ANDRADE GONGALVES
ANTONIO CABRERA

PORTARIA INTERMINISTERIAL, N2 651,
DE 10 DE JULHO DE 1991

Propord medidas para reformar
o sistema de armazenagem de
produtos agricolas.

O MINISTRO DE ESTADC DA ECONOMIA,
FAZENDA E PLANEJAMENTO, interino, & 0 MINIS-

TRO DE ESTADO DA AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, no uso de suas atribuicdes, resolvem:

Art. 12 Fica criada Comissdo Interministerial com
o objetivo de propor medidas voltadas para a refor-
mulagdo do sistema de armazenagem de produtos
agricolas, incluindo a revisdo da legisiag@o em vigor e
a redefinicdo do papel do Estado no setor.

Art. 22 A Comissao serda composta por represen-
tantes do Ministério da Economia, Fazenda e Plane-
jamento, do Ministério da Agricultura e Reforma Agré-
ria e da Companhia Nacional de Abastecimento, & se-
rem indicados pelos respectivos 6rgéos.

§ 12 A Comiss&o sera coordenada peio represen-
tante do Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento.

§ 22 A convite do Coordenador da Comisséo,
poderao participar dos trabaihos representantes de ou-
tros érgaos, puiblicos ou privados.

Art. 32 A Comissao tera prazo de 120 (cento €
vinte) dias, a contar da data de publicagéo desta Por-
taria, para conclusdo dos trabalhos.

Art. 42 A presente Portaria entra em vigor na da-
ta de sua publicagao.

LUIZ ANTONIO ANDRADE GONCALVES
ANTONIO CABRERA

PORTARIA INTERMINISTERIAL, N2 652,
DE 10 DE JULHO DE 1991

Propord medidas para viabilizar
os mercados futuros de produtos
agropecuarios.

QO MINISTRO DE ESTADC DA ECONOMIA,
FAZENDA E PLANEJAMENTO, interino, e o MINIS-
TRO DE ESTADC DA AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, no uso de suas atribuigdes, resolvem:

Art. 12 Fica criada Comissdo Interministerial com
o objetivo de propor altemativas que viabilizem a Im-
plantagdo de estratégias de consolida¢do e desenvol-
vimento do mercado de futuros de produtos agricolas.

Art. 22 A Comissdo serd composta por represen-
tantes do Ministério da Economia, Fazenda e Plane-



Art. 11 Revogam-se as disposigées em contrério.
Brasilia, 10 de julho de 1991; 1702 da Indepen-
déncia e 1032 da Republica.

REGULAMENTAGAQ DE TRIBUTAGAO
COMPENSATORIA

DECRETO N® 174, DE 10 DE JULHO DE 1991.

Regulamenta a tributagdo com-
pensatdria para a importacdo de
produtos de origem agricola,
prevista no art. 29, da Lei n°®
8.174, de 30 de janeiro de 1991,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da
atnbuicio que ihe confere o art. 84, inciso IV, da Cons-
tituig8o, e tendo em vista o disposto no ari. 29, da Lei
n® 8.174, de 30 de janeiro de 1991.

DECRETA:

Art. 12 — Sujeita-se a aplicagéo de tributagdo
compensatoria, sob a forma de imposto de importagéo
adicional, o produto de origem agropecudria importa-
do, que receba, no pais de origem, subsidios diretos
ou indiretos, estimulos tributdrios ou quaisguer outras
vantagens, desde que os pregos de internagdo no
mercado nacional caracterizem-se em concorréncia
desleal ou predatdria.

Art. 22 — Para efeito de investigagéo da existén-
cia de concorréncia desleal ou predatdria, decorrente
de importagao de produtos agricolas, serdo levados
em conta os seguintes elementos:

| — a importagdo em quantidades significativas
em termos absolutos ou relativos & producdo e con-
sSuma intemos;

Il - prego de produto importado, intermnado, a ni-
vel de atacado, abaixo do prego do produto similar na-
cional, considerando-se um perfodo prévio representa-
tivo de até 5 anos;

il — outros fatores econdmicos relevantes.

Paragrafo dnico. Ao Departamento de Comércio
Exterior — DECEX, do Ministério da Economia, Fazen-
da e Planejamento, por sua iniciativa ou mediante pe-
ticho de entidades de classe, ou destas através do
Conselho Nacional de Politica Agricola — CNPA, cabe-
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rd investigar a existéncia de concorréncia desleal ou
predatéria & produgao nacional, decorrente de impor-
tagao de produtos de origem agricola.

Art. 3% O montante dos subsidios serd calcula-
do, por unidade do produto, pela diferenga entre o pre-
¢o FOB de exportagéo para o Brasil & 0 preco FOB es-
timado, tomando-se como referéncia o preco recebido
pelo produtor no pals de crigem.

Paragrafo Unico. O montante do subsidio men-
cionado no “caput’ deste artigo poderd ser calculado
tomando-se como referéncia o custo de produgéo no
pais de origem.

Art. 4° — Em caso de interesse do abastecimento
interno, a partir de proposta do Ministério da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento — MEFP, ouvido o Mi-
nistério da Agricuftura e Reforma Agraria — MARA, o
montante do imposto de importagdo adicional poderd
ser inferior ao calculado na forma do artigo anterior,

Art. 52 — Sujeita-se as regras previstas neste De-
creto, todo e qualquer imporiador, seja ele pessoa fisi-
ca ou juridica de direito publico ou privado.

Art. 6% —~ O procedimento de que trata o art. 22
deste Decreto, também serd adotado no caso de pro-
dutos importados de paises revendedores ou interme-
didrios, com base nas vantagens concedidas no pals
de origem.

Art. 72 — A Secretaria Nacional de Economia —
SNE, do Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento — MEFP, estabelecerd dentro de 60 (sessenta)
dias, as normas e regras necessarias ao cumprimento
do artigo 2° e demals dispositivos deste Decreto, ou-
vido o Conselho Nacional de Politica Agricola —
CNPA,

Art. 82 —~ Cabera ao Departamento de Comércio
Exterior -~ DECEX, do Ministéric da Economia, Fazen-
da e Planejamento — MEFP, baixar os atos necessa-
rios & execugao deste Decreto, bem como das normas
decorrentes do disposto no artigo anterior.

Art. 99 — Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagao.

Brasflia, 10 de julho de 1991; 170° da Indepen-
déncia e 1032 da Republica. '

REFORMA DO ESTADO

O grave desequilibrio financeiro do Estado en-
contra-se no cerne da crise brasileira. Este desequili-
brio caracteriza-se ndo .sé pela redugdo das receitas
tributarias do governo mas, principalmente, pelo esgo-
tamento de suas fontes internas e externas de finan-
ciamento.

A definicao de um novo padrdo de intervencéo
do Estado na economia, que permita superar esta cri-
se financeira, é condigao para a viabiilizagdo do projeto
de desenvolvimento que se busca definir para o Pais.
Para isso, dois fatores sdo fundamentais: primeiro,
que o ajuste fiscal ganhe dimenséo estrutural e, se-
gundo, que o aparelho estatal seja modernizado me-
diante ampla reforma.

A partir do inicio do Governo Colior, vemn sendo
realizado um grande e reconhecido esforgo fiscal, que
contempla aumento da receita, profunda contengédo na
folha salarial, nos gastos de custeio e investimento,
nas despesas financeiras do Governo. Este esforgo
permitiu realizar urn ajuste fiscal da ordem de 8% do
PIB em 1990.

Nessa mesma direcao, foram implementadas
medidas adicionais voltadas para o aperfeicpamento
dos mecanismos de controle dos gastos e reformula-
¢ao de instrumentos de financiamento do setor publi-
co.

Fara conferir alcance estrutural acs avangos ob-
tidos e permitir o saneamento financeiro do setor pud-
blico é fundamental realizar uma revisdo das finangas
publicas, com énfase especial na reavaliago da atual
estrutura fributdria e do Orgamento da Unido.

O sistema tributério brasileiro apresenta uma sé-
rie de problemas estruturais que dificultam uma corre-
ta condugao da politica fiscal. E um sistema regressi-
vo, baseado em impostos indiretos, e excessivamente
complexo, 0 que justifica sua revisdo. E necessario
que os esforcos nesse sentido sejam empreendidos
em estreita articulagdo com segmentos interessados
da sociedade, como base para o trabalho de consoli-
dagéo que sera levado a cabo ne dmbito do Congres-
so Nacional.

As receitas tributdrias, que nos anos setenta
mantiveram-se em tomno de 25% do PIB, declinaram
continuamente durante a década de 80. A defasagem
entre 0 momento da taxagio e o do recolhimento do
tributo, num ambiente de inflagéo elevada e crescente,
0 grande numero de isengdes e incentivos fiscais exis-
tentes e as mudangas na composicao do PIB séo fato-
res gue explicam esse declinio.
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O Governo propde uma ampla reforma no siste-
ma tributério para adequa-lo as metas de desenvolvi-
mento econémico que se pretende atingir. O objetivo
nao é apenas aumentar a carga tributaria, que hoje es-
ta concentrada sobre um limitado nimero de agentes
econdémicos submetidos a aliquotas exiremamente
elevadas. E crucial ampliar a abrangéncia do sistema,
reduzindo os niveis de evasdo e sonegacéo fiscal.
Além disto, a nova realidade tributaria servira ao pro-
podsito de desonerar o investimento produtivo e os se-
tores estratégicos.

Na drea dos tributos indiretos, mudancgas profun-
das devem contemplar uma alteragdo na sua compo-
sicdo com maior participagao relativa daqueles cuja
base de cdlculo € o valor agregado. Além disto, procu-
rar-se-4 alcangar sua simplificagdo, consolidagéo e
aprimoramento, diminuindo os custos de administra-
¢ao e permitindo 0 aumento da arrecadacéo liquida.

Em relag&o aos tributos diretos, cuja participacao
deve aumentar na receita fiscal, algumas alteragbes
foram aprovadas em 1930, como a extensdo do Im-
posto de Renda para atividades agricolas, a revogacéo
de isengéo desse imposto sobre ganhos de capital e
bolsa de valores e a majoragao da aliquota do Imposto
de Renda sobre lucros nas exportagbes de manufatu-
rados e servigos. Outras medidas propostas pelo Go-
verno, como a elevacado da aliquota do Imposto Terri-
torial Rural — ITR - e a instituicdo de aliquota do Im-
posto de Renda sobre ganhos de capital na aquisicio
de iméveis financiados pelo Sistema Financeiro da
Habitacdo, permanecem na pauta de discussdo e ne-
gociagao com o Congresso e a sociedade.

No caso do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
- IRPF —, sua abrangéncia é limitada pela alta evasdo
existente entre os contribuintes de renda elevada. Es-
tas rendas acabarn disfarcadas sob a forma de benefi-
cios adicionais indiretos, os quais sfo deduzidos do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica como despesas
do empregador. Desta forma, tais rendas permanecem
nao-tributadas.

Reformas na area do IRPF devem buscar a am-
pliagéo da base tributéria de modo a alcangar os gru-
pos de contribuintes de altas rendas, em especial as
rendas ndo resultantes do trabalho assalariado. Neste
sentido, € também fundamental a aprovacdo do Im-
posto sobre Grandes Fortunas e sua integracéo, do
ponto de vista da fiscalizagdo, com o IRPF.

Os créditos tributérios e previdencidrios carecem
de protecdo efetiva e foro especializado para que se
tornem realizdveis na proporcdo em que sdo devidos.
Uma grande parcela destes créditos legaimente for-
malizados perde-se em razéo do longo tempo consu-



mido em intimacGes e recursos. Instrumenios que as-
segurem transformagao dagueles creditos em receita
disponivel, e que estimulem seus devedores & pronta-
contribuicdo nas datas devidas, facultaro maior agiti-
dade ao ingresso daquelas receitas.

Além do reexame da estrutura de receitas, é
fundamental buscar a reestruturagao do gasto publico.
N&o resta duvida de que a sociedade somente aceita-
ra uma elevagdo da carga tributéria, mesmo que mar-
ginal, se reconhecer que o Estado cumpre sua obriga-
¢ao de devolver os recursos arrecadados sob a forma
de uma oferta compativel de bens e servigos publicos.
Neste sentido, uma redefinicdo ampla do padrdo de
gastos publicos € indispensavel.

Tal redefinicio esbarra na rigidez desses gastos,
em alguns casos em decorréncia de preceitos consti-
fucionais, em outros em fungéo das dificuldades na re-
formulagdo do padrdo de intervengao estatal prevales-
cente no passado. De fato, se somadas as vincula-
¢oes constitucionais na Lei Orgamentéria de 1991, ve-
rifica-se que estas absorvern cerca de 66% das recei-
tas de impostos e contribuigdes. Por outro lado, as
despesas com pessoal ativo e inativo consomem ou-
tros 24%, que associadas ao peso dos juros reais da
divida publica completam o quadro de restrigbes ao
objetivo de reestruturagdo dos gastos do governo fe-
deral.

A questdo dos recursos humanos merece grande
atengdo por seu impacto nas despesas iotais e pelo
préprio padréo do servico prestado. Cumpre frisar que
ndo se espera uma reducéo de grande magnitude nes-
te tipo de despesa. A necessidade de servidores com
perfil profissional adequado as novas prioridades do
Estado, que percebam saldrios condizentes com a
prestacdo de servigos de boa qualidade, determina
uma relativa rigidez da folha salarial da administragao
direta.

O contingente de funcionérios apios ao desem-
penho das atividades-fim & muito inferior ao necessé-
rio, mas a alteragio deste perfil profissional fica invia-
bilizada pela norma constitucional da estabilidade do
funcionalismo. E importante ressaltar que o fim desta
norma constitucional serd essencialmente motivado
pela indispensével readequagdo do quadro de pessoal
do servigo publico as necessidades do novo perfil de
atuagéo do Estado. Nao obstante representarem redu-
¢do importante, as eventuais economias de gastos ob-
tidas nessa drea teriam cardter complementar. A esta-
bilidade, no entanto, deverd ser garantida para um
conjunto restrito de carreiras do funcionalismo pblico,
com vistas a garantir as nogdes de independéncia e
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eficdcia da burocracia estatal.

Um segundo aspecto de grande importancia nes-
ta redefinicéo do gasto é a reestruturagéo do planeja-
mento e da avaliagdo das agdes de governo. Trata-se
de ndo reproduzir um sistema andrquico de utilizagéo
de recursos orgamentarrios, mas de estabelecer, pre-
viamenie, uma clara hierarquizagdo de prioridades e
huscar o aperfeicoamentio da capacidade de fiscaliza-
¢ao da aplicacdo do dinheiro publice, do que resultara
um aumenio da eficécia do gasto.

Um terceiro aspecto a ser tratado é a partilha tri-
butaria estabelecida pela Constituigio. O incremento
da participagéo de Estados e Municipios nas receitas
publicas determina um redimensionamento do volume
de gastos da Unido. O atual quadro tribuidrio nao
comporta a manutengdo, na Orbita da Unido, de uma
série de encargos inerentes & antiga estrutura, o que
torna fundamental conferir maior clareza a delimitag&o
de atribuiches entre as trés esferas de governo, reti-
rando da Unido a incumbéncia de realizar obras de ca-
rater local.

A Unido tem, porém, um papel fundamental a
desempenhar no que toca as atividades de atribui¢éo
concorrente com Estados e Municipios. Neste sentido,
o Sistema Unico de Saude e o recente Decreto que
regulamentou as transferéncias conveniadas merecem
destaque por enunciarem uma nova forma de atuagéo
conjunta, onde a Unido difunde politicas nacionais de
forma coordenada com as esferas estaduais e munici-
pais, que tém imporiante participagdo financeira e
operacional.

Finalmente, o efetivo ajuste estrutural do setor
publico passa pela soiugéo definitiva, nos novos ter-
mos propostos, da questdo da divida extema. A supe-
racio desse problema possibilitara compatibilizar as
metas fiscais e monetdrias com o pagamento da divi-
da externa e recuperar um importante canal de finan-
ciamento.

A reforma do aparelho do estado, necessaria pa-
ra adequé-lo as suas novas fungdes, esta sendo reali-
zada por meio da desregulamentacé&o, da privatizacao
e da reforma administrativa,

Reforma Administrativa

A excessiva interveng&o do Estado na economia
e na vida do cidaddo, além de contribuir fortemente
para uma baixa produtividade dos gastos publicos e
elevé-los de forma desordenada e improdutiva, gerou
graves distorgdes. Consolidou-se uma burocracia forte
que, ndo raramente, confunde o interesse publico com
o privado. Multiplicaram-se drgéos e repartigbes, em

de janeiro de 1991, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das
atribuicGes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI,
da Constituicdo e tendo em vista as disposi¢bes da
Lei n® 5.969, de 11 de dezembro de 1973, e do Capi-
tulo XVl da Lei n? 8.171, de 17 de janeiro de 1991,

DECRETA:

Art. 12 Constituem objetivos do Programa de Ga-
rantia da Atividade Agropecudria-PROAGRO:

| — exonerar o produtor rural de obrigagbes finan-
ceiras relativas a operacies de crédito rural de cus-
teio, cuja liquidagao seja dificultada pela ocorréncia de
fenémenos naturais, pragas e doengas gue atinjam
bens, rebanhos e plantagdes;

Il — indenizar recursos préprios utilizados pelo
produtor rural em custeio rural, quando ocorrerem per-
das em virtude dos eventos citados no inciso anterior.

Art. 22 O PROAGRO cobrira integral ou parcial-
mente:

| — os financiamentos de custeio rural;

Il — os recursos proprios aplicados pelo produtor
em custeio rural, vinculados ou ndo a financiamentos
rurais.

Art. 32 Constituem recursos financeiros destina-
dos ao cumprimento dos objetivos do PROAGRO:

| — o0s provenientes da participagdo dos produto-
res rurais;

Il — outros recursos que vierem a ser alocados ao
PROAGROG;

i — as receitas auferidas da aplicagao dos recur-
s0S previstos nos incisos anteriores;

IV ~ recursos do Orgamento da Unido alocados
ao Programa.

§ 12 A participagdo dos recursos do Orgamento
da Unido, a que se refere o inciso IV deste artigo,
ocorrerd em situagdes de adversidades climaticas ge-
neralizadas, em que as disponibilidades do Programa
ndo forem suficientes para cobrir 0s prejuizos apura-
dos nos empreendimentos enquadrados.

§ 22 Para efeito do disposto no paragrafo ante-
rior, 0 Poder Executivo submeterd ao Congresso Na-
cional proposta de suplementagdo orgamentdria ne-
cessdria ao saneamento do Programa.

Art. 42 As nomas do PROAGRO serfo aprova-
das pelo Conselho Monetdrio Nacional.

Art. 52 O PROAGRQ serd administrado pelo
Banco Central do Brasil, cabendo-he:

| — elaborar, em articulagdo com o Conselho Na-
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cional de Politica Agricola — CNPA, as nommas do
Programa, submetendo-as a aprovagéo do Conselho
Monetéric Nacional,

Il — divulgar as normas aprovadas para o0
PROAGRO;

lil — fiscalizar as instituigbes financeiras integran-
tes do Sistema Nacional de Crédito Rural, quanto ao
cumprimento das normas do Programa;

IV — gerir os recursos financeiros do Programa,
em consonancia com as normas aprovadas pelo Con-
selho Monetdério Nacional;

V — publicar, periodicamente, relatério financeiro
do Programa;

VI — elaborar e publicar, ao final de cada exerci-
cio, relatério circunstanciado das atividades exercidas
no periodo.

Art. 62 Fica criado um Comité Permanente de
avaliagdo e acompanhamento do PROAGRO, com-
posto de 7 (sete) membros, sendo 3 (irés) represen-
tantes de entidades de classe rural, com assento no
Conselho Nacional de Politica Agricola — CNPA, 1
(um) representante do Ministério da Agricultura e Re-
forma Agrdria, 1 (um) representante do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, 1 (um) represen-
tante do Banco Central do Brasil e 1 {um) representan-
te do Banco do Brasil S.A.

§ 12 Os membros e respectivos suplentes s&o
designados pelo Ministro da Agricultura e Reforma
Agréria para exercer mandato de 2 (dois) anos, a partir
de indicacéo das entidades e drgdos que representam.

§ 22 No intersticio do mandato, os érgéos e enti-
dades poderdo substituir seus represeniantes no Co-
mité e os novos indicados completardo os respectivos
mandatos.

§ 32 O Comité recebera apoic técnico e adminis-
trativo do Ministério da Agriculiura e Reforma Agraria.

Art. 72 A comprovacgéo de prejuizos serd de res-
ponsabilidade da instituigdo financeira que enquadrou
a operacdo no Programa, conforme dispde o art. 5% da
Lei n® 5.969, de 11 de dezembro de 1973.

Art. 82 Competird & Comissao Especial de Re-
cursos (CER) decidir, em tnica instdncia administrati-
va, sobre recursos relativos a apuragdo de prejuizos e
respectivas indenizagbes no dmbito do PROAGRO,
obedecidas a legisiacdo e as normas aplicaveis ao
programa.

Art. 92 O presente Decreto ndo se aplica as ope-
ragbes enquadradas no PROAGRO anteriormente a
sua regulamentacfo, as quais permanecerfo regidas
pelas normas vigentes & época do enquadramento.

Art. 10 Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagao.



de Abastecimento poderé colocar & venda seus esto-
ques, através de leildes ou licitagbes publicas, a um
preco-piso equivalente ao de internagfo acima referi-
do, respeitado o disposte no art. 13 desta Portaria.

Pardgrafo dnico. O disposto neste artigo serd
objeto de regulamentagéo conjunta dos Ministérios da
Economia, Fazenda e Planejamento e da Agricultura e
Reforma Agraria, mediante proposta da Companhia
Nacional de Abastecimento, para cada produto e ang-
safra.

TiTULO I
DOS PRAZOS DE DIVULGAGCAO DAS
REGRAS DE INTERVENCAO

Art. 18 — Anuaimente, com base em estudos
conjuntos elaborados pelas 4reas técnicas do Ministé-
rio da Economia, Fazenda e Planejamento e do Minis-
tério da Agricultura ¢ Reforma Agréria, a Secretaria
Nacional de Economia baixara portaria especifica,
contendo as regras previstas no Titulo Il desta Porta-
fia, observando-se os seguintes prazos de divulgagéo:

| — Safras de verdo: até o dia 30 de junho;

Il — Safras de inverno: até o dia 28 de fevereiro.

TiTULO IV
DA IMPORTACAO E EXPORTACAO

Art. 19 Estéo liberadas as importagies e expor-
tagbes de produtos de origem agropecudria, respeita-
dos os acordos internacionais assinados pelo Governo
Brasileiro.

Parégrafo tnico. As importagfes deverdo ser efe-
tuadas primordialmente pelo Setor Privado e estardo
sujeitas ao imposto de importacédo vigente, recebendo,
no mercado interno, tratamento fiscal equivalente ao
dispensado ao produto de origem nacional, nos termos
da legislacéo pertinente.

Art. 20 Os produtos de origem agropecudria que
receberem vantagens, estimulos tributdrios ou subsi-
dios diretos ou indiretos no pais de origem, desde que
0s pregos de internacéo nc mercado nacional caracte-
rizem-se em concorréncia desteal ou predatdria, terdo
tributag@o compensatdria, nos termos da legislagdo
em vigor.

TiTULO v
DAS CONSIDERACOES FINAIS

Art. 21 Serd mantido um sistema de coleta e
acompanhamento dos precos de mercado dos produ-
tos sujeitos as regras desta Portaria, consideradas as
respectivas regides e safras, que servirdo de base pa-
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ra os célculos aqui previstos e também para a consta-
tagdo das condigbes de intervencao ora regulamenta-
das.

Art. 22 A Companhia Nacional de Abastecimen-
to divulgara os pregos, metodologia de calculo, proce-
dimentos e demais regras de intervencao estabeleci-
das neste instrumento, bem como dados e informa-
¢Oes sobre volumes e custos dos esioques regulador e
estratégico, para amplo conhecimento publico, com a
periodicidade compativel com os objetivos desta Por-
taria.

Art. 23 Uma vez verificada a ocorréncia das
condigbes para a liberagdo dos estoques ora regula-
mentadas, caberda 4 Companhia Nacional de Abaste-
cimento adotar os procedimentos operacionais de sua
competéncia e informar o fato ao Minisiério da Agri-
cultura e Reforma Agraria e aos demais 6rgaocs inter-
venientes no processo.

Art. 24 Cabera a Secretaria Nacional de Econo-
mia do Ministéric da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, em articulagdo com a area competente do Mi-
nistério da Agricultura e Reforma Agraria, a solugao
dos casos omissos.

Art. 25 Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 26 Revogam-se as disposices em conira-
rio.

LUIZ ANTONIO ANDRADE GONCALVES
ANTONIO CABRERA

REFORMULAGAO DO PROAGRO

R e S g~

DECRETO N? 175, DE 10 DE JULHO DE 1991.

Dispée sobre o Programa de
Garantia da Atividade Agrope-
cuaria (PROAGRQ), instituldo
pela Lei n? 5.969, de 11 de de-
Zembro de 1973, e a que se re-
ferem as disposigdes do Capi-
tulo XVI da Lei n® 8171, de 17

cujas atribuicbes predominou o caréter regulador ou
de controle, em detrimento da oferta de bens e servi-
¢os puablicos na quantidade e qualidade desejadas
pela sociedade. Dessa maneira, a reforma administra-
tiva é instrumento fundamental no processo de mo-
derizacao do Estado brasileiro.

E inadmissivel que sejam dispendidos, 0s mes-
mos volumes de recursos na manutencao da maquina
burocrética herdada do modelo anterior de intervencéo
do Estado, pois isso geraria desvios em relagio as
suas novas finalidades. N&o se justifica a manutencéo
do excessivo contingente de pessoal em atividades-
meio, quando as atividades-fim carecem de pessoal
qualificado, habilitado a desempenhar de maneira sa-
tisfatéria suas fungdes.

O nimero excessivo de funcionérios e a super-
posicdo das atribuicdes de drgdos exemplificam a ma
utilizaggo de recursos publicos. Para que o Estado
possa, efetivamente, desempenhar bem suas fungdes,
€ necessario transformar o servico publico em servigo
para o piblico.

Para aumentar a eficiéncia e o alcance da agéo
publica federal, varias medidas foram tomadas, como
a reforma da macroestrutura dos ministérios e secreta-
rias, a extingdo de drgéos, a redugdo de efetivos e de
cargos em comnissdo, as demissdes e disponibilidade
de pessoal e a venda dos imdveis funcionais e veicu-
los de representagio.

A definigéo clara dos agentes responsaveis pelas
diversas politicas publicas contribui no combate ao
desperdicio de recursos em atividades-meio, diminui a
dispers@o dos mesmos e permite & sociedade identifi-
car e debater as agGes governamentais. Essa identifi-
cacéo dos gestores sé seria possivel a partir da unifi-
cagdo de fungbes semelhantes ou complementares,
que se efetivaram na fuséo e extingdo de Ministérios e
orgéos publicos e no reordenamento de atividades.

Uma primeira avaliagdo aponta para resuliados
expressivos do ponto de vista do esforgo no sentido
do enxugamento da maquina administrativa, ndo obs-
tante o entrave representado pelo institulo constitu-
cional da estabilidade conferida ao servidor publico
(art. 41 da Constituicdo e art. 19 do Ato das Disposi-
¢bes Transitdrias), que devera ser objeto de ampla re-
discussao. Do ponto de vista qualitativo, afora os ga-
nhos obtidos no sentido da desregulamentagao, os re-
sultados revelam-se ainda insuficientes. Neste senti-
do, ¢ fundamental continuar a realizar esforgo concen-
trado visando & meihoria na qualidade gerencial, por-
meio da reciclagem e valorizagio do funcionalismo, e
de mecanismos de coordenagéo inter-organizacionais
e de politicas publicas.
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O dilema entre produtividade do funcionalismo
publico e gastos com pessoal ndo pode deixar de ser
enfrentado. Existe a necessidade de redugdo dos gas-
tos com pessoal, embora também seja inegavel que
uma politica de contengéo dos saldrios seja altamente
danosa & qualidade dos servigos prestados. O gover-
no, ao tado do esforco de reducdo de custos via de-
missdes e colocagdo de servidores em disponibilidade,
vem trabalhando no sentido da estruturagdo de carrei-
ras, valorizagéo do funcionério e melhoria na qualida-
de gerencial.

Programa Federal de Desregulamentacao

O Programa Federal de Desregulamentacg&o visa
eliminar diversos controles e regras, cuja existéncia
constitui ndo somente um obstdculo ao desenvolvi-
mento da atividade produtiva, mas também uma inter-
feréncia indevida do Estado na vida dos cidadaos.

Alguns de seus principios bdsicos sao: substitui-
¢do de normas especificas por normas gerais de re-
gulamentacéo da atividade econdmica; fortalecimento
do papel fiscalizador do Estado no combate ao abuso
do poder econdmico e ao desrespeito ao consumidor,
remogdo de exigéncias governamentais que oneram
desnecessariamente a empresa privada e o consumi-
dor, e melhoria dos servigos publicos e de atendimen-
fo a populagéo.

Apds os primeiros meses de implementagéo do
Programa, j& comegam a surgir resultados das inlme-
ras medidas adotadas. Véarias atividades foram libera-
das do regime de permisséo, ou tiveram as exigéncias
para seu funcionamento reduzidas ou simplificadas,
facultando maior liberdade ao exercicio da atividade
econdmica.

Para que o sucesso deste Programa seja conso-
lidado, & imprescindivel o estabelecimento de meca-
nismos de acompanhamento e de avaliagdo da agéo
do servigo publico. Apenas assim seré possfve! garan-
tir a efetiva implementacéo das iniciativas governa-
mentais neste campo.

PRIORIDADES PARA A RECONSTRUGAO
NACIONAL

A REESTRUTURACAO COMPETITIVA
DA ECONOMIA

O processo de industrializagdo do Brasil caracte-



rizou-se pela constituigio, em periodo relativamente
curto, de um parque produtivo de grande porte, bas-
tante diversificado e setoriaimente integrado.

No inicio dos anos 80, a manutengéo de prote-
¢ao elevada e indiscriminada contra as importagoes,
além da concessao abusiva de redugdes fiscais e sub-
sidios, comprometeram o dinamismo da economia e
levaram & estagnagdo da produtividade. De um lado,
por limitar de maneira significativa a presséo da con-
corréncia sobre a produgo local — sobretudo nos seto-
res cujos mercados sdo usualmente oligopolizados —,
restringiu o estimulo s empresas para reduzir custos
e melhorar a qualidade dos produtos. De outro lado,
por dificultar o acesso & importagéo de bens de capital
e produtos intermediarios, retardou ou aumentou 0s
custos da modemizacao da atividade econdmica.

Esses custos ndo se limitaram & produgao indus-
trial. No setor agricola, o uso de tais préticas estimu-
lou o0 mal aproveitamento das terras e aprofundou o
processo de concentragdo fundiaria.

O quadro de instabilidade macroecondmica e de
estagnacao do nivel de atividade observado ao longo
dos anos 80, e a agudizagdo do processo inflacionario,
levaram & redugdo do horizonte dos negécios, concen-
trando as operagdes no curto prazo. A conseqiiéncia
inevitavel foi a retragdo dos investimentos produtivos,
o gue contribuiu para acelerar a deteriorag&o da com-
petitividade da economia brasileira e estimular movi-
mentos especulativos e de elevacdo de margens de
lucro. Essa situagdo passou a alimentar um circulo vi-
cioso de ampliagdo dos desequilibrios macroeconémi-
cos, aumentando a ineficiéncia dos processos produti-
vos e a inigliidade distributiva, comprometendo quais-
quer tentativas de retomada do desenvolvimento eco-
némico e social do Pais.

A limitacdo da concorréncia e 0 excesso de re-
gulamentagdo também facilitaram a pratica de mar-
gens de lucros abusivas. Na auséncia de estimulo ao
desenvolvimento tecnoldgico e a busca de ganhos de
produtividade, a manutencdo de margens elevadas
dependia iguaimente da pratica de salarios baixos e
do uso predatdrio de recursos naturais. Contudo, mar-
gens de lucro elevadas sdo também reflexo do risco
envolvido no gerenciamento das atividades empresa-
riais em um cendrio de forte instabilidade.

Neste quadro perverso estdo algumas das prin-
cipais causas do aprofundamento da concentracgo de
renda no Brasil, e também da inflagdo, na medida em
que a iniglidade distributiva gera uma tenséo perma-
nente no mercado de trabalho, alimentando a espiral
pregos-salérios.
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A ESTRATEGIA PARA A REESTRUTURA-
CAO COMPETITIVA

Para romper este quadro, o govemo Collor ini-
ciou, ao lado da politica de estabilizagéo, um progra-
ma abrangente de reformas estruturais visando a mo-
demizacéo produtiva da economia brasileira. Este pro-
grama agrega a Politica Industrial e do Comércio Exte-
rior e as Diretrizes da Politica Agricola, que foram de-
lineadas em junho e setembro do ano passado, res-
pectivamente. A elas devem se articular outras refor-
mas importantes como a privatizagdo, a reforma do
mercado de capitais, a reforma educacional € a nova
politica para investimentos em infra-estrutura, com-
plementando o esforgo de modernizagéo produtiva.
Estas propostas de reestruturagdo competitiva estdo
atualmente em discussao nos féruns criados para arti-
cular as agbes do Governo Federal, governos esta-
duais e do setor privado.

O ponto de partida para essas agbes € o enten-
dimento de que a reestruturagéo da economia requer
participagdo ativa de todos os agentes econdmicos,
plblicos e privados. A fonte de dinamismo desse pro-
cesso deverd ser a iniciativa privada. Aos agentes pri-
vados competird elevar seus investimentos em capaci-
tacdo tecnolégica e na qualificagdo de recursos hu-
manos; adotar métodos gerenciais e organizacionais
modernos e mais eficientes, bem como modernizar e
expandir a estrutura produtiva, para alcangar padroes
de preco e qualidade compativeis com aqueles vigen-
tes no mercado internacional; e utilizar de forma mais
racional & ndo predatdria os recursos naturais.

Cabera ao Estado suplementar a atuagdo do se-
tor privado criando as condigbes macroeconémicas, in-
fra-estruturais e institucionais que déem suporte ¢ po-
tencializem a criagdo de vantagens competitivas pelas
empresas.

O ceme da estratégia — que tem como objetivo
maior a melhoria da qualidade de vida da populagéo
brasileira — é a busca do aumento progressivo da
competitividade da economia.

Espera-se gue o crescimento da produtividade e
a valorizacéo do trabalho, elementos indispensaveis a
uma estratégia modema voltada para padrdes mais
elevados de competitividade, criem condi¢gbes favora-
veis & expansdo do emprego, ao aumento dos saldrios
e ao aperfeigoamento das condigdes de trabalho. Uma
oferta mais diversificada de produtos melhores e mais
baratos contribuird, ademais, para a elevagéo do pa-
drao de consumo no Pais.

As premissas fundamentais utilizadas na defini-
¢do dos mecanismos a seguir no esforgo de reestrutu-

setor privado, do produto vinculado a EGF Especial,
mediante a remigdo dos financiamentos acrescidos
dos respectivos encargos;

Il — Resgate obrigatério, pelo mutuario, das
operagbes de EGF Especial, mediante a remigéc do
principal acrescido dos encargos cabiveis ou mediante
a transferéncia, ao Governo, do produto financiado;

IV — Liberacdo do estoque regulador,

V — Liberagao do estoque estratégico.

§ 12 No caso de produto cujo PLE néo seja re-
gionalizado, as medidas previstas nos incisos deste
artigo serfo direcionadas, exclusivamente, para aten-
der & rea de influéncia daquelas pracas onde o preco
do mercado atacadista ultrapassar o respectivo PLE.

§ 22 — As medidas previstas nos incisos deste
artigo serdo suspensas logo que o preco do mercado
atacadista baixar a nivel igual ou inferior ao PLE nas
mesmas pracas de referéncia consideradas para a
adogao de tais medidas.

Secao lll
DAS VENDAS

Art. 12 As vendas dos estoques publicos seréo
realizadas através de leildes em bolsas de mercado-
rias ou, diretamente, mediante licitacdo publica, nos
termos da legislaco pertinente, sendoe o fato tornado
plblico com, no minimo, 05 (cinco) dias de aniece-
déncia e especificando-se a quantidade, qualidade
e local de depdsito do produto objeto da operagdo, as-
sim como outras informacgdes relevantes para o com-
prador.

Secdo IV
DO PRECO DE VENDA

Art. 13 No célculo do prego minimo para aceita-
cdo de propostas de compra de cada lote, deverao ser
levados em consideracdo os agios ou desagios de ti-
po, classe, rendimento industrial, safra, localizacdo e
embalagem do produto em relagéo as especificagoes
tomadas como referéncia para se determinar o PLE.

Paragrafo Unico. Respeitado o que dispuser a Lei
de Diretrizes Orgamentarias, o prego de venda dos es-
toques publicos nao podera ser inferior a 105% (cento
e cinco por cento) do prego minimo vigente na época
da venda, consideradas as equivaléncias de tipo, clas-
se, rendimento industrial, embalagem e localizacao do
produto.

Capitulo IV
DOS CASOS ESPECIAIS

Art. 14 A liberagdo dos estoques publicos pode-
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ra ser feita, independentemente do prego do mercado
atacadista ultrapassar o PLE, nos seguintes casos es-
peciais:

| — Produtos de safras antigas consideradas
sob risco de perda do valor comercial ou deterioragéo,
nos termos da legislagéo especifica;

Il — Pontas de estoques e saldos remanescen-
tes em quantidades irrelevantes para o mercado;

Il — Estoques localizados em regides distantes,
quando o custo de remogdo para os centros de con-
sumo ou de formacgdo de estogues estratégicos for
superior a 50% (cinglienta por cento} do valor do pro-
duto estocado.

§ 12 No caso dos incisos | e Il deste artigo,
quando se tratar de estoque estratégico, o moniante
de produto a ser liberado que ultrapassar 1% {um por
cento) do consumo anual aparente terd que ser substi-
tuido pelo mesmo produto, em igual valor, mediante
aquisico no mercado interno, dentro do mesmo anoc-
safra.

§ 22 O caso especial previsto no inciso Il deste
artigo subordina-se ao disposto no paragrafo tnico do
art. 13 desta Portaria.

Art. 15 As regras estabelecidas nesta Portaria
ndo se aplicam as vendas, doacdes e transferéncias
de produtos destinados aos seguintes atendimentos:

| — Casos de calamidade publica ou emergén-
cia nacional,

Il - Programas sociais ou de abastecimento
com recursos oficiais destacados no orgamento geral
da Unido; e

il = Outros programas de abastecimento com
cunho social, definidos e quantificados anualmente
pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento
em conjunto com ¢ Ministério da Agricultura e Refor-
ma Agraria.

Art. 16 Excepcionalmente, quando as condigbes
de mercado estiverem inviabilizando o acesso do
comprador de pequeno porte a produto que esteja dis-
ponivel nos estoques publicos, poderdo ser feitas ven-
das diretas “de balcdo”, ao PLE ou prego de leilao/lici-
tacdo, que serdo regulamentadas por portaria especifi-
ca do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamen-
to em conjunto com o Ministério da Agricultura e Re-
forma Agréria, respeitados os principios desta Portaria.

Art. 17 Na hipodtese de ocorréncia de importa-
¢bes de produtos de origem agropecudria com preco
de internacdo sistematicamente abaixo do PLE, mes-
mo apds a incidéncia do imposto de importagéo e/ou
tributagdo compensaidria devidos, inviabilizando a
venda dos estoques publicos, a Companhia Nacional



produtos adquiridos pelo Governo Federal, em decor-
réncia das operagdes da politica de garantia de pregos
minimos e daqueles, em mé&os do seter privado, objeto
de realizagdo de empréstimos do Governo Federal sob
clausulas especiais para sua liguidacéo (EGF Espe-
cial).

Parégrafo Gnico. O estoque regulador deve ser
adquirido preferencialmente de organiza¢des associa-
tivas de pequenos e médios produtores.

Art. 52 O estoque estratégico deverd abranger
0s seguintes produtos bésicos de consumo popular:
arroz, feijdo, farinha de mandioca, milho, trigo, éleo de
soja, carne bovina, leite em pd e “butter oil”.

Art. 6° O volume de cada produto componente
do estoque estratégico nao poderd exceder o corres-
pondente a 1/12 (um doze avos) de seu consumo
anual aparente, & excegdo dos produtos em que o pals
é deficitario e tradicional importador, em cujo caso es-
se limite sera de 2/12 (dois doze avos).

Art. 72 Para a formagédo do estoque estratégico
utilizar-se-&, prioritariamente, quando couber, a trans-
feréncia de produtos do estogue regulador.

Paragrafo Unico. Na hipétese de aquisicoes dire-
tas para a formagéo do estoque estratégico, estas de-
verao ocorrer prioritariamente no pertodo de safra.

Art. 82 O Ministério da Agricultura e Reforma
Agraria, nos termos da legislagdo em vigor, fixara
anualmente, ate junho de cada ano, os volumes mini-
mos dos estogues plblicos para o ano subsegiiente,
por produto, tipo e localizagédo, levando em conta as
necessarias informagdes do Governo e da Iniciativa
Privada.

Capitulo Il )
DA LIBERACAO DOS ESTOQUES PUBLICOS

Secdo | .
DO PRECO PARA A LIBERACAO
DOS ESTOQUES PUBLICOS

Art. 92 Para atender ao disposto no artigo 39 da
Lei n® 8.174, de 30.01.91, sera fixado um parametro
denominado pre¢o de liberagdo dos estoques publicos
— PLE, que se constituira no referencial para o inicio e
para a suspensao da intervengdo do Governo no mer-
cado.

Art. 10 O PLE sera calculado tomando-se como
referéncia uma série histdrica de pregos reais de mer-
_cado, a nivel de atacado, nas principais pragas de co-
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mercializagdo de cada produto.

§ 12 O PLE terd como componentes:

| — A média mdvel dos precos reais de uma sé-
rie minima de 48 (quarenta e oito) e maxima de 60
{sessenta) meses consecutivos, considerada até o pe-
ndltimo més anterior ao de célculo do PLE, admitindo-
se a exclusdo simétrica dos cinco maiores e cinco
menores precos da serie;

Il — Margem percentual de até 15% (quinze por
cento} para contemplar 0 custo de estocagem até a
entressafra, as politicas de fornento a producéo e as
perspectivas do mercado a cada ano.

§ 22 O PLE para cada produto podera ser dife-
renciado por regido, para se adequar a regionalizagdo
dos precos minimos.

§ 32 O Ministério da Economia, Fazenda e Pla-
nejamento em conjunto com o Ministério da Agricuitu-
ra € Reforma Agraria poderdo fixar critério alternativo
para célculo do PLE de produto para o qual ndo se
encontre consisténcia estatistica ou metodoldgica para
a informaclo requerida no inciso | do paragrafo 1¢
deste artigo.

§ 42 Respeitadas as alternativas previstas nos
incisos 1 e Il do § 12 deste artigo, o critério de calculo
do PLE sera revisto anualmente, em fevereiro e junho,
respectivamente, para as safras de inverno e veréo.

§ 52 A série histdrica de precos para célculo do
PLE sera atualizada mensalmente, utilizando-se o in-
dice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IP-
CA), da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — FIBGE, até o més imediatamente ante-
rior ao de inicio de vigéncia do valor do PLE.

§ 62 O PLE, calculado segundo o disposto nos
paragrafos 42 e 5° deste artigo, tera validade por 30
dias, a partir do dia 15 de cada més, podendo sofrer
corregbes intermedidrias dentro do periodo de vigén-
cia, para compatibilizar-se com os custos financeiros
de estocagem sob a modalidade de EGF.

Secdo I )
DAS MEDIDAS DE LIBERACAO
DOS ESTOQUES PUBLICOS

Art. 11 Sempre que o prego do mercado ataca-
dista ultrapassar o respectivo PLE nas pragas de refe-
réncia definidas para cada produto, serdo adotadas,
em seqléncia e quando cabiveis, as seguinies medi-
das:

I — Suspenséoc de novas contratagdes de EGF
ou outros financiamentos a comercializagio e estoca-
gem & taxas de juros preferenciais;

Il — Autorizagdo para a venda voluntaria, pelo

racao foram as de que: a) os desafios de moderniza-
cao e elevacao da competitividade exigem transfor-
magdes estruturais importantes em todo o sistema
econdmico e Nao apenas nesse ou naquele setor es-
pecifico; e b) o incremento na capacitacéo cientifica e
tecnoldgica interna e a melhoria na formagao de re-
cursos humanos sao elementos indispensaveis para o
processo de modernizag&o.

Nesse sentido, o govemno vem procurando arti-
cular, num tode organico e consistente com o esforco
de estabilizacao macroecondmica, as agdes nas areas
de indiistria e comércio exterior, agricultura, ciéncia e
tecnologia, infra-estrutura, educac@o e meio ambiente.
Alem disso o governo esta consciente de que € ne-
cessario 0 equacionamento de certas questoes essen-
ciais a viabilizag&o do processo de transformacio es-
trudural, entre as quais destacam-se: a consolidacao
de um novo padrac de financiamento da economia; a
definicdo de uma postura mais construtiva frente ao
capital estrangeiro;, e a modernizagao das relacdes en-
tre 0 capital e o trabalho no Pais.

Essa é, sem duvida, uma tarefa dificil, em razéo
da magnitude da mudanga estrutural exigida, das
grandes diferencas dos prazos necessdrios para obter
avancos significativos em cada uma das dreas cita-
das, e das restricoes financeiras e institucionais en-
frentadas pelo setor publico. Exigira, portanto, um
enorme esforgo e persisténcia na alocagéo racional
dos recursos publicos disponiveis e a participacao ati-
va de toda a sociedade, sob pena de ndo serem supe-
rados os estrangulamentos e obstaculos que inviabili-
zam a formagao de um sistema econdmico com niveis
elevados de competitividade.

A estrategia de modemizacdo produtiva da in-
dustria vem sendo conduzida com base em dois com-
ponentes centrais.

Busca-se, por um lado — através de uma politica
de abertura comercial gradual e progressiva — a con-
formagdo de um ambiente interno mais competitivo,
que force a melhoria de eficiéncia produtiva, ao mes-
mo tempo em que sao aperfeigoados 0s mecanismos
de defesa da concorréncia e protecdo ac consumidor.
De outro lado, o governo procura apoiar o esforgo de
ajustamento e reestruturagdc do setor privado, lan-
¢ando mao de instrumentos nas dreas das politicas
comercial, de financiamento, de apoio a capacitagéo
tecnologica e de compras de govemo, descariando,
nessa agdo, as praticas de intervencéo distorcidas e

cartforiais adotadas no passado.
A estratégia utilizada faz claramente uma op¢éo
por uma insergdo mais favoravel e intensa do Pais ho

43

mercado internacional, baseada no aproveitamento de
vantagens comparativas derivadas de um sistema
econémico competitivo como um todo e que utilize de
forma intensiva o conhecimento cientifico e tecnoldgi-
co. Nao é mais possivel — dadas as transformagées
em curso no cenario internacional e o guadro de desi-
gualdades da economia brasileira — continuar apoian-
do as relagdes comerciais do Brasil com o resto do
mundo nos fatores tradicionais de competitividade,
como a ulilizagdo predatéria de recursos naturais, a
mao-de-obra mal remunerada e a dependéncia de
subsidios e incentivos.

Pretende-se que a presenca do Brasil no merca-
do internacional seja ampliada tanto pelo aumento
das exportagbes como das importagdes. A abertura
comercial, alem de colocar maior pressdo concorren-
cial sobre os produtos brasileiros, facilita a importagao
de maquinas, equipamentos e tecnologias necessarias
a modernizagac dos processos produtivos. Em contra-
partida, a intensificacdo do comeércio com outros pai-
ses e o propric processo de reestruturacdo competitiva
das empresas brasileiras deverdo abrir espacgo para
uma ampliacdo sustentada das exportacdes.

A conquista de mercados externgs tem efeitos
positivos para a elevacdo do padrao de eficiéncia de
toda a economia, devido a transmissdo, para 0 merca-
do intemo, de padrdes de consumo e producdo mais
elevados.

C novo padrdo de competitividade requer deter-
minados pré-requisitos, como uma taxa de cémbio
ajustada, condi¢bes apropriadas de financiamento pré
e pos-embarque para as exportacdes, além de uma
estrutura de tributacéo, custos portudrios e de trans-
portes compativels com o padrdo internacional.

Em adicdo as medidas destinadas a financiar as
exportagbes, o Governo estard encaminhando ao
Congresso Nacional projetos de lei visando possibilitar
a desoneragdo de impostos federais que incidem so-
bre insumos e produtos industrializados destinados a
exportagcdo. Paralelamente, o Governo Federal busca-
r4 entendimentos com os governos estaduais com vis-
tas & eliminagdo de tributos estaduais sobre as expor-
tagbes de produtos industrializados e semi-industriali-
zados.

O Governo deverd ainda prosseguir com o pro-
cesso de simpiificagdo do coméreio exterior, tendo em
vista a redugdo dos cusfos administrativos da produ-
¢80 de bens destinados a exportacdo. Adicionalmente,
buscando a redugéo dos custos portudrios, deverd o

Governo acelerar a desregulamentagdo da atividade,
estimulando a participagdo do setor privado.



Os esforgos para integrar a economia de forma
mais competitiva a0 mercado internacional nao de-
pendem, no entanto, apenas de medidas de ajusta-
mento interno. Por essa razao, o Governe esta atento
a evolugdo das negociagbes da Rodada Uruguai do
GATT. Em consulta com os setores produtivos, conti-
nuara buscando garantir posi¢es de negociagao que
sustentem seus interesses e, de outro lado, preparem
o Pais para uma adaptagdo rapida as normas que ve-
nham a ser consagradas naqueie foro.

AGRICULTURA

A agriculiura brasileira tem-se desenvolvido nas
titimas décadas sob o estimulo de forte intervengéo
estatal, tanto no que tange a regulamentagéo, quanio,
diretamente, na pesquisa, no financiamento, na aqui-
sicdo de parte da produgéo, na criagdo de infra-estru-
tura vidria, de armazenagem, eletrificacio e irrigagao.

Embora o padrio de atuacio seguido tenha pro-
duzido resultados significativos quanto & produgéo e
ao rendimento, este ndo atende mais & realidade eco-
némica atual. O forte intervencionismo estatal no setor
gerou diversas distorgdes ao promover uma intensa
modernizacdo dos segmentos tipicamente exportado-
res em detrimento daqueles voltados para o cultivo de
alimentos bésicos, ao aprofundar o processo de con-
centragdo fundidria, € ao agravar as disparidades re-
gionais e o desequilibrio do mercado de trabalho rural.

E necessario alterar esse modelo de crescimento
em favor daquele que privilegie o processo de vertica-
lizagdo produtiva, acrescente integracdo inter-setorial,
e a elevacdo da produtividade e da competitividade.
Nesse novo contexto, o Estado deve reduzir progressi-
vamente sua participagdo no financiamento e comer-
cializagdo dos produtos agricolas, abrindo espago para
maior atuacdo da iniciativa privada. Tera como tarefas
fundamentais assegurar a estabilidade do sistema
econdmico, garantir o methor funcionamento dos mer-
cados e definir regras claras de atuacdo, que estabe-
lecam um ambiente favoravel &s decisbes de produzir
e investir. Deverd manter também as fungbes que en-
volvem geracao e difusdo de tecnologia — estas em
colaboragdo com o setor privado, Estados & Munici-
pios —, além das tarefas de inspegdo e fiscalizacao.
Cabera ainda ao Estado a administracdo da politica
de estoques reguladores e estratégicos, visando evitar
a ocoméncia de oscilagdes muito acentuadas nos pre-
gos dos produtos essenciais e garantir a oferta de ali-
mentos para a populagéo.

O Governo vem reformulando a politica agricola,
mediante a adogdo de medidas que apontam clara-
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mente no sentido das mudangas acima preconizadas.
A regionalizacdo dos precos minimos, a liberalizag&o
do comércio exterior de insumos, méquinas e equipa-
mentos e a desregulamentagdo do mercado de trigo
sdo exemplos dessa determinacdo. Decisbes de tal
natureza desoneram a Unido de encargos e subsidios,
estimulam o funcionamento dos mercados regionais e
agem no sentido de reverter processos de carteliza-
cao.

Paralelamente, a heterogeneidade estrutural que
caracteriza o espago rural brasileiro, justifica uma agéo
diferenciada do Estado. Neste sentido, a reformulacdo
da politica agricola com base nas regras de mercado,
bem como a eliminacdo de subsidios a parcela mo-
derna da agricultura brasileira, permitiréo a liberagéo
de recursos que viabilizem o tratamento preferencial
aos produtores rurais de baixa renda. Esta agao prefe-
rencial se materializara na reformulagéo e integragéo
das atuais politicas e programas de apoio ao pequeno
produtor.

Os principais desafios a serem enfrentados pela
politica agricola nos préximos anos $&0 a criagéo de
condicGes para garantia do abastecimento alimentar
da populagéo e a consolidagdo de um novo padréo de
financiamento da atividade rural.

A expansao da produgdo de alimentos é neces-
séria para que ganhos de produtividade conseguidos
com a modernizacdo produtiva da economia se tradu-
zam efetivamente em saldrios reais mais elevados, ja
que implicardo maior demanda por bens de consumo
basico. Nesse sentido as atividades de geracéo e di-
fusdo de tecnologia devem conferir prioridade aos
produtos alimentares. Além disso, devem ser adotadas
outras medidas que propiciem o aumento da rentabili-
dade dessas culturas, bem como priorizados projetos
de investimento na 4rea de alimentos.

O novo padrio de financiamento da atividade
deve caracterizar-se pela menor participagéo do Esta-
do, sobretudo no fornecimente de recursos para cus-
teio, de forma a que se possibilite o maior aporte de
recursos publicos para o investimento agricola.

As fontes de créditc de investimentos deverfio
ser fortalecidas e seu alcance ampliado, a exemplo do
FINAME RURAL, que dispde hoje de maior volume de
recursos e passou a atender pessoas fisicas. O recen-
te conjunio de medidas econdmicas criou também
uma nova linha de financiamento de projetos agrico-
las. Trata-se dos Fundos de Aplicagfes Financeiras,
gue quando administrados por instituigbes autorizadas
a operar com poupanga rural, poderao destimar 50%
dos recursos captados em Titulos de Desenvolvimento
Econdmico a projetos de investimento na agricultura.

REGRAS DISCIPLINADORAS DA
FORMAGAO E LIBERAGAO DOS
ESTOQUES PUBLICOS

PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 657
DE 10 DE JULHO DE 1991

Estabelece as regras disciplina-
doras da formacéc e liberagcdo
dos Estoques Piblicos e da in-
tervencé@o no mercado de produ-
tos agropecuarios.

O MINISTRO DE ESTADO DA ECONOMIA,
FAZENDA E PLANEJAMENTO, interino, e o MINIS-
TRO DE ESTADO DA AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, no uso de suas atribuicdes, resolvem:

TITULO |
Das Disposigoes Preliminares

Art. 12 A intervengéo do Governo na comerciali-
zagdo de produtos de origem agropecuéria, atraves da
compra, venda, importagéo, exportagéo e financiamen-
to & comercializacdo e a estocagem, reger-se-a pela
legislagdo e normas da Politica de Garantia de Pregos
Minimos, pelas Leis n% 8.171, de 17.01.91, & 8.174,
de 30.01.91, pelo art. 36 da Lei n? 8.177, de 01.03.91,
pelos dispositivos legais que regem o comeércio exte-
rior e pelas regras previstas nesta Fortaria.
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TITULO i
Dos Estoques Piblicos

) Capitulo | )
DA DEFINICAO DOS ESTOQUES PUBLICOS

Art. 2° As regras de formacéo e de liberagéo de
estoques puUhlicos, objeto desta Portaria, obedeceréo,
conforme determina o artigo 31 da Lei n® 8.171, ao
principio da menor inferferéncia na livre comercializa-
¢éo privada, observardo prazos e procedimentos pre-
estabelecidos, serdo de amplo conhecimento plblico e
garantirao margem minima do ganho real do produtor
rural, assentada em custos de produg&o atualizados e
produtividades médias histdricas.

Art. 32 O poder publico, através da Companhia
Nacional de Abastecimento — CNA, formara, localizara
adequadamente e manterd estoques publicos, consti-
tuidos dos estoques regulador e estratégico, visando
garantir a compra ao produtor, na forma da lei, asse-
gurar 0 abastecimenic e regular o preco do mercado
interno.

§ 12 O estogue regulador abrangerd os produtos
contemplados pela politica de garantia de pregos mi-
nimos, com prioridade para os produtos basicos.

§ 22 O estoque estratégico visa garantir o abas-
tecimento do mercado consumidor de produtos bési-
cos de consumo popular e serd formado por produtos
oriundos do estoque regulador e por aquisiches feitas
prioritariamente no mercado interno.

_ Capitulo i
DA FORMACAO DOS ESTOQUES PUBLICOS

Art. 42 O estoque regulador sera constituido dos



E importante frisar que a alocagéo dos recursos publi-
cos para investimento atendera a novos critérios, que
garantam maior eficiéncia, aumento de produtividade,
e uso adequado dos recursos naturais.

A formacédo de um banco privado de crédito rural
cooperativo, através do qual os agentes privados te-
nham supridas suas necessidades de crédito, reduzin-
do sua dependéncia em basica. Esse esforgo de revi-
s80 nao pode ser realizado sem o apoio e participagio
das Secretarias Estaduais de Fazenda, j& que varios
dos impostos referidos sdo de competéncia dos Esta-
dos.

QO desenvolvimento agricola, condizente com as
diretrizes de modetnizagéo produtiva, exige alteragbes
nas praticas produtivas e de gestdo, que ndo podem
ser conseguidas sem a adequacido da maéao-de-ohra
envolvida no processo. Para tanto, 0 governo devera
participar diretamente e estimular iniciativas das de-
mais esferas de governo e do setor privado, com vis-
tas a realizaga&o de programas de capacitagio técnica
e ampliag@o da abrangéncia do ensino no setor rural.

O seguro agricola é outro aspecto de grande re-
levéncia para sustentac@o da atividade. A garantia
contra riscos inerentes a atividade rural € ainda inci-
piente no Pais. No intuito de ampliar a abrangéncia do
sistema de segurc agricola, toma-lo mais eficaz e reti-
rar 0 Estado de sua administragéo, foi criado um grupo
de trabalho que deve apresentar em breve propostas
concretas para a reformulagdo do Programa de Garan-
tia da Atividade Agricola — PROAGRO.

No que concermne a pesquisa agricola, a refor-
mulagao do papel do Estado permitird que se dispen-
se atencdo especial ao Sistema Cooperativo de Pes-
quisa Agropecuaria, com maior participacdo das Uni-
versidades e empresas privadas. Prioridade deve ser
dada aos projetos envolvendo alimentos basicos e aos
sistemas integrados associados aos peguenos produ-
tores.

Outra linha de agéo gue deve ser articulada com
as Secretarias Estaduais de Agricultura, refere-se ao
aperfeicoamento do Sistema de Defesa Agropecudria.
Deve-se revigord-lo para garantir maior eficiéncia ao
processc produtive, melhor qualidade e sanidade dos
rebanhos, contornar barreiras a exportagéo, bem como
possibilitar agdo mais consistente no contrcle dos im-
pactos sobre ¢ meio ambiente.

PADRAO DE FINANCIAMENTO

A expansdo econdmica da década de 70 contou com
forte participagdo de financiamentos externos, na épo-
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ca abundantes, tanto para capital de giro, quanto para
a formagéao de capital fixo.

O esgotamento dessa fonte de recursos, verificado no
infcio da década de oitenta, condicionou o financia-
mento das inversGes, basicamente, 4 poupanga do-
méstica.

Com a reducgéo da disponibilidade de fundos e com o
crescente desequilibric das contas publicas, o sistema
financeiro passou a funcionar, preponderantemente,
como um veiculo de transferéncia da poupanca do se-
tor privado para o setor publico, visando suprir suas
necessidades de recursos. Este cenario conduziu a

uma queda substancial da taxa de investimento da
economia e & obsolescéncia critica do parque produti-
vo nhacional. Como esse modelo é insustentavel, o
Governo implementou, recentemente, medidas pro-
fundas que visam mudar de forma radical o padrac de
financiamento da economia brasileira.

Essas reformas tém por objetivo propiciar as hases le-
gal e inslitucional necessérias para que o sistema fi-
nanceiro possa desempenhar eficientemente ¢ papel
de canalizador de recursos de médio e longo prazos
para investimentos produtivos.

FINANCIAMENTOS DE CURTO
E MEDIO PRAZOS

O segmento de créditos de curto e médio prazos
continuara sendo um campo de atuacfo preponderan-
te dos bancos com carteira comercial.

FINANCIAMENTOS DE LONGO PRAZO
Fundo de Aplicagdes Financeiras

Além desta importante iniciativa no &mbito do
mercado de capitais, o governo estda implementando
um mecanismo inovador de caplag@o de poupanga
privada para financiamento de investimenios em am-
pliacdo da capacidade e modernizagdo produtiva,
além de projetos de alta relevancia seccial e regional,

Trata-se dos Fundos de Aplicagées Financeiras (FAF),
que vém substituir os fundos de curto prazo e o “over-
night®. Os FAF serdo administrados por instituicdes fi-
nanceiras que emitirao cotas para captar recursos gue
serao, em parte, direcionados para financiar projetos
privados no ambito do Programa de Competitividade
Industrial, projetos agricolas, bem como investimentos
de elevado interesse social.

A atratividade desse instrumento serd garantida
pelo seu grau privilegiado de liquidez frente aos de-



mais ativos a disposicdo dos aplicadores, constituindo-
se em um veiculo seguro e eficaz que permitira ao sis-
tema financeiro efetuar a transferéncia de sobras de
caixa para investidares genuinos.

Financiamento Piblico

A concessao de financiamento por parte do setor
ptiblico requer a adogao de critérios seletivos, em con-
formidade com a nova atuacdo do Estado, buscando
assegurar a competitividade da estrutura produtiva. O
alcance de tal objetivo determina um novo padrao de
financiamento a ser executado pelo Sistema BNDES,
levando em conta as seguinte diretrizes:

a) setor industrial e agropecuario: apoio a em-
preendimentos orientados para a expansao
da capacidade produtiva, atendidos os requi-
sitos de aumento de competitividade, bem
como os de reestruturagdo do parque produti-
vo, compreendendo apoio & capacitagéo tec-
noldgica, reorganizacéo do sistema de produ-
¢cao e gerenciamento, e fusbes e incorpora-
gbes de empresas, de acordo com as linhas
definidas no Programa de Competitividade
Industrial;

b) infra-estrutura: apoio a empreendimentos gue
visemn & expanséo, ao aumento de eficiéncia
e & melhoria do padrdo dos servigos publicos,
com énfase especial agueles financiados
conjuntamente com empresas e capitais pri-
vados, internos e externos.

Com relagéo aos financiamentos para infra-estru-
tura, estard sendo encaminhado ao Congresso Projeto
de Lei que regulamenta a concesséo de servios pU-
blicos.

O Banco do Brasil, além de continuar desempe-
nhando o papel de financiador do crédito agricola e de
capital de giro para as pequenas e medias empresas,
vem desenvolvendo mecanismos inovadores de finan-
ciamento de longo prazo, a exempio do Ouromaq.
Ademais, dentro das limitagOes orcamentarias impos-
tas pela conta suprimento, permanecera com as fun-
¢bes de execucdo financeira dos programas governa-
mentais.

MEIO AMBIENTE

Os aspectos ambientais assumem importéncia
crescente na formulagédo de politicas e programas de
desenvolvimento. O crescimento econdmico, essencial
para que se possa atingir niveis satisfatérios de bem-
estar social, depende, em grande medida do aprovei-
tamento contfnuo e sustentado dos recursos que pro-
vém da natureza.
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A prosperidade no presente e no futuro somente
podera ser alcangada quando for atingido o equilibrio
necessario entre o desenvolvimento e a conservagio
da natureza. Nao se pode, assim, aceitar que predo-
minio de agdes imediatistas comprometa a disponibi-
lidade sustentavel dos recursos naturais.

O modelo de crescimento observado nas titimas
décadas terminou por propiciar agressfes impiedosas
a natureza, promovendo imediatismo desenfreado no
desbravamento e na utilizacao dos recursos. Essa si-
tuacdo agravou-se diante da conjuntura internacional
adversa, responsével pela reducdo do valor dos recur-
sos naturais exportados, gue aumentou a presséo so-
bre sua explora¢éo e, a0 mesmo tempo, pela subtra-
gho dos recursos necessarios a promogdo do desern-
volvimento econdmico e social,

A politica ambiental brasileira deve entao asse-
gurar um novo caréler ao processo de desenvolvimen-
to, incorporando, definitivamente, uma visao que valo-
rize, na devida dimensao, a protec&o do meio ambien-
te e a utilizacdo racional dos recursos naturais. Essa
visdo impde uma verdadeira transformagéo culural
que deve permear, em todos os seus aspecios, as
acbes do Governo, do setor privado e da sociedade
como um todo.

DIRETRIZES

As principais diretrizes que orientam a agao do
Governo na area de meio ambiente séo as seguintes:

a) a responsabilidade pela preservagéo do meio
armbiente & resultado do esforgo conjunto de
toda a sociedade, devendo ser estimulada e
promovida a integrag@o das agOes dos 6rgéos
governamentais, em seus {rés niveis, e entre
estes e 0s Grgdos nac-governamentais, reco-
nhecendo-se o legitimo papel de fiscalizagdo
e pressdo de entidades de grupos organiza-
dos;

b) a questdo ecolégica devera permear & acao
de todas as éreas da administragéo federal,
de forma descentralizada, tornando-as co-res-
ponséaveis pela preservagéo do meio-ambien-
te. Cada Ministério e Secretaria do governo
Federal devera estruturar-se internamente
com vistas a acompanhar 0s assuntos de na-
tureza ambiental e desenvolver estudos e ati-
vidades no ambito de sua competéncia, vi-
sando assegurar a compatibilizagédo de sua
agéo com os objetivos da politica nacional do
meio ambiente;

c) promover o desenvolvimento de tecnologias
ambientalmente sadias, em especial aquelas

RECURSOS FINANCEIRQS DO PROAGRO: Constituirdo recursos do PROAGRO, os provenientes de
participagdes financeiras dos produtores rurais; recursos do orgamento da Unido ao programa (quando
ocorrerem calamidades generalizadas); outros recursos que vierem a ser colocados a este programa e o re-
sultado da aplicagdo destes recursos. Os recursos sdo mantidos exclusivamente no Banco Gentral do Bra-
sil, eliminando-se, assim, a possibilidade de perdas de seu valor real e a dependéncia do Tesouro Nacional.

ADMINISTRAGAQ DO PROAGRO: Ele sers administrado pelo Banco Central. As normas serao elabo-
radas por este Banco em articulagio com o Conselho Nacional de Politica Agricola — CNPA. O Banco Cen-

tral divulgara as normas do programa e fiscalizard as instituicbes financeiras integrantes do Sistema Nacio-
nal de Crédito Agricola.

C) Regulamentacéo da Tributagdo Compensatoria, principais tapicos:

PRODUTOS SUJEITOS A TRIBUTAGAO COMPENSATORIA: Estard sujeito a Tributacdo Compensatd-
fia todo o produto importado que receba, no pais de origem, subsidios diretos ou indiretos, estimulos tributa-

rios, ou quaisquer outras vantagens, quando os precos de internacdo no mercado nacional caracterizam
concorréncia desleal.

ELEMENTOS RELEVANTES PARA EFEITO DE INVESTIGAGAQ DE CONCORRENCIA DESLEAL: Im-
portagdo em quantidade significativa em termos absolutos e relativos a produgdo e consumo nacional, e
precos de produtos importados, a nivel de atacado, abaixo do similar nacional, cotado no preco médio real
dos Ultimos cinco anos.

0 Departamento de Gomércio Exterior — DECEX, mediante solicitagdo de entidade de classe ou do
Conselho Nacionat de Polftica Agricola, investigard a existéncia de concorréncia desleal.

D) Reforma Tributdria

IPl: — A partir da Safra 1991/92, serd isento do Imposto sobre Produto Industrializado — [Pl as ma-
quinas e impiementos agricolas.

Finsocial: O Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional projeto de lei que exclui de incidéncia da
contribuigdo do Fundo de Investimento Social - Finsocial, as receitas geradas pela atividade agropecuaria.

E) criagdo de véarias comissoes interministeriais objetivando: reformular o mercado de servigo
de armazenagem; a classificago agricola, o processo de comercializacdo dos estoques, criar melhores
condicBes para o desenvolvimento do crédito cooperativo; alavancar o desenvolvimento do mercado futuro;

tendo claro propésita de propiciar condicbes para modernizagdo do processo de comercializagao, assim -
berando o setor da tutela governamental excessiva.

F) criagdo da Secretaria Nacional de Politica Agricola do Ministério da Agricultura e Refor-
ma Agrdria e a transferéncia da Companhia Nacional de Abastecimento para este Ministério, traduzem
as aspiracoes dos produtores e empresdrios agricolas do pais.

A Secretaria tem o objetivo de respaldar o exercicio efetivo das atividades de planejamento agricola, de

estudo econdmico e de mercado, de apoio e fomento a produgdo, comercializagéo, abastecimento e arma-
zenagens agricolas.
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Além disto, formar-se-ao estoques estratégicos dos seguintes produtos: arroz, feijdo, farinha de man-
dioca, milho, trigo, 6leo de soja, carne bovina, leite em pé e “butter oil” Os volumes destes estoques cor-
responderao a, no maximo, um més de consumo de cada produto.

AS VENDAS DOS ESTOQUES PUBLICOS: Como decorréncia do artigo 32 da Lei n® 8.174, de
30/01/91, serao fixados Precos de Liberagdo dos Estoques Publicos (PLE) para cada produto e regido im-
portante no consumo. O PLE serd o prego referencial, quande o mercado atacadista atingi-lo, os estoques
reguladores e estratégicos serdo colocados a venda através de leildes e licitacdes piiblicos. O célculo do
PLE serd feito a partir de uma série histdrica de precos reais de mercado, a nivel de atacado nas principais
pragas de comercializagao do pals. O PLE serd deferminado a partir da média movel destes precos tomando
como base uma série de 48 a 60 observagdes mensais e consecutivas. Haverd uma margem percentual de
ate 15% para contemplar os custos de estocagem dos produtos. Estas séries serdo revistas mensalmente
através do indice de Precos ao Consumidor Ampliado (INPC), até o més imediatamente anterior ao inicio da
vigéncia do valor do PLE.

Sempre que o prego do mercado atacadista ultrapassar o respectivo PLE nas pracas definidas, o Go-
verno agird do seguinte modo: suspenderd os financiamentos & comercializagdo (EGF ou ouiros), a taxa de
juros referencial; autorizard vendas voluntdrias do setor privado de produtos vinculados ao EGF especial;
obrigard os mutudrios a resgatarem os produtos vinculados ao EGF especial mediante o pagamento deste
financiamento ou pela transferéncia do produto ao Governo e venderd os estoques reguladores e estratégi-
c0s de sua propriedade.

A liberagdo dos estoques publicos poderd ser feita independentemente do prego de mercado atingir o
PLE nos seguintes casos: quando o produto for de safra antiga e possam ocorrer perdas no seu valor co-
mercial ou deterioragao; quando for considerado ponta de estoques e saldos remanescentes: produtos loca-
lizados em regioes distantes quando o custo do transporte para os centros de consumo exceder em 50% o
valor do produto e quando o produto se destinar a atender programas sociais do Governo.

IMPORTAGAQ E EXPORTAGAQ: As importagdes e exportacdes de produtos agropecusrios estio li-
beradas, respeitados os acordos internacionais assinados pelo Governo Federal. Elas deverao ser preferen-
cialmente realizadas pelo setor privado. Serde aplicadas tarifas compensatérias as importagdes subsidiadas
pelos paises de origem dos mesmos.

SISTEMA DE ACOMPANHAMENTQ E COLETA DE PREGOS: A Companhia Nacional de Abastecimento
mantera um sistema de coleta e acompanhamento dos precos de mercado e divulgacio necessaria perma-
nentemente ao publico.

B) Programa de Garantia da Atividade Agropecudria — PROAGRO, documento que regula-
menta as disposi¢oes do Capitulo XVI, da Lei n® 8.171 de 17/01/91, principais tépicos:

OBJETIVOS DO PROAGRO: ~ livrar o produtor rural de obrigagdes financeiras relativas a operagio
crédito rural quando ocorrerem fendmenos naturais, pragas e doengas que atingem os bens, o rebanhio e as
plantacdes, e

Indenizar os recursos proprios utilizados pelos produtores, em custeio rural, quando de perdas provo-
cadas pelos eventos citados acima.
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f)

e)

voltadas para a operacdo e o uso eficiente de
energia, a redugdc dos niveis de poluicio e o
melhor aproveitamento dos recursos naturais.
As praticas agricolas serdo estimuladas a
adotar métodos orgénicos de agricultura re-
generativa, enguanto o desenvolvimento da
bictecnologia deverd estar condicionado a
uma orientagéo ecoldgica e social;

o desenvolvimento agricola e pastoril ndo po-
de comprometer, de maneira irreversivel, a
qualidade dos solos. E necessério proceder-
se ao controle estrito do uso de pesticidas e
agrotoxicos, devende ser estimulada, na me-
dida do possivel, a adogéo de métodos orga-
nicos de agricultura regenerativa;

o desenvolvimento florestal, com a explora-
¢ao racional de espécies nativas e exdticas,
deve se apoiar em planos de manejo gue as-
segurem a regeneracdo natural das especies
e preservagao da diversidade bioldgica;

o desenvolvimento da pesca deve seguir pa-
rémetros estritos que assegurem a reproducao
das espécies e manutencao de niveis susten-
taveis dos estogues:

0s ecossisiemas brasileiros sdo repositorios
de impressionante diversidade bioldgica. O
acesso aos recursos genédticos desse patri-
maénio natural e sua aplicagao deve se dar em
condicdes gue assegurem a participacao bra-
sileira nas pesquisas realizadas e distribuicéo
eqguitativa de seus resultados;

h) promover a melhoria da qualidade de vida

)

k)

das populagées urbanas conferindo prioridade
a realizagdo de programas de saneamento
basico, controle do ruido urbano e da poluigéo
do ar e das dguas, e a coleta, transporte, reci-
clagem e o destino do lixo € demais residuos;

promover o conirole e a fiscalizagdo do uso
dos recursos naturais e dos processos de
transformagéo, visando minimizar os impactos
ambientais;

elaborar, rever e regulamentar as leis e codi-
gos direta ou indiretamnte relacionados com a
area de meio ambiente. A tarefa de defesa e
preservagao ambiental ndo pode prescindir do
apoio de legislacao e instrumentos [egais
adequados;

conferir prioridade a elaboragio do Plano de
Ordenagdo Territorial que deve abranger o
Pals, e devera constituir marco de referéncia
espacial dos planos de desenvolvimento de

curto e médio prazos e ao planejamento geral
e setorial;

suprimir os incentivos governamentais de
qualquer espécie a programas ou projetos, pl-
blicos ou privados, que provoquem degrada-
¢8o ambiental, considerando-se, inclusive, as
hipoteses de revisdo ou sustagéo de projetos
em andamento ou instalados. O Governo Fe-
deral, sob nenhum pretexto, devera contribuir
direta ou indiretamente para viabilizar ativida-
des que transgridam a legislagdo ambiental;

m) apoiar a implantagdo de programas de edu-

n)

o)

cagdo ambiental em todos os niveis de ensi-
no, formal ou ndo-formal. Os programas de
educacdo ambiental deverdo, ainda, trans-
cender os limites dos bancos escolares, fa-
zendo da questdo ambiental uma constante
em outros meios de difuséo do conhecimen-
to, como, por exemplo, os meios de comuni-
cacao e os locais de trabalho;

viabilizar novas fontes de recursos para apli-
cagdo em programas de meio ambiente;

no campo internacional, a questdo ambiental
deve ser discutida com espirito construtivo e
sem recriminagbes estéreis. O carater global
e a dimensdo planetaria que assumem as
graves e crescentes perturbacdes do equiii-
brio ambiental exigem a busca de solugbes
concertadas e uma ampliacdo da cooperagéo
internacional, sobretudo no campo da transfe-
réncia de tecnologia e dos recursos financei-
ros necessérios a promocio do desenvolvi-
mento sustentavel. Com esse espirito, o Bra-
sil sediara, em 1992, a Conferéncia das Na-
¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento, quando se espera gue sejam de-
finidas novas estratégias de agdo comum,
com vistas a reverter 0 processo global de
degradagéo da natureza,

PLATAFORMA DE ACAO AMBIENTAL

Na consecu¢éo desses objetivos, sera promovida

a implementagdio de uma plataforma abrangente de
agdes, cabendo destacar:

a) Codificagao do Direito Ambiental Brasileiro —

encaminhamento ac Congresso Nacional, até
dezembro de 1992, de projeto de codificacdo
da legislacdo ambiental brasileira;

b) planos setoriais de gestdo ambiental — o Mi-

nistério da Infra-Estruiura e a Secretaria do
Meic Ambiente elaborardo planos diretores’



setoriais para a gestao do Meio Ambiente nas
atividades que causam impacto sobre a natu-
reza; 0s selores de mineracdo, metalurgia,
combustiveis, transportes e comunicagdes, a
exemplo do que ja ocorre com o setor elétri-
co, deverdo contar com planos diretores de
gestao ambiental;

¢) projetos-pilofo de manejo florestal — em par-
ceria com o setor privado e com assisténcia
financeira intemacional, o Govetno deverad
promover a implementacdc de rede de proje-
tos-piloto de manejo florestal. No plano inter-
nacional, o Brasil favorecerd a negociagao de
uma convengaoc internacicnal sobre florestas
gue estimuie a producdo sustentavel de es-
séncias tropicais e subtropicais nativas, assim
como daguelas tipicas das regides de clima
temperado e frio;

d) conservagdo de solos — serd desenvolvido
programa nacional de conservacdo de solos,
em articulagao com as Secretarias Estaduais
de Agricultura e do Meio Ambiente;

e) agdo emergencial em dreas criticas — atencéo
especial sera conferida ao controle das cau-
sas da degradag¢d@o ambiental na regiéo de in-
fluéncia do Programa Grande Carajas, na
Amazénia Meridional e nas areas de coloni-
zagdo recente, estimulando a implantagdo de
cultivos permanentes e replantio de esséncias
nativas, manejo orgénico do solo, rotacao de
cultivos, etc., de modo a evitar a derrubada
das florestas. Sera ainda conferida prioridade
a elaboragfo de parametros ambientais e so-
ciais para a exploracéo de areas de garimpo.

O RESGATE DA DIVIDA SOCIAL

O Combate a Pobreza: A Agao
do Governo Federal

A retomada do crescimento econdmico é requisi-
to fundamental para o aumento do nivel de renda; nao
é entretanto condicdo suficiente para uma melhoria
significativa dos indicadores de distribuig¢éo.

A redistribuicao da renda é necessidade urgente
uma vez que inexiste, na sociedade brasileira, o mini-
mo de egiiidade indispensavel ao verdadeiro exercicio
da cidadania. Por outro lado, deve-se enfatizar que a
mé distribuigdo da renda constitui efetivo entrave ao
desenvolvimento econbmico, na medida em que res-
fringe o acesso ao mercado consumidor de amplas
parcelas da populagéo, consubstanciando uma ecc-
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nomia muito aquém das possibilidades e necessida-
des do pais. A consolidacdo de um projeto de n&o es-
tavel politicamente e desenvolvida economicamente
passa, necessariamente, por um processo de efetiva
distribuicao de renda.

O primeiro passo para a formulagéo de uma poli-
tica redistributiva devera ser a fixagio de metas-chave
que sirvam de referencial basico para as ages e es-
tratégias a serem desenvolvidas. Basicamente, estas
metas referem-se & inverséo dos padrfes atuais de
distribuico entre lucros e salarios; elevacao real signi-
ficativa do salaric minimo; acesso das populagdes de
baixa renda a moradia e a terra e finalmente, demo-
cratizagdo do acesso a bens e servigos publicos.

A estratégia para uma efetiva redistribuicdo de
renda, que ndo acabe fracassada pela aceleracdo in-
flacionéria, passa pela adogao de agfes integradas de
curto, médio e longo prazos. Nesse sentids, o comba-
te & inflacdo &, no curto prazo, 0 principal componente
desta estratégia. Ndo se pode, no entanto, perder de
vista que & fundamental a retomada do desenvolvi-
mento baseado no dinamismo tecnoldgice, aumento
da competicdo e maior qualificago da mao-de-obra,
caracteristicas que, incorporadas a estrutura produtiva,
contribuirdo para a redugdo dos desniveis de produti-
vidade e para a melhoria na distribuicdo. O aumento
do salario real decorrera da incorporacdo dos ganhos
de produtividade em um ambiente de liberdade sindi-
cal e livre negociagao.

A longo prazo, deverfe estar adequadas as con-
dicbes de oferta para fazer face ao aumento da de-
manda. Nesse sentido deverd haver uma priorizacdo
na producdo de “bens saldrios”, segundo novos pa-
drbes de produtividade e qualidade. A efetivagéo de
uma nova diica de distribuigdo da renda nacional sig-
nificara a consolidagdo de novas bases sociais e eco-
ndmicas para o Pais.

POLITICA SOCIAL

Alimentagao

Os principais programas de alimentacéo de res-
ponsabilidade do Governo Federal séo os de distribui-
¢80 de alimentos ao grupo matemo-infantil e o da me-
renda escolar. Uma atuagdo mais efetiva nesta area
deve dar-se a partir do reforco e aperfeicoamento des-
tes programas e néo da cria¢éo de novos.

A distribui¢do de alimentos para o grupo mater-
ne-infantil, deve estar associada a prestacao de servi-
cos de satde. Nesse sentido, © atendimento & popula-
¢cAo devera dar-se através da estrutura basica de sau-,

NOTA EXPLICATIVA

ITEM 1l

Neste item sdo contempladas as acdes de médio e longo prazos editadas pelo Poder Executivo para
alavancarem o desenvolvimento agricola em bases modernas, ou seja, 0 padrdo de crescimento que se de-
seja para o pais é o de eficiéncia competitiva tendo em vista que as transformagdes que vém ocorrendo no
cendrio econdmico externo e interno assim o determinam. Deste modo, os instrumentos ¢ regras aqui defini-
dos pretendem criar as condicBes basicas para a obtengdo do aumento da produtividade agricola com a fina-
lidade, entre outras, de garantir o aumento da seguranca sociai pela garantia do abasiecimento no mercado
interno e de aumentar o poder de competicao no exterior.

Séo definidos neste item os seguintes instrumentos:

A) Regras disciplinadoras da formagao e liberacdo dos estoques publicos e da intervengao
governamental no mercado de produtos agropecudrios, tendo como principios basicos o que
segue.

Estas regras sdo gerais e permanentes. A Secretaria Nacional de Econemia em conjunto com as areas
técnicas dos ministérios da Economia, Fazenda e Planejamento e da Agricultura e Reforma Agrdria, baixard
portarias especificas por produtos obedecendo os seguintes prazos maximos:

Safra de verdo, até 30 de junho
Safra de inverno, até 28 de fevereiro.

0S ESTOQUES PUBLICOS: Os estoques piblicos serao formados através das Aquisicdes do Governo
Federal (AGF) em decorréncia das operacoes da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) € de pro-
dutos em m3os da iniciativa privada objeto de realizagdo de Empréstimos do Governo Federal (EGF). Os es-
toques pblicos serdo formados preferencialmente pela aquisigao de produtos de organizacdes associativas
de pequenos & médios produtores.
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de. Adicionalmente, é necessario unificar e sistemati-
zar a atuagdo governamental para evitar pulverizacao
de recursos e sobreposigédo de atividades. Quanto aos
beneficidrios do programa, a distribuicao devera dar
prioridade as gestantes, nutrizes e criancas de até 36
meses, pertencentes a familias com renda até 1/2 sa-
lario minimo per capita e ainda regides menos favo-
racidas.

O Programa da Merenda Escolar, contemplado
na Constituicdo, sera assegurado exclusivamente as
criancas mafriculadas na rede de ensino oficial e filan-
tropica do primeiro grau e pré-escolar. A universaliza-
cao do atendimenio a essas criangas, com énfase nas
lccalidades de concentrag@o de pobreza, é questfo
prioritaria.

Para forlalecer esses dois programas, as novas
propostas orcamentarias serdo estimadas em fungéo
da meta de universalizacdo da merenda escolar e dis-
tribuicao prioritaria de alimentos as referidas areas. As
novas propostas discriminardo o atendimento na re-
gido nordeste e nas periferias das regides metropoli-
tanas e grandes centros urbanos, com énfase nas
areas mais carentes.

Finalmente, ser@o definidas estratégias de muni-
cipalizagcao progressiva destes programas, prevendo
inclusive 0s mecanismos de transieréncias de recur-
sos financeires, sem perder de vista as diversidades
econdmicas municipais.

A Questao Agraria

Nos dltimos 30 anos verificou-se no Brasil um
importante crescimento da produgdo e produtividade
agricola. Entretanto, também ocorreu nesse periodo o
agravamento dos conflitos no campo e o aumento dos
fluxos migratérios em direcdo as grandes cidades. Es-
tes graves problemas sociais tornaram imprescindiveis
acoes voltadas ao seu equacionamento.

O Governo pretende continuar o assentamento
de familias, incorporando a produgao as terras publi-
cas e privadas ociosas, que ndo estejam cumprindo a
sua fungéo social. Para tanto, serdo utilizados instru-
mentos tais como a regularizacao de terras e a desa-
propriag&o, bem como medidas legais que déem agili-
dade & solugdo das questdes pendentes, além do in-
centivo aos Estados e Municipios para uma agdo inte-
grada.

A continuidade do processo de implantagdo da
Reforma Agraria sera planejada de forma compativel
com a realidade nacional, para que 0s seus beneficia-
rios contem com © apoio integral que © processo exi-
ge. Quanto aos projetos de assentamento ja existen-
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tes, tanto os de reforma agréria como os de coloniza-
¢&o, o Governo tem como orientagio apressar a con-
solidagao e emancipagao daqueles que possam viabi-
lizar-se sem a tutela do Poder Publico.

A distribuicao ou redistribuicdo de terras néo tera co-

mo objetivo Unico a entrega da terra a seus beneficia-
rios. Embora a orientacdo maior seja a de justiga so-
cial, tais agbes devem resultar em novas unidades
produtivas, viaveis economicamente, evitando, deste
modo, empreendimentos paternalistas ou de cunho
pseudo-social. Os projetos de assentamentos serao
programados e executados de mede a pessibilitar a
retirada do Poder Publico de sua administragao, com a
maior brevidade possivel.

A reforma agraria deverd ocorer, preferencial-
mente, sobre terras situadas em regides dotadas de
infra-estrutura que permitam a obtengdo de indices ra-
zoaveis de produtividade, bem como a colocagéo da
produgéo nos mercados consumidores. Caso se torne
necessdria a implantacdo de assentamentos na fron-
teira agricola, esta deve recair em regides que ofere-
¢cam pelo menos as condigées minimas de absor¢cdo
da produgo e de seu escoamento a custos aceitaveis.

Na Amazénia Legal e no Centro-Oeste, os as-
sentamenios ocarrerfo preferencialmente em areas ja
desprovidas de cobertura florestal originaria, planejan-
do-se, inclusive, a recuperacio da reserva legal.

Adicionalmente, o Governo pretende fortalecer o
Imposto Territorial Rural-ITR, por se tratar de impor-
tante instrumento de Politica Fundiaria. Mediante
projeto de lei, a ser submetido ao Congresso Nacional,
serdo propostas revisbes no sentido de aumentar a
sua progressividade e desestimular a utilizacdo da ter-
ra como reserva de valor.

O governo empreenderd, também, um esforgo de
articulacdo entre as politicas agraria e agricola, com
énfase no atendimento dos pequenos produtores, de
forma a garantir aos assentamentos recursos em con-
dicbes especiais de financiamento para custeio da
producdo e investimentos. O acesso de pessoas fisi-
cas aos financiamentos de maquinas e equipamentos
—~ FINAME — foi uma importante decisdo determinada
por essa diretriz.

O sucesso da politica fundiaria depende também
de agdes complementares de outros érgaos governa-
mentais e também da participagdo da iniciativa priva-
da. Entre tais medidas, cabe ressaltar a promocéo de
programas de capacitagao da mao-de-obra assentada
e a ampliagéo do ensino no setor rural, que darao aocs
produtores condigbes de adotar uma tecnologia ade-
quada a sua integragdo no mercado. Outra linha de



acdo diz respeito ao estimulo a formas de organizacao
associativas e & formagdo de cooperativas, que possi-
bilitern a elevagéo do poder de barganha dos produto-
res no mercado e a estabilidade das pequenas pro-
priedades. Uma terceira agdo complementar no senti-

do de modemizar a atividade produtiva no meio rural
refere-se a regularizagao das relagtes capital-trabalho,

com a extensdo aos trabalhadores do campo dos dis-
positivos j& implementados em outros setores.

PRINCIPAIS MEDIDAS PROPOSTAS NO DOCUMENTO
“BRASIL: UM PROJETO DE RECONSTRUCAO NACIONAL™

MEDIDA INSTRUMENTO LEGAL OBJETIVO

Ill. PRIORIDADES PARA A RECONSTRUCAO NACIONAL
1. A REESTRUTURAGAO COMPETITIVA DA ECONOMIA

1.2. AGRICULTURA

Reformulaco e integragao das atuais poli- LDO
ticas e programas de apoio ao pequeno
produtor de baixa renda

Melhorar a distribuicio de renda ru-
ral e aumentar a oferta agricola

Reviséo das normas sobre crédito rural Resolugdo do CMN Ampliagio da oferta de crédito agri-

cooperativo cola; estimulo ao cooperaiivismo;
reducdo da dependéncia do setor
em relacdo aos recursos oficiais;
possibilitar a criag8o de banco pri-
vado de crédito rural cooperativo

Privatizagéo do sistema de armazenagem Decreto Redugao dos custos do sistema de
comercializagdo

Revisdo da estruiura de impostos indiretos Projeto de Lei e Convénio Incentivo ao setor agricola, amplia-

incidentes sobre o setor agricola CONFAZ ¢80 e barateamento da produgao de
alimentos

Reformulagio do Programa de Garantia da Projeto de Lei Aumento da eficiéncia do sistema de

Atividade Agricola — PROAGRO

1.3. INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

Desregulamentagdo e reducéo de mono- Projeto de Lei
pélios nos servigos portudrios

seguro agricola

Redugao de custos e aumento da
eficiéncia dos servigos portudrios

Constituicao de mecanismos inovadores gmjﬁto de Lei e Resolugdo do Direcionamento de recursos para o

de canalizagéo de poupanga interna e ex-
terna: Fundo de Investimento Imobilidrio,
Fundos Setoriais, entre outros

1.5 MEIO AMBIENTE

Caodificagao do Direito Ambiental Projeto de Lei
Elabloragéo do Plano de Ordenacéo Terri- Decreto
toria

QUESTAO AGRARIA
Regularizar e desapropriar terras para as- Projeto de Lei
sentamento rural

Revisao de Imposto Territorial Rural Projeto de Lei

financiamento de atividades priorita-
rias e ampliagéo das afternativas de
aplicacéo

Elaborar, rever e regulamentar leis e
decretos relacionados com preser-
vacAo ambiental

Funcionar como marco de referéncia
especial para planos de desenvolvi-
mento

Incorporar & produgao terras publi-
cas e privadas ociosas. Melhorar a
distribuicao de renda rural

Desestimular a formagéo de estoque
especulativo de terras
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0s documentos a sequir, a época da impressao do Plano Nacional Agricola, dependiam de definicao, € por
isto foram publicados neste encarte. A Circular do Bacen n? 1.973 esté sendo publicada para facilitar a com-

preensao da Circular n® 1.987 (pag. 77).

RESOLUCAQ N° 1.842, DE 16/07/91

Dispbe sobre a classificagao de
produtores para efeitos do crédi-
o rural.

O BANCQO CENTRAL DO BRASIL, na forma do
art. 9% da Lei n? 2,595, de 31.12.64, torna publico que
0 Presidente do CONSELHCO MONETARIO NACIO-
NAL, por ato de 11.07.91, com base no § 2° do art. 2¢
da Lei n? 8.056, de 28.06.90, e na Lei n® 8.201, de
29.06.91, “ad referendum” daquele Colegiado, e tendc
em vista o disposto no art. 42, inciso VI, da referida Lei
n® 4585 e nos arts. 42 e 14 da Lel n® 4829, de
05.11.85, resolveyu:;

Art. 19 Para efeitos do crédito rural, o benefictario
classifica-se como:

| — peguenc produtor, quando n&o contar com
renda agropecudria bruta anual superior a Cr3
14.000.000,00 (quatorze milhées de cruzeiros);

l — médio produtor, quando, superado o para-
metro indicado no item anterior, nao contar com renda
agropecuaria bruta anual superior a Cr$ 70.000.000,00
{setenta milhdes de cruzeiros);

Il = grande produtor, quando contar com renda
agropecuaria bruta anual superior a Cr$ 70.000.000,00
{setenta milhdes de cruzeiros).

Art. 22 Para efeitos do artigo anterior:

| — considera-se ccmo renda agropecudria bruta
anual a prevista para o periodo de t (um) ano de pro-
ducao normal, englobando todas as atividades agro-
pecuarias exploradas pelo produtor, tendo por base o
oreco minimo na data da classificagdo ou, a sua falta,
o prego de mercado apurado pela agéncia operadora;

Il = a renda bruta proveniente das seguintes ati-
vidades deve ser rebatida nos percentuais indicados:
a —cultura de feijdo .. 80% (oitenta por cento);
b — cultura de arroz de sequeiro .. 80% (oitenta
por cento);

c —suinocultura ... 60% (sessenta por cento);
d — avicultura ou olericultura  50% (cinglienta por
cento).

Il — no caso de condémino ou parceiro, deve
ser considerada apenras a renda bruta proporcional a
sua participacao no condominio.

Art. 32 Fica delegada competéncia ao Banco
Central do Brasil para adotar as medidas necessérias
a execucdo desta Resolugdo, inclusive rever os para-
metros ora fixados, quando julgar conveniente.

Art. 4¢ Esta Resolugéo entra em vigor na data de
sura publicagao.

Art. 52 Ficam revogados a Resolugdo n? 1.737,
de 18.08.90, 0 MCR 1-4-7, MCR 1-4-8, MCR1-4-9,
MCR 1-4-10, MCR 1-4-11, MCR 1-4-12, MCR 1-4-13,
MCR 1-4-14 MCR 1-4-15, MCR 1-4-16, MCR 1-4-17 e
MCR 1-4-21, .

FRANCISCO ROBERTO ANDRE GROS
Presidente

CIRCULAR N2 2.010, DE 08/08/91

Dispde sobre a classificagio de
produtores para efeitos do crédi-
to rural.

Comunicamos que a Diretoria do Banco Central
do Brasil, em sessao realizada em 07.08.91, com base
no art. 3% da Resolugao n® 1.842, de 16.07.91, decidiu:

Art. 19 Estabelecer gue, para efeitos de classifi-
cacdo de produtores, os rebates a serem aplicados na
renda bruta proveniente das culturas de feijao e do ar-
roz de sequeiro passam a ser de 4(Fc (quarenta por
cento) e 30% (trinta por cento) respectivamente.

Art. 22 As classificacdes efetuadas com base no
item 11 do art. 22 da Resolugéo n® 1.842, de 16.07.91,
devem ser revistas, caso ainda ndo tenha havido [ibe-
ragdo de qualquer parcela do crédito formalizado.

Art. 32 Esta Circular entra em vigor na data de
sua publicagéo.

GUSTAVO JORGE LABOISSIERE LOYOLA

Diretor



CIRCULAR N¢ 1973, DE 13/06/91

Dispée sobre a exigibilidade de
aplicagbes em crédito rural

Comunicamos que a Diretoria do Banco Central
do Brasil, em sesséo realizada em 12.06.91, com base
no art. 39 da Resolucac n® 1.753, de 24.09.90, decidiu:

Art. 12 A concesséo de crédito com recursos da
exigibilidade do MCR 6-2 fica restrita as seguintes fi-
nalidades, ressalvado o disposto no MCR 6-2-12;

| — custeio agricola, inclusive aquisicdo de fertili-
zantes na forma do item 13 do Documentc 4.1 do
MCR, para a préxima safra de verao;

Il — custeio da aviculiura e da suinoculturg;

Il — custeio da bovinocultura de leite;

IV — custeio de confinamento de bovinos, com
penhor dos animais confinados, sem possibilidade de
substituigao da garantia, e vencimento final da opera-
¢&o nao posterior a 29.11.91;

V — investimentos para a protecao, conservacdo
e recuperacdo do solo;

VI — Empréstimos do Governo Federal (EGF), in-
clusive sem opgdo de venda (EGF/SOV), com prazo
minimo de 90 (noventa) dias, observadas as condicdes
estabelecidas pela Companhia Nacional de Abasteci-
mento — CNA, ouvido o Departamento de Abasteci-
mento e Pregos — DAP.

Art. 22. No minimo, os seguintes percentuais da
exigibilidade do MCR 6-2 devem ser satisfeiios com
créditos concedidos a pequenos produiores:

I — 20% (vinte por cento} no periodo de ajusta-
mento do més de julho/91;

Il — 40% (quarenta por cento) no periodo de ajus-
famento do més de agosto/91; e

il — 60% (sessenta por cento} a partir do periodo
de ajustamento do més de setembro/91.

Paragrafo Unico. Admite-se como enguadrave!
neste artigo o crédito a cooperativa comprovadamente
destinado a pequenos produtores, sob a forma de re-
passe ou formecimento de bens (MCR 5-5 e MCR 5-2-
1-b, respectivamente), para custeio previsto no artigo
anterior.

Art. 32 A partir do periodo de ajustamento do
més de julho de 1991, ndo poderd ser computada para
satisfac8o da exigibilidade operacéo inscrita em “Cré-
ditos em Liguidacao”.

Art. 42 Fica estabelecido o prazo minimo de 180
(cento e oitenta) dias para o Depdsito Interfinanceiro
Vinculado ao Crédito Rural (DIR), de que trata o0 MCR
6-1-3.

Pardgrafo Unico — E vedada a negociacdo de
Depésite Interfinanceiro Vinculado ao Crédito Rural
(DIR) no mercado secundario, ndo se lhe aplicando,
pais, o dispostio na Circular n® 1.906, de 27.02.91.

Art. 52 Os encargos financeiros das operagdes
enquadraveis no MCR 6-2-12 n&o podem exceder as
maiores taxas usualmente praticadas pela instituicio

financeira em sua carteira comercial no més de for-
malizagao do crédito.
Art. 62 Esta circular entra em vigor na data de
sua publicagéo.
Brasilia(DF), 13 de junho de 1991

GUSTAVO JORGE LABOISSIERE LOYOLA
Diretor

CIRCULAR N2 2.011, DE 08/08/91

Resolugdo n? 1.676. Estabelece
critérios especiais para calculo
de cobertura do PROAGRO.

Comunicamos que a Diretoria do Banco Central
do Brasil, em sesséo realizada em 07.08.91, com base
no art. 3% da Resolugdo n? 1,676, de 10.01.90, decidiu:

Art. 12 O Banco Central informara a cada agente,
com a antecedéncia necessaria, as datas em que se-
réo liberados recursos para pagamento de coberturas
do Programa de Garantia da Atividade Agropecudria —
PROAGRO, enquadréveis na Resolugdo n? 1.676, de
10.01.90.

Art. 22 Com base nas datas informadas pelo
Banco Central, serdo calculadas e simultaneamente
pagas as indenizagdes devidas, aié o montante fixado
para cada agente do PROAGRO, observado o dispos-
to nos artiges seguintes.

Art. 3% Para céiculo das receitas produzidas pela
exploracic e das perdas ndo amparadas, serdo consi-
derados os pardmetros definidos no MCR 7-5-4, apu-
rados na data de entrega do laudo pericial concluso.

Art. 4° Os valores apurados na forma do artigo
anterior serdo atualizados até a data do pagamento da
cobertura, observados os mesmos indices e critérios
de atualiza¢do utilizados no periodo para o crédito ru-
ral concedido com recursos obrigatdrios.

Art. 5° Fica esclarecido que, por forca do MCR 7-
3-7, nos casos de que se trata cessa a incidéncia do
adicional na data pactuada como vencimento da ope-
racao ou, tratando-se do PROCERA, na data pactuada
como vencimento da primeira parcela da divida, sem
prejuizo do disposto no MCR 7-3-5-d.

Art. 62 Aplicam-se as coberturas as demais dis-
posicbes do MCR que ndo conflitarem com as normas
especiais ora estabelecidas.

Art. 79 As coberturas porventura efetuadas em
desacordo com as disposigbes desta Circular devem
ser revistas e, se for o caso, prioritariamente comple-
mentadas por ocasido da liberagdo dos recursos de
que trata o artigo 1°.

Arl. 8° Esta Circular entra em vigor na data de
sua publicagdo, ndo se aplicando as coberturas relati-
vas as safras em curso, que podem ser decididas e
processados na forma prevista no Manual de Crédito
Rural — MCR.
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