\NACIONAI. DE -

,piszuvowmsu'ro

" DA CADEIA DO |
FEIJAO E
pm.s:s

MINISTERIO DA AGRICULTURA
PECUARIA E ABASTECI/\/\ENTO







PLANO
NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO
DA CADEIA DO
FEIJAO E
PULSES

MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO

BRASILIA — DF
2018



Blairo Borges Maggi

Ministro de Estado

Eumar Roberto Novacki

Secretario - Executivo

Ricardo da Cunha Cavalcanti Junior

Assessor Especial - MAPA

Fernando José de Padua Costa Fonseca

Assessor Especial - MAPA

Tiago Stefanello Nogueira

Presidente do Conselho Brasileiro do Feijao e Pulses

Marcelo Eduardo Liuders

Presidente do Instituto Brasileiro do Feijdo e Pulses

Roberto Carsalade Queiroga

Presidente da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do
Feijdo do - MAPA

MINIS'I:ERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO



O "Plano Nacional de Desenvolvimento
da Cadeia do Feijdo e Pulses” é muito
mais que um plano de Governo.

E uma iniciativa estratégica do setor privado
que conta com o apoio do Governo Federal
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Quando o assunto é agronegdcio, ninguém se
arrisca a duvidar da posicdo de destaque que o
Brasil ocupa entre os produtores e exportadores
mundiais. Ano a ano, nossa producdo avanga,
impulsionando a economia, proporcionando
uma vida melhor para o homem do campo e
garantindo que milhdes de pessoas mundo
afora tenham acesso a alimentacdo e a outros
bens derivados dos nossos produtos agricolas.

N&o é demais dizer que nés alimentamos grande
parte da populacdo mundial, j& que nossos
produtos chegam a todos os mercados do
planeta.

Conhecedor da capacidade produtiva
brasileira, o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento - MAPA esta sempre focado
em estudar as tendéncias para o agronegocio,
explorar aqueles setores que podem crescer
ainda mais e apoiar iniciativas inovadoras.

Dentro desse contexto, fizemos uma viagem a
Asia em 2016, para ver de perto as possibilidades
de um mercado que so cresce. La, fomos
convidados a direcionar o nosso olhar para outros
produtos, que eram praticamente inexistentes
nanossa pauta de exportacao. E o caso do feijdo
e dos pulses.

Depois de detectar que o Brasil poderia atender
a demanda crescente da Asia, representada
principalmente por grdos secos, nasceuainiciativa
de colaborar com o setor privado na elaboracao
do Plano Nacional de Desenvolvimento da
Cadeia do Feijao e Pulses — PNDCFP.

Seu objetivo estratégico é fomentar o
interesse dos produtores pela organizacdo
e desenvolvimento da cadeia produtiva. Ele
estabelece um ponto de partida, com diagndstico
aprofundado da atual situacéo produtiva, das

principais barreiras, dificuldades e potenciais.

As metas prioritarias do Plano s&o: o incremento
daproducdo focada em variedades diversificadas
de pulses, como o grédo-de-bico Kabuli e tipo
Desi (este Ultimo um grédo menor e com mais
fibra), lentilhas de diferentes cores (preta,
verde e vermelha), etc, para abastecimento
dos mercados interno e externo; a promocao
nacional para aumentar o consumo interno de
feijdes e a elevagao das exportacdes de feijdes
e pulses ao patamar de 500 mil toneladas ao
ano ate 2028.

O PNDCFP tem como espinha dorsal 12
(doze) temas prioritarios: governanca da
cadeia produtiva; pesquisa, desenvolvimento
e inovacao; sanidade vegetal; politica agricola;
internacionalizagcao da atividade; saude publica
(seguranca alimentar); melhorias na legislacao;
processamento e industrializacao; infraestrutura
e logistica; boas praticas agricolas e agregacao
de valor; assisténcia técnica e extensaorural; e,
por fim, o arroz como parceiro ideal do feijdo na
alimentacao do brasileiro.

O feijdo é um icone da cultura alimentar
nacional, esta diariamente na mesa de todos
0s brasileiros. O gréo tem alto valor nutritivo, é
rico em proteinas vegetais, ferro, sais minerais
e fibras. As caracteristicas nutricionais ja seriam
fortes o suficiente para o MAPA se preocupar
emmanter esse item na alimentacao brasileira
e expandir 0 seu consumo em outros paises.

O desafio esta lancado! O MAPA esta
extremamente motivado com esse novo
horizonte que se descortina para a agricultura
nacional e ndo poupara esforcos para apoiar a
cadeia produtiva de feijdo e pulses.

BLAIRO MAGGI

Ministro de Estado do
Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.
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PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA CADEIA DO FEIJAO E PULSES

Setenta por cento dos brasileiros
consomem feijdo diariamente, atingindo
um consumo meédio por pessoa de 17
(dezessete) quilos por ano deste grédo que
€ o simbolo da culinaria brasileira.

Atualmente o Brasil & o maior provedor
do grao no mundo, contando com 03
(trés) safras anuais de feijdes: “safra
das aguas”, “safra da seca” e “safra de
inverno”. Presente em praticamente todos
os Estados da Federacao,a média anual
total supera recorrentemente mais de trés

milhdes de toneladas do grao.

Apesar de ser classificado pela populacao,
em grande maioria, apenas Nos grupos
(ou tipos) “carioca” e “preto”, existem
dezenas de variedades disponiveis para
0 consumidor. Sao feijdes e mais feijdes
com caracteristicas, cores e formatos
diferentes.

Recentemente, passaram a associar-se
a cadeia do feijao os chamados “pulses”
- também conhecidos mundialmente
como leguminosas de graos secos.
Grupo de 12 (doze) culturas que inclui,
além dos feijdes, as ervilhas secas, grao-
de-bico e lentilhas. Alimentos ricos em
fibras, proteinas e vitaminas, fornecem
aminodcidos e sdo culturas saudaveis. Sao
cada vez mais reconhecidos como base
de uma dieta sustentavel.

Em 2015 foram gastos comaimportacdo
de lentilhas um valor préximo a 11 milhdes
deddlares. Essaimportagdo ocorre devido,
principalmente, a falta de interesse
nacional em estimular a producdo, bem

comoainexisténcia de tradicao de cultivo
por parte de nossos agricultores.

O papel dessas leguminosas é cada
vez mais importante e estratégico para
a seguranca alimentar. Sendo o feijao
a maior fonte de proteina e nutrientes
depois da proteina animal, fundamental,
portanto, para um planeta cada vez
mais populoso e que devera ser mais
sustentavel e funcional.

Destaca-se, por ora, apenas os beneficios
econdmicos e sociais, em especial dos
pulses, mas deve-se também considerar
a importancia dessas culturas para a
produtividade no campo, destacando
a sustentabilidade do solo, a baixa
demanda hidrica e o alto valor agregado,
que garantem mais renda para o agricultor
brasileiro. A diversificacdo de culturas
favorece o equilibrio sanitario e colabora
para que pragas e doencas nao se
desenvolvam de forma sucessiva.

Assim, como as demais cadeias do
agronegocio brasileiro, a do feijdo e dos
pulses envolvem diferentes atores-
chave. Sao eles: empresas de pesquisa,
produtores de sementes, produtores rurais,
cerealistas, cooperativas, empacotadores,
importadores,exportadoresefornecedores
de insumos.

Ha, historicamente, caréncia de politicas
publicas que garantam o enfrentamento
das dificuldades para o crescimento e
difusdo da cultura no Brasil, razdo pela qual
a organizacao da cadeia e a articulacao
com os 6rgaos de Governo se tornam



cada vez mais essenciais na busca por
solucdes para os gargalos do setor. A
cadeia do feijdo e dos pulses pode ganhar
contornos deimportancia no agronegocio
brasileiro, deixando de ser apenas uma
cultura de rotacao.

Embora faca parte da mesa de quase
todas as familias brasileiras, hd mais de
10 (dez) anos a producao agricola e o
consumo de feijao no pais continuam os
mesmos. O setor produtivo seressente de
uma estratégia especifica voltada parao
desenvolvimento do setor.

A estruturacdo de uma Agenda de
Trabalho da cadeia produtiva, em parceria
com o Ministério da Agricultura, Pecuariae
Abastecimento - MAPA, permitird ampliar
asdiscussdes das questdes conjunturais,

bem como pensar no futuro, construir
projetos visando enfrentar as questdes
estruturais em prol da competitividade
e sustentabilidade. E necessarioimaginar
um ambiente interno equilibrado para
fomentar a producdo com qualidade e
sustentabilidade, garantirrenda e ganhos
para todos players envolvidos, e, por fim,
fortalecer o papel do Brasil como maior
fornecedor mundial de alimentos.

O Plano de Desenvolvimento pretendido,
gue comega comumamplo diagndstico
do setor, pode ser entendido como um
“Marco Zero” para a cadeia do feijao
e dos pulses, e o nivel de motivacao e
maximo junto as entidades e érgaos que
colaboraram para a consolidacao do
presente documento.
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O agronegodcio é um dos pilares que
sustentam a economia brasileira. Mais
de 20% do Produto Interno Bruto (PIB)
correspondem aos negocios do campo
—valorque incluitoda a cadeia produtiva
(insumos, agropecuaria, indUstria e
servicos). As exportacdes do agronegécio
alavancam o desenvolvimento interno,
pois exigem investimentos emtecnologia,
maquinario, capital humano, pesquisas
e infraestrutura de escoamento. Esses
elementos que garantem produtividade,
empregos e divisas para o Pais.

O peso do campo na economia brasileira
demonstra a forca das suas cadeias
produtivas. Segundo dados do Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento -
MAPA, com base nas estimativas dovalor
bruto de producao para o ano de 2017, a
cadeia do feijdo devera movimentar cerca

deR$15,5bilhdes, a frentedoarroz, laranja
e fumo, setores tradicionais que contam
com forte industria de beneficiamento e
canais consolidados de exportacao.

A Confederacado Nacional da Agricultura
e Pecuaria do Brasil (CNA), em seu
Balanco Anual de 2017 e Perspectivas
para 2018,avaliou a cultura dofeijdoe dos
pulses apontando para estabilidade da
producao. A Confederacéodestaca, ainda,
a producao do feijdo-caupi como opcao
de segunda safra naregiao do MATOPIBA
(Estados do Maranhao, Tocantins, Piaui
e Bahia) e Centro-Oeste. As perspectivas
para 2018, segundoa CNA, indicam, ainda,
aumento dos estoques e um crescimento
No comeércio exterior de 22%, projetando
embarques de aproximadamente 130 mil
toneladas.

Producao total de feijdoes no Brasil — 2011/12 a 2017/2018 (toneladas)

3.453.700 3.399.500 3.300.200
3.210.200

2.918.400 2.806.300

I I 2.512.900

2011/12  2012/13  2013/14  2014/15  2015/16  2016/17  2017/18

Fonte: Conab / Elaboragao IBRAFE



No ambito mundial, a cultura do feijao
ainda apresenta pouca expressao
comercial, uma vez que quase todos 0s
paises produtores sdao também grandes
consumidores, o que torna pequeno
0 excedente exportavel, gerando um
comeércio internacional ainda bastante
restrito. Outrarazao para o baixo comeércio
internacional de feijdo € aampla variedade

detipos defeijao,assimcomoasdiferencas
de habitos alimentares entre os paises
e até entre suas regides. Os 06 (seis)
principais paises produtores de feijdo seco,
gue juntos sao responsaveis por cerca
de 61% da producao mundial, segundo
dados da FAO, s&o: Brasil, India, Myanmar,
China, Estados Unidos (EUA) e México.

Producdo mundial de feijdes — 2009 a 2013 (toneladas)

Paises 2009 2010

201 2012 2013

3.502.700 3.322.500

Brasil

india 3.375.000 3.530.000

2.430.000 4.890.000

Myanmar
China

EUA 1.150.310
1.041.350

1.480.000 1.330.000

1.442.470

México 1.156.251

8.233.017 8.144.903

Qutros

Total 21.212.377

23.816.124

23.211.018

3.732.800 2.918.400 2.806.300

3.750.000 3.900.000 3.800.000

4.330.000 3.710.000 3.630.000

1.572.000 1.550.000 1.400.000

902.196 1.448.095 1.110.668

567.779 1.080.857 1.294.634

8.356.243 9.310.151 9.097.402

23.917.503 23.139.004

Fonte: FAO / Conab

O principal feijao produzido pelo Brasil
€ o tipo “Carioca”, que apesar de ter a
preferéncia nacional, ainda ndo tem
boa aceitacdo no mercado externo. Ao
contrario do feijdo-caupi, tradicionalmente
conhecido como feijdo de corda e cultivado
principalmente nasregides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, que ganhou importancia
na pauta de exportacdes.Ha10 (dez) anos
o feijdo-caupi, classe comercial branca,
tem sido exportado especialmente para
paises asiaticos, tendo a India como
principal importador nos Ultimos anos, e
atingindo cercade 50% dasimportacdes.

Em 2015, segundo dados do Sistema de
Anélise das Informacdes de Comércio
Exterior (Alice Web), o Brasil exportouem
tornode 120 mil toneladas de feijao-caupi
para o mundo.

Nos Ultimos anos os pulses tém
despertado interesse mundo afora. O
grao-de-bico brasileiro, por exemplo, teve
Seu primeiro embarque para o exteriorem
2016. Produzido no Centro-Oeste,aonde
meédios e grandes produtores rurais com
maior profissionalizacdo tém alcancado
excelentes produtividades (duas a trés
vezes a média mundial), a cultura tem
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conseguido maior rentabilidade em
relacao a outras leguminosas (feijdo e
soja, para exemplificar).

O mercado asiatico tem demandado
grandes volumes dessas leguminosas,
especialmente de feijdo-caupi, lentilha
e grao-de-bico. Grande consumidora
desses gréos (ricos em proteinas), a india
nao consegue de forma continuada, por
meio de producaointerna, atender ao seu
CoNsumMo, necessitando de frequentes
importacdes. O Pais, cuja producao
ultrapassou a da China que é o mais
populoso do mundo, temumademanda
interna de pulses de ordem superior a
10 (dez) milhdes de toneladas por ano.
Vale ressaltar, gue mais da metade dos
indianos é formada por vegetarianos

e esses produtos formam a base de
toda sua alimentacao. Os pulses estao
presentes em todas as refeicdes do povo
indiano, desde o café da manha, almoco
e até nojantar.

O Brasil,assim, pode ocupar esse espaco
para se tornar um grande exportador
desses graos. Hoje o Brasil importa
praticamente 100% do grao-de-bico
consumido internamente. Portanto,
havendo o crescimento dessa producao,
além de suprir o seu proprio mercado, tal
leguminosa podera ainda ser exportada
para Asia, Américas, etc. Para essa
conquista de mercados é fundamental
oinvestimento em sementes de qualidade
e producao regular, nointuitoinclusive de
atender as entressafras internacionais.

Exportacdes brasileiras de feijoes — 2012 a 2017 (toneladas)

117.502

106.330

36.164 31.867
2012 2013 2014

2015 2016 2017

Fonte: Secex / Elaboracao IBRAFE
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O Instituto Brasileiro do Feijdo e Pulses
(IBRAFE) aponta a diversificacdo do feijdo
comoumadas solu¢es paraoincremento
das exportacdes. No Brasil,de 60 a 80%
dofeijdo produzido é do tipo “Carioca”,mas
se plantam também feijdo preto, rajado,
jalo, vermelho, bolinha e feijao-caupi (ou
feijdo-de-corda). Essa diversificacdo éum
indicativo da necessidade de continuos
investimentos nas pesquisas de novas
cultivares mais resistentes as pragas, a
tropicalizacéo (adaptacdo) de cultivares
de interesse dos paises importadores e
a estabilidade dos precos finais para o
consumidor no mercado interno. Nessa
esteira, em menos de uma década a
populacao brasileira chegara aos 220
milhdes de habitantes, se o consumo
permanecer estabilizadonacasados16a
17 quilos per capita, comoindica o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a demanda de abastecimento
interno precisara de um incremento de
mais de 400 mil toneladas/ano, ou seja,
crescimentode 12% emrelacdoaos dados
oficiais da safra 2017/2018.

Tecnologia, conhecimento e terra o Brasil
jatem, o que é necessario neste momento
€ que o0 mundo conheca cada vez mais
o potencial produtivo e seus produtos.
Alguns exemplos de analise de mercado
e estratégia podem ser citados, como por
exemplo,a Argentina, que em curto espaco
de tempo tornou-se grande exportadora
de grao-de-bico, feijdo mungo, entre
outros.

O Brasil produz feijdio em todas as regides,
porém os Estados do Parana (PR) e Minas
Gerais (MG) sozinhos abastecem 42%
deste total. O feijdo-caupi, ja produzido
tradicionalmente nas regides Norte e
Nordeste, ha cercade 11 (onze) anos,vém
encontrando nas cultivares da Embrapa
bom desenvolvimento na regiao Centro-
Oeste. O Estado do Mato Grosso exportou
para Asia, em 2015, 120 mil toneladas
desses graos, com destaque para as
variedades BRS Guariba, BRS Novaera
e BRS Tumucumaque, ambas de graos
brancos e hilo marrom; a variedade
BRS Imponente, recém lancada, de
grao extragrande, abre também boas
perspectivas para exportacao.

No entanto, o Estado de Goias e Distrito
Federal ja iniciaram o cultivo da cultura
do feijado-caupi em escala. O Nordeste
continua com baixissima produtividade,
uma vez que possui lavouras de
subsisténcia sem aplicacdo de manejos
adequados, bem como de novas
tecnologias agrondmicas e sementes.

Ofeijao-rajado tem atualmente dois polos
de producao, sendo um no noroeste de
Minas Gerais e outro no sudoeste do
Parana. Novas variedades que foram
lancadas recentemente, cono o Nuance,
do Instituto Agronémico de Campinas
(IAC),podemsignificarumsaltoemtermos
deadequacdoao mercadomundial. Essa
cultivar vem a ser o cranberry plantado
nos Estados Unidos, Canada e Argentina,
com consumo importante na Europa e
Asia. J& o dark red kidney, com cultivares

15



como BRS Embaixador, da Embrapa,
vem encontrando bom desenvolvimento
no Parana, Rio Grande do Sul e, mais

recentemente, sobirrigacdo, no noroeste
de Minas Gerais.

Tipos de feijdo na producao brasileira — média 2016/2017 (toneladas)

TIPOS DE FEIJAO QUANTIDADE %
Feijdo-carioca 2.310.000 66,32
Caupi 564.000 16,19
Feijao-preto 495.000 14,21
Feijdo-rajada 44.000 1,26
Feijdo-vermelho 41.800 1,17
Alubia 15.000 0,43
Feijdo-rosinha 6.600 0,20
Feijdo-blinha canario 3.300 0,11
Feijdo-jalo 3.300 0,11

Fonte: Conab / Elaboragao IBRAFE
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As culturas em tela séo consideradas
como de grande potencial estratégico
paraa participacao efetiva do Brasil como
omaior player fornecedor de alimentosno
mundo. A pouca importancia comercial
que era dispensada aos produtos no
ambito mundial, aliada a falta de um
real conhecimento do seu mercado e ao
pequeno consumo entre os paises do
primeiro mundo, limitou por muito tempo
aexpansao do comérciointernacionaldo
feijdo e dos pulses.

O objetivo deste Plano Nacional de
Desenvolvimento da Cadeia de Feijdo e
Pulses (PNDCFP) é fortalecer e subsidiar
0 Governo Federal e o setor privado na
tomada de decisao envolvendo politicas
pUblicas, com foco na organizacao e no
atendimento as demandas dos mercados

interno e externo dessas leguminosas. O
diagndstico setorial passara a ser uma
ferramenta de apoio fundamental para
o desenvolvimento de planos, acdes
e projetos especificos, que deverao
acompanhar o estabelecimento de
indicadores de avaliacdo e resultado,com
0 objetivo de mensurar o sucesso das
referidas politicas publicas para as culturas.

As acoes oriundas do PNDCFP deverao
envolver ao maximo todos os atores
publicos e privados na consecucado dos
resultados esperados. E fundamental
a permanente interacao institucional,
politica e técnica das entidades setoriais
interessadas com os 6rgaos de governo,
sejam eles federais, estaduais ou
municipais.

Sao objetivos prioritarios a serem perseguidos pela cadeia do feijao e

dos pulses:

. Incremento da producao focada em variedades diversificadas de pulses, em
acréscimo as usuais de grao de bico, lentilha e ervilha, na ordem de 20%, para
abastecimento dos mercados interno e externo;

IIl. Promocéao nacional visando ao aumento de 5kg per capita no consumo anual

de feijdes;

lll. Aumento das exportacdes de feijdes e pulses ao patamar de 500 mil toneladas/

ano atée 2028.
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Entidades que possuem alta
representatividade conseguem garantir
atencao para as suas commodities
e produtos, em todos niveis de
governo e de mercado. Para tornar o
setor forte e longevo, é fundamental
instituicdes estruturadas, atuantes e
politicas pUblicas continuadas. E vital
a manutencao permanente do dialogo
e dos ambientes de negociacao. Os
féruns de debate publico-privado, como
as Camaras Setoriais do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
- MAPA e as Comissdes Nacionais da
Confederacdo Nacional da Agropecuaria
(CNA), sdo as arenas ideais para
fomentar de forma continuada o setor
como um todo.

A cadeia produtiva do feijdo e dos
pulses possui duas fortes entidades de
representacdo exclusiva dos interesses:
o Instituto Brasileiro do Feijdo e Pulses
(IBRAFE),com sélida formacao técnicae
forte atuacao na promocao de negécios

EMBRAPA

e debates nacionais, envolvendo todos
os stakeholders da cadeia; e o Conselho
Brasileiro do Feijao e Pulses (CBFP),
constituido a partir da necessidade
de implementacdo de uma acao
governamental e institucional mais
dirigida aos 6rgaos do Governo Federal.

E importante salientar que se esta
lidando com “alimento”, sendo
necessario observar aspectos como
quantidade, qualidade e tempo certo.
Alimento é seguranca nacional e de
saude puUblica, razdo pela qual o feijdao
e 0s pulses sao produtos que o governo
brasileiro tem dispensado maior atencao
e apoioinstitucional. Destaca-se, ainda,
gque o feijdo e os pulses sdo mais uma
cultura no leque de opc¢des do produtor
rural brasileiro. Comisso, essas culturas
ganham mais parceiros em cadeia, uma
vez que estara cada vez mais presente
no planejamento das lavouras, antes
exclusivas da soja, algodao, milho e
outras leguminosas.
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5.1 Governanca da
Cadeia Produtiva

O desenvolvimento do feijéo e pulses
precede a organizagcao de um ambiente
de didlogo e entendimento entre todos
os atores envolvidos. A cadeia produtiva,
representada pelos pesquisadores,
produtores de sementes, fornecedores
deinsumos, produtores rurais, cerealistas,
empacotadores e exportadores, devera
empreender esforcos conjuntos para
realizar todos os objetivos propostos pelo
PNDCFP.

Otrabalhorealizado pela cadeia permitira
ummonitoramento permanente de cada
acdogovernamental e privada que recaem
sobre o setor,além daguelas programadas
e necessarias ao cumprimento dos
objetivos do presente Plano.

Para atender as necessidades de
governanca da cadeia, o Conselho
Brasileiro do Feijao e Pulses (CBFP),

qgue congrega diferentes entidades
representativas da cadeia produtiva do
feijdo e pulses, abrigara as discussoes
permanentes de cumprimento dos
objetivos do Plano. Nesse férum, ou em
outros que se apresentarem necessarios,
serao submetidos os temas estruturantes
da cadeia, com a manutencdo continua
deumdialogo comas areas competentes
do governo, objetivando garantir que as
prioridades do setor vencam a inércia
caracteristica da burocracia estatal.

Os esforcos empreendidos para o sucesso
da concretizacao do Plano nunca se
esgotardo em apenas um ambiente
de representacdo da cadeia, porém,
a participacdo de uma entidade para
impulsionar os trabalhos sera necessaria
para a coordenacdo e manutencdo de
um dialogo institucional com outros
participantes da cadeia, governo e
sociedade.

Infografico 1: CBFP e Demais Integrantes da Cadeia Produtiva

( Sociedade )
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( Governo A
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Outros Participantes da Cadeia (insumos, pesquisa,
mercadistas, importadores e outros)
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CBFP (produtores, cerealistas, empacotadores,
exportadores, IBRAFE e outros)
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Os temas aqui elencados sao
Os prioritarios para as acodes de
desenvolvimento e promocao da
“Cadeia Produtiva de Feijao e Pulses”.
Todos eles objeto de intensos debates,
diagndsticos e sugestdes pelos atores
do setor.

No ambito do Conselho Brasileiro
de Feijao e Pulses (CBFP), as atuais
entidades participantes, Associacao
das Empresas Cerealistas do Brasil
(ACEBRA), Associacao dos Produtores
de Soja do Mato Grosso (APROSQOJA-
MT), Instituto Brasileiro de Feijao
(IBRAFE), Sindicato Rural de Sorriso
(SRS-MT), erepresentantes privados
de empacotadores, exportadores
e sementeiros, apresentam os
principais gargalos que dificultam o
desenvolvimento da atividade, desde
ostratosculturaisatéacomercializacao,
além de identificar as oportunidades
deampliar a participacdo nomercado
interno, via programas de incentivo ao
CONsSUMO, e de promover a aberturade
novas frentes de exportacao.

Os levantamentosiniciais desse grupo
de entidades e empresas, que criou 0
CBFP, identificaram inicialmente os
seguintes pontos macro derelevancia
para aelaboracdo do PNDCFP. Sendo
guetaispilaresndoesgotaramasoutras
frentes e desafios que vierem a ser
conhecidos durante o desenvolvimento
do Plano. Saoeles:

1. Politica agricola (preco minimo,
seguro rural, armazenagem e
instrumentosdecomercializacao);

2. Insumosagropecuarios (registros,
sementes certificadas, pesquisa
einovacao);

3. Mercado interno (programa de
incentivo ao consumo de feijao
e pulses no pais);

4. Mercado externo (identificacao
de mercados potenciais,
promocao dos produtos nacionais
e eliminacdo de barreiras
comerciais);

5. Aprdpria organizacéo da cadeia
e atencao aos temas correlatos
a agricultura brasileira e demais
guestdes regionais.

Para cada macro tema foram
identificados interlocutores, entre os
integrantes da cadeia produtiva, para
subsidiar o CBFP de informacoes de
interesse a consecucao do PNDCFP,
conforme grafico adiante. Registre-
se,ainda, gue o levantamento desses
temas nao é fator limitador para novos
diagndsticos de terceiros.
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Infografico 2: CBFP e Demais Integrantes da Cadeia Produtiva
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-Novos insumos;
-Novos mercados;
-Novas cultivares;
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-Interacdo com o CBFP para municia-lo de informacdes pertinentes

-

N

CBFP (produtores, cerealistas, empacotadores,
exportadores, IBRAFE e outros)
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: Mapeamento dos macro temas;

-Interacao com entidades de pesquisa;

-Contato com os diversos integrantes da cadeia, dentro e fora do CBFP;

-Organizacdo das informagdes levantadas;
- Disponibilizacao para revisao dos textos elaborados;
-Revisao final do PNDCFP e monitoramento de sua implementacdo.

Uma vez identificados os temas
relevantes a serem perseguidos pela
cadeia produtiva e submetidos a
aprovacao por todos os seus atores,
€ necessario um dialogo com os
participantes governamentais, tendo
em vista que muitas acdes definidas pelo
PNDCFP dependem diretamente da
adocao de politicas publicas especificas
a serem incorporadas pela agenda
governamental.

Para esses fins, destaca-se a Camara
Setorial da Cadeia Produtiva do Feijao,
colegiado comrepresentantes da cadeia
produtiva, MAPA e iniciativa privada,
onde sao levantados todos os temas
relevantes e que a partir do advento do

PNDCFP, ocupara parte expressiva de
sua agenda para dialogar com o MAPA
emrelacao aos pontos apontados pelo
Plano.

Outros veiculos de interlocucao serao
Grupos de Trabalhos Tematicos
continuados, envolvendo a participacao
de representantes do governo e da
cadeia produtiva em suas areas de
competéncia, que se dedicarédo a
avaliacao da evolucao das politicas
implementadas pelo PNDCFP. Abaixo
seguem os temas relacionados aos

Grupos de Trabalho — GT:

1. Politica Agricola;

2. Insumos Agropecuarios;

3. Promocao Mercado Interno e;
4. Promocdo Mercado Externo.



Infografico 3: Cadeia Produtiva e os Gestores Publicos
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-Mapeamento dos macro temas;

-Contato com os diversos integrantes da cadeia, dentro e fora do CBFP;

-Interacdo com entidades de pesquisa;

-Organizagdo das informacgodes levantadas;

- Disponibilizacdo para revisao dos textos elaborados;

-Revisdo final do PNDCFP e monitoramento de sua implementacao.
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> >,
A simples formalizacdo do PNDCFP 2. Seus beneficios nutricionais sao
nao é suficiente sem o engajamento ou atestados por diversas pesquisas
a percepcao da sociedade, no sentido cientificas;
de que todos ganham com tal iniciativa. 3. O potencial no mercado externo é

Paraisso, é necessaria uma comunicacao
permanente da cadeia produtivacoma
sociedade, nos diversos meios possiveis,
para destacar os seguintes pontos
positivos a ela afetos:

expressivo. O Brasil, por ser um pais
COom vocacao para o agronegocio,
deve se voltar ao cultivo de pulses,
uma vez que se trata de uma das
culturas mais consumidas no
1. O feijdo & uma identidade nacional, mundo, principalmente nos grandes

produto que remete as referéncias mercados em expansao;

culturais da familia brasileira;
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4. O cultivo de feijao e pulses é
extremamente democratico e
é executado por todos os perfis
fundiarios, de pequenos até grandes
produtores rurais.

Para que essas informacdes cheguem a
sociedade brasileira, a cadeia produtiva
realizard esforcos para empreender
uma agenda positiva do feijao e pulses,
mobilizando redes sociais, programas
culinarios, festivais gastrondmicos e
insercoes dirigidas na midia.

Infografico 4: Cadeia Produtiva e a Sociedade
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-Organizacdo das informagdes levantadas;
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5.2 Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacao

Os investimentos em pesquisa e
desenvolvimento paraessasleguminosas
é fator fundamental para o crescimento
da cadeia. A pesquisa continuada é
imprescindivel para a produtividade,
manejo, conhecimento em si da
cultura e desenvolvimento de novas
cultivares adaptadas para cada regiao
do pais. Avancos na sustentabilidade e
competitividade s@o alcancados com
inovacOes e adaptacdes que passam
pelas sementes, plantio, manejo,
colheita, armazenagem e distribuicao.
Observa-se que esse planejamento
focado em cadeia é o modelo mais
salutar,uma vez que o produto ou o gréo
em si percorre as maos de diferentes
profissionais e empresas. E um ciclo
virtuoso que nasce da sementeedaterra,
recebe tratamento sanitario, cuidados,
insumos e observacao, até chegar ao
contato com as maquinas e operadores,
entrar nos caminhos da logistica de
distribuicdo e comercializacao, para
enfim terminar no prato do brasileiro.

Como case de sucesso destaca-se
a Embrapa Meio Norte, com sede no
Estado do Piaui, mas que, hd mais de dez
anos, realiza pesquisas com feijao-caupi
em Mato Grosso, visando a producao
em grande escala com foco tanto no
mercado interno quanto na exportacao.
Testes de linhagem e validacao de
cultivares tém sido realizados buscando
aqueles materiais que apresentem

alta produtividade, precocidade e
uniformiza¢do de maturacéo, arquitetura
de planta mais adaptada a colheita
mecanizada e, em especial, graos de
qualidade e que atendam aos mercados
consumidores.

Sistematizar métodos, identificar e
mapear todas as instituicdes de pesquisa
puUblicas e privadas, com trabalhos
relevantes no setor, resgatando todo
acervo de pesquisa existente, € o passo
inicial necessario para a organizacdoda
cadeia de pesquisa e desenvolvimento
do feijdo e pulses.

Para o alcance de tais objetivos, é
salutar que os esforcos e acdes sejam
focados em duas linhas basicas que
ora se apresentam: |. aperfeicoamento
continuo da cultura do feijao; e Il.
idealizacao de programas voltados aos
pulses e graos especiais, com énfase no
consumo interno e externo. Para tanto,
€ importante que sejam observadas as
seguintes medidas:

a) Possibilitar a realizacao de
estudos de Zoneamento Agricola
de Risco Climatico (ZARC) para
0s pulses, por meio de diferentes
empresas publicas de pesquisa, como
a Embrapa e Institutos Agronémicos
nos Estados, no intuito de alcancar o
desenvolvimento dessas culturas,em
conjunto com o suporte fitossanitario
e rastreabilidade dos produtos. Com
a identificacdo das regides aptas ao
referido cultivo, consequentemente os
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produtores terdo acesso facilitado as
linhas de crédito e seguro rural;

b) A necessidade de fortalecimento
e continuidade das pesquisas e de
transferéncias de tecnologias, via
editais de fomento especificos para
0s pulses. A exemplo dos convénios
de cooperacao da Embrapa com
empresas estrangeiras, com vistas a
tropicalizacdo de cultivares de grao
de bico de interesse do Brasil;

c) Fortalecimento da assisténcia
técnica e extensao rural, a fim de
gue os resultados de pesquisas
sejam implementados nos
empreendimentos agricolas.
Produtores com acompanhamento
técnico de qualidade iréo produzir
mais e melhor, contribuindo para
um produto de qualidade em prol da
alimentacao da sociedade brasileira e
para os mercados de exportacao, que,
cada vez mais, exigirao atributos de
qualidade que um produtor sem tal
orientacao dificilmente conseguiria
produzir;

d) Incrementar as pesquisas e
estudos, em parceria com os Centros
de Inovacao do Sistema Industria
(Sistema “S”), para utilizacao da
farinha de feijao-caupi e derivados
na fabricacdo de paes, biscoitos,
bolos, etc.,bem como em formulacdes
para alimentacdo animal. Para esse
tépico destaca-se a importancia do
envolvimento do Sebrae, na difusao

dessas praticas de industrializacao
entre os micro e pequenos produtores
rurais, no sentido de garantir mais
renda para o produtor e modernidade
da propriedade;

e) Desenvolver ummodelo articulado
publico-privado, sob responsabilidade
da Embrapa, na identificagcdo de
demandas para pesquisas técnico-
cientificas e apresentacao periddica
para os players interessados, via
estrutura disponibilizada pelas
Camaras Setoriais do MAPA. A cadeia
dos pulses € hoje a maior demandante
de novas cultivares, cuja adaptacdo e
manejo ainda serdo compreendidos
e difundidos nas diferentes regides
do pais;

f) Proporcionar maior eficiéncia a
pesquisa, inovacao e transferéncia
tecnolégica, porintermédio de reunides
técnicas apoiadas por comissdes e
subcomissdes regionais dos Estados,
que contardo com a participacao de
entidades privadas e publicas, entre
elas a Conab, Superintendéncias do
MAPA, associacdes, cooperativas,
universidades e Embrapa. Esses
diferentes féruns, organizados e
coordenados, fomentarao uma melhor
troca de informacdes e experiéncias,
permitindo o intercambio de
metodologias e procedimentos, aliado
ao estabelecimento de parcerias
e convénios entre as entidades
associadas.
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5.3 Sanidade Vegetal

E importante salientar a estratégica e
relevante necessidade de se intensificar
ainda mais os processos e analise
dos acordos fitossanitarios, que hoje
constituem a principal barreira comercial
para potenciais paises importadores de
feijdo e pulses. O transito vegetal de forma
triangulada é negativo para a promogao
do Brasil e qualidade e rastreabilidade do
produto. A seguranca alimentar e sanitaria
sao fatoresrelevantes na defesa vegetal. E
deinteresse do Estado Brasileiroampliar
sua participacao no mercado fornecedor
de alimentos do mundo, ancorando-se
em leis de seguranca, regulamentos e
padrdes internos e externos.

Ao encontro do que se pretende avalizar
para a cadeia do feijao e pulses, o MAPA
jatrabalha desde 2016 no seu “Programa
de Integridade”, que devera fomentar
a implementacado de programas de
integridade (compliance) voltados
em estabelecimentos agropecuarios,
de qualguer ramo de atuacao, para o
cumprimento de normas, regulamentos e
legislacao, sob a Gtica de sustentabilidade,
responsabilidade social e acoes
anticorrupcao.

A boa produtividade na agricultura,
mesmo apresentando aptidao favoravel,
pode variar conforme o planejamento
realizado, o acompanhamento técnico
gue ja comeca na escolha dos insumos,
em especial a semente, a tecnologia
implantada e, também, as condicdes

climaticas desde oinicioda semeadura até
acolheita. Na producdointerna, o principal
desafio para os produtores continua sendo
a mosca-branca (Bemisia tabaci), vetor
do mosaico dourado, que é a principal
doenca do feijdo.

Os nossos mercados potenciais sao
disputados por paises desenvolvidos e,
assimcomo o Brasil,comvocacao para o
agronegocio. Estados Unidosda Américae
Canadatambémexportam graos e pulses
paraaAsia. E salutar que a cadeia continue
se organizando com o objetivo de eliminar
gargalosinternos que possamdificultara
abertura de mercados, da mesma forma
que preparar produtores,empacotadores,
cerealistas e exportadores para 0 acesso
aos mercados potenciais.

E fundamental que a cadeia intensifique
essas acdes, com vistas a padronizacao
e aplicacao de regras, boas praticas e
protocolos de confianca:

1. Oincentivoe conscientizacdo aadocao
do vazio sanitario que contribuira
para diminuir a incidéncia de pragas,
amenizando a perda de produtividade
em muitas lavouras. Fortalecendo
assim acdes que envolvam todas as
esferas governamentais: municipal,
estadual e federal;

2. Celebrar acordos com a iniciativa
privada para instalacao de canais de
denuncia compartilhados, visando
facilitar a fiscalizacdo da qualidade,
producdo e comercializacao de
sementes;
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3. Fomentar a criacao e manutencao
de “Programas de Autorregulacao”
focados na qualidade, classificagaoe
certificagdo dos graos, atuandojunto
as empacotadoras e redes de varejo;

4. Agilizar os processos de registro
de novos defensivos, buscando
desenvolver grupos tematicos
integrados por cultura de feijéo ou
pulses, e atualizando, de forma
completa e sistémica, todas as
necessidades para cada grupo de
cultura;

5. Elaborarprojetoparaodesenvolvimento
de um sistema de rastreabilidade na
cadeia produtiva de feijao e pulses,
objetivando garantir a qualidade e
as boas praticas de producdo para o
produto comercializado.

5.4 Politica Agricola

Sabe-se que o produtor de feijdo esta
distribuido em praticamente todos os
estados e regides do pais e que tem
tamanhoeestruturade producdobastante
variavel. Por outrolado,a comercializacdo
é regida por formadores de precos que
tem como principal objetivo os aspectos
econdmicos e de mercado. Além disso,
existem intermediarios que influenciam
na formacao dos precos. Esses elementos
sao conhecidos assim como descritos,
com poucas informacdes e detalhes de
como podem ser trabalhados pensando
em organizar a cadeia produtiva.

Essa oscilacdo do preco do feijdo gera
perdaecondmicaemalgunsanoselucro
extraordinario em outros. A busca porum
equilibrio entre custo e produtividade é
um desafio constante para os produtores
de feijd@o, pois muitas vezes, quando se
aumenta a produtividade, o custo também
é pressionado.

5.4.1 Seguro Rural

O alto risco da producao de feijdes é
indiscutivel. Como todo restante da
producao agricola, a necessidade de
seguro é indiscutivel. Deve levar em
consideracao especificidades das
microregides que tém custos distintos.
Ha relevantes indicativos de que as
janelas de plantiondo saorigidas, sendo
gue os ciclos precisam ser melhor
analisados todos os anos. Considera-
se que nao ha mais como postergar
a implementacao de protecéao do
investimento, que ainda permitira a
criacdo de condicdes para celebracao
de contratos a termo.

5.4.2 Contrato de Opc¢éao

O Contrato de Opcao de Venda Publico
& uma modalidade de seguro de
precos que da ao produtor rural e/ou
sua cooperativa o direito — mas nao
a obrigacdo — de vender seu produto
para 0 governo, numa data futura e a
um preco previamente fixado, fazendo
parte da Politica de Garantia de Precos
Minimos do Governo Federal (PGPM).
Essa modalidade é lancada quando o
mercado esta abaixo ou comtendéncia
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a alcancar valor menor que o preco
minimo e o governo tem interesse de
sinalizar preco futuro para o mercado.
Esse mecanismo tem potencial para
proteger os produtores de feijdo e pulses
contra grandes variagdes de precos
comuns No mercado.

5.4.3 Preco Minimo

APolitica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM) é umaimportante ferramenta
para diminuir oscilagdes na renda dos
produtores rurais e assegurar a estes
uma remuneracao minima, atuando
como balizadora da oferta de alimentos,
incentivando ou desestimulando a
producao e garantindo a regularidade
do abastecimento nacional. Tal
instrumento pode ser utilizado para
que o gestor publico possa direcionar as
variedades a serem produzidas a cada
safra. O preco minimo deve ser oindutor
ou nao do plantio de determinadas
cultivares a cada safra. O Brasil tem o
privilégio de colher até 03 (trés) safras,
estando muito proximo de alcancar
producao interna nos 12 (doze) meses
doano. Poroutrolado,em nivel mundial,
o hemisfério norte produz 80% de todo
feijdo em uma Unica safra colhida em
outubro. Assim, 0 Brasil pode, entrejulho
e setembro, estimular os produtores a
plantar as cultivares que terdo melhor
rentabilidade a partirdomés de outubro
de cada ano,isto é,no més de colheita
no hemisfério norte.

5.4.4 Utilizacdo de Sementes

As sementes fiscalizadas ou certificadas
sdo usadas em menos de 15% das
lavouras, ou seja, tirando o uso de
sementes salvas, 0 restante sao
sementes piratas. O atual modelo
de atuacdo governamental, ainda
qgue sem perceber, vem sendo
indutor desse processo pernicioso. E
necessario, portanto, para aumentar
a produtividade, que sejam tomadas
as seguintes medidas:

1. Viabilizar condic6es para que, no
futuro, o produtor tenha acesso
a financiamento e seguro para
custeio e posterior AGF somente
contra apresentacao da origem
da semente fiscalizada ou
certificada, guardados os direitos
de reserva de parte da producao
em conformidade com decreto
ja existente. A adocdo dessa
regra, quando factivel, se dara
escalonadamente em sincronia
com o aumento de oferta de
sementes;

2. Intensificar o controle sobre a
producao e uso de sementes
fiscalizadas/certificadas nas
cadeias produtivas relacionadas
aos feijdes e pulses;

3. Desenvolver programa de
producdo de sementes para
pulses, de modo a garantir
guantidade suficiente a disposicao
dos produtores rurais, em
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conformidade com o crescimento
dademanda que se espera gerar
a partir do presente Plano.

5.4.5 Graos Exportaveis e
Aquisicdes da Conab

Ha necessidade de que a Conab, na
formacao de seus estoques, passe
a direcionar a producao por meio de
contratos de opcao e AGF - Aquisicao
do Governo Federal - para cultivares de
feij@do-carioca, de escurecimento lento
e plenamente disponivel no mercado,
0S quais permitem o armazenamento
sem perda importante na aparéncia
dos graos. Procedimento semelhante
também deve ser adotado para os
feijdes exportaveis, como o feijao-
vermelho, feijdo-rajado, feijao-pinto
(Tigre), feijdo-branco e feijao-caupi,
alémdos pulses grao-de-bico, lentilha
e ervilha.

Essa simples providéncia resultaraem
estancamento dos prejuizos advindos
daaquisicao de feijées que perdemvalor
de mercado quando armazenados.
Também havera menor demanda de
intervencao governamental, uma vez
que excessos de oferta serao facilmente
exportados pela iniciativa privada.

Outra providénciarecomendada € que
as compras da Conab, para programas
de abastecimento social,namedidado
possivel, figuem restritas aos alimentos
com origem comprovada em sementes
fiscalizadas ou certificadas. Essamedida
nao implicara em aumento de custo

para o produtor,mas simemincremento
de produtividade. Recomenda-se
também que tal medida seja estendida,
escalonadamente, para emissao do
certificado fitossanitario dos feijdes e
pulses tipo exportacao.

5.5 Internacionalizacdo da
Atividade

O agronegdcio brasileiro foi o principal
responsavel para o saldo positivo da
balanca comercial brasileira. Segundo a
CNA, as exportacdes do setor em 2017
corresponderam a 45%o das vendas
externas totais do pais. De janeiro a outubro
osembarguessomaramUS$ 82 bilhdes, ou
seja,umaelevacdode12,2% nacomparacao
com 0 mesmo periodo do ano anterior.

Somente a India ir4 passar de 3,6 para 10
milhdes de toneladas consumidas porano
até 2020, compreendendo,alémdo feijdo,
os pulses lentilha, ervilha e grao-de-bico. A
Asia concentrardademandade proteinade
origem vegetal,comotambémade origem
animal. Atualmente, multinacionais estao
vindo da India e investindo no incentivo
a producao de grao-de-bico e lentilha.
A Embrapa pode e deve facilitar o apoio
privado para pesquisas e adaptacao de
novas cultivares.

A China vem diminuindo sua producao
de feijdes, o que também tem aberto
possibilidade de atender aos mercados
antes por ela atendidos. E mais, o Brasil ja
estaexportandopara o Vietnd,comdestino
final dofeijdo-caupia propria China. AChina
€ o terceiro maior importador de feijdes do
Brasil, porém de forma indireta.
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Espera-se aconquista de novos mercados
por meio de acordos comerciais a serem
celebrados pelo Brasil. E fundamental ao
setoraprofundar os conhecimentos sobre os
principais mercados de feijdo e pulses pelo
mundo. A participacdoem feirase eventos
impulsiona a busca de novos produtos e
fornecedores, descobrimento de novas
oportunidades de negécio, solucdes para
desafios globais e atualizacdo com as
Ultimas tendéncias no comportamento
do consumidor.

Em2016,0s2 (dois) principaisimportadores
mundiais de fejjsio forama india (US$ 890
milhdes) e Brasil (US$ 289 milhdes),com
mais de 60% das importacoes brasileiras
vindoda Argentina.Em2017,asimportacées
brasileiras reduziram-se em 65%, quando
comparadas a de 2016, devido a melhora
da safrainterna.

As importactes mundiais totais em 2016
foram de US$ 3,831 bilhdes. Os principais
importadores,alémdo Brasile india, foram
os EUA, Vietna e Japdo — esses 5 (cinco)
paises responderam por mais de 45% do
total importado no mundo nesse mesmo
ano. Os principais exportadores mundiais
em 2016 foramMyanmar (US$ 1,125 bilhdo),
China (US$ 652 milhdes), EUA (US$ 400
milhdes) e Argentina (US$ 369 milhdes).Os
referidos paises,em conjunto, representaram
mais de 60% das exportacdes de feijdao
no ano de 2016. As duas variedades mais
comercializadas no mundo sao o feijdo-
preto (SH071333),com 45%dovalortotal,
e o fejjdo-radiata (SH 071331), com 39%.

As acdesderelacdesinternacionais paraa
cadeia produtiva dependemde umservico
deinteligéncia competitiva, cujas diretrizes
demandam a observacdo dos seguintes
pontos.

1. Construcdo de banco de dados,
contendo informacdes de producao,
precos e consumo, dentro de um
ambiente virtual Unico;

2. Promocaode estudos que promovam
a diversificacdo de produtos para a
indUstria do feijao;

3. Benchmarking, via celebracao de
convénios de interesse e troca de
experiéncia com outras entidades
do agronegdcio, que sado organizadas
e voltadas para a promocao de seu
produto no mercado externo.

Recomenda-se, ainda, como estratégico
e com forte apelo cultural, gue o Ministério
das Relacdes Exteriores - MRE e demais
orgaos da estruturaadministrativa federal,
sempre que possivel,incluam pratos tipicos
da culinaria brasileira a base de feijdo nas
recepcdesparacomitivasechefesdeestado
estrangeiros, bem como nas comitivas e
missdes oficiais brasileiras, em especial
aquelas com foco no mercado asiatico.

5.6 Saude Publica (Seguranca
Alimentar)

As leguminosas tém grande potencial de
erradicar a fome, além de combaterem
muitas enfermidades crbénicas, como
obesidade e diabetes. A Confederacao
Global de Leguminosas (Global Pulse
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Confederation ou GPC), em parceria
com a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), por intermédio de sua
Organizacdo das Nacdes Unidas para
Agricultura e Alimentacao (FAO), elegeu
oanode 2016 como o “Ano Internacional
das Leguminosas”. Os beneficios sociais
sao amplos, em especial nos paises
em desenvolvimento. A GPC pede
que as leguminosas sejam priorizadas
em futuros programas de pesquisas
agrondmicas, assim como inseridas no
centro das estratégias de seguranca
alimentar e nutricional dos governos.

As leguminosas de graos secos ou
pulses sao, ainda, parte de a cesta
basica alimentar usada pelo “Programa
Alimentar Mundial” (World Food
Programme), no tocante as estratégias
de assisténcia alimentar.

Diversos indicativos, inclusive do
Ministério da Saude - MS, mostram
que é crescente o consumo de feijoes.
Cerca de 7 (sete) em cada 10 (dez)
brasileiros consomem feijdo 5 (cinco)
vezes por semana. Desde 1995, segundo
a Embrapa, o consumo parou de
decrescer, retornando ao patamar de
18 (dezoito) Kg per capita. Explicacdes
para esse crescimento vao, desde a
qualidade constante alcancada, até
referéncias positivas na internet, com
declaracbes de médicos e nutricionistas.
Em suma, ha boa receptividade para o
consumo, mais, ainda, grande espaco
para o seu aumento.

Nesse intuito, fazem-se necessarias
acdes nas escolas com os alunos,
mas, também, com as merendeiras,
que devemn receber orientacao sobre
outras formas de apresentar os feijdes as
criangas. Criancas e adolescentes ainda
perdem parte de sua salde, quando
passam a conhecer e se encantarcomo
fast-food. O bom habito alimentar pode
sertrabalhadonasidadesde 6 (seis) e 7
(sete) anos na escola, preventivamente,
para que ndo seja perdido mais tarde. As
campanhas permanentes, em parceria
com as entidades de representacdo da
cadeiado arroz, visando a reativacao da
campanha da Embrapa “Par-Perfeito”,
deverdo ser realizadas pela iniciativa
privada de forma continuada.

5.7 Melhorias na Legislacéao

Propostas de ajuste e aperfeicoamento
da legislacao vigente sdao importantes
para todas as cadeias produtivas do
agronegdcio, bem assim de outros
segmentos a ele indiretamente ligados.
Para a consolidacdo da cadeia produtiva
do feijao e pulses é fundamental apoiar
a discussao e aprovacao de propostas
de competéncia do parlamento, ja em
discussao no ambito do Congresso
Nacional.

Os assuntos de macroeconomia
sao relevantes, uma vez que envolve
tributacdo, assunto esse de alta
relevancia para a cadeia do feijéo, que
possui polos produtores em todas
as regides do pais, necessitando de
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transporte e escoamento entre diferentes
estados da federacao.

Com vistas a manutencdao e
fortalecimento da sustentabilidade
da cadeia produtiva do feijao, é
imprescindivel que adefesadeinteresses,
junto ao parlamento e tomadores de
decisao governamental, priorize acdes
em prol da continuidade e reforma de
parte do ordenamento juridico atual, a
saber:

1. Manutencao da “Lei Kandir”,que é
fundamental para os produtores e
exportadores, a qual estabelece a
isencdo da cobranca do Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadorias
(ICMS) e/ou que tem o objetivo
de possibilitar que estados e o
distrito federal, em deliberacao
conjunta, uniformizem as aliquotas
doimposto sobre os produtos que
compodem a cesta basica nacional;

2. AregulacdodolICMS, pormeiode
leis estaduais, acarreta a existéncia
de uma variacdo enorme de
aliquotas, gerando alteracao no
preco das mercadorias entre as
diferentes unidades da federacao.
Essa diferenciacao em produtos
essenciais, como alimentos, ndo
se justifica, pois o valor de venda
sera determinado pela localizacdo
do estabelecimento no territério
nacional. Assim, € importante que
o feijao, em seus diferentes tipos
comerciais, e os demais alimentos

da cesta basica tenham aliquotas
uniformes de cobranca doimposto;

3. Reforma na “Lei de Cultivares”,
em discussao desde 2015, vem
ao encontro do que propde a
cadeia produtiva do feijao, ao
incluir ferramentas de combate a
pirataria e a violagao dos direitos
de obtentor vegetal, e também
aos delitos contra a propriedade
intelectual.

5.8 Processamento e
Industrializacéo

Produtos, ainda em fase de afirmacao
mundial, precisam vencer barreiras
comerciais, de qualidade, aceitacdo e
de garantias fitossanitarias. E importante,
porém, paralelamente ao abastecimento
externo de graos, estimular a indUstria
nacional no desenvolvimento de produtos
processados que geram valor agregado.
Aexportacdo de commodities agricolas é
realmenteumgrande negdcio,masvisando
a sustentabilidade e ganhos reais para a
cadeia e setor, é imprescindivel avancar,
em todos os niveis, com alta produtividade
e graos de qualidade, embalagens e visuais
modernos e competitivos, que permitam
arastreabilidade do produto damesaao
campo.

Odesenvolvimento de produtos derivados
dofeijao também é umnichoimportante
a ser desenvolvido. Além do feijao
empacotado, citam-se o macarrao de
feijdo e a inovacao da Embrapa Meio
Norte, com a farinha de feijdo-caupi. A
biofortificacdo € uma forma de melhorar
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o valor nutritivo dos alimentos e uma
alternativa a tradicional farinha de trigo.

Ainternacionalizacdo da culturadofeijdoe
pulses,in natura ou emforma de produto
industrializado, demanda que sejam
consideradas outras linhas de atuacao
abordadas no Plano, como investimento
em pesquisa e inovacao e infraestrutura
e logistica, visando a competitividade da
cadeia produtiva brasileira.

5.9 Infraestrutura e Logistica

Problema comum a todo setor
agropecuario, a precariedade da
infraestrutura e logistica disponivel no
Brasil resultam em grandes perdas de
renda ao produtor rural,comadiminuicao
da competitividade do produto nacional
em relacdo aos produzidos em outras
fronteiras.

Ofeijao, por ser cultivado em todas regides
brasileiras, sofre diretamente osimpactos
daauséncia de um planejamento,de longo
prazo, que traga seguranca e reducao dos
custos de transporte entre as regides
produtores e os centros consumidores
internos e externos.

Os inumeros fluxos internos de
abastecimento, da producao até os
pontos de empacotadores e cerealistas,
demonstram a grande dependéncia
do setor por vias que atendam
consistentemente ao volume de carga e
trafego em seus diversos modais. Além
dos fluxos e corredores logisticos para o
atendimento a producao, a capacidade
estatica dearmazenagem é beminferiora

necessidade atual de producdo de graos.
Ressalte-se, que muitos silos utilizados
para o feijdo sdo estruturas primariamente
constituidas para atender as culturas de
soja e milho, o que coloca a situagao de
armazenagem mais sensivel para o setor.
Na gestao de estoque pelos cerealistas,
cooperativas e armazenadoresemgeral, é
dada a preferéncia as culturas de grandes
volumes, aumentando a pressao para
agilizar os negocios entre os players do
mercado.

Dentro dos diversos programas e
diagndsticos elaborados pelo governo
sobre o tema infraestrutura e logistica,
chama atencao 2 (dois) estudos que
merecem destaque, por sua qualidade
e complementariedade: o “Sistema de
Inteligéncia Territorial da Macrologistica
Agropecuaria Brasileira” implantado pela
Embrapa Territorial, sob encomenda
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA,; e o trabalho
intitulado “Corredores Logisticos e
Estratégicos”, elaborado pelo Ministério
dos Transportes, Portos e Aviacao Civil
— MTPAC.

O sistema desenvolvido pela Embrapa
Territorial/ MAPA constituiuma ferramenta
de levantamento de dados sobre os
diversos fluxos de carga e variaveis de
interesse do agronegdcio, enquanto que o
trabalho do MTPAC permitea avaliagdoda
qualidade desses fluxos e as respectivas
intervencdes necessarias para melhorar
0 ambiente nos diversos modos de
transporte terrestre.
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A cadeia de feijdo e pulses ira utilizar as
experiéncias dos trabalhos elaborados
pelo governo, para mapear os fluxos de
escoamento da producdo do setor em
suas diversas origens e destinos. Esse
levantamento permitira conhecer e
priorizar as intervencdes necessarias a
cadeia, mensurando seusimpactos para
uma avaliagao criteriosa do planejador
publico quanto a pertinéncia de cada
investimento demandado.

Em suporte as necessidades da cadeia
dessas leguminosas, destacam-se
duas acoes julgadas prioritarias para o
setor, conforme melhor explicitada na
sequéncia.

5.9.1Linhas de Crédito para
Armazenagem

A respeito do assunto, é necessario
estender também aos cerealistas o
referido incentivo ao investimento em
armazenagem. Atualmente, apenas
produtores rurais e cooperativas
dispdem de instrumentos de crédito,
com juros e prazos adequados a
atividade, enquanto o setor cerealista,
gue recepciona, comercializa e
empacota os produtos, ndo possui
qualquer linha de crédito para fazer
frente as necessidades de ampliacéoe
reformade estruturas de armazenagem
existentes.

A armazenagem é tema sensivel na
cadeia do feijao e pulses em especial
emrazao dadificuldade emrealizacao
de estoques para controle de precos

e ganhos de escala e também no
investimento em camaras frias para
armazenagem dos graos, a exemplo
do feijdo-caupi e do carioca que
possuem rapido escurecimento dograo,
caracteristica esta que influencia na
perda de valor mesmo nado interferindo
na qualidade e nos nutrientes do
alimento.

5.9.2 Cluster e Clubes de
Exportacdo em Regides
Periféricas

As novas cultivares de pulses, como
o0 grao-de-bico e as lentilhas, que
estao ganhando espaco nas lavouras
brasileiras,compotencial de crescimento
no mercado interno e externo, estarao
inicialmente distribuidas em diferentes
areas do pais.

Até o conhecimento e difusdao
dessas culturas, entre os produtores
de sementes e produtores rurais
com maior representatividade por
determinada regido, sera necessario
gue sejam organizadas representacdes
comerciais por entidade, como o
IBRAFE e Apex Brasil, objetivando um
nUcleo coordenado para auxiliar essas
propriedades nas relacdes de comprae
venda e nas opcdes mais competitivas
de canais de exportacao e compradores
(empacotadores) no Brasil.

5.10 Boas Praticas Agricolas e
Agregacao de Valor

A adocao das “Boas Praticas Agricolas —
BPA”é uma ferramentaimportante parao
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desenvolvimento das cadeias produtivas
agricolas, como a do feijdo e pulses.

Para a Organizacao das Nacoes Unidas
para a Alimentacdo e Agricultura (FAO),
as “Boas Praticas Agricolas” saoiniciativas
gue devemn ser seguidas para se conseguir
asustentabilidade ambiental,econémica
e social dentro da propriedade e nos
processos de pos-colheita, que resultem
emumalimento seguro e com qualidade.

Asustentabilidade agricola é caracterizada
como a capacidade de um ecossistema
manter sua condicao produtiva ao longo
do tempo, com ou sem interferéncia
humana. Também envolve o uso eficiente
de insumos para reduzir os impactos
ambientais. Com a ado¢ao das “Boas
Praticas Agricolas” ha a racionalizacao
da utilizacao de insumos (agrotéxicos,
fertilizantes, agua, etc.), aperfeicoamento
do uso racional de recursos naturais,
aumento da produtividade e rentabilidade
No campo.

A capacitacao dos produtores de feijao
e pulses em BPA contribuira para a
producdo sustentavel dessas culturas, de
forrnaamelhorar a qualidade do produto
comercializado.

A adocao de sistemas sustentaveis de
producao, como a “Producao Integrada
Agropecuaria (Pl Brasil)” e a “Integracao
Lavoura-Pecuaria”, permitira utilizar,
de modo associado, as tecnologias
disponibilizadas pela pesquisa,
principalmente as que dizemrespeito ao
manejo e conservacaodo solo e utilizacao

racional de defensivos agricolas.

Ao agregar valor a essas culturas, a cadeia
produtiva do feijdo e pulses eleva os
padrées de qualidade e competitividade
ao patamar de exceléncia requerido pelos
mercados.

5.11 Assisténcia Técnica e Extensao
Rural - ATER

Aadocao de “Boas Préticas Agricolas”,na
cadeia produtiva do feijdo, depende da
proposicdo de politica publica direcionada
de assisténcia técnica e capacitacao
continuada aos agricultores familiares
- atuacao conjunta com a Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD/
Casa Civil) - e aos médios produtores
rurais, com o objetivo de promover a
difusdo de tecnologia produtiva nos
empreendimentos agricolas.

Por determinacao legal, é atribuicao
do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento - MAPA articular e
coordenar acdes de “Assisténcia Técnica
e Extensao Rural” aos médios produtores
rurais - publico prioritario para acesso
ao PRONAMP. Nesse contexto, desde
2016 o MAPA vem atuando no sentido
de avaliar a demanda por ATER do
meédio produtor, por meio de pesquisas
de campo a partirde informacdes oficiais,
e na elaboracéo de projetos decorrentes
desses levantamentos, para execucao
via convénio com entidades estaduais.

Prop&e-se, portanto, que o planejamento
das acles para uma politica de ATER,
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no gque se refere a cadeia produtiva do
feijdo, devera contemplar o mapeamento
e qualificacdo da demanda por ATER,
definicdo de projetos prioritéarios por
territdrios e difusao do crédito (PRONAMP
e ABC).Emresumo,comouma ferramenta
de incremento da producédo, fomento
a0 cooperativismo e associativismo
para agricultores familiares e médios,
formacao e aperfeicoamento de técnicos
de empresas publicas de assisténcia
técnica, e, por fim, para o monitoramento
e avaliacao dos projetos e a¢des, a fimde
mensurar os resultados e avangos, e ndo
apenas o esforco empreendido.

5.12 O Arroz como Parceiro do
Feijao

O setorindustrial orizicola € umimportante
aliado na execucaodo presente PNDCFP,
na medida em que, além de possuirem
demandas setoriais em comum, arroz
e feijao, juntos, constituem a base da
alimentacao do brasileiro, sinbnimo de
seguranca alimentar e saudabilidade.

Apesquisadorada Embrapa Arroz e Feijao,
Dra. Priscila Z. Bassinello, destaca que,
além daimportancia social e econémica,
0s cereais sao boas fontes de diversos
nutrientes essenciais a adequada saude
humana, dentre os quais se destacam as
proteinas, carboidratos, minerais e fibras.

O Brasil € 0 32 maior produtor mundial
de arroz, perdendo apenas para paises
asiaticos e Africa. A producao brasileira
de arroz, safra 2017/2018, esta estimada
em 11,7 milhdes de toneladas, para

um consumo previsto de 12 milhdes
de toneladas, segundo dados do “5°9
Levantamento de Safras/2018”,da Conab.
A previsao é de uma equivaléncia no
quantitativodeimportacdo e exportacao
do produto, no patamar de 1 milhdo de
toneladas. A producdo do cereal esta
basicamente concentrada nos estados
do Rio Grande do Sul e Santa Catarina
(cerca de 80% do total produzido no
pais), havendo, também, consolidada
producao de arroz sequeiro nos estados
do Tocantins, Mato Grosso e Maranhéao.

Preocupa, sobremaneira, a reducao do
consumo de arroz em funcao de novos
habitos alimentares, juntamente com
a propagacao de informacoes errbneas
acerca da funcionalidade do cereal.
O incremento do consumo, aliado
a gqualidade vegetal e formatacao de
politicas publicas de interesse, com vistas
asustentabilidade dessa cadeia produtiva,
sao demandas comuns aos setores do
arroz e feijao.

Dentre os temas comuns as duas
cadeias, destacam-se a relevancia de
politicas para 0 aumento do consumo
dos cereais, maior desenvolvimento de
pesquisas cientificas afins, busca pela
qualidade erastreabilidade dos produtos,
aperfeicoamento naclassificacao detipo
dos graos, alémde simplificagao tributaria
e questdes relacionadas a exportacao
e imagem dos produtos no mercado
externo.
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