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PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA FRUTICULTURA

Dada a notdriaimportancia da agropecuaria para
a balanca comercial nacional, com perspectiva
de em futuro préximo tornar o Brasil o principal
fornecedor de alimentos do mundo, a atual
gestdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento — MAPA tomou como
meta principal incrementar de 7 para 10 %
a participacado do agronegdcio brasileiro no
mercado global, o que podera representar a
injecdo de cerca de U$ 30 bilhdes na economia
interna, sem falar na geracao de empregos e
renda para o produtor rural.

O MAPA tem envidado todos os esforgos no
sentido de alcancar tal objetivo, a exemplo da
implementacdo do Programa Agro+ que visa
garantir maior eficiéncia, maior produtividade,
maior sustentabilidade e menores custos
incorridos as atividades e seus agentes, quer
sejam publicos, quer sejam privados, envolvidos
com o agronegdcio No pais.

Dentro desse contexto decidiu-se lancar o “Plano
Nacional de Desenvolvimento da Fruticultura
— PNDF”, no intuito de ampliar a participacéo
dessa cadeia produtiva na pauta de exportacoes,
passando a deter destaque parecido com o que
hoje ja se observa para o complexo soja, carnes,
acucar, café, algodao, celulose, dentre outros,
e até mesmo para melhorar suas condicdes e
procedimentos para fins de consumo no ambito
do mercado interno.

A luz das premissas do Agro+, o PNDF, em
linhas gerais, estabelecera diretrizes basicas para
modificar o cenario atual de exploracdo daquela
cadeia produtiva. Nao obstante a fruticultura
brasileira ser uma das mais diversificadas do
mundo, com calendéario de safra distribuido ao
longo do ano todo, dispondo de area de cultivo
superior a 2 milhdes de hectares e producdo
anual de aproximadamente 44 milhdes de
toneladas - sendo superado apenas pela China e
india -, mesmo assim o Brasil situa-se nairriséria

232 posicdo de maior exportador de frutas,
inclusive tendo sido ultrapassado pelo Chile e
Peru, gue nao dispdem de similar capacidade
de expansao produtiva.

O Plano que se pretende também objetiva
reverter o panorama atual do quadro de consumo
dos produtos dentro do mercado interno. A
“Governanca da Cadeia Produtiva” que vier a
ser desenvolvida devera prever mecanismos de
atratividade em prol do aumento do consumo
domeéstico de frutas, além de propor iniciativas
para o aumento de sua qualidade em conjunto
com medidas para a reducdo de perdas e
desperdicios, hoje ocorrentes na faixa de 40
% da producado nacional.

Com base no diagnostico relacionado as
10 areas tematicas importantes para efeito
de alavancagem do setor (Governanca da
Cadeia; Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo;
Sistemas de Producédo; Defesa Vegetal;
Gestdo da Qualidade; Crédito e Sistemas de
Mitigacao de Riscos; Legislacao; Infraestrutura
e Logistica; Processamento e Industrializagdo;
e Marketing e Comercializagdo), o PNDF devera
contemplar projetos especificos de interesse dos
diferentes segmentos constantes da fruticultura,
recomendando ag¢des de curto, médio e longo
prazos para adocao de providéncias pelos entes
publico e/ou privado afetos ao assunto.

Em suma, o PNDF se constituird em excelente
ferramenta para o alcance da melhoria de
gestdo e desempenho do setor, indicando e
priorizando as acdes necessarias a eliminacéo
ou minimizacao dos gargalos identificados, cuja
construcdo demandara o envolvimento direto
e participacdo pro-ativa de suas respectivas
entidades representativas.

BLAIRO MAGGI
Ministro de Estado do
Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento.
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PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA FRUTICULTURA

A fruticultura brasileira € uma das mais
diversificadas do mundo e a area de
cultivo com frutas no pais supera 2 milhdes
de hectares, gerando um expressivo
resultado em termos de geracado de
empregos Nno campo, Na agroindustria,
ao longo de toda a cadeia produtiva, no
agroturismo e na esfera de fornecedores
deinsumos e servigos,alémdarendanos
mercados interno e externo. Este cenario,
somado a uma relevante contribuicao a
sustentabilidade social e ambiental das
propriedades rurais de frutas, coloca a
fruticultura como uma das atividades
mais relevantes do agronegdcio brasileiro.
Contudo, a fruticultura brasileira vive um
grande paradoxo, enquanto a citricultura
voltada para producdo de sucos se
destaca como um dos exemplos mais
bem sucedidos do mundo, a producao
de frutas frescas, sucos tropicais e
demais derivados, apesar do seuimenso
potencial, e ao contrario dos grandes
paises produtores de frutas, ainda carece
de uma efetiva estratégia que permita
conciliar uma producao de alta qualidade,
com frutas com atributos de seguranca
e rastreabilidade, para atendimento aos
mercados interno e externo.

A superacdo dos gargalos que impedem
uma maior competitividade da fruticultura
brasileira carece da adoc¢ao de politicas
de estado, de médio a longo prazos,
inclusivas para um grande nUmero de
cadeias produtivas (sobretudo as de
carater exportador), compreendendo
estratégias de parceria publico-privada e
em estreita conexao com as demandas
de mercado. Por isso, estima-se que o
Plano Nacional de Desenvolvimento da
Fruticultura (PNDF), ao abranger essas
caracteristicas, assuma também um
papel agregador das multiplas forcas
e atores, ao longo de todos os elos das
diferentes cadeias produtivas, dentro e
forada porteira e daindUstria, criandoum
ambiente de oportunidade efetiva para
alavancar a producao em patamares
modernos e alinhados com o que ocorre
em outros paises produtores. Entende-
se, ainda, que a proposicao do Plano
deve estar contemplada no alinhamento
estratégico com os Objetivos Estratégicos
do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (Mapa) e com as
demandas estruturantes apontadas
nas Camaras Setoriais existentes,
notadamente na Camara Setorial de
Fruticultura.
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O agronegdcio brasileiro é responsavel
por cerca de 1/4 do Produto Interno Bruto
(PIB) e quase 50%o das exportacdes
nacionais,alémde geraremtornodelde
cada 3 empregos no pais. Dentro desse
valor, a producéo agricola detém 69,5%
detodaaarrecadacao, ficando orestante
com a pecuaria. A fruticultura colabora
com aproximadamente 33 bilhdes de
reais gerados como valor bruto inserido
na producdo agricola.

Se considerarmos apenas as frutas
frescas, os avancos dos ultimos 15 anos,
as exportacdes brasileiras ainda sao
pouco expressivas, apresentando certa
dificuldade de novosincrementos. Apés o
recorde de US$ 1bilhdoem 2008 o setor
nao repetiu mais essa cifra. Eimportante
destacar que o saldoda balanca comercial
do setor ainda é pequeno e chegou a ser
negativo em 2014.

Apenas cinco produtos concentram cerca
de75% dasexportacdesbrasileiras (2014~
2016):mangas, castanhas, meldes, limdes
e uvas.Comexcec¢do das uvas e dosuco
de laranja, os produtos exportados pelo
Brasilndo saoaqueles que osmercados
maisimportam. A participacédodoBrasil
ainda é pouco relevante no comeércio
das principais frutas comercializadas
no mundo, quais sejam: bananas,
macas, laranjas (in natura), tangerinas,
améndoas e peras.

Levando-se em conta a producao para

consumo direto somada a producao
destinada ao processamento, o Brasil
é o terceiro produtor mundial de frutas,
sendo superado apenas pela China e
India, respectivamente, cultivando mais
de2milhdes de hectares,denorteasuldo
Pais, com espécies temperadas e tropicais
de frutas que proporcionam umaenorme
diversidade para os consumidores. O
volume total produzido tem se mantido
proximo de 44 milhdes de toneladas e
com um calendario de safra ao longo do
ano todo. Além disso, a cadeia produtiva
da fruticultura gera mais de 5 milhdes
de empregos em areas onde outras
atividades de producao de alimentos
Nao seriam viaveis economicamente
como, por exemplo, 0 semiarido brasileiro,
atingindo a expressiva marca de 16% de
todos os empregos dentro do agronegaécio.
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Producdo de frutas (em milhdes de toneladas)

B Frocucas

20m 2012

Geradora e distribuidora de renda, a
fruticultura contribui significativamente
para o desenvolvimento do Pais. Este
segmento tem um altissimo potencial
para garantir grande volume de producéo,
com qualidade diferenciada, o que
podera muito contribuir para a seguranca
alimentar em todo o planeta. Para
gue o0 pais assuma um protagonismo
sustentavel na producao mundial de
frutas devera desenvolver em paraleloum
sistema robusto de geracéo de tecnologias
nas areas de producao, transporte e
armazenamento, e comercializagao.
E imperioso estimular o uso de novas
tecnologias e uma parceria publico-privada
consistente em temas como a seguranca
fitossanitaria, a regulamentacao, a
politica de tributacao, entre outros; mister,
portanto, um amadurecimento proativo
de todos agentes envolvidos.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto

43,6

Exportaghn
2000

1800

2014
Forte: Secex, elboracio ABRAFRUTAS

2006

de Tecnologia de Alimentos!, mostrou
gue cinco grandes tendéncias devem
nortear o consumo de alimentos no
Brasil, até 2020: (1) sensorialidade
e prazer; (2) saudabilidade e bem-
estar; (3) conveniéncia e praticidade;
(4) confiabilidade e qualidade e (5)
sustentabilidade e ética. Neste contexto,
espera-se que, motivado pela busca de
produtos que reUnam essas caracteristicas,
o consumo de frutas frescas ou
processadas, incluindo o de frutas exéticas,
oriundas de outras partes do mundo,
apresentem crescimento significativo
nos proximos anos. O mesmo fendmeno
deve ocorrer em paises desenvolvidos,
com aumento de transito internacional
de frutas frescas ou processadas.

No entanto, a sustentabilidade da
fruticultura nacional passa, primeiramente
e obrigatoriamente, pelo crescimentodo
consumo de frutas frescas e processadas

1) Instituto de Tecnologia de Alimentos. 2010. Brazil Food Trends 2020. Disponivel em http://www.brasilfoodtrends.com.br/Brasil_Food_Trends/



PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA FRUTICULTURA

pela populacdo brasileira que ainda n&o
atingiu o recomendado pela OMS e pela
FAQ. A efetividade das estratégias do setor
para a aceleracdo desse crescimento
depende de um perfeito alinhamento
entre os elos da cadeia nos temas comuns
de “o0 que” e “como fazer”. Depende
também de um processo de comunicagao
eficaz para desmistificar as frutas junto
ao consumidor, mostrando seu sabor, a
aplicacdo das boas préaticas agricolas na
producado que garantem sua seguranca
para ser consumida, suas ligacbes como
desenvolvimento e sustentabilidade de
regides para, enfim, valorizar o impacto
positivo e o bem-estar generalizado que
as frutas e seus derivados proporcionam
para toda a sociedade.

Para conquistar novos mercados
internacionais e consolidar os ja
conquistados é fundamental ter
producdo regular, para atender inclusive
as entressafras internacionais, produtos
com qualidade, garantias fitossanitarias
e precos competitivos. No Brasil ainda
enfrentamos problemas com
entressafras, dificuldade

de conservacdo das frutas e o efeito de
algumas combinacdes nefastas dessas
varidveis que levam a situagdes de precos
que podem ndo remunerar minimamente
o setor.

Nas exportacdes de frutas frescas
deve-se também levar em conta que,
diferentemente de outras cadeias
produtivas do agronegocio brasileiro
COomo graos, carnes, café e acucar, o
Brasil € apenas o vigésimo terceiro
maior exportador, com apenas 2,5% da
producdo total exportada e ndo atingiu
ainda a marca do primeiro bilhdo de
ddlares. Essa posicdo coloca o nosso
pais atras de outros paises latino
americanos produtores de frutas como
o Chile e, mais recentemente, o Peru, que
ja ultrapassaram em muito esta marca
com condicdes ndo tao boas como o Brasil
No quesito da capacidade de expansao
produtiva. As exportacdes brasileiras do
setor de frutas frescas somaram 852
milhdes de ddlares em 2016.

Outra analise relevante é que a balanca
comercial brasileira de frutas em
2016 atingiu o



Castanhas de Caju e do Para

12

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

Principais Frutas Brasileiras Exportadas In Natura — em USS milhdes

Demais _41
Abacates .7

Laranjas -12

Macas -18

Bananas 21
Melancias [ >
Mamaes |GG 43

Conservas e Preparacdes _ 50

ves [ <
LimaeseLimas | oo

Metse | 140
mangas | =)

Exportacdo de frutas frescas. Fonte: Agrostat / MAPA

superavit de pouco mais de 100 milhdes
de ddlares e tem se mostrado com uma
variacdo acima dorazoavel ao longo dos
Ultimos anos. Esta instabilidade mostra,
além de problemas pontuais com a
producao, também essa questao do
enfoque estratégico das exportacoes e
maturidade na cultura exportadora como
base ou alicerce do sucesso nessa area.

O Chile; a Argentina e alguns paises da
Unido Europeia; séo nossos principais
fornecedores de frutas temperadas,
totalizandoimportacdes aoredorde 720
milhdes de ddlares. Nota-se, na andlise
do histdrico dessas importagdes, um
aumento significativo no valor dessas
operacdes a partir de 2010, que merece

atencao e coincide com o momento em
gue o Brasil passou a abrir mais o seu
mercado para os parceiros do Mercosul.
Abrirtambém o seu mercado é condicao
basica para exportar mais e diversificar
0s destinos, contudo, o desempenho da
balanca comercial do setor pode e deve
evoluirmuito e apresentar niUmeros mais
robustos.

Aandlise abaixo aplica-se as exportacdes
de frutas frescas e também de frutas
processadas, que sdo uma excelente
alternativa para antecipar receitas em
funcdo do descompasso do Brasil em
relacéo aos seus principais concorrentes,
na questao dos acordos fitossanitarios,
para novos e potenciais mercados como



Balanca Comercial Brasileira de Frutas (2001-2016) —em USS milhdes
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Fonte: Agrostat / MAPA

Estados Unidos e varios paises da Asia,
entre eles a China.

Considerando os pontos fortes e as
oportunidades da fruticultura brasileira
nos mercados nacional e internacional,
torna-se imperativa a articulacdo dos
elos da cadeia produtiva na busca da
maximizacao dos resultados, bem
como uma melhor articulacao entre os
setores privado e publico, no sentido
de criar um ambiente estrutural e de
negocios que permita a cadeia produtiva
explorarda melhor maneira todas as suas
potencialidades.

Diante desse contexto e considerando
o potencial brasileiro para alavancagem
da fruticultura como fator relevante da
economia e das exportacdes,aarticulacao
e implementacao do Plano Nacional de
Desenvolvimento da Fruticultura (PNDF)
é discussao obrigatdria entre os atores
mencionados e ferramenta fundamental
na priorizacdo e no direcionamento
das acgdes a serem implementadas no
ambito dos setores publico e privado,
oportunizando a criagao de politicas,
estratégias e somas de esforcos entre

governos e produtores.
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O objetivo do PNDF é desenvolver um
modelo de governanca e gestao setorial
integradas capaz de proporcionar
o0 desenvolvimento sustentavel da
fruticultura brasileira, auxiliando e
direcionando o Governo Federal e
o0 Setor Privado na elaboracao de
estratégias e adocao de acdes visando
o aperfeicoamento de forma continua
nos pontos criticos ao sucesso da cadeia
produtiva da fruticultura, garantindo a
sua competitividade e o atendimento
das demandas dos mercados doméstico
e internacional. Embora com foco no
Governo Federal, o Plano podera suscitar
acoes derivadas junto as insténcias
estaduais e municipais de governo, de
modo a conferir capilaridade ao presente
Plano e estruturar acdes de abrangéncia
territorial e em nivel nacional.

Fundamentais sao as visdes de curto,
médioelongoprazoseasrespectivasacdes
que conduzirdo o setor nesse caminho.
E imprescindivel também a criacdo de
cenarios e planos de contingéncia, aliados
a uma rapida capacidade de reacao e
adequacao do Plano, considerando a
intensidade e velocidade das mudancas
nos ambientes de negdcios do mundo
atual.

O PNDF definido, monitorado e atualizado,
sera a bussola que indicara a direcao
para o sucesso da fruticultura brasileira
representada pelas liderancas setoriais
organizadas em um eficaz modelo
de governanca e o apoio das politicas
publicas tdo importantes também para
atingir as metas.

Saometas delongo prazo da fruticultura brasileiraaté 2028:

a). Contribuir com 60 bilhdes de reais no objetivo do Brasil em

aumentar sua participacao no mercado de alimentos global;

b). Contribuir para que o consumo de frutas e seus derivados

no mercado interno atinja a marca de 70 kg/per capita/ano;

c). Atingir o valor de US$ 2 bilhdes em exportacdes de frutas

frescas e derivados.

15



» 4, PTB'H‘elamento Setorial

13



O inicio formal do processo de
planejamento setorial de longo prazo
tem,como base, a constru¢ao do primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento
da Fruticultura (PNDF) 2017/2018. O
PNDF se prestara a ser uma ferramenta
de apoio na tomada de decisdes e na
busca de solugdes para os problemas
provocados pela falta, hoje, de uma
estrutura planejada na divisao clarade
tarefas e responsabilidades entre atores
publicos e privados do setor.

A partir do PNDF, a Governanca Setorial
elaborara os diagndsticos e prognoésticos
da fruticultura brasileira para a avaliacao
de cendrios e a proposicdo de acdes
de curto, médio e longo prazos que
permitird tomada de decisdes. A
despeito de estar calcado em dez (10)
areas tematicas, a saber: Governanca
da Cadeia; Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacao; Sistemas de Producao;
Defesa Vegetal; Gestdo da Qualidade;
Crédito e Sistemas de Mitigacdo de
Riscos; Legislacao; Infraestrutura
e Logistica; Processamento e
Industrializacdo e Marketing e
Comercializacao;
o PNDF devera
se prestar ao

desenvolvimento de projetos derivados e
orientadosde acordo coma conveniéncia
diagnosticada pela Comissdao de
Coordenacao do Plano.

Posterior a elaboracdo da versao inicial
do PNDF-2017/2018, que terd como
foco os alicerces que irdo garantir o
atingimento das metas, a governanca
setorial devera desenvolver os planos
diretores estratégicos. Esses Projetos
trardo elementos, ferramentas e
alternativas para melhoria da gestao
e do desempenho de cada setor,
tendo como objetivo principal indicar
e priorizar as acdes necessarias para a
resolucdo dos gargalos identificados.

i ' B, oo T e o
e 5 i d
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5.1) Governanca da Cadeia
Produtiva:

A organizacdo da Governanca da
Cadeia Produtiva das Frutas Frescas e
Processadas pode atender a diferentes
recortes, ou seja, seguindo diferentes
critérios para sua organizacao e gestao
e que podem ser por:

Produto: que é o que possui

uma identidade inicial que

especifica de formaclara;

Polos de producéo geograficos: que é o
que organiza a cadeia do ponto de vista
geografico da localizacdo da producéo

ou sua integracdo em rede de producao;
Ciclo de encadeamento produtivo: quando
o nivel de maturidade da cadeia em sua
integracdo com o segmento processador
apresenta vinculo mais forte com
diferentes relacionamentos cooperativos;

Capacidade e valor da producao: recorte
que hierarquiza a cadeia produtiva

das frutas frescas e derivados pela
escala e/ou valor da producao;

Destinac&o de seus produtos para os
mercados interno ou externo: recorte
geogréafico na localizagdo do comprador/
consumidor dos produtos e derivados;

Tecnologia de producdo: nivel de
conhecimento e investimento
consolidado em pesquisa associada;

Sazonalidade da producdo e

outras caracteristicas préprias do
produto, de sua conservagao ou da
comercializacdo que representam
oportunidades (nichos de mercado);

Sistema produtivo (fruticultura
irrigada, producao em sistema
agroflorestal, entre outros);

Fundos privados e publicos
constituidos e capazes de prover
recursos para investimentos em
pesquisa e biosseguranca;

Custos de transacao e outros.

Considerando o desafio do setor quanto
a Governanca da Cadeia Produtiva
das Frutas Frescas e Derivados com o
potencial de oferecer maior contribuicdo
para 0s objetivos estratégicos de
aumento do market share no mercado
internacional, todas as possibilidades
de recortes inicialmente apresentadas
podem contribuir para esse desenho da
Governanca da Cadeia.

O objetivo da aplicacao desses diferentes
recortes, ou critérios de organiza¢ao, € 0
de identificar o potencial das diferentes
vantagens competitivas existentes na
referida Cadeia Produtiva para definicdo
dos projetos a serem consolidados no
PNDF. Esses projetos a serem elaborados
devem ser priorizados, tanto para a
superacao de gargalos como para a
priorizacdo de investimentos que
alavanguem a vantagem competitiva
identificada.

Nesse sentido sugere-se que a
Governanca da Cadeia Produtiva
das Frutas Frescas e Derivados seja
organizada por meio de um mix
desses critérios, com sobreposicao
de diferentes niveis de organizacao
nao necessariamente hierarquizados,
formando diferentes hubs. Os hubs
sao plataformas, concentradores
de acdes, de investimentos e/ou de
destinacao de politicas (de investimento
ou desregulacdo) para a obtencdo de
resultados com ganhos de eficiéncia,
eficacia e efetividade nas acdes
desenhadas. Pode-se desenhar os

b
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hubs virtuais combinando dois ou mais
critérios acima elencados: hubs por
produtos em diferentes regides; hubs
por capacidade de contribuicdo com
0 aumento das exportacdes; e outros
arranjos com a aplicacdo de dois, trés
Ou mMais critérios para a consolidacao
de um hub com o potencial desejado.

A principio o desenho da Governanca
da Cadeia produtiva por hubs pode
ser definido por meio da aplicacao
desse principio organizador, apds a
consolidacdo das demais contribuicdes
por areas tematicas, obtendo a forma de
organizacao gue propicie o maior nivel de
articulacao entre as propostas enviadas
para o PNDF, bem como ofereca a
maior contribuicdo a finalidade definida
(aumento do market share ou produtos
conformes e seguros ao Consumo).

Por outro lado, as politicas publicas que
podem vir a integrar o Plano Nacional
de Desenvolvimento da Fruticultura
poderdo ser enquadradas em diferentes
modalidades, a serem aplicadas nos
diferentes hubs, deverao também ser
priorizadas para mitigar problemas ou
alavancar as potencialidades e sinergias
com os projetos definidos para o PNDF. O

foco destas politicas, seriam voltadas a:
Politica Agricola (producdoe
comercializac&o, abastecimento,
armazenagem e garantia de precos
minimos);

Logistica e comercializacéo;
P & T elnovacao;
Promocao comercial e politica industrial.

o

Nesse sentido, a definicdo dos diferentes
hubs e a sua combinacao com projetos
e politicas, especialmente voltados
para esses hubs, comporao o desenho
do Plano com metas e resultados a
serem avaliados com a periodicidade
compativel com seu cronograma de
implantacao.

Esta prevista também a aplicacdo dos
mesmos principios para definicdo de
hubs e priorizacdo de politicas e projetos,
0s quais devem ser considerados no
desafio de assegurar a sociedade
insumos e produtos agropecuarios em
conformidade e seguros ao consumo.

Seguem alguns temas que devem
ser abordados pela governanca e
desenvolvidos em projetos especificos,
detalhados como base para uma efetiva
lideranca e atingimento das metas mais
e menos abrangentes dentro do PNDF:

5.1.1) Fortalecimento de entidades
de representacao da cadeia:

A governanca da fruticultura brasileira
sera de um Colegiado que devera ser
criado e formalizado com representantes
de entidades puUblicas e privadas.

Esse Colegiado desenvolvera normas
e procedimentos para sua atuacao
e 0s requisitos de lideranca e acao
operacional.

5.1.2) Fortalecimento das relac6es
entre os elos da cadeia produtiva:

A melhoria continua nas relacdes entre
0s varios elos da cadeia produtiva tera
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como conceito basico a busca da sinergia
no setor e o Colegiado de governanca
serd o principal férum para as discussdes
e tomadas de decisdes que levardo a
um desempenho melhor e integrado.

5.1.3) Inteligéncia competitiva:

Primordial para o atingimento das metas
sdo, respectivamente, visao estratégica
e atuacao estratégica e, neste contexto,
torna-se imperativo um robusto suporte
de inteligéncia competitiva que sera,
inicialmente, suportado pelas entidades
que ja dispdem dessa ferramenta em
suas atuacoes rotineiras. Dentro do
Colegiado de governanca havera uma
responsabilidade direta pela area.

5.1.4) Associativismo/
Cooperativismo:

Considerando que a fruticultura brasileira
tem, na base de seu setor produtivo,
um grande contingente de pequenos e
meédios produtores, ndo existe aminima
chance de atingir as metas de longo
prazo sem o fortalecimento desta
base nos pontos criticos de sucesso
e competitividade. O associativismo e
cooperativismo sao as opcdes para o
referido fortalecimento e fardo parte
das acdes educadoras e de suporte ao
setor privado, seja para associacdes e
cooperativasja existentes como também
para aguelas em processo de formacao.
As entidades que podem contribuir para
odetalhamento desta acdo sdo o MAPA,
através de sua Diretoria especializada
na area e os representantes do setor

privado para frutas frescas e derivados
(ABRAFRUTAS e ASTN).

5.1.5) Criacdo do “Fundo da
Fruticultura”:

Recursos financeiros serao fundamentais
para a implementacao do presente
plano e a parte mais significativa
desses recursos devem ter origem na
iniciativa privada, mediante a criacao
de um fundo prdprio, a ser formatado
nos seus detalhes dentro das normas
legais vigentes. Se necessario, devera ser
elaborado um Projeto de Lei especifico
para o tema e 0s recursos serao geridos
pela governanca do PNDF, via um
Conselho Gestor e dentro das melhores
praticas de gestao e transparéncia.

Tendo em conta a diversidade regional,
a heterogeneidade do setor e as
peculiaridades das diferentes cadeias
da fruticultura, podera ser estimulado a
criacdo de fundos regionais, estaduais
ou até municipais.

5.2) Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacao:

Dentre o conjunto de temas prioritarios
para compor o Plano mencionado, a
Pesquisa e Desenvolvimento precisaestar
na base como fonte de conhecimento
para ainovagao no campo, na industria,
na logistica e no mercado. E, portanto,
um tema transversal, capaz de promover
o aperfeicoamento dos sistemas
de producao, das agdes de defesa
fitossanitaria, da gestao da qualidade
e da agroindustrializacao, entre outros.

ol
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A exemplo de qualquer outro segmento
da economia, avancos reais para a
competitividade e sustentabilidade
da producao somente serdo notados
se agregarem inovacoes, seja com
base nas tecnologias disponiveis ou
mediante o desenvolvimento de novos
conhecimentos.

Nesse contexto, se considerado o
Objetivo Estratégico do MAPA, qual seja,
de “aumentar a competitividade dos
produtos da agropecuaria brasileira no
mercado interno e externo”, aplicado a
producdao brasileira de frutas e derivados,
propdem-se linhas de acdo a serem
definidas, de forma modulada:

a) Estruturacdo de redes de P, D &
[, seguindo-se o modelo Sibratec -
aplicado com sucesso na vitivinicultura,
porintermédio da implantacdo de uma
Rede de CentrosdeInovacao-RECIVITIS.
Este instrumento se caracteriza pela
constituicao de redes de instituicdes de
ciéncia e tecnologia (ICTs) executoras,
governanca alinhada aos propoésitos
do modelo e proposicao de projetos de
inovacao, conforme demanda do setor
privado. As redes devem contemplar,
por meio de adequada articulacao,
instituicBes de pesquisa, universidades,
institutos federais e empresas privadas,
tanto produtoras quanto processadoras;

b) Organizacdo e fortalecimento
de estratégias de ATER, com trés
pilares, quais sejam, a definicao de
regulamentos técnicos, a articulacao

o

entre fornecedores e industrias e
politicas de crédito alinhadas a essas
estratégias (a exemplo do Programa
de Desenvolvimento da Vitivinicultura
- Modervitis);

c¢) Estabelecimento de linhas prioritarias
com duracdo, de pelo menos 5 anos,
focando nos principais gargalos
tecnoldgicos da fruticultura, que
referenciem editais vinculados ao PNDF.
Dentre essas linhas, merecem destaque
as seguintes: c.l) controle, promocao
e certificacao de qualidade de mudas;
c.2) desenvolvimento e uso de insumos
e agentes de controle biolégico/naturais,
associados a superacdo de restricdes
de carater burocratico e atualizacdo da
legislacao pararegistro; c.3) agregacao
devalor as frutas e seus derivados; c.4)
reducao de perdas em pds-colheita
Nnos processos de producao, logistica e
processamento; c.5) desenvolvimento
de novas embalagens e formas
de comercializacdo atraentes ao
consumidor; c.6) diversificagdo varietal;
c.7) estruturacao de observatoérios,
cadastros e bases de dados com
alta aplicabilidade para tomada de
decisdo pelos atores das cadeias
produtivas; ¢.8) ampliacdo do uso da
fruticultura de precisdo como apoio
a racionalizacdo do uso de recursos
naturais; c.9) mecanizacao na fruticultura
e uso de equipamentos de apoio para
monitoramento, com base na adocao
de tecnologias da informacao e do
conhecimento; c.10) fortalecimento
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do uso intensivo de sistemas de alerta
e tecnologias de mitigacdo de danos
pela reducao do impacto de riscos
climaticos e perdas por fatores bidticos
e abidticos associados ao clima; e
c.11) desenvolvimento e promocao
de indicacdes geograficas de frutas.
Registre-se que ajustes nessas linhas
poderdo ser feitos mediante novas
estratégias de consulta, conforme
demanda de produtores das culturas
consideradas prioritarias.

Em adicao, com base em outro Objetivo
Estratégico do MAPA de “assegurar
a sociedade insumos e produtos
agropecuarios conformes e seguros
ao consumo”, propde-se que seja dada
énfase ao alinhamento de protocolos
de qualidade e conformidade, tendo
como referencial a Producéao Integrada
Agropecuaria desenvolvida pelo MAPA,
e sua operacionalizacao, de modo que
se amplie a oferta de frutas e seus
derivados ndo apenas com qualidade
superior e atributos de seguranca
alimentar (resultantes do cumprimento
das normativas técnicas afetas), mas
especialmente com programas que
evidenciem a observancia das normas,
via certificacao por terceira parte, e que
comunigue a qualidade ao consumidor,
seja pela presenca de selo ou outro
indicativo, seja pela informacado ao
mercado por meio de outras estratégias
de comunicacao e uso de ferramentas
de tecnologia da informacéo e do
conhecimento.

Percebe-se, atualmente, que um grande
numero de iniciativas de rastreabilidade
e certificacdo estdo disponiveis e
competem entre si, razao pela qual se
justifica que o pais tenha um modelo de
referéncia, a partir da identificacdo de
mecanismos de alinhamento e sintonia
comos melhores modelosinternacionais.
lgualmente, propde-se que a adogao
da certificacdo se encaminhe para um
carater compulsoério, utilizando modelos
mais simples e de baixo custo, com
as certificacdes voluntarias focando
apenas estratos mais complexos e que
atinjam segmentos de mercado com
maior exigéncia.

E fundamental que a fruticultura
brasileira se torne padrao de qualidade,
a exemplo do que ja ocorre em outros
paises. Para tanto, propde-se que a
adocdo da certificacao e rastreabilidade,
de forma extensiva, sejaimplementada
em carater gradual, mas que dentro
de 5 (cinco) anos, ou outro prazo que
vier a ser estabelecido, assegure que
toda a producao atenda aos protocolos
minimos de qualidade, cabendo a
diferenciacao no mercado a outros
modelos mais complexos de certificacao.

A disponibilidade de dados estatisticos
setoriais é também fundamental nos
processos de tomada de decisdes
estratégicas necessarias a evolucao
do setor e contempladas nos capitulos
seguintes do PNDF.

Dessa maneira, os setores publico e
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privado devem buscar informacoes,
consolida-las e disponibiliza-las a
governanca do Plano, de acordo com
0s seguintes temas listados abaixo:

Banco de dados de &reas de producdo e
safras por espécie;

Banco de dados de custos de producdo
das principais espécies;

Banco de dados de precos de mercado das
principais espécies;

Banco de dados da comercializacdo de
frutas frescas e processadas;

Banco de dados para uso racional de
insumos agricolas na fruticultura;

Levantamento do consumo de frutas;

Pesquisa de mercado de habitos de
consumo;

Modelo articulado publico-privado de
identificacdo de demandas para pesquisas

técnico-cientificas.

No setor publico, o IBGE, a CODEVASF,
a EMBRAPA e a CONAB, sao 0s 6rgaos
que devem suportar essa acao e, no
setor privado, associagoes e entidades
de classe que desenvolveram pesquisas
de mercado deverao ofertar os dados
disponiveis e realizar novas pesquisas
aquelasinformacdes ndo coletadasem
levantamentos ja verificados.

5.3) Sistemas de Producao:

O PNDF tem o desenvolvimento de
novas tecnologias de producao e Nnovos
iNSUMOoSs como base da competitividade
agricola do setor. Como grande parte
da fruticultura brasileira € dependente
de irrigacao, novas tecnologias que
privilegiem o uso racional da agua tém
que serdesenvolvidas e estar disponiveis
aos produtores rurais.

o

E de responsabilidade do setor produtivo,
por meio de seus representantes na
governanca do PNDF, a lideranca e
desenvolvimento de um processo continuo
de comunicagao com os atores publicos e
privados ligados a pesquisa de producéo
e desenvolvimento de novas tecnologias
agricolas, no sentido de compartilhar
as demandas do setor, elenca-las por
critério de prioridade, bem como auxiliar
na busca de recursos diversos para a
implementacdo de planos de acao
especificos para que osresultados sejam
alcancados e também na eliminacao
de possiveis barreiras burocraticas
que impecam o progresso dessas
acoes. As areas a serem consideradas
e contempladas minimamente dentro
desse compromisso sao:

Tecnologias e insumos;

Boas praticas de producao / Pré-requisitos
de produtividade e competitividade;

Irrigacao;

Fruticultura de Precisao;

Gestao da propriedade produtora de frutas;
Mecanizac&o e automatizacdo no campo

e naindustria processadora.

5.4) Defesa Vegetal:

A continuidade da trajetdria de sucesso
do agronegdcio brasileiro depende da
existéncia de um servico de defesa
agropecuaria capaz de fazer frente aos
riscos de introducdo e disseminacao
de pragas e doencas e aos desafios
advindos do crescimento do agronegdcio
e das oportunidades de expansao dos
mercados externos.
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O crescimento acelerado da producdo
e do comércio exterior trouxe, dentre
outras consequéncias, a necessidade
de reestruturar o sistema de defesa
agropecuaria brasileiro, de modo
aumentar a capacidade de resposta as
demandas domésticas e internacionais.

Esse aumento de transito internacional
leva a um incremento na probabilidade
de disseminacao de pragas em frutas
qguando envolvem longas disténcias
percorridas, que podem ser introduzidas
inadvertidamente tanto associadas
as proéprias frutas quanto a materiais
de embalagem. Como exemplos de
pragas de frutas detectadas no Brasil
nos Ultimos anos, podem ser citadas:

- Na década de 1990: Bactrocera
carambolae ( Diptera. Tephritidae) (sob
acoes oficiais visando a sua erradicacao);
Cydia pomonella (Lepidoptera:
Tortricidae) (espécie erradicada em
2014); Phyllocnistis citrella ( Lepidoptera
Gracillaridae); Mycosphaerella fijiensis
(Capnodiales. Mycosphaerellaceae); e
Zaprionus indianus ( Diptera. Drosophiliaae);

- Na década de 2000: Aleurocanthus
woglumi (Hemiptera: Aleyrodidae);
Neonectria distissima (Hypocreales:
Nectriaceae); Danothrips trifasciatus
( Thysanoptera. Thripidae); Aceria litchii
(Acarida. Eriophyidae); e Raoiella indica
(Acarida. Tenuipalpidae);

- Na década de 2010: Schizotetranychus
hindustanicus (Acarida. Tetranychidae);
Elixothrips brevisetis ( Thysanoptera:

o

Thripidae); Maconelicoccus hirsutus
(Hemiptera. Pseudococciaae); Drosophila
suzukii (Diptera. Drosophilidae); e
Anthonormus tormentosus (Coleoptera:
Curculionidae).

As pragas listadas evidenciam que
a fruticultura brasileira vem sendo
permanentemente desafiada a se
manter competitiva pelos consecutivos
eventos de introducdo de novas pragas.
As consequéncias desses eventos
incluem:

A reducdo de produtividade,como é o
caso da lichia que vem sendo fortemente
afetada por A. litchii;

O aumento dos custos de producado devido
a necessidade de adocdo de praticas de
manejo, como é o caso da citricultura em
funcdo da entrada do minador-da-folha-
dos-citros, P.citrella;

A necessidade de investimentos publicos
federais e estaduais em programas de
capacitacdo de responsaveis técnicos e

de fiscalizac&o de transito para prevenira
disseminacao de pragas, como vem sendo
realizado com N. distissima, M. fijiensis, R.
indica, S. hindustanicus e A. tomentosus;

A necessidade de investimentos publicos
e privados em P&D&:| para oferecer ao
produtor rural os métodos de controle e
manejo para a nova praga;

O aumento de custos privados com o
registro de novas tecnologias;

O aumento do risco ocupacional
decorrente de um maior nUmero de
intervencdes para controle de pragas;

O aumento do risco ambiental pela maior
aplicacéo de insumos para conter a
populacdo de pragas;

O aumento na probabilidade de selecdo de
linhagens resistentes de pragas, pelo maior
nUumero de aplicagdes de agrotéxicos no
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sistema de manejo como um todo, com
frustracdo de investimentos pela indUstria
de insumos;

A reducéo na conformidade aos limites
maximos de residuos estabelecidos em
legislacdo federal e normas internacionais;

Areducéo de acesso ao mercado,
principalmente no caso emque a praga é
sabidamente de relevancia quarentenaria
para os mercados de destino,como éo
caso de diversas espécies de Tephritidae.
Em uma recente revisao, Nojosa et al.
(2015)abordaram o impacto que as
pragas exoticas tém sobre o acesso a
mercados e citaram o longo caminho
percorrido pelo Brasil para exportar
mangas para o Japao. Foram 18
(dezoito) anos, entre comprovacdes e
negociacdes, para que 0 governo japonés
estabelecesse medidas fitossanitarias
de modo a evitar a entrada de Ceratitis
capitata (Diptera: Tephritidae). Uma
espécie de origem africana, mas que
esta amplamente distribuida no Brasil
e atinge status de praga em diversas
culturas e regides. Ressalte-se que os
custos associados ao estabelecimento
das medidas e aos tratamentos e
certificagcbes exigidos pelo Japao
aumentaram o custo de producao.

Portanto, manter o Brasil livre de outras
espécies de moscas-das-frutas, e
guando possivel erradicar as existentes,
€ crucial para a competividade dos
sistemas de producao de frutas. Essa
conclusao é reforcada por trabalhos
realizados por Miranda & Adami (2015)
sobre a mosca-da-carambola, B.
carambolae, que demonstraram que

as acoes oficiais realizadas no norte do
Brasil tém sido efetivas e justificaveis
do ponto de vista financeiro pois, o
potencial de impacto econémico dessa
praga é bastante superior aos custos
associados com o programa de combate
coordenado pelo MAPA.

Outros processos, criticos para a defesa
fitossanitaria, de responsabilidade direta
do setor publico e dependentes do
comprometimento do setor privado, que
precisam ser revistos, desburocratizados
e modernizados, com foco nas recentes
forcas determinadas pela globalizacao
e competitividade nos negdcios sao:
Fiscalizacéo e controle da producao;
Revisao de marcos regulatérios do setor;

Andlise de Risco de Pragas (ARP) —
estruturacdo para aumentar a capacidade
derealizacdo do MAPA, com participacdo
do setor privado em alguns tépicos do
processo;

Registro de agroquimicos — estruturacao,
desburocratizacdo e agilizacdo do
processo;

Plano Nacional de Combate a Mosca
das Frutas (PNCMF) e outros planos
de mitigacéo de riscos com questdes
fitossanitarias (ja citados); e
Desenvolvimento de Planos de
Contingéncia nas emergéncias possiveis
dosetor.
Aresponsabilidade pelodesenvolvimento
e implementacao desses projetos

especificos sera da governanca do PNDF.

Finalmente, é importante mencionar
gue os esforcos no sentido de preservar
ou melhorar o status fitossanitario
das cadeias de producao de frutas,

ol
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alinham-se a uma politica lancada,
em maio de 2015, pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
- MAPA, correspondendo ao Plano de
Defesa Agropecuaria (PDA) que, entre
seus objetivos, estd a manutencao
da sustentabilidade da atividade
agropecuaria no Brasil.

5.5) Marketing e Comercializacao
das Frutas:

Plano de Marketing para o mercado
externo:

O setor tem feito promocdes
internacionais de seus produtos.
Nos Ultimos anos os principais
exportadores se reuniram em torno
de uma associacao, a ABRAFRUTAS,
e conseguiram apoio estruturado da
ApexBrasil por meio de um projeto
setorial especifico. A Apex é a agéncia
do governo brasileiro encarregada da
promocao as exportacdes. Hoje existe
uma estratégia setorial desenvolvidaem
conjunto pela Apex e pela ABRAFRUTAS,
contendo acdes e objetivos claros para
o curto, médio e longo prazos. E um
avanco significativo e pode contribuir
efetivamente para a conquista do
mercado internacional de frutas,
transformando o Brasil também em
grande exportador, além do terceiro
maior produtor mundial atras da China
e da ndia, respectivamente.

Nao existe competitividade mundial
sem a evolucdo em todos os tépicos
apresentados no PNDF. Em outras

o

palavras, o prazo para que esse objetivo
seja concretizado esta diretamente
ligado a evolugdo nos outros temas
prioritarios deste documento.

O préprio MAPA tem apoiado a
participacao de empresas do setor
em feiras internacionais. A fruticultura
também tem feito parte do “Programa
de Imersao no Agronegdcio Brasileiro”,
no intuito de ressaltar a exceléncia do
setor a atores-chave para promocao
e defesa da imagem do agronegdcio
brasileiro no exterior.

A fruticultura brasileira, talvez por sua
reduzida participacdo nos mercados
internacionais, ndo tem os problemas
de imagem que os principais setores
exportadores do agronegdcio brasileiro
enfrentam. Os segmentos de soja,
carnes, café e outros sdo frequentemente
acusados de utilizacao de trabalho
escravo ou infantil, degradacao
ambiental, utilizacao de produtos nao
autorizados ou inadequados, etc.

Por outro lado, € importante que o setor
se agregue ao PAM-Agro, esforco de
promocado da imagem do agronegaécio
brasileiro gue vem sendo conduzido pela
Apex, contando com a participacao do
MAPA, Ministério das Relacdes Exteriores
e diversas entidades representativas
desse segmento. Mesmo nao sofrendo
ataques diretos sobre a imagem de
seus produtos, o setor da fruticultura
se beneficiard das acdes do PAM-Agro
e podera se preparar adequadamente
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para eventuais futuras campanhas
difamatarias.

Osresultados que o setor vem obtendo
no comeércio internacional e as agdes de
promocao realizadas nos Ultimos anos
sao indicativo de que tais iniciativas nao
tém sido suficientes para a ampliacao
das exportacdes.

Ha evidéncias que ainda ha baixa
oferta de produto com a qualidade e
guantidade requeridas pelos clientes
internacionais. Tome-se, por exemplo, 0
caso dabanana, a fruta maisimportada
domundo. O Brasil € um grande produtor
de banana, mas as exportacdes nao
atingem a 0,5% das importacdes
mundiais. Isso porque, o pais, ndo tem
uma oferta da fruta com a qualidade
demandada pelo mercado.

Caso semelhante ocorre com a laranja,
fruta em que o Brasil tem inegavel
competitividade na producao (vide o
dominio brasileiro no mercado mundial
de sucode laranja), mas ndo consegue
oferecer o produto in natura que o
mercado seja demandante.

No entanto, caso haja um esforco
na organizacdo da producdo, com
estabelecimento de areas livres de
moscas (praga limitante para o acesso
de mercados importantes, como o dos
EUA), sefardo pertinentes aintensificacao
de acdes de promocao, adocdo de politica
para o controle de pragas (incluindo-
se ai a questao do acesso a produtos
fitossanitarios modernos requeridos pelo

setor), realizacao de investimentos em
infraestrutura nas regides produtoras, etc.

Convém destacar que o PNDF havera
que também observar as disposicdes e
diretrizes emanadas de outros planos
governamentais, inclusive deste MAPA,
bem assim de diplomas legais com
interface no assunto, devendo contemplar
a promocao de agregacao de valor aos
produtos da cadeia de fruticultura,
disseminacdo do grau de responsabilidade
aelesassociado, divulgacao dos diferentes
requisitos de producdo exigidos pelo
mundo,ampliacéo da competitividade do
setor no mercado externo, dentre outros
aspectos.

O alinhamento com a “Estratégia”
perseguida para o agronegdcio
brasileiro, permitira a constatacao do
PNDF como um dos insumos para a
politica de relacdes internacionais do
mesmo, assumindo a condicdo de
instrumento orientador das acdes a
serem implementadas no ambito do
MAPA, relacionadas ao desenvolvimento
da fruticultura nacional em prol de seu
incremento no mercado estrangeiro.

Plano de Marketing para o mercado
interno:

Estruturar um robusto programa de
promocao, marketing e comunicacdo para
os setores de frutas frescas e processadas
é fator critico para atingir as metas macro
setoriais que passam, obrigatoriamente,
pelo aumento de consumo das frutas
pela sociedade brasileira.
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O coracao de gualquer programa de
marketing é a cuidadosa analise dos
segmentos de mercado disponiveis e
sua selecdo adequada, o que pode dar
uma resposta positiva mais rapida. A
selecdo de um segmento de mercado
é o resultado da compreensdo do que o
cliente é e o que quer ser, o estudo dos
segmentos disponiveis, a determinagao
do que esse segmento deseja e se tem
condices de adquiriroque lhe é oferecido.
O programa devera definir, primeiramente,
0 publico-alvo que se deseja atingir,com
base em estudos preliminares, bemassim,
o tamanho do mercado, tendéncias,
dentre outros aspectos.

Os estudos preliminares visamidentificar,
documentar, criar instrumentos e
estratégias de marketing para a eficiente
promocao de produtos e negdcios
existentes e também a atracao de
novos investimentos. Esses estudos
preliminares devem verdadeiramente
fazer um “mergulho na realidade dos
clientes”, com vistas ao adequado
mapeamento das necessidades atuais
e potenciais.

Objetivam, ainda, induzir o desenho
dos produtos e dos servicos focados no
cliente, articular e oficializar os arranjos
institucionais e gerar informacdes
estratégicas, empresariais e de mercado.
O programa devera definiruma “Estratégia
de Comunicacao e Marketing”, definindo
0s segmentos a serem atendidos.

Essa estratégia deve ser um Programa

o

para o Pais e deve ser tratada como
tal. Com a anuéncia da Presidéncia da
Republica,um Conselho Interministerial
deve ser formado para determinar como
0S seus técnicos e agéncias deverao
acionar as Confederacdes Nacionais da
Agricultura, do Comércio e da Industria,
o Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas, ApexBrasil, ABDI, e uma
selecdo de entidades de classe setoriais,
tais como ABRAS, ABRAFRUTAS, ABIA,
ABRASEL, VALEXPORT, ABRE, ASTN,
IBRAVIN, dentre outras.

Desta forma, sera criado o ambiente
necessario para que o programa
ganhe perfil, proporcao e capilaridade,
eliminando o pensamento fractal e a
sobreposicao de tarefas realizadas pelas
organizacdes publicas e privadas para o
setor de alimentos e bebidas. E preciso
criar esse foco, compactando a maquina
para ganhar velocidade, bem como,
convidando a imprensa e a opiniao
publica a participar.

Importante, também, é definir o papel
de cada agente na cadeia de gestao
do programa visando responder
principalmente as seguintes questdes:
Quem sao os coordenadores? Quem vai
ser o executor? Quem sao as entidades
gue vao apoiar financeiramente o
programa? Quais entidades darao
suporte politico? Quem serdo os agentes
apoiadores da area de tecnologia de
produto e producao? Quem sera o
grupo de apoio logistico? Quais agentes
de comunicacao serdo integrados ao
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programa? A responsabilidade pelas
definicdes antes listadas € da governanca
do PNDF.

Recomenda-se, ainda, agregar a
essas iniciativas, através de estratégias
inovadoras de comunicagdo com 0s
consumidores, acdes e campanhas
publicitarias institucional para estimulo
ao consumo e reeducacao alimentar
com frutas.

5.6) Gestao da Qualidade:

O termo qualidade neste tépico deve ser
entendido de forma ampla (produtos,
processos, servicos, etc) em todos os
elos da cadeia produtiva das frutas,
contemplando tanto os aspectos
técnicos das frutas e seus derivados
como também as percepcdes dos
consumidores no Brasil e no exterior.

Qualidade ha muito deixou de ser
vantagem competitiva para tornar-se
requisito obrigatério de competitividade
e o conceito de melhoria continua devera
permear todas as acdes voltadas para
este tema.

Dentro do PNDF, o foco da governanca
no estabelecimento de projetos devera
estar nas acoes e medidas para melhoria
continua da qualidade, em geral nas
atividades da cadeia das frutas e nos
sistemas de certificacdes que buscam
assegurar que as medidas estdo sendo
devidamente aplicadas.

No setor publico, esforcos e recursos
humanos, materiais e financeiros

deverdo ser alocados em programas
oficiais dos governos federal, estaduais
e municipais e, no setor privado, deverao
ser maximizados os esfor¢os e recursos
nos varios programas de qualidade
ja existentes e implementados em
varias cadeias produtivas secundarias
para frutas frescas e processadas,
como GlobalGAP, ISO, APPCC, entre
outros. Além disso, os esforcos deverdo
ser canalizados para a adogao de
programas de Boas Praticas Agricolas
— (BPA), compreendendo, boas
praticas de gestado; boas praticas
agroindustriais e boas praticas logisticas
e de comercializacdo, como requisitos
bésicos para as necessarias certificacoes
exigidas pelo mercado como sinais
distintivos de qualidade.

O MAPA, em consonancia com as
diretrizes governamentais de viabilizar
0 acesso da populacdo a um produto
seguro, vem implementando medidas
gue consolidem a posicao do Brasil como
grande exportador de produtos agricolas,
cabendo, portanto, ao Ministério a
responsabilidade de mobilizar e garantir
0S compromissos do setor produtivo
com essas diretrizes.

O atendimento aos requisitos de
qualidade dos produtos de origem
vegetal, que sdo destinados ao mercado
interno e a exportacdo, envolve aadocao
ao longo de toda a cadeia produtiva de
controles sob a responsabilidade dos
produtores, fabricantes, exportadores e
importadores, cabendo ao Poder Publico
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aferira aplicacdo desses procedimentos.

Ressalte-se, ainda, que a busca por
qualidade na producao de alimentos
tem mostrado um crescimento constante
nos Ultimos anos, impulsionada pelas
mudancas nas preferéncias e exigéncias
dos mercados consumidores, 0s quais
estaodispostos a pagar mais por produtos
gue apresentem atributos desejaveis e
que estejam isentos de contaminacdes
que possam acarretar problemas a saide
de quem esta consumindo.

No atendimento a essa demanda faz-
Se necessaria a competente articulagao
entre o setor publico e o setor privado,
para aperfeicoar a integracao dos elos da
cadeia produtiva, de formaapermitirquea
agregacaode valoresaos produtos oriundos
da fruticultura venha a ocorrer de maneira
equilibrada ao longo de toda a cadeia.

No ambito da competéncia do MAPA
e frente aos desafios inerentes a
fruticultura nacional, foi identificada a
necessidade de se implantar medidas
que, ao disciplinar e simplificar o
complexo mercado interno de frutas,
possam de maneira adicional, equilibrar
0s parametros de concorréncia
praticados no mercado internacional,
tornando os produtos brasileiros mais
competitivos e acessiveis.

Dentro desse contexto, o PNDF, por
intermédio de sua governanca, deve
planejar e discutir com os principais
atores publicos e privados responsaveis
aimplementacao de uma modernizacao

o

nos padrdes para classificacdo de frutas,
com vistas a sua comercializacdo no
mercado interno, uma vez que no
mercado internacional ja existem esses
padrdes, que visam criar protocolos para
evitar a manipulacao de precos que,
geralmente, impactam negativamente
a producao agricola dessas frutas e
seus empreendedores e ndo atendem
as necessidades dos consumidores nos
quesitos de qualidade.

Adicionalmente, observadasa perecibilidade
e particularidades inerentes as frutas e
objetivando aperfeicoar os mecanismos
de padronizacao, fiscalizacao e inspe¢ao
de tais produtos, para adequa-los a
dindmica da comercializacdo e aos
procedimentos adotados em especial no
mercado internacional, os quais priorizam
a agilidade referenciada por conceitos e
técnicas previamente harmonizados, o
MAPA elaborou e colocou em consulta
publica, pela Portaria SDA/MAPANR99,de
17/8/2017,0 Regulamento Técnicodefinindo
0s requisitos minimos de identidade e
qualidade para produtos horticolas.

De maneira complementar, frente a
competitividade do segmento de
frutas frescas e as exigéncias de um
mercado internacional extremamente
seletivo, o MAPA vem trabalhando
para o reconhecimento internacional
dos padrées de qualidade adotados
pelo Brasil, com foco na eliminacao
de barreiras nao tarifarias, no intuito
de permitir maior insercao do pais no
mercado mundial de frutas.
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Dessa forma, os procedimentos de adesdo
do Brasil ao Grupo de Frutas e Hortalicas
da Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE
(OECD Fruit and Vegetables Scheme —
OECD FVS), os quais foram iniciados em
2015,encontram-se,atualmente, naetapa
final de efetivacéo do pais cormo membro
do referido Grupo, cuja decisao final sera
conhecidaemdezembro do presenteano.

O principal objetivo do Grupo é facilitar
O comércio internacional por meio da
harmonizacdo da implementacao e
interpretacao dos padrdes de mercado,
permitindo, ainda, o reconhecimento
mutuo da inspecao pelos paises
participantes.

OGrupo éinternacionalmente reconhecido
pela elaboracao de brochuras explicativas
sobre padrdes de frutas e hortalicas,
pelo estabelecimento complementar
dos procedimentos de inspecdo que
sao referenciados em muitos paises
e, também, por financiar cursos de
capacitacao e treinamento, organizar
reunides das autoridades responsaveis
pelos servicos nacionais de controle de
qualidade e promover a uniformizacdo dos
procedimentosde controlede qualidadee
ousode modelosde certificadode controle.
Alémdisso, organiza revisdes por partes ou
arbitragem (peer reviews), com o objetivo
de auxiliar os paises nesse sentido.

O Grupo conta atualmente com 25 (vinte
e cinco) paises-membro, envolvendo
principalmente os importadores, o qual

o

é aberto a qualquer pais integrante da
Organizacdo Mundial do Comércio ou
das Nacdes Unidas ou de uma de suas
Agéncias Especializadas.

A adesao do Brasil ao Grupo como
membro efetivo e, portanto, com direito
avoto, possibilitara o avanco do sistema
de padronizacao e fiscalizacdo de frutas
e hortalicas, tanto para o mercadointerno
guanto para os produtos de exportacao
e a oportunidade de alinhamento dos
procedimentos ora adotados aqueles
praticados no mercadointernacional, que
preconizam a objetividade das normas,
em conjunto com a eficiéncia e celeridade
dos sistemas oficiais de controle.

5.7) Crédito e Sistemas de
Mitigacdo de Riscos:

A atividade da fruticultura, a exemplo
de outras atividades dentro da
agropecuaria, € de alto risco em funcao
das questdes climaticas e bioldgicas
(pragas e doencas) em geral. E também
uma atividade de uso de capital
intensivo com grandes investimentos
em ativos fixos, a saber, terra, maquinas
e equipamentos, instalacdes de
embalagem e armazenamento.

Dentro desse contexto, séo fundamentais
as opcoes de crédito, seguro e outras
ferramentas de mitigacdo deriscos. Essas
ferramentas e opcBes trazema seguranca
para gue os empreendedores possam
investir na atividade que, na maioria das
vezes, implica em culturas perenes.

E fundamental a participacao efetivada
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governanca do PNDF acerca do ponto de
vista de percentual a ser alocado para
a fruticultura, no @mbito das politicas
de crédito e de seguro estabelecidas
pelo MAPA, guando da montagem dos
Planos Agricolas de Safra.

O seguro rural ainda tem encontrado
muitas dificuldades para se consolidar
no Brasil,em que pese sua importancia
como forma de protecdo da renda do
produtor e de transferéncia de risco
da atividade agropecuaria para outros
agentes econémicos.

Um dos maiores obstaculos tem sido o
fluxo irregular de recursos alocados ao
Programa/Plano de Seguro Rural - PSR,
que, por fazerem parte das dotacoes
consignadas anualmente no orcamento
do MAPA, sao passiveis de recorrentes
contingenciamentos, o que dificulta
sobremaneira o planejamento de médio
e longo prazos eimpede maiores avangos
na politica de seguro rural.

Como temas macros, a questao pode
ser resumida com os itens abaixo:

Aumentar participacdo da fruticultura nas
ferramentas de mitigacdo deriscos;

Implementacao de linhas especiais de

crédito para a atividade.
Finalmente, outro fator que devera ser
levando em conta é o grande niUmero de
cadeias produtivas dentro da fruticultura,
bem assim, a sua distribuicdo e seus
potenciais relacionados com as
diferentes regides geograficas do pais.
Ante essa heterogeneidade, a criacao
de fundos estaduais, regionais ou

relacionados com cadeias produtivas
especificas talvez se apresente como
a mais eficiente e racional forma de
fomento ao segmento.

5.8) Legislacao:

Caracterizado por sua extremaamplitudee
semoenvolvimentode competénciadireta
e exclusiva dos atores responsaveis nos
setores publico e privado do agronegdcio
brasileiro, a legislacao vigente afeta ao
assunto, ai contemplada a tributaria,
ambiental, trabalhista, entre outras, é
muito impactante na competitividade e
sustentabilidade da fruticultura brasileira e
pode ser considerada componente critico
nacomposicao do chamado “CustoBrasil”

Estudos tém mostrado que esse
relevante tema é importante para todos
0s segmentos da economia brasileira,
nao somente o agronegdcio, 0 que impoe
a sua consideracao na composicao do
PNDF, inclusive na condicdo de uma
das acdes importantes no intento
de apresentar propostas de ajuste e
aperfeicoamento de diplomas legais de
interesse para a cadeia da fruticultura.
Tais propostas devem ser extensivas
também a legislacao infralegal afeta
ao assunto.

Essa acao visa garantir uma postura
pro-ativa de governanca para efeito de
alcancaruma legislacao mais moderna,
agilealinhada a facilitacdo das atividades
da cadeia produtiva, evidentemente,
dentro dos pressupostos de legalidade
e interesse geral da sociedade brasileira.
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Em principio, os campos da legislagcao
gue mais impactam a fruticultura sao:
Tributaria;
Ambiental;
Trabalhista.

5.9) Infraestrutura e Logistica:

Em linhas gerais, conceitua-se a logistica
COomo um processo de planejamento,
gerenciamento e controle dos fluxoseda
armazenagem de bens, de formaeficaze
eficiente, para otimizar custos, servicos e
informagdes em uma cadeia de producao
e de consumo, inter-relacionando as
etapas de fornecimento de insumos,
producao, distribuicdo e consumo.

E, para atender essas demandas, existe
a necessidade de organizacao espacial
dos fluxos de bens e servicos. A esse
respeito, ha que se destacar a dispersao
nacional da producao de frutas, o que
dificulta tracar rotas de transporte para
a logistica de toda cadeia produtiva.

A relevancia do tema da infraestrutura
e logistica para a fruticultura esta
diretamente relacionada com o
fato do produto ser extremamente
perecivel (frutas frescas), exigindo no
abastecimento dos mercados interno
e externo bom padréo nas vias de
transporte, principalmente quanto as
rodovias que realizam o escoamento da
producao das fazendas para os pontos
de venda e/ou portos e aeroportos.

Pelo volume total de producdo no pais,
acredita-se que as perdas no mercado
interno possam atingir montantes

o

significativos, contribuindo para esse
cenario, além do mau uso de técnicas de
manejo do solo e planta, em especial a
falta de estrutura de armazenamento e
condi¢des inadequadas de transporte.

Tratando-se da cadeia da fruticultura
especificamente, a qualidade do produto
nao pode ser melhorada no pds-colheita,
razao pela qual é essencial todo cuidado
durante o processo de transporte e
comercializacdo da producao, de sorte
a evitar problemas que levem a perda
da qualidade e, consequentemente, a
inviabilizacdo do sucesso do negdcio
pelo ndo atendimento das exigéncias
dos consumidores.

Além disso, os principais concorrentes do
Brasilnomercado internacional possuem
condicdes de infraestrutura e logistica
superiores, incorrendo ao pais maior
dificuldade deinsercéo nesse mercado
por conta da caréncia de infraestrutura,
afora as outras restricdes estabelecidas
pelas nacdesimportadoras, como forma
de controlar a entrada de mercadoria
estrangeira em seu mercado nacional
- imposicao de barreiras tarifarias e
nao tarifarias, em conjunto com rigidos
controles fitossanitarios.

Os principais componentes relacionados
ao tema, em suporte ao atendimento das
necessidades da fruticultura brasileira,
e que devem ser objeto de elaboracao
de projetos especificos no ambito da
governanca do PNDF:

Facilitacdo Aduaneira e Fitossanitaria:
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Deverdo ser propostas medidas de
desburocratizacdo desses processos
sob responsabilidade do MAPA e da
Receita Federal do Brasil - RFB, visando
agilidade nos embarques das frutas para
exportacao. Também os procedimentos
de inspecao e desembaraco desses
entes, na medida do possivel, devem
ter tratamento padronizado de modo
anado comprometer a competitividade
dos exportadores.

Exemplifica-se: vistoria por amostragem
em determinados portos gera mais
vantagem competitiva sobre aqueles em
gue tal procedimento ndo é ocorrente,
vez que ha menor tempo de estadia das
carretas na instalacao portuaria, com
conseguentes menores custos incorridos
aos exportadores

Estrutura de Portos e Aeroportos e
de Modos de Transporte Terrestre,
para Escoamento da Producao
(exportacao e consumo interno):

Asuperacdodosobstaculos asexportacoes
do setor de fruticultura e até mesmo
para 0 consumo interno, além de exigir
melhorias constantes no carregamento,
manuseio e entrepostos receptivos desses
produtos, também requer infraestrutura
minimamente adequada de seu transporte
terrestre interno e operacdes portuaria e
aeroportuaria envolvidas,quando forocaso.

E quase que exclusivo o uso do modo
rodoviario para o transporte doméstico
dos produtos, o que demandara da
governanca do PNDF junto aos entes

competentes a cobranca de intervencdes
pela manutencao continua, ou até
mesmo de restauracao, de trechos de
via por onde é escoada a producao.

Em ndo havendo providéncias nesse
sentido, em funcdo do alto grau de
sensibilidade caracteristico dos produtos
que compdem a cadeia da fruticultura,
alternativas de rota mais distantes
acabam sendo adotadas para efeito de
preservar a integridade e qualidade dos
produtos, acarretando custos adicionais
aos fretes de transporte em detrimento
dos ganhos do produtor.

Procedimento semelhante devera
ser adotado também em relacao aos
problemas afetos a estrutura dos
portos e aeroportos. Hoje, em muitas
dessas estruturas, principalmente nos
aeroportos, percebe-se a caréncia de
infraestrutura adequada e especifica
para frutas demandantes de centrais
especializadas de armazenamento
— como exemplo, cita-se a situacao
das frutas que sdo armazenadas em
conjunto com outras mercadorias que
possuem necessidades diferenciadas.

Nesse caso, embora a questao
aeroportuaria nado seja de
responsabilidade direta dos atores do
agronegocio, a postura da governanca
do PNDF devera contemplar atuacao
no intuito de planejar e implementar
estratégias de negociacdo com o0s
responsaveis pelo problema, para
efeito de atingir o minimo de padréao
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demandado a competitividade do setor.

Otimizacdo Operacional e Reducao
de Desperdicio nos CEASAS e
Centrais de Abastecimento:

E desafiomundialaquestdododesperdicio
de frutas, verduras e legumes, desde o
campo até as centrais de abastecimento.
No Brasil,em funcdo da precariedade da
infraestrutura ja mencionada, o desafio
€& muito maior e tem impacto direto na
qualidade dos produtos, custo incorrido
NOS Mesmos, aspectos de seguranca
alimentar, entre outros.

A governanca do PNDF devera planejar
e desenvolver projeto especifico para
reducdo desse desperdicio, defendendo-o
em todos os féruns que possam contribuir
para a aceitacao, melhoria, financiamento
e implementacao do projeto.

Devido a complexidade do tema e alto
custo envolvido, podera ser desenvolvido
um projeto piloto relacionado a algumas
regides e/ou centrais de abastecimento,
no sentido de levantar dados e
embasar justificativa para assuncao de
investimento relevante, dentro de uma
politica publica de legitimo interesse da
sociedade brasileira.

5.10) Processamento e
Industrializacéo:

Incentivos a industrializacdo de frutas;

Incentivo a exportacéo de frutas
processadas.

Processos agroindustriais que produzam
derivados de frutas, sejam eles polpas,
frutas secas, sucos, geléias, entre

o

outros, sdo estratégicos para acelerar
o atingimento de metas de longo prazo
a serem propostas no PNDF. A razdao
é que tais produtos complementam
perfeitamente as necessidades do
consumidor no mercado interno e
facilitam o acesso ao mercado externo,
em funcéo do abrandamento oumesmo
eliminacdo das barreiras fitossanitarias
para tais produtos.

Por outro lado, ha que se quebrar um
paradigma existente na fruticultura
brasileira, isto é, que producao agricola e
agroindustria téminteresses antagbnicos e
ndo conseguem conviver juntosde forma
sustentavel. O sucesso do segmento
agroindustrial nas frutas em varias regides
domundo,como Estados Unidos, Europa
e Asia, demostram que o modelo brasileiro
precisa ser revisto e melhorado, porém
salientando que o segmento é viavel e
pode, sim, ser sustentavel.

Dentrodotemadeincentivoaindustrializacéo
de frutas, a governanca do PNDF devera
desenvolver projetos detalhados,adaptados
as caracteristicas regionais dos polos de
producao, perseguindo modelos de negécio
guealcancemsinergia entre os produtores
rurais e aagroindustria e ndo antagonismaos.
Evidentemente, que esse processo passara
pela educacaoempreendedoradeambos,
setores produtivo e agroindustrial, e,
também, do setor pudblico que é regulador
desses produtos, no sentido de priorizar os
modelosguelevemauma justadistribuicao
derendaentre oselosdaproducdodefrutas
processadas e derivados. Benchmarking
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devera ser aplicado nos casos de sucesso
jaexistentes.

Préximo passo ao incentivo a
industrializagcao das frutas, é buscar o
mercado internacional, na medida em
que pode acelerar consideravelmente
a maior participacao da fruticultura nas
exportacdes brasileiras do agronegdcio.
Apesar do setor ter consciéncia das
implicacBes tributarias nessas operacdes
comerciais, que sao distintas daguelas
envolvendo frutas frescas, e da grande
concorréncia mundial nesse nicho
de negodcio, a fruticultura brasileira,
detendo forte base tecnoldgica, tem
todas condicbes de desenhar

modelos proprios e conseguir
alternativas que assegurem

a sua competitividade.

Basta mencionar que, caso parte do
desperdicio ocorrente nas centrais
de distribuicdo de frutas em todo
o0 pais, fosse direcionado para a
agroindustrializacdo, o que é lixo se
tornaria produto comercializavel, gerando
renda em empregos e contribuindo para
odesenvolvimento regional. Portanto, o
desafio é significativo, mas plenamente
factivel.

Asemelhancadoincentivoaindustrializacao,
projetos especificos deverdo ser
desenvolvidos e detalhadosem proldessa
internacionalizacao.
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