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A regido cacaueira da Bahia estd dividida em oito territérios. No programa Rota do Cacau do Ministério da
Integracdo foi escolhido para trabalhar politicas publicas o territério “Litoral Sul” pela sua maior representatividade em
relacdo a produg@o de cacau, 40%. Para definicdo das politicas publicas inicialmente foi realizado um diagndstico do
territdrio Litoral Sul e em seguida foi usada uma metodologia baseada na matriz SWOT (FOFA) onde sdo definidas as
forgas, oportunidades, fraquezas e ameacas. Foram definidas 25 politicas publicas para o setor e em seguida escolhidas
as 5 prioritarias. Como prioritdrias foram escolhidas as seguintes politicas: 1) Insumos e Producdo/P&D e aplicacdo de
tecnologia: dar continuidade ao programa de melhoramento genético do cacau visando a obteng¢do de materiais
produtivos e resistentes a pragas e doengas (moniliase) e capacitagdo de mao de obra para viabilizar a aplicagdo de
tecnologias; 2) Beneficiamento, Agregacio de valor e Comercializacdo/Capital Social e Governanca: estruturas de
beneficiamento certificadas, pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e cosméticos a base de cacau (alimentos,
bebidas, cosméticos e medicamentos) para implantacao de agroindustria de beneficiamento de cacau e chocolate de
base cooperativista, concebida em incubadora social: startup social atendida rede de servicos tecnolégicos; 3) Novos
produtos e reaproveitamento de residuos/Planos de Negdcios e Incubadoras/Infraestrutura Estradas, Hidrovias e
Portos, Seguranca Publica: Promover agenda de trabalho para recuperacio de estradas (BA 262 e outras) e promover
agenda de trabalho de seguranca publica; 4) Regulariza¢ao Fundidria e Politicas Ambientais: Zoneamento Agricola e
Regulariza¢do Fundidria: Elaborar zoneamento agro climatico do territério Litoral Sul; 5) Financiamento Crédito Bancdrio:
Acesso ao financiamento coletivo e particular para a modernizagdo da infraestrutura de cacau e derivados. Estimular
a produgdo de cacau de qualidade. Sugere-se que os comités gestores priorizem as iniciativas mais relevantes para o
desenvolvimento dos escopos identificados nas oficinas em projetos técnicos especificos, de modo a permitir o seu
encaminhamento e viabilizac@o junto as institui¢des responsaveis (patrocinadores).

Palavras-chave: Cacauicultura, matriz SWOT, inovacio tecnoldgica, zoneamento ambiental e agricola.

Public policies for the "Bahia South Coast" through the Cocoa Route program

of the Ministry of National Integration. The cacao region of Bahia, Brazil is divided into eight territories.
In the Cocoa Route program of the Ministry of Integration, the “South Coast” territory was chosen to work on
public policies because of its greater representativeness in relation to cocoa production, 40%. For the definition of
the public policies, a diagnosis of the South Coastal territory was initially carried out, followed by a methodology
based on the SWOT matrix where the strengths, weaknesses, opportunities and threats were defined. Twenty-five
public policies were defined for the sector and then the five priority ones were chosen. As a priority, the following
policies were chosen: 1) Inputs and Production/R&D and technology application: to continue the genetic improvement
program of cacao in order to obtain productive and pest and disease resistant materials (moniliasis) and training of
labor to enable the application of technologies; 2) Improvement, Value Added and Commercialization / Social Capital
and Governance: certified beneficiation structures. research and development of new products and cosmetics
based on cocoa (food, beverages, cosmetics and medicines) for the implantation of cocoa and chocolate processing
industry, cooperative, conceived in a social incubator: start up social attended network of technological services;
3) New products and reuse of waste / Business Plans and Incubators / Infrastructure Roads, Waterways and Ports,
Public Safety: Promote work schedule for road recovery (BA 262 and others) and promote public safety work
agenda; 4) Land Regularization and Environmental Policies: Agricultural Zoning and Land Regularization: Elaborate
agro-climatic zoning of the South Coast territory; 5) Financing Banking Credit: Access to collective and private
financing for the modernization of cocoa and derivatives infrastructure. Stimulate the production of quality cocoa.
It is suggested that the managing committees prioritize the most relevant initiatives for the development of the
scopes identified in the workshops in specific technical projects, so as to allow their referral and feasibility to the
responsible institutions (sponsors).
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Introducao

A Portaria MI n° 80, de 28/02/2018, estabelece as
“Rotas de Integracdo Nacional” como estratégia de
inclusdo produtiva e desenvolvimento regional do
Ministério da Integracdo Nacional.

As Rotas sdo redes de arranjos produtivos locais
- APLs, associados a cadeias produtivas estratégicas
capazes de promover a inclusdo produtiva e o
desenvolvimento sustentdvel das regides brasileiras
priorizadas pela Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional - PNDR.

As Rotas buscam a coordenacio de acdes publicas
e privadas em polos ou territérios selecionados, visando
o aproveitamento de sinergias coletivas para promover
a inovacdo, a diferenciacdo, a competitividade e a
sustentabilidade dos APLs. Busca-se equacionar os
gargalos da cadeia produtiva nos subsistemas de
insumos, produgao, processamento ou comercializacio,
além de questdes transversais como financiamento,
capital social, meio ambiente e infraestrutura.

Nas Rotas, merece especial ateng¢do a construg¢do
de parcerias para a montagem de um sistema eficaz
de governanga. A coordenacdo de agdes permite que
cada agéncia publica ou privada se especialize em sua
drea de atuacdo, seja na gestdo do financiamento, da
capacitacdo, ou infraestrutura. Por outro lado, o
enfoque setorial permite a identificacdo das
necessidades concretas da cadeia produtiva trabalhada
no territério especifico (Brasil, 2017).

Apesar de j4 existirem a Camara Setorial da Cadeia
Produtiva do Cacau e Sistemas Agroflorestais,
coordenada pelo MAPA, da existéncia do Cocoa
Action Brasil e algumas investidas do Governo
Estadual, como o Cacau Bahia 2035 e documentos da
Camara Setorial do Cacau em nivel estadual, Plano
de Desenvolvimento Territorial do Sul da Bahia
elaborado pela Ceplac, que ja trazem importantes
contribuicdes para o desenvolvimento da economia
cacaueira, este importante trabalho desenvolvido pelo
Ministério da Integracdo Nacional denominada “Rotas
de Integracdo Nacional” vem complementar as
politicas publicas necessdrias que visam o
desenvolvimento sustentdvel dos territdrios localizados
no Sul da Bahia.

Este trabalho tem como objetivo definir Politicas
publicas e privadas do Polo Rota do Cacau “Litoral
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Sul”, visando o aproveitamento de sinergias coletivas
para promover a inovag¢do, a diferenciacdo, a
competitividade e a sustentabilidade do Arranjo
Produtivo Local Cacau e Chocolate, tensionando a
interiorizac¢do do desenvolvimento econdmico, social
e ambiental.

Metodologia

A realizacao da Oficina de Planejamento é
precedida por duas etapas principais:

i) Mobilizacdo dos atores e instituicdes que
participardo da oficina;

ii) Logistica e espaco fisico. Mobilizag¢ao dos atores
e instituig¢des.

Para arealizacio da Oficina de Planejamento faz-
se necessario mobilizar atores nacionais e locais, além
de instituicdes de atuagdo setorial e territorial, sobre
a importancia e os objetivos do trabalho que se
pretende realizar.

No caso da Rota do Cacau, o puiblico-alvo da oficina
compreendeu:

a. Produtores de cacau (cacauicultores), sobretudo
os identificados com a agricultura familiar;

b. Processadores de cacau e pequenos fabricantes
de chocolate (inclusive bombonzeiros);

c. Representantes de associagdes e cooperativas;

d. Entidades do setor publico (Prefeituras
municipais, Governo do Estado, Orgﬁos Federais e suas
entidades vinculadas, ministérios, secretarias etc);

e. Parceiros institucionais: Ceplac, Universidades,
Sistema S, Embrapa, CNA, Faeb, Emater, Bancos de
Fomento (BNB, BB e outros).

f. Camaras técnicas setoriais (federais e estaduais)
e nucleos estaduais de APL (NEA-APL), conforme
Politica de Nacional de Arranjos Produtivos Locais do
MDIC.

A mobilizagdo foi realizada com antecedéncia, de
modo que viabilizou a participacdo efetiva dos
convidados. Informagdes sobre o local, data, horario e
programacgdo das oficinas foram divulgados e
disponibilizados no Sistema Integra-MI, onde todas as
informacdes do evento estardo disponiveis. Este canal
serve, inclusive, para esclarecimentos de ddvidas e
interacdo entre os participantes, antes e depois da
realizagdo das Oficinas. O Sistema Integra disponibiliza
os arquivos relacionados ao evento, como lista de
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presenca, certificado de participagdo, apresentagdes
de slides, carteira de projetos, e demais resultados.
Outros canais de comunicacdo como redes sociais,
aplicativos de celulares e sites institucionais facilitam
a interag¢do dindmica dos parceiros da Rota do Cacau.

As oficinas trazem os seguintes resultados:

a) Defini¢cdo do nome do polo;

b) Definicdo da drea de abrangéncia;

¢) Defini¢do da visdo de futuro do polo;

d) Elaboracdo da Matriz SWOT (FOFA);

e) Elaboragdo de carteira de projetos e agdes
prioritarias;

f) Defini¢ao do Comité Gestor do polo.

Precedendo as oficinas, buscou-se definir a area
de abrangéncia do Polo Rota do Cacau através da
metodologia estabelecida pelo governo da Bahia que
divide a sua drea em 26 territérios de identidade. A
regido cacaueira da Bahia contempla 8 territérios:
Baixo Sul, Extremo Sul, Médio Sudoeste da Bahia,
Litoral Sul, Médio Rio de Contas, Reconcavo, Vale do
Jequiri¢d e Costa do descobrimento. O litoral Sul é
formado por 26 municipios (Figuras 1 e 2). De acordo
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com o IBGE os municipios contidos no Litoral Sul ficam
localizados na microrregido Ilhéus/Itabuna da
mesorregido Sul Baiano.

As oficinas de planejamento visam a criacao dos
Polos da Rota do Cacau, de acordo com a PNDR. A
selecdo dos Polos da Rota do Cacau - trabalho que
precede a realizacdo das Oficinas - obedece ao
planejamento da Secretaria de Desenvolvimento
Regional (PNDR) em parceria com instituigdes
setoriais competentes, dentre elas, CEPLAC, Sistema
S, 6rgaos federais e governos estaduais e municipais.

O objetivo geral da Rota do Cacau é promover o
desenvolvimento territorial e regional por meio do
fortalecimento dos APLs associados a
Chococacauicultura. Busca-se identificar e
desenvolver redes de APL e articular o apoio de
agéncias publicas e privadas, em torno de uma agenda
convergente e sinérgica na cadeia produtiva e no
territorio (Figura 3). As acdes partem do entendimento
e negociagdo dos atores (partes interessadas) em
relagdo a problemdtica do setor (local e nacional)
levando a constru¢do de um plano de ac¢des coletivas:
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Figura 1 - Composi¢ao dos territérios baiano e quantidade de municipios que integram o litoral sul.
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Figura 2 - Composigdo dos territérios que integram a regido cacaueira da Bahia.
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Figura 3 - Cadeia Produtiva do Cacau e Chocolate - Litoral Sul Bahia.

carteiras de projetos com base em oficinas locais de
integracdo.

De acordo com o IBGE (2016), a produgdo de cacau
da regido cacaueira estd concentrada no Sul da Bahia.
Porém, o territério Litoral Sul € aquele que detém maior
producao de cacau com 39,59% de participagao relativa,
seguida pelos territérios Baixo Sul com 20,39% e Baixo
Rio de Contas com 20,30%. O "Litoral Sul", por ser
mais representativo na producao de cacau foi escolhido
para ser o primeiro territério trabalhado pelo programa
Rota do Cacau (Figura 4 e Tabela 1).

Para defini¢ao das politicas publicas foi escolhida
a Matriz SWOT (FOFA) que € uma ferramenta de
andlise de planejamento; uma ferramenta que ajuda
empreendedores e administradores a entender melhor
suas organizacdes e tomar decisdes melhores. Ela se
baseia no estudo de quatro elementos: forcas,
oportunidades, fraquezas e ameacas. E um excelente
complemento para o planejamento estratégico e foi
criada entre as décadas de 1960 e 1970 por Albert
Humphrey, que liderou um projeto de pesquisa na
Universidade de Stanford, em conjunto com a revista
Fortune apés reunir dados de 500 empresas na época.
O termo SWOT ¢ basicamente um acréonimo das
palavras em inglés: Forgas (Strengths), Fraquezas

(Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e
Ameacas (Threats) da cadeia produtiva do territdrio,
além da elaboracdo da carteira de projetos e a
formagdo do comité gestor local (Figura 5).

Politicas publicas (Carvalho, Barbosa e Soares,
2010), além de estarem passivas de transformacio
pelo periodo histérico que se encontram, também estao
diretamente relacionadas as relacdes de poder,
conforme os autores transcrevem o que foi produzido
por Boneti (2007) nesse sentido:

Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica
do jogo de forcas que se estabelece no ambito das relacoes
de poder, relagoes essas constituidas pelos grupos econdmicos
e politicos, classes sociais e demais organizacdes da sociedade
civil. Tais relagdes determinam um conjunto de agoes
atribuidas a institui¢do estatal, que provocam o
direcionamento (e/ou o redirecionamento) dos rumos de agoes
de interveng¢do administrativa do Estado na realidade social
e/ou de investimentos.

Deste modo, segundo Fragoso et al. (2015),
percebe-se que a politica puiblica ndo é um fendmeno
que ocorre de modo isolado visto a existéncia de varios
fatores que determinam as formas de atuagao, os tipos
de publicos beneficidrios e diretrizes a serem adotadas
por aqueles que “assinam” a politica publica, estes com
influéncia dessas forgas de interesse.
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Figura 4 - Producdo de cacau na Bahia de acordo com a quantidade em tonelada, 2016.

Tabela 1 - Produtores, nimero de empresas, area e producgdo de cacau nos territérios da regido cacaueira da Bahia

Territorios N° Produtores  N° Empresas Area Total (ha) Arrobas (@) Toneladas (t) %

Baixo Sul 11.339 11.908 91.843 2.147.739 32.217 20,39
Costa do Descobrimento 1.010 1.118 23.594 415.184 6.228 3,94
Extremo Sul 1.094 1.193 21.301 494.630 7.419 4,69
Litoral Sul 14.999 14.886 296.897 4.168.963 62.534 39,59
Médio Rio das Contas 7.106 7.266 96.196 2.137.532 32.063 20,30
Médio Sudoeste da Bahia 973 1.028 15.339 303.647 4.555 2,88
Reconcavo 183 162 1.033 25.878 388 0,25
Vale do Jequirica 5.114 5.271 24.729 837.510 12.563 7,95
Totalizagao 570.932 10.531.082 157.966 100
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OPORTUNIDADES

Explorar/aproveitar

Figura 5 — Matriz SWOT.

De acordo com o manual de politicas ptblicas do
SEBRAE (2008), para atingir resultados em diversas
dreas e promover o bem-estar da sociedade, os
governos se utilizam das Politicas Publicas que podem
ser definidas da seguinte forma:

“(...) Politicas Piiblicas sdo um conjunto de
acoes e decisoes do governo, voltadas para a
solucdo (ou ndo) de problemas da sociedade (...).”

Dito de outra maneira, as Politicas Piblicas sdo a
totalidade de a¢Oes, metas e planos que os governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tracam para
alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse
publico. E certo que as a¢es que os dirigentes piblicos
(os governantes ou os tomadores de decisdes)
selecionam (suas prioridades) s@o aquelas que eles
entendem serem as demandas ou expectativas da
sociedade. Ou seja, o bem-estar da sociedade é sempre
definido pelo governo e nio pela sociedade. Isto ocorre
porque a sociedade ndo consegue se expressar de
forma integral. Ela faz solicitacdes (pedidos ou
demandas) para os seus representantes (deputados,
senadores e vereadores) e estes mobilizam os membros
do Poder Executivo, que também foram eleitos (tais
como prefeitos, governadores e inclusive o proprio
Presidente da Republica) para que atendam as
demandas da populacio.

As demandas da sociedade sdo apresentadas aos
dirigentes publicos por meio de grupos organizados, no
que se denomina de Sociedade Civil Organizada (SCO),
a qual inclui, conforme apontado acima, sindicatos,
entidades de representacdo empresarial, associacao de
moradores, associacdes patronais e ONGs em geral.

As sociedades contemporaneas se caracterizam por
sua diversidade, tanto em termos de idade, religido,
etnia, lingua, renda, profissao, como de ideias, valores,
interesses e aspiragdes.

No entanto, os recursos para atender a todas as
demandas da sociedade e seus diversos grupos (a
SCO) sdo limitados ou escassos. Como consequéncia,
os bens e servicos publicos desejados pelos diversos
individuos se transformam em motivo de disputa. Assim,
para aumentar as possibilidades de éxito na competicao,
individuos que t&€m os mesmos objetivos tendem a se
unir, formando grupos.

Para analisar e definir as politicas publicas do Polo
Rota do Cacau Litoral Sul o “Arranjo Produtivo Local”
do Cacau foi estruturado em 6 eixos para melhor
definicdo das politicas: insumos e producao,
beneficiamento, agregacdo de valor e comercializagao,
infraestrutura, capital social e governanga, regulacao
fundidria e politicas ambientais e financiamento e
tributos (Figura 5).
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Como descreve Porter (1986), a formulag@o de uma
estratégia competitiva envolve considerar quatro
fatores bdsicos que determinam os limites de atuacdo
de uma organizacdo. Os pontos fortes e fracos sdo
os ativos e qualificacdes de uma organizacdo perante
seus concorrentes. Para o autor a combinacgdo dos
pontos fortes e pontos fracos com os valores da
empresa determinam os seus limites internos da
estratégia a ser adotada pela organizacdo. As
ameacas e as oportunidades de uma organizagio
definem seu meio competitivo, no qual Porter (1986)
cita que as expectativas da sociedade refletem o
impacto, sobre a organizacdo, de diversas questdes
como politicas governamentais, interesses da
sociedade, dentre outros.

Segundo Ghemawat (2000) a andlise SWOT
comecou a ser desenvolvida nas escolas americanas
de administragdo e o objetivo inicial era focalizar a
combinacdo das forcas e fraquezas de uma organizac¢do
com as oportunidades e ameacas provenientes do
mercado. O objetivo da Andlise SWOT ¢é definir
estratégias para manter pontos fortes, reduzir a
intensidade de pontos fracos, aproveitando
oportunidades e protegendo-se de ameacas. Diante
da predominincia de pontos fortes ou fracos e de
oportunidades e ameacas podem-se adotar estratégias
que promovam a sobrevivéncia, manutencao,
crescimento ou desenvolvimento das organizacdes.

Oportunidades e Ameacas

Essa é uma andlise do ambiente externo, ou seja,
elementos que estdo fora da sua empresa e do seu
controle, mas que influenciam, diretamente, o
desempenho da sua marca.

Aqui, o ideal é estudar o mercado, perceber
tendéncias e novidades, acompanhar estatisticas e
outros fatores que vao impactar no seu negdécio.

As ameacas sao os aspectos que podem prejudicar
ou criar algum tipo de transtorno, como uma nova
empresa concorrente se instalando no mesmo bairro
que a sua ou uma mudanca na legislacdo que agregue
novos impostos a sua operacao.

As oportunidades sdo acontecimentos que, com
passos bem calculados, podem render 6timos
resultados. Podemos pensar em exemplos como uma
moda que impulsiona a venda dos seus produtos, uma
nova mdaquina que reduz os custos de fabricacdo da
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sua mercadoria ou uma grande feira do seu segmento
que vai acontecer em breve, por exemplo.

Quando voce esté ciente dos perigos que rondam
sua marca pode criar planos de gestdo de crise, se
preparar para acontecimentos ruins ou até mesmo
pensar em formas de transformar essas ameacas em
um impulso para crescer.

Ciente das oportunidades que tem, pode se planejar
para aproveitd-las melhor e ndo deixar nenhuma passar.

Andlise Cruzada

Quando analisamos as forcas e fraquezas como
um par de indicadores e as ameacas e oportunidades
como outro par estamos fazendo uma andlise direta
ou linear. Mas esse ndo ¢ o Unico jeito.

Podemos observar forcas x oportunidades como
forma de criar estratégias mais agressivas que levem
a expansdo, estudar forcas x ameacas para usar o
que sua empresa tem de melhor para reverter um
possivel problema no futuro, cruzar fraquezas x
oportunidades para descobrir como tendéncias
interessantes podem ajudar a fortalecer o seu negdcio
e ainda analisar fraquezas x ameacas com a inten¢o
de minimizar prejuizos e criar planos de gestao de crise
(Qluz, 2017).

Posteriormente, verificou-se que essa metodologia
poderia ser estendida e aplicada ndo s6 em
organizagdes/empresas, como também em municipios,
regides, territérios, estados e paises. Dessa forma,
utilizou-se demonstrar a aplicagcdo da Analise SWOT
para estudo situacional de um territério da regido
cacaueira do estado da Bahia.

Resultados

No total estiverem presentes na oficina Rota do
Cacau 54 participantes. Na composi¢do setorial dos
participantes estiveram presentes 27 representantes
do setor publico sendo: 21 do setor federal, 4 estaduais
e 2 municipais, 15 representantes do setor empresarial
e 12 representantes do terceiro setor, perfazendo 47%,
32% e 21% respectivamente (Figura 6).

Reunidos, a primeira providéncia foi definir o nome
que dariam a Rota do Cacau do Territério Litoral Sul.
Foi definido entre os participantes que o nome da
Rota do cacau passaria a se chamar “Litoral Sul
Bahia”.
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Figura 6 - Composic¢ao Setorial dos participantes.

Os representantes tiveram uma rapida nocao da
metodologia da Matriz SWOT (FOFA) e em seguida
definiram as Forcas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameacas da Rota do Cacau Litoral Sul Bahia:

FORCAS

1. Rede de instituicdes (Ceplac, CIC, Universidades etc);
2. Referencial Tecnolégico (a ser aperfeicoado);

3. Condi¢des agro-ambientais favordveis;

4. Parque moageiro instalado;

5. Potencial de sistemas de produgdo sustentaveis;
6. Certificacao, selos, IG;

7. Potencial de qualidade e produtividade;

8. Mercado presente com liquidez (para commodities);
9. Modais (Porto, aeroporto, BRs, BAs);

10. Valor cultural;

11. SAFs;

12. Consolidagdo do perfil fundidrio;

13. Pronaf;

14. ICMS diferido;

15. Localiza¢ao Geogréfica.

OPORTUNIDADES

1. Utilizagao do potencial de conhecimento tecnoldgico
acumulado;

2. Constante crescimento do sistema bean to bar;
Existe um conceito de vanguarda no mundo dos
chocolates, que € o chamado ""Bean to Bar''. Quando
uma marca tem algum produto com essa denominagao,
significa dizer que ela tem o controle, literalmente, de
tudo que acontece desde a améndoa de cacau até a
barra de chocolate (Cacau Show, 2013).

3. Existéncia de parque moageiro instalado com
demanda insatisfeita;

4. Existéncia de linhas de crédito (FNE Verde, ABC);

5. Demanda crescente pelo consumo de cacau e
chocolate de qualidade;

6. Consércios publicos municipais instalados;

7. Presenca de redes de institui¢des de ensino (médio
e superior e educacdo no campo), pesquisa, fomento
e extensdo;

8. Indicacdo Geogrifica do Cacau (IG);

9. Calendério de eventos regionais, nacionais e
internacionais sobre cacau e chocolate;

10. Potencial de aumento da producio e produtividade;
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11. Presenca do Parque Cientifico e Tecnol6gico do
sul da Bahia (PCTSul);

12. Associacgao de outros cultivos ao cacau (Sistemas
Agroflorestais - SAF);

13. Potencial para Pagamento de Servi¢os ambientais;
14. Novos nichos de mercado de cacau e chocolate;
15. Existéncia de colegiado territorial;

16. Potencial para Ecoturismo, Agroturismo e Turismo
Gourmet (¢ um ideal cultural associado com a arte
culinaria da boa comida e bebida);

17. Introdugao de novas tecnologias na cadeia produtiva
do cacau;

18. Aproveitamento dos subprodutos do cacau.

FRAQUEZAS

1. Auséncia de manutencdo da infraestrutura de
logistica e comunicacio;
2. Falta de Seguranga publica;

3. Auséncia de comprometimento do setor publico para
solucionar o endividamento do Plano de Recuperacao
da Lavoura Cacaueira - PRLC;

4. Pacote financeiro e tecnoldgico inadequado;

5. Individualismo dos produtores e industrias (Baixo
Associativismo e Cooperativismo);

6. Escassez de mao de obra, sucessdo e Exodo rural
(devido aos resultados negativos da atividade);

7. Auséncia de negociacdo futura;

8. Complexidade de Execu¢@o do Plano Técnico de
Manejo do sistema cabruca;

9. Inexisténcia de Zoneamento agroclimdtico, ambiental
e social;

10. Qualificagdo insuficiente de gestdo e mao-de-obra;
11. Burocracia excessiva para registrar insumos agricolas;
12. Volatilidade do mercado de commodities;

13. Auséncia de liderancas politicas comprometidas
com a cadeia produtiva;

14. Auséncia de Politicas Publicas de Incentivo ao
Ecoturismo e Turismo Rural;

15. Presenca de Entraves burocrdticos para a
exportagdo portudria.
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AMEACAS

1. Concentragdo do Mercado de commodities (poder
de compra do oligopsdnio para determinag@o do preco
de venda);

2. Introdugdo de doengas e pragas (ex.: Moniliase)
via importagdo, barreiras sanitdrias vulnerdveis e
Drawback; Segundo (Zugaib, 2016) O Drawback é
um incentivo concedido as empresas fabricantes-
exportadoras, que permitem importar, livre do
pagamento de tributos e taxas, itens destinados a
integrar um produto final, por transformacao,
beneficiamento ou composi¢ao, com a condi¢ao bésica
deste ser exportado. Decreto lei nimero 37 de 18 de
dezembro de 1966. O Regime Aduaneiro Especial de
Drawback € considerado, nos termos da Lei n° 8.402/
1992, um incentivo fiscal a exportagdo. O regime
consiste na suspensio ou eliminacdo de tributos
incidentes sobre a aquisi¢ao de insumos utilizados na
producdo de bens a serem exportados.

3. Guerra de prec¢os (Dumping) das grandes
chocolateiras contra marcas locais; Rocha da Silva,
2005, considera Dumping como forma de
concorréncia desleal podendo caracterizi-lo sob dois
aspectos: sob o ambito interno, seria definido como a
venda injustificada de mercadoria abaixo do preco de
custo € sob o ambito internacional, seria entendido
como a venda de produtos ao exterior a pregos abaixo
do valor normal praticado no mercado interno.

4. Legislagdo (falta de atualizacdo da grade da Lei
7.802 de 11 de julho de 1989, Lei de Defensivos
Agricolas para a cacauicultura);

5. Preco dos insumos devido a variagdo cambial e falta
de producdo nacional (fertilizantes, maquindrio e
outros);

6. Burocracia da Logistica de Exportacdo;
7. Variag¢des Climaticas;
8. Substitui¢do do cacau por novas culturas;

9. Falta de Financiamento adequado para o
agronegdcio do cacau.

10. Risco da extingdo e falta de renovacdo do quadro
de funcionarios da CEPLAC;

11. Risco de extin¢do da Biofdbrica Estadual de Cacau;

12. Descontinuidade da gestdo de projetos publicos.
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Cacau Polo “Litoral Sul Bahia”:

“Ser referéncia no desenvolvimento sustentdvel
da cadeia produtiva do cacau por meio da agregacdo
de valor e promogao da identidade cultural e turismo,

com base na conservagdo produtiva”
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Em seguida houve a divisdo em 6 grupos/eixos

para defini¢do dos projetos e partes interessadas que

encontram na Tabela 3.

Tabela 2 - Eixos, componentes, objeto e partes interessadas nos projetos.

dardo suporte aos projetos (Tabela 2).
Posteriormente todo o grupo se reuniu para
elegerem os cinco projetos prioritdrios que se

Eixo

Componente

Objeto do Projeto

Partes Interessadas

Insumos e produgao.
Melhoria nas técnicas de
produc@o das unidades
extrativas e agricolas.
Capacitacao de equipes
locais de apoio técnico.

1. Mudas e material genético

Producdo de mudas de cacau de alto valor
genético com uso de embriogénese somatica

CEPLAC, Instituto Biofabrica,
Barry Callebaut, Viveiristas

2. Certificacdo do regime de
producio

Certificacdo do cacau cabruca

Resolvido IG (Regulamento de Uso)

3. Pesquisa,
desenvolvimento e
aplicacdo de tecnologia

Desenvolvimento de tecnologia de
mecaniza¢ao da implantacao e manejo do
cacau

CEPLAC E CIC (se
comprometeram a convidar a
UESC e parque tecnolégico)

Sistema eficiente de fiscalizacao fitossanitdria
para evitar a entrada de pragas a ex: moniliase

CEPLAC, SDA MAPA, (Convidar
a ADAB e MP BA e MPF)

Dar continuidade ao programa de
melhoramento genético do cacau visando
a obtencdo de materiais produtivos e
resistentes a pragas (moniliase)

CEPLAC, (SECTI FAPESP),
Barry Callebaut e Mars.

4. Formacido e prestagdo de
ATER

Ampliar e melhorar a eficiéncia técnica da
ATER na érea de abrangéncia do polo.

CEPLAC, (SECTI FAPESP), SDR
BAHIATER, Universidades e
Institutos Federais.

Capacitacdo de mao de obra para viabilizar
a aplicac@o de tecnologia.

CEPLAC, SDR BAHIATER,
Universidades e Institutos Federais
e Sistema S.

5. Identificacdo Geogréfica

Implementar o regulamento de uso entre
os associados

Associacdo Cacau Sul Bahia

6. Fertilizantes e equipamento
para plantio, manejo e colheita

Melhorar a disponibilizacdo de fertilizantes
simples ou por formulacdo

CEPLAC

Beneficiamento,
agregacgdo e
comercializagdo.
Estruturacdo de unidades
de beneficiamento.
Desenvolvimento de
sinais distintivos e
Fortalecimento de redes
de comercializacdo.

1.Estrutura de
beneficiamento certificadas

Implantacdo de uma agroindustria cooperativa
de cacau e chocolate de base cooperativa.

Cooperativa Agroindustrial de
Cacau e Chocolate

2. Marcas coletivas e Sinais
distintivos

Difusdo e fortalecimento institucional da IG
através de criaco coletiva de uma ident. visual.

ACSB, CIC, CEPLAC, Instituto
Arapiad e Universidades.

3. Novos produtos e
reaproveitamento de residuos
(6leos, améndoas, casca e po)

Pesquisa e desenvolvimento de novos produtos
e cosméticos a base de cacau (alimentos,
bebidas, cosméticos e medicamentos).

PTSB

4. Assisténcia Técnica

Difusao tecnolégica e qualificacdo de mao
de obra

CIC e PTSB (Convidar Sistema S)

5. Promocdo comercial,
Turismo, Feiras e Exposicoes

Institucionalizar o saldo de chocolate de
Paris na Bahia

(MDIC, SDR e CEPLAC)

6. Design e Conceito:
Chocolate finos

Desenvolvimento de conceito e imagem
de Chocolates finos

Arapiai e Chocosul

Infraestrutura.
Servigos publicos
necessarios ao
desenvolvimento
territorial

1. Energia Elétrica (fontes
convencionais e renovavel

Diagnéstico de suficiéncia e qualidade de
fornecimento de energia

CIMA (COELBA), Sindicatos e
Amurc

Estimular o uso de energias renovdveis

PCTSB (COELBA)

2.Telecomunicagdes @
Internet

Diagnéstico de suficiéncia e qualidade em
comunicagdes

PCTSB e SECTI

3. Estradas, pavimentagio,
hidrovias e portos

Promover agenda de trabalho para
recuperacao de estradas (BA 262 e outras)

AMURC, SEINFRA, SECTUR,
SDR CAR, CHOCO TUR

4. Seguranca Publica

Promover agenda de trabalho de seguranca
publica

AMURC E SSP BA, Sindicatos,
UDP e Colegiado Territorial
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Tabela 2 - Continuacgio.

Zugaib

Eixo

Componente

Objeto do Projeto

Partes Interessadas

Capital Social e

1. Associativismo e
cooperativismo

Estimular a organizagdo e sustentabilidade
de associagdes e cooperativas

SEPLAN, CEPLAC, CIMA, AIPC,
SDR, Bahiater, Colegiado Territorial

governan¢aFortalecimento

de redes, governanga

de apoio (APL) e do
territério

2. Governanca territorial
e gestdo do APL

Sustentabilidade dos colegiados territoriais
e camaras temdticas baseada na governanca
quintupla hélice

BNB, SECTI, SEPLAN, CIMA,
UESC, IF Baiano

3. Planos de Negoécios e
Incubadoras

Criacdo de incubadoras com start up social
em redes de servigos tecnolégicos

SECTI, PCTSB,
Territorial, SEPLAN

Colegiado

1. Zoneamento agricola e
Regularizacdo Fundidria

Elaborar o zoneamento agroecolégico e
promover a regularizagao fundidria

CEPLAC, SEI-BA, SEMA-
INEMA,

Regularizacdo fundidria
e Politicas ambientais
Formalizacdo e

2. Regularizacdo e
Licenciamento
ambiental - CAR

Assinar convénio com a Unido e Estado
para elaboracdo do CEFIR,
georreferenciamento do imdével rural em
areas ambientalmente sensiveis

(CIMA), Sindicato de Barro Preto,
Sindicato Rural de Ilhéus,
Prefeituras, FAEB, SDR e CEPLAC

expansdo de dreas de
producdo e politicas de
incentivos ambientais

3. Reflorestamento e
recuperacdo de dreas
degradadas

Instalacdo de APP produtiva com cacau
cabruca

CEPLAC, INEMA, SEMA,
IBAMA, Consércio CIMA e
Sindicato de Barro Preto

Identificar, quantificar e valorar os servicos
ambientais e ecossistémicos do cacau cabruca
como forma de agregar valor ao sistema e
fomentar a promocdo do PSA na Bahia

CEPLAC, INEMA, SEMA,
IBAMA, Consércio CIMA e
Sindicato de Barro Preto

Financiamento e
Tributos
Crédito assistido e

1. Financiamento
bancdrio

Acesso ao financiamento coletivo e
particular para a modernizagdo da
infraestrutura de cacau e derivados

BNB, MI, MF CEPLAC,
Sindicato Rural de Ilhéus,
Consércio CIMA, COOPAF,
COOPESBA ¢ COOPAG

Fomentar o aumento da produtividade do
cacau da regido por meio da adogdo do
pacote tecnolégico da CEPLAC

BNB, MI, MF CEPLAC,
Sindicato Rural de Ilhéus,
Consoércio CIMA, COOPAF,
COOPESBA ¢ COOPAG

programa de fomento

2. Diferimento tributdrio
e Incentivos Fiscais

3. Créditos Especiais

Estimular a produ¢@o de cacau de qualidade
na regido, financiando a infraestrutura
necessdria para colheita e beneficiamento

BNB, MI, MF CEPLAC,
Sindicato Rural de Ilhéus,
Consoércio CIMA, COOPAF,
COOPESBA ¢ COOPAG

Estimular os produtores que desejam
agregar valor ao seu produto

BNB, MI, MF CEPLAC,
Sindicato Rural de Ilhéus,
Consoércio CIMA, COOPAF,
COOPESBA ¢ COOPAG

Consideracoes Finais

Depois de aplicada metodologia pertinente foram
escolhidos pelo grupo 5 projetos prioritdrios para o
Programa Rota do Cacau do Ministério da Integracio
Nacional Territério “Litoral Sul Bahia”, que deverdo
em parceria com as institui¢des aderentes ao programa
dar continuidade pelos lideres. E necessdria a devida
parceria com as institui¢des vinculadas ao programa,
principalmente no encaminhamento dos projetos as
demandas do Fundo Nacional de Desenvolvimento do
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Nordeste — FNE, programas dos governos federal,
estadual e municipal, para que sejam inseridos nos seus
respectivos or¢amentos.

A partir dos resultados das oficinas de planejamento
apresentados neste trabalho, os comités gestores do
territério da Rota do Cacau “Litoral Sul Bahia” devem
se reunir para discutir os préximos passos para
viabilizagado dos projetos identificados.

Sugere-se que o comité gestor priorize as iniciativas
mais relevantes para o desenvolvimento dos escopos
identificados nas oficinas em projetos técnicos
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Tabela 3 - Os cinco projetos prioritdrios eleitos pelo Polo Rota do Cacau Litoral Sul Bahia

Eixo Componente

Objeto

Lider Partes Interessadas

PD&I e aplicagdo de
tecnologia

Formaciao e prestacdo

Insumos e Producao de ATER

Dar continuidade ao programa de
melhoramento genético do cacau
visando a obtenc¢do de materiais
produtivos e resistentes a pragas
e doencas (moniliase, etc) e
capacitacdo de mao de obra para

CEPLAC, (SECTI,
FAPESB) Barry Callebaut e
(Mars), CEPLAC, SDR,
BAHIATER Universidades,
Institutos Federais e
Sistema S.

Sandalo Barreto
(BAHIATER) e
Raul Valle
(CEPLAC)

viabilizar aplicacao de
tecnologias.
Estrutura de Pesquisa e desenvolvimento de
beneficiamento novos produtos e cosméticos a Antonio Zugaib CEPLAC, APC
- Certificadas base de cacau (Alimentos, bebidas, (PCTSul) Cooperativa, BNDES, BNB,
Beneficiamento, cosméticos e medicamentos) PCTSB, Colegiado
agregacdo de valor e Novos produtos e : =

reaproveitamento de
residuos

comercializacdo/Capital
Social e Governanga

Planos de Negdcios e
Incubadoras

Territorial, SEPLAN, UESC

Estradas, Hidrovias e

Promover agenda de trabalho

AMUEC, SEINFRA,
Izabel Delmontes

Infraestrutura portos para recuperacdo de estradas (BA A SECTUR, SDR CAR,
o 262 e outras) e promover agenda ( ) SEPLAN, SSP BA, Sindicatos,
Seguranga Publica de trabalho de seguranca publica Colegiado Territorial
. o Zoneamento Agricola | Elaborar zoneamento agro| Geomara
Regularizacao fundidria ¢ Regularizagdo climtico do polo N, CEPLAC, UESC, UFSB,

e politicas ambientais Fundiéria

(SDR CAR)
(Seplan-BA)

Financiamento Crédito bancdrio

financiamento
coletivo e particular para a
modernizag@o da infraestrutura
de cacau e derivados. Estimular
a producdo de cacau de qualidade

Acesso  ao

BNB, MI, CEPLAC,
BAHIATER, Sindicato
Rural de Ilhéus, Consorcio
CIMA

Marcelo Abrantes
(Chocotur)

especificos, de modo a permitir o seu encaminhamento
e viabilizac@o junto as institui¢des responsdveis
(patrocinadores).

A elaboragdo técnica e a mobilizacdo politica
necessdria para a viabilizagdo dos projetos deverd ser
liderada por suas partes interessadas, conforme
registrado nas carteiras de projetos. A equipe
técnica do MI estd mobilizada para a orientagdo dos
comités gestores, a partir da plataforma integra
(http://integra.mi.gov.br/) além de outras
ferramentas de comunicacdo como o e-mail
institucional: rotadocacau@integracao.gov.br.
(Brasil, 2017).

A evolucdo da mobilizacdo e a obtencdo de
resultados concretos levard ao reconhecimento dos
territérios da Rota do Cacau como APLs (Arranjos
Produtivos Locais). Este reconhecimento faculta o
acesso a linhas de financiamento no Brasil, como
também de recursos de cooperacao internacional.
Além do crédito qualificado e financiamento de

projetos, o MI deverd apoiar os territérios na
elaboracao de projetos para emendas parlamentares
e outras alternativas de financiamento, inclusive
parcerias publico-privadas. A parceria com a
Camara Setorial do Cacau e a Frente Parlamentar
do Cacau facilita a qualificacdo de emendas e
projetos estratégicos para a cadeia produtiva do
cacau e chocolate.

O presente artigo deve ser aprofundado no sentido
de se construir um Plano de Recuperacao da
Cacauicultura no Estado da Bahia, se possivel,
associado a outras iniciativas ja em curso como o
Cocoa Action Brasil, Terra dos Povos, Cacau Bahia
2035, Plano de Desenvolvimento Territorial do Sul
da Bahia elaborado pela Ceplac, que deverdo definir
a estratégia para os diversos atores da cadeia
produtiva, além das responsabilidades e recursos
necessdrios para o desenvolvimento e o
aproveitamento pleno desta promissora cadeia
produtiva do cacau e chocolate na Bahia.
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