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Carta n2022/2024
Brasilia-DF, 17 de maio de 2024.

ASSUNTO: O PESCADO EXCLUIDO DA CESTA BASICA NACIONAL (PLP n2 68/2024)
Excelentissimo Senhor Parlamentar,

Ao cordialmente cumprimenta-lo, esta Associacao Brasileira das Industrias de Pescados —
ABIPESCA, vem por meio desta apresentar a necessidade URGENTE de reparagdo do PLP n2 68/2024,
ao que tange a exclusido do pescado da cesta basica nacional e o impacto direto no acesso da

populacao brasileira ao consumo de produtos mais saudaveis.

CONTEXTUALIZACAO

2. O Brasil, pais de tamanho continental, é mundialmente conhecido por apresentar ampla
diversidade cultural nas varias regides do pais, da qual reflete diretamente na oferta e no consumo de
alimentos pela populagdo.

3. Nesse caminho, damos principal destaque para as regides mais carentes do pais, como as
regides Norte e Nordeste, bem como, demais regides do pais que possuem populagées ribeirinhas e
litoraneas das quais tem no acesso ao pescado a principal fonte de alimentac¢do do dia-a-dia.

4, Segundo dados da FAO o pescado é a proteina animal mais consumida no mundo, e em 2021,
ultrapassou os mais de 50% do consumo total de proteinas animais no mundo.

5. Diante do desafio mundial de fornecer alimentos sauddveis a populacao, é fundamental gerar
garantias de oferta e acesso facilitado ao consumo desses produtos.

6. Nesse sentido, em 2006 o Brasil criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
— SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, por meio de Lei
11.346/2006. Todavia, tal lei foi regulamentada em 2024, por meio do Decreto n? 11.936, que dispds
sobre a composi¢cdo da cesta bdsica de alimentos no ambito da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional e da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar. O referido Decreto é claro
em seguir os direcionamentos do “Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira” publicado pelo

Ministério da Saude.
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Da Producao Sustentavel

7. O Brasil se destaca por ser um grande produtor desta proteina animal, além de possuir uma
diversidade de espécies aqudticas de dgua doce e dgua salgada.

8. O pescado no Brasil possui enorme importancia social, ambiental e econ6mica, tanto fato que
atualmente detém um Ministério exclusivo para o tema. O Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA),
dada a importancia das peculiaridades da cadeia do pescado quando comparadas aos outros
alimentos.

9. Conhecida como “Lei da Pesca”, a Lei n? 11.959/2009, trouxe o conceito do “tripé da
sustentabilidade”, o qual considera que qualquer a¢do de ordenamento pesqueiro e aquicola deve
considerar o ambito social, ambiental e econémico.

10. Devido a importancia e complexidade da produgao do pescado, o MPA ainda compartilha das
suas competéncias sobre a gestdo dos recursos pesqueiros e aquicolas com o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanc¢a do Clima (MMA).

11. Destacamos que o Brasil possui mais de 27% da sua area litoranea preservada, ou seja, onde
nao é permitido realizar a atividade pesqueira, bem como destacamos também que nosso pais detém
mais de 60% das espécies preservadas, das quais ndo é possivel realizar a pesca (fonte: Portaria MMA

445/2014, Portaria MMA 148/2022, INI MPA/MMA 10/2011, Relatério 2022 — COFI/FAOQ).

Do Consumo

12. O consumo nacional do pescado estd diretamente relacionado aos habitos de consumo
regionais e culturais, estando presente em diversos pratos tipicos das mais diversas regides do pais.
Ha de se considerar ainda a busca cada vez maior da populacdo em ter habitos de consumo mais
saudaveis.

13. A oferta de pescado atualmente para a populacdo brasileira possui 3 origens: a pesca
(extrativo), a aquicultura (cultivo), e também a importacao.

14. Diferentemente de outros alimentos de origem animal, como carnes bovina, suina e aves, o
pescado é a proteina animal mais importada no Brasil, superando os 75% em volume total de
importacao.

15. No Brasil, o consumo de peixes pela populacdo brasileira ¢, em média, de aproximadamente

10,2 kg/habitante/ano.
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16. Quando falamos de espécies de peixes por exemplo, o “atum” pode ser considerado pela
populacdo de Mato Grosso do Sul uma iguaria, todavia, para a populacdo do Rio Grande do Norte é
um item de consumo didrio da populacao local e regional, uma vez que esse estado possui uma das
maiores produgdes nacionais.

17. Em que pese o pescado “camarao”, este pode ser considerado item de “luxo” para a populagdo
do Paran3g, todavia, para a populagado do Pard e do Ceara é um item do consumo diario da populagao,

uma vez que esses estados sdo os maiores produtores nacionais.

Do Alimento Saudavel
18. O Ministério da Saude por meio da ANVISA publicizou a Cartilha “escolha bem o seu pescado”

(M) 3 qual aborda no item “Pescados e Alimentac¢do saudavel” que:

e Além dos pescados serem fontes naturais de proteinas
para o organismo, eles fornecem outros nutrientes
importantes para os seres humanos, como vitaminas,
minerais e acidos graxos essenciais.

e Os principais minerais encontrados nos pescados sdo:
zinco, fésforo, ferro, célcio e iodo (no caso de pescados
de origem marinha). Ainda, os peixes sdo importantes
fontes de vitaminas do complexo B (como a tiamina, a
niacina e a vitamina B12).

e Além disso, os peixes sdo ricos em acidos graxos
poliinsaturados, um tipo de gordura considerada
saudavel. Dentre os 4cidos graxos poliinsaturados,
destaca-se o dmega 3, encontrado principalmente em
peixes de aguas profundas e frias, como salmao,
sardinha, cavala, arenque e atum.

19. A Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina — EPAGRI,

complementando o ja exposto pelo MS e a ANVISA, destaca ainda que os produtos de pescado
possuem alto valor bioldgico, ferro de boa disponibilidade, sdo 6timas fontes de vitaminas D e de
minerais como calcio, selénio, magnésio e, uma vantagem adicional, é o fato de possuirem baixo teor
de gorduras saturadas e calorias.

20 Os 6leos presentes naturalmente no pescado, com destaque ao 6mega 3, apresentam fungdes
importantes no organismo humano, uma vez que o teor desses 6leos é mais alto em peixes como:
salmdo, cavala, sardinha, anchova e atum, ha outras espécies de baixo custo capturadas pela pesca

artesanal, que também sdo boas fontes desses dleos. Sao eles: xerelete, sardinha-da-laje, pero3, serra,

savelha e xixarro, espécies que também merecem atencdo especial como fontes de 6mega 3.

(1) https://www.gov.br/anvisa/pt-Br/centraisdeconteudo/publicacoes/alimentos/manuais-guias-e-orientacoes/cartilha-escolha-bem-o-
seu-pescado.pdf)
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Dos Compromissos firmados em acordos internacionais para ampliagcdao da quantidade e qualidade
dos alimentos ofertados a populagdo

21. E sabido que o Brasil é signatario dos mais importantes acordos internacionais de combate a
fome e de melhoria da “saudabilidade” do alimento ofertado a populagdao mundial, como Agenda 2030
e demais alinhamentos com a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e a Organizagdo de Alimentos e
Agricultura da Organizacdo das Nagdes Unidas (FAO/ONU).

22. Segundo recomendagdes da Organiza¢ao Mundial de Saude - OMS, o consumo dessa proteina
deve ser de forma harmonica e de no minimo 250 gramas semanais, divididas em duas refei¢des.

23. Atualmente, segundo informacdes da Food and Agriculture Organization — FAO/ONU, estima-
se um fornecimento anual estimado de 20,5 kg per capita mundial, devendo chegar até 2030 em 22kg.
24, E notdria ha necessidade da correlagdo de oferta (quantidade) e saudabilidade (qualidade), e

isso é entendido pelo Brasil por meio das legislagGes ja citadas neste documento.

PROBLEMATICA

25. Diante do grupo de pescado ndo estar previsto na PLP n2 68/2024, como item da cesta basica
nacional, identifica-se o grave equivoco ao o que é ja estabelecido na Constituicdo Federal e demais
legislagdes.

26. Vejamos, o Decreto n? 11.936/2024 que dispOs sobre a composicdo da cesta basica de
alimentos no ambito da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e da Politica Nacional
de Abastecimento Alimentar, em consonancia a Portaria do Ministério da Defesa Social (MDS) n2
966/2024 que definiu a relacdo, de alimentos que podem compor a Cesta Basica de Alimentos de

acordo com os grupos alimentares, a saber:

Grupo d

e
. Exemplos
alimentos

Carnes de bovina, suina, ovina, caprina e de aves, pescados e outras carnes in natura ou

Carnes e ovos . . .
minimamente processados de habito local, frescos, resfriados ou congelados; e ovos de aves.

Sardinha e atum enlatados.*

*A excecdo aos alimentos in natura e minimamente
processados e ingredientes culinarios, estdo incluidos os
seguintes alimentos que podem compor a cesta basica:
[...] sardinha e atum enlatados; [...].”
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27. Todavia, contrariando todo arcabouco legal que cria, regulamenta e estabelece a composicao
da Cesta Basica Nacional, o PLP n2 68/2024 apresentado pelo Ministério da Fazenda ndo considerou o
grupo do pescado nessa. Tal severidade dessa falha, aponta-se inclusive ao ndo seguir o que é
estabelecido na prépria Emenda Constitucional n® 132/2023, que altera o Sistema Tributario
Nacional”.

28. Trazemos luz ao PLP 68/2024, em seu CAPITULO I, o qual versa “DA CESTA BASICA NACIONAL
DE ALIMENTOS”, seu art. 114 estabelece:

“Art. 114. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e
da CBS incidentes sobre as vendas de produtos
destinados a alimentagdo humana relacionados no
Anexo |, com a especificagdo das respectivas
classificacdes da NCM/SH, NOS TERMOS DO ART. 82 DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N2 132, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2023, QUE CRIA A CESTA BASICA
NACIONAL DE ALIMENTOS.
[...]” (grifo nosso)

29. Considerando o cerne do comando do artigo supracitado proposto, trazemos luz ao o que

estabelece o art. 82 da Emenda Constitucional n? 132/2023, a saber:

“Art. 82 Fica criada a Cesta Basica Nacional de Alimentos,
QUE CONSIDERARA A DIVERSIDADE REGIONAL E
CULTURAL DA ALIMENTAGAO DO PAIS E GARANTIRA A
ALIMENTACAO SAUDAVEL E NUTRICIONALMENTE
ADEQUADA, EM OBSERVANCIA AO DIREITO SOCIAL A
ALIMENTACAO PREVISTO NO ART. 62 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.
Pardagrafo Unico. Lei complementar definira os produtos
destinados a alimentagdo humana que compordo a
Cesta Basica Nacional de Alimentos, sobre os quais as
aliquotas dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V,
da Constituicdo Federal serdo reduzidas a zero.” (grifo
Nnosso)

30. Diante da exclusdo do grupo de pescado, sendo este item ja previsto nas demais normas que

regem sobre os itens da cesta basica nacional, identifica-se o grave equivoco ao o que é ja estabelecido
na Constituicdo Federal e demais legisla¢des, onde ainda destacamos que a inclusdo de produtos na
Cesta Basica Nacional DEVE considerar:

19: a diversidade regional e cultural da alimentacao
do Pais; e

29: a garantia a alimentacdo saudavel e
nutricionalmente adequada.
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CONSIDERACOES FINAIS E SOLICITACAO

31. Considerando que a Constituicdo Federal e sua emeda, estabelecem que a Cesta Bdsica
Nacional de Alimentos, deverd considerar a “diversidade regional e cultural da alimentacdo do Pais” e
a garantia da “alimentagdo saudavel e nutricionalmente adequada, em observancia ao direito social a
alimentacao.

32. Considerando que a garantia a “alimentag¢do saudavel e nutricionalmente adequada, em
observancia ao direito social & alimentagdo” ndo é exclusiva ou limitante. E notdria a importancia de
qgue, em hipdtese alguma, ocorra a exclusdo de tipos ou de espécies de pescado na lista de itens da
Cesta Basica Nacional.

33. Considerando que a Reforma Tributdria visa beneficiar alimentos mais saudaveis e
sustentdveis, e que, tem o intuito de aumentar o acesso da populagdo mais carente a produtos com
alto valor nutricional.

34, Considerando que o cumprimento dos compromissos firmados pelo Brasil para a execugao de
Metas Mundiais da OMS, no combate a md nutricdo até 2030, e ainda, na execu¢do dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS, no combate a fome, garantia da seguranca alimentar e melhoria
da nutri¢do da populagao.

35. Diante dos robustos fatos aqui apresentados, SOLICITAMOS FORTEMENTE:

- Ajuste do Anexo |, do PLP 68/2024, o qual estabelece a lista de “PRODUTOS DESTINADOS A
ALIMENTACAO HUMANA SUBMETIDOS A REDUCAO A ZERO DAS ALIQUOTAS DO IBS E DA CBS”, a

inclusdo do item “16”:

ITEM | DESCRIGAO DO PRODUTO

16 Pescado das posi¢des 03.02, 03.03, 03.04, 03.05, 03.06, 03.07 e 16.04 da NCM/SH

36. Por fim, reiteramos votos de estima e consideracdo por esse Ministério, e nos colocamos a

disposicdo para envidar esforgos conjuntos naquilo que for necessario ao éxito deste pleito.

Atengjosamente,

EDU O LOBO@'NASLAVSKY

PRESIDENTE
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