Processo Administrativo
de Indenizacao
a Produtores de Laranja

(cancro citrico)



Onde a historia comeca

* Portaria 291 de 23/07/1997 do MAPA

Aprova normas da Campanha Nacional de Erradicacao do
Cancro Citrico — CANECC

Determina critérios de erradicacao

Eliminacao da planta afetada e seu entorno,

Eliminacao somente da planta

Desfolhamento quimico

Podas drasticas — possibilita reconducao de brotacao



Adotou-se politica drastica e compulsoria

Convénio Uniao, Estado de SP, Fundecitrus

Erradicacoes e Interdicoes - 1998 a 2008/2010

 Krradicacao da planta contaminada e entorno
 Erradicacao de mudas com destruicao total de viveiros
* Interdicao da propriedade por até dois anos

* Proibicao de comercializacao dos frutos (inclusive das indenes)



Atitudes dos Produtores e Vivelristas

217 Agoes na Justica (3 a5 produtores por agéo)
« 820 Produtores

* 17 Viveiristas

* 197 Municipios

* 1.578.909 Plantas interditadas (1.800 hectares)
» 3.565.605 Mudas destruidas

« 300.000 plantas com a irriga¢ao destruida



Atitudes dos Produtores e Vivelristas

ERRADICACAO

* Art348§,1° Decreton® 24.114 de 12/04/1934

O dever de indenizar quando existir erradicagao e destrui¢ao de plantas

indenes, aptas ao seu objetivo economico
* Portaria MAPA 291 de 23/07/1997

As normas para o controle da praga do cancro citrico. Admite convivéncia com
a doenga. Permite a comercializagao dos frutos citricos produzidos por arvores

indenes da propriedade interditada.

- Item 3, estabelece regras para comercializar os frutos.
- Anexo II, estabelece criterios de podas e aplicagdo de defensivos.

- Item 4 e sub itens descreve hipéteses de conviveéencia.



Atitudes dos Produtores e Vivelristas

INTERDIGAO

* Portaria 291 de 23/07/1997

Estabelece competéncia da Unido a liberagao da interdi¢ao, pos erradicagao.
- No anexo IIl, o agronomo da Unido com parecer conclusivo

promover a liberagao da propriedade, encaminhando a ordem para publicagao.
Vdrias propriedades continuaram interditadas por longos periodos,

algumas ateé a data de boje.
e O artigo no. 37 § 6° da Constituicao Federal

Estabelece a responsabilidade objetivo da Uniao por danos causados a terceiros
por seus agentes. A Uniao transferiu por convénio, para a Secretaria da
Agricultura do Estado de Sao Paulo a responsabilidade de inspecionar e aplicar

a lei no combate a praga do cancro citrico.



Atitudes dos Produtores e Vivelristas

RESPONSABILIDADES
. Artigo 43 do C(’)digo Civil

Estabelece a responsabilidade objetiva da Uniao ao determinar que lhe cabe a

tarefa de indenizar terceiros por atos praticados por seus agentes.

Agentes da Unido, ao combaterem a praga, interditaram propriedades,
destruiram 100% de plantas e mudas em viveiros, embora menos de 1% estavam

contaminadas e mantiveram interdi¢oes sem obediéncia as regras legais.
* Lei3.780-A/60 e decreto 51.207/61

Estabelece o dever da Uniao em indenizar produtores de determinados Estados

da Federagao, pelas plantas e mudas erradicadas e interditadas.



Sentencas na Justica

DAS 217 ACOES EM PRIMEIRA INSTANCIA

* + 100 ACOES EM SEGUNDA INSTANCIA (recurso da Unido)
( b turmas acataram o direito a indenizacao)
(apenas 1 turma negou) - com recurso ao STJ

e 1 AQAO COM SENTENCA FAVORAVEL NO STJ
(sem possibilidade de recurso pela Uniao)



AlegacOes dos Desembargadores

RECONHECEM O DEVER DA UNIAO EM INDENIZAR AS PLANTAS
ERRADICADAS E LAVOURAS INTERDITADAS

Fundamentadas na lei 3.780-A/60 e decreto 51.207/61

NAO RECONHECEM ABUSO NA APLICACAO DAS NORMAS DE
ERRADICACAO

ILEGITIMIDADE PASSIVA DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

CORRECAO MONETARIA, a partir da destruicao das plantas, e
JUROS MORATORIOS de 1%



AlegacoOes dos Desembargadores

TRF3 - DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO HADDAD
26/11/2009

ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL. PLANTAS
CITRICAS. PRESENCA DE CANCRO CITRICO. PREVISTA NO DECRETO N.
51.207/61. 1.

E devida a indenizagio conforme prevista no Decreto n.2 51.207/61, pela destruicdo das
plantas na propriedade do autor, em razéo da erradicacdo de cancro citrico, com correcao
monetaria, a partir da destruicdo das plantas, até o efetivo pagamento, com incidéncia de
juros moratorios de 1% a partir da citacdo. 2. Nao logrou o Autor demonstrar excesso no
ato que promoveu a Interdicdo e a destruicao de sua plantacdo de laranjas, por estar
acometida da praga denominada “cancro citrico". 3. [...]



Atitudes dos Produtores e Vivelristas

PARA REPRESENTAR OS INTERESSES DOS PRODUTORES
ENVOLVIDOS

CRIACAO DE ENTIDADE EM 2006

ASSOCIACAO DE SAUDE VEGETAL



Atitudes dos Produtores e Vivelristas

PROCESSO JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA - 16/08/2009
(com as sentencas favoraveis na Justica )

Associacao de Saude Vegetal - Pedido de reparacao do dano por vias
administrativas

- Pautado na Camara Setorial da Citricultura em outubro de 2009
- Audiéncia com Ministro Reynolds Stefhanes, encaminha a CONJUR

Condicoes de acordo - Se houver reconhecimento legal do mérito e
desconto consideravel no valor das indenizacoes.



Historico de andamento no MAPA

e 2009 - CONJUR parecer 105/2009 - Reconhece o direito a indenizacao,
com base Decreto n.° 51.207/61.

Mas nao acata em razao dos processos na Justica. Pleitear duas vias de

solucao Justica e Administrativa.

e A Associacao pede a suspensao das acoes na Justica, enquanto
perdurar as negociacoes na esfera administrativa com o MAPA

« 2010 a 2012 - Pareceres da CONJUR e Secret. de Defesa Agropecuaria

- Nota Técnica 001/201 DSV/DAS - Convivéncia
MERCOSUL/GMC 48/2005

- Sucessao de criacao de Grupos de Trabalho

- CONJUR 367/2010, foi categorica na indenizacao



Historico de andamento no MAPA

16/02/2015 - Completa 5 %2 anos do processo no MAPA
Seis (6) mudancas de Ministros
Cinco (5) Secretarios de Defesa Agropecuaria

InGdmeras mudancas de servidores de Grupo de Trabalho

A CADA MUDANCA UM RECOMECO



Historico de andamento no MAPA

SAGA de Sucessao de criacao de Grupos de Trabalho
Portaria SDA 229 de 01/08/2014 renomeacao de GT

Atribuicoes de avaliar levantamento dos valores indenizatorios a partir
dos trabalhos realizados pelos Grupos de trabalho anteriores, para
subsidiar as decisoes administrativas do Ministério.

Parecer/ laudo em outubro de 2014

* Valor das plantas expropriadas R$ 262.660.325,00
* Valor de juros de mora 1% ao ano R$ 587.246.110,00

e Valor de lucros cessantes R$ 298.028.514,00

Total R$ 1.147.934.949,00



O DILEMA

Por recomendacao da Consultoria Juridica do MAPA
2011
Para acordo administrativo

« ASSEMBLEIA GERAL DA ASSOCIACAO TRANSFERINDO PODERES
PARA O PRESIDENTE DA ASSOCIAGCAO NEGOCIAR E APROVAR
ACORDOS

« PROCURAGAO INDIVIDUAL DE CADA PRODUTOR ENVOLVIDO NO
ACORDO PARA O PRESIDENTE DA ASSOCIACAO



SITUACAO HOJE

 PROCESSO FINALIZADO NA CONSULTORIA JURIDICA DO MAPA

» A CAMINHO DO GABINETE DA MINISTRA KATIA ABREU

- DECISAO DO ACORDO - VALOR E FORMA DE PAGAMENTO

- EMPENHO JUNTO A CASA CIVEL DA PRESIDENCIA PARA OBTENGCAO
DOS RECURSOS



O DILEMA

1998 A 2015 - TEMPO DESDE A PRIMEIRA ERRADICAGCAO
2009 A 2015 - TEMPO DE TRAMITAGAO NO MINISTERIO

DESDE 2010 AS ACOES ESTAO SUSPENSAS NA JUSTICA

QUANTO TEMPO MAIS PARA SE REPARAR UM DANO

PARA SE FAZER

JUSTICA ?



DEPOIMENTOS



