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Medida Proviséria n2 881, de 30 de abril de 2019, que Institui a Declaragdo de
Direitos de Liberdade Econémica, estabelece garantias de livre mercado, andlise
de impacto regulatorio, e da outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica instituida a Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece normas de
protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposicoes sobre a atuacao
do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do disposto no inciso IV do caput do art.
19, no paragrafo Unico do art. 170 e no caput do art. 174 da Constituicao.

%

§ 52 Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, consideram-se atos publicos de liberagao da
atividade econdmica a licenca, a autorizacdo, a inscricao, o registro, o alvara e os demais atos
exigidos, com qualquer denominacao, por orgao ou entidade da administracao publica na aplicacao
de legislacdao, como condicdo prévia para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a
instalacao, a operacao, a producao, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizacdao, no ambito
publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissao, instalacdao, operacao,
produto, equipamento, veiculo, edificacao e outros.




Yy
Medida Proviséria n2 881, de 30 de abril de 2019, que Institui a Declaragdo de
Direitos de Liberdade Econémica, estabelece garantias de livre mercado, andlise
de impacto regulatorio, e da outras providéncias.

CAPITULO Il
DA DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da
Constituicao:

AN

§ 12 Os direitos de que trata esta Medida Provisdria nao se aplicam as hipoteses que envolverem
seguranca nacional, seguranca publica ou sanitdria ou saude publica, e cabera, guando solicitada,
a administracao publica, de forma expressa e excepcional, o 6nus de demonstrar a imperiosidade
da restricao.




Manifestacdo CGVB e CGQV/DIPOV/SDA/MAPA
3 de junho de 2019

I - quais as consequéncias para a saude publica (animal, vegetal e/ou humana) da
eventual dispensa de registro desses estabelecimentos?

“A consequéncia mais grave da dispensa de registro, ou registro automatico de
estabelecimento é a exposicao da populacao a riscos microbioldgicos e quimicos,
resultantes do despreparo técnico e da falta de infraestrutura dos estabelecimentos.

Essa consequéncia pode ser estendida aos paises importadores de produtos brasileiros,
ja que o Brasil € um grande exportador de suco de laranja, cerveja, refrigerante,
cachaga, espumante entre outros. Produtos de ma qualidade podem afetar a imagem
do pais, prejudicando a balanca comercial e aos proprios exportadores brasileiros. Outra
conseguéncia é o aumento do risco a fraudes, que prejudica nao sé o consumidor mas
também as industrias idoneas, por meio da concorréncia desleal, e toda a cadeia de
suprimentos.

Se por exemplo é verificado que uma industria produtora de refresco nao possui
capacidade para armazenamento de suco/polpa/fruta, € muito provavel que ela deixard
de usar a matéria-prima principal do seu produto, fraudando-o com aromatizantes,
corantes e espessantes — essa analise da capacidade de armazenamento é realizada na
fiscalizacdao para concessao do registro.”



Manifestacdo CGVB e CGQV/DIPOV/SDA/MAPA
3 de junho de 2019

Il - a dispensa de registro poderia ocasionar aumento de risco/perigo de
prolifera¢do/contaminagdo de virus/bactérias/doeng¢as potencialmente danosas as
saudes animal, vegetal e/ou humana? caso positivo, mencionar quais seriam essas
doencgas/virus e/ou bactérias

“5) Produtos alcodlicos podem, por falhas no processo de producdo, possuir
contaminantes cancerigenos e potencialmente causadores de disturbios neuroldgicos e
de visao, tais como carbamato de etila, metanol e metais pesados como antiménio,
niguel, chumbo, cadmio, arsénio, cobre. A fiscalizacao tem o papel de avaliar o processo
e exigir correcoes imediatas no processo de fabricacao, bem como de coletar amostras
oficiais para verificacao dos limites desses contaminantes.

6) A simples falta de calibracdao de balancas de precisdo, item verificado na fiscalizacao,
pode acarretar um uso além dos limites estabelecidos para aditivos alimentares, o que
pode causar intoxicacOes e alergias ao consumidor. Numa fiscalizacdo o SIPOV/DDA/SFA-
SP fechou um estabelecimento que nao tinha controle na pesagem dos aditivos que
utilizava em seus refrigerantes. Aditivos como o benzoato de sddio, que possui potencial
cancerigeno (quando utilizado além dos limites da ANVISA) nao era quantificado pela
empresa.”



Manifestacdo CGVB e CGQV/DIPOV/SDA/MAPA
3 de junho de 2019

Il - a dispensa de registro poderia ocasionar aumento de risco/perigo de
prolifera¢do/contaminagdo de virus/bactérias/doeng¢as potencialmente danosas as
saudes animal, vegetal e/ou humana? caso positivo, mencionar quais seriam essas
doencgas/virus e/ou bactérias

“7) Falhas na higienizacdo de frutas destinadas a producao e polpas, sucos e acai,
facilmente corrigiveis na fiscalizacao para concessao e registro bem como nas de rotina,
podem causar contaminagao por microrganismos como Escherichia coli, Salmonela sp.,
Trypanosoma cruzi, todos estes patogénicos e que podem causar graves riscos a saude
do consumidor.

Portanto o fim ou a concessao automatica de registro de estabelecimento, sem a
fiscalizacdo prévia do MAPA, pode colocar a populacdo em risco microbiolégico
(causando diarreias, hepatite A, leptospirose, doenca de Chagas, etc.) e quimico
(produzindo intoxicacdes e doencgas como alergias, disturbios neuroldgicos, cancer).”



Manifestacdo CGVB e CGQV/DIPOV/SDA/MAPA
3 de junho de 2019

Il - quais as consequéncias para a qualidade dessas bebidas (aumentaria ou
diminuiria) da eventual dispensa de registro desses estabelecimentos?

o

. 0 registro automatico ou a falta de registro de estabelecimento tende a gerar
concorréncia desleal, perda da qualidade, aumento dos riscos a saude e fraude de
produtos, podendo ainda abalar a imagem do pais, visto que empresas despreparadas
alcancarao o mercado nacional e internacional de bebidas.”



Manifestacdo CGVB e CGQV/DIPOV/SDA/MAPA
3 de junho de 2019

Grandes passos foram dados pelo MAPA no tocante a desburocratizacdo dos
procedimentos de registro de estabelecimento e de bebidas:

19) automacdo do processo de solicitacdo de registros de estabelecimentos e produtos — desde
2015 as solicitacdes, analise e emissao de certificados de registro sao feitas exclusivamente pelo
Sistema Integrado de Produtos e Estabelecimentos Agropecuarios - SIPEAGRO, de forma virtual;

29) adequacao da IN 72, de 2018, norma de registro que detalha a documentacao exigida e trata de
forma diferenciada as exigéncias documentais para cada solicitante: produtores de médio/grande
porte, produtores familiares e estabelecimento exclusivamente exportador ou importador;

39) registro automatico de produto: apds a obtencao do registro de estabelecimento, o SIPEAGRO
habilita ao Responsavel Técnico - RT da empresa a funcionalidade de solicitacdo de registro de
produto. Basta que o RT acesse o sistema com os dados e a formulacao da bebida para que seja
fornecida automaticamente a numeracao do produto. O registro automatico foi implementado em
marco de 2019, e desde entdo, o tempo que os AFFAs gastavam analisando composicdes tedricas
tem sido revertido as acOes de fiscalizacdo. S3o nestas acdes, realizadas nas fabricas ou no
comércio, que o produto é coletado e analisado pelo laboratério oficial, que avalia a presenca dos
ingredientes obrigatdrios e opcionais (inclusive aditivos) e suas quantidades.



Resolucdao n?2 51, de 11 de junho de 2019
Versa sobre a definicdao de baixo risco para os fins da Medida
Provisdria n2 881, de 30 de abril de 2019

O COMITE PARA GESTAO DA REDE NACIONAL PARA SIMPLIFICACAO DO REGISTRO E DA
LEGALIZACAO DE EMPRESAS E NEGOCIOS - CGSIM, consoante deliberacio tomada em
reuniao extraordinaria realizada por meio eletronico, concluida em 7 de junho de 2019,
com fundamento no § 72 do art. 22 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de
2006, no paragrafo unico do art. 22 da Lei n2 11.598, de 3 de dezembro de 2007, e nos
incisos | e VIl do art. 22 do Decreto n2 6.884, de 25 de junho de 2009, resolve:

Art. 12 Esta Resolucao visa a definir o conceito de baixo risco para fins da dispensa de
exigéncia de atos publicos de liberacao para operagao ou funcionamento de atividade
economica, conforme estabelecido no art. 39, inciso |, da Medida Provisdria n? 881, de
30 de abril de 2019.



Resolucdao n?2 51, de 11 de junho de 2019
Versa sobre a definicdao de baixo risco para os fins da Medida
Provisdria n2 881, de 30 de abril de 2019

Art. 22 Para fins de padronizacao de redacao, passam a ser denominados pelo CGSIM
como:

| - baixo risco ou "baixo risco A": a classificacao de atividades para os fins do art. 32, §
22 inciso Il, da Medida Provisoria n? 881, de 30 de abril de 2019, cujo efeito especifico
e exclusivo é dispensar a necessidade de todos os atos publicos de liberacao da
atividade econbmica para plena e continua operacao e funcionamento do
estabelecimento;

Il - médio risco ou "baixo risco B": a classificacao de atividades cujo grau de risco nao
seja considerado alto e que nao se enquadrem no conceito de baixo risco ou "baixo
risco A" do inciso | deste artigo, cujo efeito é permitir, automaticamente apds o ato do
registro, a emissao de licencas, alvaras e similares de carater provisdrio para inicio da
operacao do estabelecimento, conforme previsto no art. 72, caput, da Lei

Complementar n2 123, de 14 de novembro de 2006, e no art. 62, caput, da Lei n®
11.598, de 3 dezembro de 2007; e

Il - alto risco: aquelas assim definidas por outras resolugdes do CGSIM e pelos
respectivos entes competentes, em atendimento aos requisitos de seguranca sanitaria,

metrologia, controle ambiental e prevencao contra incéndios.




Resolucdao n?2 51, de 11 de junho de 2019

Versa sobre a definicdao de baixo risco para os fins da Medida
Provisdria n2 881, de 30 de abril de 2019

Art. 22 Para fins de padronizacao de redacao, passam a ser denominados pelo CGSIM
como:

[¥]

§ 19 As atividades de baixo risco ou "baixo risco A", nos termos do art. 29, inciso |,
desta Resolucdao ndao comportam vistoria para o exercicio continuo e regular da
atividade, estando t3ao somente sujeitas a fiscalizacao de devido enquadramento
posterior nos termos do art. 32, § 32 da Medida Provisoria n? 881, de 30 de abril de
2019.

§ 22 As atividades de médio risco ou "baixo risco B", nos termos do art. 29, inciso I,
desta Resolucao comportam vistoria posterior para o exercicio continuo e regular da
atividade.

§ 32 As atividades de alto risco, nos termos do art. 22, inciso Ill, desta Resolucao
exigirao vistoria prévia para inicio da operacao do estabelecimento.




Resolucdao n?2 51, de 11 de junho de 2019
Versa sobre a definicdao de baixo risco para os fins da Medida
Provisdria n2 881, de 30 de abril de 2019

Art. 52 Para fins de seguranca sanitaria e ambiental, qualificam-se como de baixo risco
ou "baixo risco A" as atividades constantes do Anexo | desta Resolucao.

ANEXO |
ATIVIDADES DE BAIXO RISCO OU “BAIXO RISCO A”
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PARECER n? 00441/2019/CONJUR-MAPA/CGU/AGU
25 de julho de 2019

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AQ MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS SOBRE LEGISLACAO AGROPECUARIA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO D - 6° ANDAR. - CEP: 70.043-500 TELEFOME: (61} 3218-2551

PARECER n. 00441/2019/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.029307/2019-81
INTERESSADOS: SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA - SDANMAPA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA:
I — Constitucional. Adnumstrativo. Consulta.
II — Duvidas envolvendo aplicacio da MP n® §81/19 e das Leis
n® 7.678/88, n® §.918/94 e n® 13.048/18, regulamentadas pelos
Decretos n® 8.198/14 e n® 6.871/09.
IIT — Tensdio entre direitos fundamentais da saude e da
propriedade. Exigéncia de registros para bebidas e
estabelecimentos produtores. Proporcionalidade configurada.
IV - Poder de Policia nas searas zoofitossanitaria e
bromatoldgica.
V — Proteciio da sande. a bem do agronegocio e da propria
propriedade sobre bebidas e estabelecimentos.
VI - Pimazia da sande.

VII — Relevancia nacional da matéria. Ciéncia a CGU.



PARECER n? 00441/2019/CONJUR-MAPA/CGU/AGU
25 de julho de 2019

20. Percebe-se, nesse encalgo, que as aludidas acdes de registro de bebidas e de estabelecimentos estio em
sinfonia, tambeém, com as disposicdes contidas nos arts. 196 e 200, da Constrtuigio Federal de 1988, e com os principios
da supremacia e da indisponibilidade do inferesse publico. Essas acdes mimisteriars enferxam ento, medidas razoaveis e
proporeionais, que objetivam contribuir para, junto com outros atores, mas cada um no seu circulo de competeéncias (a
exemplo, do Mmistério da Saude - MS, ANVISA, dentre outros), garantir efefividade ao direito fundamental a saude
(seguranca alimentar-saude publica) e de grande inferesse e ufihidade aos seres humanos, bem como confribur com um
ambiente de negocios agropecuarios sustentavel e competitivo.



PARECER n? 00441/2019/CONJUR-MAPA/CGU/AGU
25 de julho de 2019

30. Assim, as limitacdes para exploracio de atividades privadas fundadas em restricdes a propriedade
(estabelecimento e bebidas produzidas para ulterior comeércio) consistentes, in casu, em exigéncia de registros para
bebidas e estabelecimentos estdo compativels com a fung¢fo social da propna propriedade (de bebidas e estabelecimentos),
na medida em que a eventual auséncia de registros vulneraria ndo so a satude piblica, mas também a propria titularidade
desses estabelecimentos e das bebidas objeto de registro, colocando em nisco, ainda, a propna sustentabilidade de diversas
cade1as produtivas de bebidas do agronegocio brasileiro.

31 Destarte, legitima a atuacdo de policia do MAPA que, ao exigir registros de bebidas e estabelecimentos na
forma da le1, restringe de particulares o uso e gozo da propriedade (de bebidas e dos estabelecimentos produtores), em
prol da seguranca alimentar, em beneficio do agronegocio e em proveito da protecio a saude da coletividade.



PARECER n? 00441/2019/CONJUR-MAPA/CGU/AGU
25 de julho de 2019

32. Portanto, o diretfo a saude é previsto constitucionalmente como direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e economicas, no qual as acdes e os servicos prestados pelo poder Publico sio
constderados relevantes. Disso, decorre que a saude deve-se constituir politica priontaria.

33. Nesse contexto, os direttos de propriedade (sobre bebidas e estabelecimentos) ndo poderdo jamais se
sobrepor indiscrimmadamente aos interesses sociats (da saude), que exigem prestagdes eficientes do Estado para garantir a

sua materializagdo, que redundard, inclusive, em beneficios, de saude e comerciais, aos proprios titulares de bebidas e de
estabelecimentos.




PARECER n? 00441/2019/CONJUR-MAPA/CGU/AGU
25 de julho de 2019

CONCLUSAO

Questionamento: Uma unidade de producdo de bebidas, vinhos e derivados no caso de ufilizagdo de
propriedade propria ou de terceiro consensual, estaria dispensada do ato publico de liberagdo da atividade, que ora se
concentra no ambitos das: a) Lei n® 7.678, de 8 de novembro de 1988, b) da Lei n® 8.918, de 14 de junho de 1994, c) da
Lein® 13.648, de 11 de abril de 2018, combinado com seus respectivos regulamentos, quais sejam os Decretos n° 8.198,
de 20 de feverewro de 2014, Decreto n® 6.871, de 4 de junho de 2009 e demais normas infralegais? Para melhor definir o

foco do questionamento, estariam os particulares atendidos pela refenda MP 881, de 2019, dispensados da
obrigatoriedade de registro de estabelecimento e de produtos de bebidas, vinhos e denivados da uva e do vinho? Caso
entenda pela possibilidade de dispensa, empreendimentos de todos os portes seriam beneficiados pela medida?

RESPOSTA: Nio pode haver dispensa, pois 0 MAPA deve continuar cumprindo as disposigdes contidas
nas Leis n® 7.678/88, n° 8.918/94 e n® 13.648/18, bem como nos seus respectivos regulamentos (Decretos n® 8.198/14 e n°
6.871/09) e, desse modo, tem de continuar exigindo registros para estabelecimentos e para produtos de bebidas, vinhos e
dertvados da uva e do vinho.



PARECER n? 00441/2019/CONJUR-MAPA/CGU/AGU
25 de julho de 2019

CONCLUSAO

Questionamento: as atividades de producio de bebidas, vinhos e derivados da uva e do vinho, podem ser
enquadradas nas excecdes contidas no refenido dispositivo, por se fratar de tema sanitario ou de saude publica,
considerando os obrigatorios controles higiénicos samitarios que sdo submetidos os empreendimentos, e que os produtos
derivados servem, estritamente, para consumo humano, conforme estabelecidos nos diplomas legais Le1 n°® 7.678, de 8 de
novembro de 1988, da Lei n® 8. 918, de 14 de junho de 1994, da Lei n® 13.648, de 11 de abril de 2018, combinado com
seus respectivos regulamentos, quais sejam os Decretos n°® 8.198, de 20 de fevereiro de 2014, Decreto n® 6.871, de 4 de
junho de 2009 e demais normas infralegais? Caso entenda que a MP 881, de 2019, alcance as atrvidades previstas nas
normas de bebidas, vinhos e derivados da uva e do vinho, como afuara o MAPA nas maténas vinculadas aos produtos ora

mencionados.

RESPOSTA: O MAPA deve continuar promovendo os registros de estabelecimentos e de bebidas, vinhos
e derivados da uva e do vinho, em decorréncia dos obrigatorios controles higiénicos sanitarios previstos nas Lei n®
7.678/88, n°8918/94 en® 13.648/18 e nos Decretos n° 8.198/14 e n® 6.871/09.
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