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UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RS,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201407158, e
consoante o estabelecido na Se¢éo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo Superintendente Federal de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento/RS.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 11/04/2014 a 29/04/2014, por
meio de testes, anélises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste Relatorio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢fes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informagOes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Ac¢6es Orgamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuni&o realizada em
27/11/2013, entre a Diretoria de Auditoria das Areas de Producfo e Comunicacdes da
Controladoria-Geral da Unido e a Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do
Meio Ambiente — SecexAmbiental do Tribunal de Contas da Unido, ratificada por meio
da Ata da Reunido entre a Secex-RS e a CGU-Regional/RS, em 28/11/2013, foram
efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo

No que tange aos resultados quantitativos/qualitativos da Unidade, cabe ressaltar
inimeros aspectos observados, os quais sdo detalhados a seguir.

A Superintendéncia Federal da Agricultura no Estado do Rio Grande do Sul, tal como
as demais Superintendéncias Regionais, ndo realiza gestao de programas tematicos, mas
tdo somente executa os planos internos que compdem as Ag¢des de Governo. Em que
pese ndo ter gerido programas tematicos, as acdes desenvolvidas no ambito da atividade
finalistica da Unidade pertencem aos seguintes Programas:

2014 — Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializagao.

2028 — Defesa Agropecuaria.

Esses Programas até o exercicio de 2012 concentravam inUmeras acoes
(Projeto/Atividade). A titulo de exemplo, em 2012 o Programa 2014 foi executado na
SFA/RS em 15 ac¢bes, enquanto o Programa 2028 foi executado por meio de 19 acdes.

Ja em 2013, o Programa 2014 foi executado em 4 ac@es, enquanto que o Programa 2028
restou executado em 3 agdes, consoante demonstrado no quadro transcrito a seguir. Esse
quadro inclui, ainda, as acOes referentes aos programas cujos recursos foram utilizados
para a manutencgdo da Unidade.

Quadro 1 — Execucdo Orcamentaria das Ac¢oes

0,
Desp Insc. “

em RP N&o- [T
Empenhadas  Liquidadas Pagos P doem
roc RP

Programa/Projeto/Atividade
Colunasl
Colunas2

Despesas Despesas Valores

20zs | Desenvolvimentoda | 5 ooz 5 0 0 1753750 | 100%
Agroenergia

2014

Fomento ao Setor

202v Agropecuario

128.350,91 128.350,91 | 97.382,67 0 0%
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Apoio ao
Desenvolvimento de
8593 agricultura de Baixa 20.817,98 20.817,98 20.441,91 0 0%
Emisséo de Carbono -

ABC

Apoio ao
Desenvolvimento e
8606 Controle da 11.423,10 11.183,10 11.084,33 240 2%
Agricultura Organica -

Pro-organico

Apoio a Reestruturacéo
e Implementacéo do
Sistema Unificado de

0,
20QY | “Aoncio a Sanidade | 236494658 0 0 2.364.946,58 | 100%
Agropecuaria
(SUASA)
2028
20zw | PromocdodaDefesa | 1405194 | 37536187 |363.66057 | 3.764.287,61 | 91%
Agropecuaria
Fiscalizacdo de 1519.214
202X Atividades 1577.735,01 | 154635227 | 7S | 3138274 | 2%
Agropecuarias
2052 | 20vo | FomentoaProducdo 11.085,63 11.085,63 | 11.085,63 0 0%
Pesqueira e Aquicola
2105 | 2000 Administragdo da | g 499 460 35 | 4.791.224.03 | 942447, | 54823742 | 10%
Unidade 02
Totais 13.720.855,49 | 6.959.425 40 6'61%388’ 6.761.430,09 | 49%

Fonte: Siafi — Governo Federal

A execucdo orcamentaria, fisica e financeira das metas da Unidade restou
comprometida, tendo em vista o alto percentual de recursos descentralizados e inscritos
em Restos a Pagar, por conta de descentralizacdo referente as A¢des 20QY e 20ZW, na
data de 30/12/2013, consoante tratado em ponto especifico do presente Relatério.

A SFA/RS informa em seu Relatorio de Gestdo que, em relagdo ao Plano Operacional, o
MAPA desenvolveu no biénio 2012/2013 e implantou no final de 2013, o modulo
informatizado de programacdo do “Plano Operativo Anual- POA”, que faz parte do
Sistema de Gestdo Integrada — SGI, o qual trata do planejamento operacional
fisico/orcamentario das acGes e planos orcamentarios de todas as unidades do MAPA,
baseado nos valores contidos no Projeto de Lei Orgcamentaria Anual — PLOA 2014.

As Divisoes finalisticas da Unidade, quais sejam a Divisdo de Defesa Agropecuéria e a
Divisdo de Politica e Desenvolvimento Agropecuério, conforme informagfes prestadas
pela Unidade, somente executam os Planos Internos — Pl de acordo com o Plano
Operativo Anual e as diretrizes emanadas das respectivas Secretarias.
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Em que pese o noticiado, as andlises efetuadas no &mbito operacional da Unidade
demonstram ressalvas com relacdo a execucdo das acdes no ambito do Servico de
Inspecgdo de Produtos de Origem Animal — SIPOA, por meio do Plano Operativo, tanto
em relacdo a execucdo fisica, quanto a qualidade e a seguranca das informacdes,
consoante apontado no presente Relatério.

Restou verificado, ainda, o Programa 2105, referente & manutencdo da Unidade, tendo
sido verificadas ressalvas a gestdo em relacdo aos recursos colocados a disposicdo da
Unidade, situagdes também demonstradas em pontos especificos deste Relatdrio.

Com relagdo as metas fisicas, a Unidade ndo computou/apresentou, no quadro
A.2.2.3.2, as referidas metas para aquelas ac6es que foram lancadas em Restos a Pagar.

O quadro a seguir resume a apresentacdo das metas fisicas efetuadas ou estipuladas
pela Unidade no presente Relatorio de Gestéo:

Quadro 2 — Execucdo Fisica das A¢Bes

Programa/Projeto/Ativi-  Coluna Coluna Meta Meta %

dade 1 2 fisica  realizada | atingido

20ZS Desenvolwmer)to da 0 0 0%
Agroenergia

Fomento ao Setor

20zv p
Agropecuario

135 125 93%

Apoio ao Desenvolvimento
2014 8593 de Agricultura de Baixa 20.818 20.818 | 100%
Emisséo de Carbono - ABC

Apoio ao Desenvolvimento e
8606 Controle da Agricultura 11.423 11.183 98%
Organica - Pro-Organico

Apoio a Reestruturacéo e
Implementacéo do Sistema

20QY Unificado de Atengdo A 0 0 0%
Sanidade Agropecuaria
2028 (SUASA)
o0zw |  Promocdo da Defesa 85000 | 100.909 | 119%

Agropecudria
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Fiscalizagdo de Atividades

20ZX i
Agropecuarias

79 46 58%

Fiscalizacdo de Atividades

20ZX i
Agropecuarias

130.161 | 213.345 | 164%

Fonte: Relatério de Gestdo

Cabe ressaltar que a Unidade ndo possui dominio acerca das metas estabelecidas pelo
orgdo central.

No que tange aos aspectos qualitativos, cabe ressaltar, ainda, que a apuracdo das metas
estabelecidas consideram componentes executados por terceiros, a exemplo das agoes
de fiscalizacdo ou inspecao, executadas pelas empresas e estabelecimentos na cadeia do
leite como instrumentos de autocontrole, como sendo fiscalizagdes efetuadas pelos
Fiscais da Unidade.

Ainda, com relacdo aos aspectos qualitativos, consoante informacdo no presente
Relatorio, verificou-se que, para fins de analise quanto a conformidade da supervisao, a
Unidade consolida acdes em areas diversas como Bovinos, Leite, Aves, Suinos,
Graxaria, Fabrica de Produtos Nao Comestiveis e Entreposto.

Desta forma, ndo h& como assegurar confiabilidade aos nimeros apresentados pela
Unidade em seu Relatério de Gestéo.

2.2 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pegas do Processo de Contas da
Superintendéncia Federal de Agricultura no Rio grande do Sul, foi analisado o Processo
n.0 21042.001269/2014-09 e constatado que a Unidade elaborou todas as pecas a ela
atribuidas pelas normas do TCU para o exercicio de 2013.

A estratégia metodoldgica utilizada pela equipe de auditoria consistiu na analise
censitaria de todos os itens que compdem o Relatério de Gestdo e das pecas
complementares.

Ressalte-se que a Unidade Jurisdicionada cumpriu o prazo previsto no item 5.2.1 da
Portaria CGU n° 650, de 28/03/2014, para envio do Processo de Contas ao Orgéo de
Controle Interno, que estabeleceu como data-limite para a Unidade o dia 03/04/2014.

Verificou-se que as pecas ndo contemplam integralmente os formatos obrigatorios nos
termos das Decisdes Normativas TCU n° 127/2013 e 132/2013 e da Portaria-TCU n°
175/2013, tendo em vista que ndo foram apresentadas as informacdes referentes ao item
45 da parte B (Contetdo Especifico por Unidade Jurisdicionada) do Relatério de
Gestdo. E, ainda, em relacdo aos conteudos, verificou-se inconsisténcias nos itens 2.1 —
Planejamento da Unidade e 3.5 — Cumprimento pela Instancia de Correi¢do da Portaria
n°® 1.043/2007 da CGU.

As situacdes em referéncia encontram-se detalhadas, em itens especificos deste
Relatorio.
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2.3 Avaliagéo dos Indicadores de Gestédo da UJ

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do 86° do art. 9° da Decisdo Normativa
TCU n°® 132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.

2.4 Avaliacdo da Gestao de Pessoas

A auditoria realizada sobre a gestéo de pessoas da SFA/RS teve por objetivo a avaliagéo
de estudos sobre a suficiéncia e adequabilidade da forca de trabalho alocada nas
atividades de fiscalizagdo ou de cobranca de multas, assim como sobre as providéncias
adotadas para, se for o caso, recomposicao dos quadros.

Os estudos acerca da suficiéncia e adequabilidade da forca de trabalho alocada nas
atividades de fiscalizacdo ou de cobranca de multas, especialmente na area do leite e
derivados, comprovou que a SFA/RS atua com caréncia de pessoal para atendimento da
demanda de trabalho existente.

Conforme manifestacdo da Unidade, por meio do Oficio n° 004/2014 — GAB/SFA-RS,
de 20/01/2014, atualmente a SFA/RS possui uma deficiéncia de 66 Fiscais Federais
Agropecuérios — FFA e de 1.715 Agentes de Inspe¢do Sanitéria e Industrial de Produtos
de Origem Animal — AISIPOA para o desempenho das suas atividades. Na area de
fiscalizacdo/inspecdo do leite e seus derivados, segundo informado pelo gestor, a
caréncia de servidores € ainda mais sensivel, tendo em vista que o Servigo de Inspecéo
de Produtos de Origem Animal — SIPOA/RS possui um quadro de 09 Fiscais
encarregados de 113 estabelecimentos beneficiadores de leite, auxiliados por 26
Agentes de Inspecdo. Estes mesmos servidores também sdo responsaveis pela inspecao
dos estabelecimentos de mel e derivados.

Saliente-se que a pequena quantidade de servidores atuando na éarea de
fiscalizagdo/inspecdo vem causando grande impacto na gestdo da Unidade na area
finalistica, especialmente na fiscalizacdo/inspecdo do leite e derivados, que tem
apresentado inumeros problemas com a adulteracdo do leite, tendo em vista a adi¢cdo de
substancias proibidas, conforme itens especificos deste Relatdrio.

Com a finalidade de recompor o quadro das carreiras de Fiscal Federal Agropecuario e
AISIPOA e suprir parte do déficit de servidores, em janeiro de 2014, o MAPA publicou
o Edital 01/2014 para realizacdo de concurso publico para provimento de 17 vagas para
FFA e 08 de AISIPOA para atuacdo na SFA no Estado do Rio Grande do Sul. O que
ndo vai alterar o déficit de profissionais existente na Unidade.

E importante destacar que, h4 uma quantidade relevante de terceirizados contratados em
desacordo com o Decreto n° 2.271 de 1997. No exercicio de 2013 ndo houve concurso
publico para substituicdo dos terceirizados em situacdo irregular por servidores de
carreira. Ainda, no final do exercicio de 2013, a Superintendéncia realizou
procedimento licitatério para contratacdo de terceirizados para exercicio de atividades
em desacordo com o Decreto n® 2.271/97, conforme consignado em ponto especifico
deste Relatdrio.
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2.5 Avaliacdo da Situacdo das Transferéncias Voluntarias

Para a avaliagéo da gestdo das transferéncias concedidas mediante convénio, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, restou definido como escopo a fiscalizagéo
da execucao do objeto da avenca, inclusive quanto a utilizacdo de verificacGes fisicas e
presenciais, enfocando a comparacdo entre fiscalizagdes planejadas e aquelas
efetivamente realizadas pela SFA sobre as transferéncias.

Conforme Relatério de Gestdo da Unidade, bem como ponto especifico do presente
Relatorio, a Unidade ndo firmou documentos referentes as transferéncias financeiras no
exercicio de 2013.

No que tange a atuacdo da Unidade com relacdo aos contratos de repasse, em
consonancia com o que dispde a Portaria MAPA n° 1.232/2008, ficaram estabelecidas
as diretrizes gerais para implementacdo da Acdo de Governo “Fomento ao Setor
Agropecuario”, que seré operacionalizada por intermédio da Caixa Econémica Federal -
CAIXA, sob gestdo da Secretaria Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo -
SDC do MAPA.

Nos Artigos 5° e 6° da referida Portaria estdo estabelecidas as competéncias das
Superintendéncias Federais de Agricultura em relacdo aos Contratos de Repasse do
MAPA, cabendo a SFA/RS cientificar as entidades beneficiadas, solicitar-lhes a
apresentacdo dos respectivos Planos de Trabalho e emitir parecer de viabilidade e
adequacdo aos objetivos do Programa, nos termos dos arts. 25 e 26 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU N° 507, de 2011.

A analise dos planos de trabalho dos contratos de repasse e seus ajustes da Acdo
referida acabam envolvendo servidores da DPDAG/SFA-RS, que tém sua atuacao
desses servidores na area finalistica. Conforme informacdes da Unidade as atividades
envolvem:

a) Quatro fiscais federais agropecuarios, sendo um em tempo integral, dois em
tempo parcial e um da UVAGRO de Porto Xavier, com tempo parcial dedicado as
analises de propostas de estradas; e

b) Trés auxiliares administrativos e dois funcionarios terceirizados.

A Unidade informou que:

“Em termos de pessoal para andlise de planos de trabalho, ja foi feita solicitacdo de
novos tecnicos, bem como da remocgdo do FFA (omissis) que atua na UVAGRO Porto
Xavier, para esta Divisdo, uma vez que os técnicos envolvidos na atividade estédo
sobrecarregados.”

No que tange a atuacdo da Unidade com relacdo aos convénios, ressalta-se que 0s
mesmos nao sao firmados pela SFA/RS, mas sim pelas respectivas secretarias no ambito
da Sede do Ministério em Brasilia.

A maior parte dos Convénios é firmada pela SDC/MAPA, por meio da Coordenacao
Geral de Parcerias Institucionais — CGPI do DIEL/SDC, tendo suas prestagdes de contas
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analisadas pela Coordenacdo Geral de Prestacdo de Contas — CGPC da Secretaria
Executiva/MAPA.

No caso dos convénios, o papel da DPDAG/SFA-RS passa a ser a indicacdo de técnico
responsavel para o acompanhamento “in loco”, quando solicitado pela DIEL/SDC, bem
como repassar a esse técnico eventuais solicitacdes feitas pela CGPl ou CGPC,
nomeando os servidores envolvidos por portaria propria, passando estes a serem
responsaveis pelo acompanhamento do Convénio e pela emissdo de relatério de
acompanhamento “in loco”, 0 qual ira embasar a analise da prestacdo de contas feita
pela CGPC/SE.

No que tange as informacdes firmadas no item 4.4.1 e no Quadro A4.4.1 do Relatorio
de Gestdo da Unidade, cabe destacar que os trés convénios I citados referem-se, de
fato, a instrumentos firmados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
com a Secretaria da Agricultura, Pecuéria e Agronegécio do Estado do Rio Grande do
Sul (SEAPA-RS), conforme quadro a seguir, nos quais a SFA/RS foi designada como
responsavel pela supervisdo da execucdo das agdes, pela realizacdo de auditorias
técnicas, e pelo acompanhamento e fiscalizacdo. Verificou-se o cadastramento dos
convénios no SICONV, onde constam as seguintes informagoes:

Quadro 3 — Execucdo Financeira da Acao

Convénio ‘ Valores Pactuados R$ Valores Repassados R$ Vigéncia
SICONV ‘ Global Contrapartida Fim
755826/2011 | 33.745.472,76 | 6.749.094,55 - 11.274.763,63 | set/11 dez/13
775568/2012 | 2.223.000,00 223.000,00 - 2.000.000,00 | dez/12 dez/13
772218/2012 | 10.738.071,25 | 1.181.747,76 - 238.983,00 jul/12 dez/13

TOTAL 46.706.544,01 | 8.153.842,31 | 9.036.546,17 | 13.513.746,63

Fonte: Relatério de Gestdo e SICONV

Considerando-se que a as anélises realizadas no ano anterior, conforme Relatério de
Auditoria referente a Gestdo de 2012, recairam especialmente sobre o Convénio n°
755826/2011, instrumento de maior materialidade e o Unico que no do exercicio anterior
havia tido a aplicacdo de recursos, na presente avaliacdo foram analisados os dois outros
convénios (775568/2012 e 772218/2012), firmados entre 0 MAPA e a SEAPA/RS.

Os exames confirmaram a manutencdo da situacdo apontada no exercicio anterior, qual
seja a atuacdo insuficiente da Unidade na cobrancga e analise das prestagdes de contas
anuais.

Verifica-se, com relacdo a este grupo de convénios, que se mantém o ponto positivo
destacado no trabalho de avaliagcdo de gestdo anterior, qual seja 0 acompanhamento da
execucdo fisica do Convénio por meio de atividades de fiscalizacdo “in loco”,
realizadas pelo Servico de Saide Animal/RS e por fiscais federais agropecuarios. Essas
verificagOes sdo realizadas nas unidades descentralizadas do MAPA no Estado, bem
como em unidades locais da convenente, para onde foram destinados bens adquiridos
com recursos do Convénio. Sdo realizados, ainda, acompanhamento de barreiras,
reunides, treinamentos e cumprimento de outras metas e etapas.

No entanto, cabe destacar que a situacdo apontada como positiva ndo chega a ser a
ideal, embora possa ser econdmica, devido a otimizacdo das despesas com diarias e

=
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passagens, pois retira, ainda que momentaneamente, os servidores da atividade fim, qual
seja a fiscalizacdo dos produtos de origem animal e vegetal.

2.6 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A auditoria realizada sobre a gestdo de compras e contratacdes da SFA/RS teve por
objetivo a avaliacdo de regularidade dos processos licitatorios e das contratacbes e
aquisicdes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitacdo, com enfoque nas

Terceirizag0es.

A fim de avaliar a regularidade dos processos licitatérios e das contratacGes e aquisi¢oes
realizadas por meio de dispensa de licitacdo e de inexigibilidades selecionaram-se 15
(quinze) processos que, apesar de ndo apresentarem execucao financeira no exercicio de
2013, impactaram os atos de gestdo do exercicio. Esses processos foram selecionados
com base nos critérios de materialidade, relevancia e criticidade e representam 63%
(sessenta e trés por cento) da soma dos valores dos contratos firmados em 2013,
conforme demonstrado a seguir:

Quadro 4 - Licitagoes (Geral)

Volume
Quantidade total de Volume de Quantidade em Volume dos
recursos . . recursos em
total dos Quantidade recursos que foi ue foi
Processos Processos avaliada avaliados detectada dgtecta da
Licitatorios licitatorios (R$) alguma falha alguma falha*
(R$)
07 pregoes | 4 534 573,57 04 2.943.54573 01 853.533,00
eletrdnicos
Fonte: SIASG/Comprasnet
Quadro 5 - Dispensa de Licitacéo
Quantidade }[gc;!;rg: . Volume de Quantidad_e em x?:hurr?;si?g
total recursos de Quantidade recursos que foi ue foi
. ; avaliada avaliados detectada d
Dispensas dispensas (R9) alguma falha detectada
(R3) alguma falha*
50 451.579,64 10 121.652,70 02 15.880,00
Fonte: SIASG/Comprasnet
Quadro 6 - Inexigibilidade de Licitacéo
Volume total Volume de %;angg?gie Volume dos
Quantidade total | de recursos de | Quantidade | recursos detgcta da recursos em que
Inexigibilidades | inexigibilidades avaliada avaliados alauma foi detectada
(R$) (R$) fglha alguma falha*
11 397.072,27 1 124.764,00 01 124.764,00

Fonte: SIASG/Comprasnet

*Q valor mencionado nessas colunas corresponde ao total das aquisi¢cBes e ndo indica necessariamente a
existéncia de prejuizos.
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Além dos processos acima relacionados foram analisados 0s pagamentos decorrentes,
bem como pagamentos relacionados a outros contratos continuados executados no
exercicio sob anélise, totalizando um montante de pagamentos analisados de R$
3.165.754,90 (trés milhdes cento e sessenta e cinco mil setecentos e cinquenta e quatro
reais e noventa centavos).

As andlises dos processos de compras e de pagamentos permite concluir que apesar da
Gestdo de Compras da SFA/RS ter apresentado uma melhora nos seus controles
internos administrativos, ainda apresenta algumas deficiéncias, gerando ocorréncia de
falhas, conforme consignado em item especifico deste Relatorio. Dessa forma, a Gestdo
de Compras da Unidade ainda carece de aprimoramentos dos controles internos aos
ditames legais, com vistas a obter maior aderéncia as normativos que regulam a Gestéo
de Compras e Contratacdes.

2.7 Avaliacdo da Gestao de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do 86° do art. 9° da Decisdo Normativa
TCU n°® 132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.

2.8 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informagéo

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do 86° do art. 9° da Decisdo Normativa
TCU n° 132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.

2.9 Avaliacao da Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do 86° do art. 9° da Decisdo Normativa
TCU n° 132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.

2.10 Avaliacéo da Gestédo Sobre as Renuncias Tributarias

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do 86° do art. 9° da Decisdo Normativa
TCU n° 132/2013, esse tema nao foi objeto de exame.

2.11 Avaliacéo dos Controles Internos Administrativos

Para a avaliacdo do Ambiente de Controle da Unidade, restou definido como escopo a
avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pela SFA/RS com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos,
considerando os seguintes elementos do sistema de controles internos da Unidade:
ambiente de controle; avaliacdo de risco; atividades de controle; informacdo e
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comunicagdo; e monitoramento, com enfoque na existéncia de normativos internos que
norteiam, ou mesmo definam, o fluxo das atividades finalisticas da Unidade, em
especial a atividade de fiscalizagéo.

A Unidade apresentou, em consonancia com a Parte A, item 3, do Anexo Il da DN TCU
n. 127, DE 15/5/2013, a Estrutura de Governanca e de Autocontrole da Gestéo.

Com relagdo a Estrutura de Governanca, verifica-se que a SFA/RS é um Orgdo de
Administracdo Direta, com suas atividades de administracdo da Unidade vinculadas a
Secretaria Executiva e suas atividades finalisticas vinculadas as demais Secretarias que
compdem o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA.

A SFA/RS atua, portanto, sob demanda de ¢rgdos singulares do Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento — MAPA (Secretaria Executiva, Secretaria de
Defesa Agropecuaria, Secretaria de Desenvolvimento e Cooperativismo).

Esta forma de estruturagdo ndo contribui para o desenvolvimento de um ambiente de
controle na Unidade, tendo em vista que inexiste uma nogdo de conjunto, organico,
univoco na SFA/RS. A divisao entre as areas da Unidade ndo se da apenas com relagdo
a descentralizacdo da subordinacdo, mas é percebida inclusive no tramite de processos e
nas tomadas de decisbes da Unidade, como pode ser observado em pontos especificos
do presente Relatério.

A andlise da Avaliacdo do Sistema de Controles Internos da Unidade, constante do
Relatorio de Gestdo, demonstra que o Gestor atribuiu grau neutro para a maioria dos
componentes de controle na Unidade.

Com efeito, apenas em relacdo aos quesitos a seguir, 0 Gestor manifestou-se:

1. A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecucao dos
objetivos da unidade e d&do suporte adequado ao seu funcionamento, cuja manifestacdo
do Gestor atribui “4” (parcialmente valida);

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os
servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade, cuja manifestacéo
do gestor atribuiu grau “2” (parcialmente invalida);

3. A comunicacdo dentro da UJ é adequada e eficiente, tendo em vista que o Gestor
atribuiu grau “5” (totalmente valida); e

7. As delegacgdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢des claras
das responsabilidades, em que a manifestacdo do gestor atribuiu grau “5” (totalmente
valida).

O Gestor, com relacdo aos demais 26 itens referentes ao Controle Interno manifestou-se
atribuindo “3” (grau neutro) para os quesitos formulados, inclusive quanto a itens
objetivos, tais como as questdes formuladas abaixo:

4. Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta;

5. Os procedimentos e as instru¢des operacionais sdo padronizados e estdo postos em
documentos formais;

10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados; e

18. H& norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens
e valores de responsabilidade da unidade.

A falta de formalizacdo dos procedimentos operacionais no ambito local da Unidade,
(questdo 5), inclusive, € um dos apontamentos constantes no presente Relatorio.
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A analise critica perpetrada pelo Gestor, com relacdo ao tema, constante na fl. 88 do
Relatorio de Gestdo, utiliza a inexisténcia de especificacdo acerca de estrutura de
controles na Portaria MAPA n° 428/2010, para limitar os controles internos
administrativos ao acompanhamento da execucdo orcamentéria e financeira.

Em todas as areas de gestdo avaliadas observou-se que 0os componentes ambiente de
controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicagédo
apresentam deficiéncias.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo de todas as areas de gestéo
auditadas e dos principais macroprocessos finalisticos. A partir desta avaliacdo emitiu-
se uma opinido sobre os componentes: ambiente de controle; avaliacdo de risco;
procedimentos de controle; informacéo e comunicagdo; e monitoramento.

O ambiente de controle em que pese melhoras com rela¢do ao exercicio anterior, ndo
demonstra a existéncia de envolvimento e comprometimento necessario, em todos 0s
niveis da administracdo e da area operacional com a qualidade do controle interno no
seu conjunto. Os testes realizados evidenciaram que o ambiente de controle da SFA/RS
apresenta fragilidades, especialmente, nas areas de compras, transferéncias financeiras,
gestdo de pessoas e no que tange a area operacional, nos servigos de inspecdo de
produtos de origem animal e vegetal.

Avaliacdo de risco ndo foi observada em nenhuma das areas analisadas. Ndo ha na
SFA/RS processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o alcance dos
objetivos da Unidade, tampouco é realizada essa avaliacdo na area operacional,
consoante tratado em ponto especifico do presente Relatério. Em relacdo a este
componente, 0s exames confirmaram que a Unidade ndo dispde de identificacdo clara
dos seus processos criticos. Da mesma forma, na area operacional, ndo ha classificacao,
dentre os estabelecimentos sob inspecdo da SFA/RS, daqueles que apresentam maior
risco.

Os procedimentos de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela
administracdo da Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo
seguidas. Os trabalhos realizados na Unidade nas areas de gestdo de compras e gestao
de transferéncias demonstraram que os procedimentos ndo fazem parte da rotina das
areas da Unidade.

O componente de monitoramento refere-se a0 acompanhamento das atividades de
controle da Unidade, com a finalidade de diminuir riscos e de implementar melhorias.
Tendo em vista a fragilidade e escassez de procedimentos e atividades de controle na
SFA/RS, bem como o acompanhamento insuficiente do atingimento dos objetivos
estratégicos da Unidade por meio de indicadores confiaveis, ndo se vislumbra a
existéncia de um processo de monitoramento adequado nessa Superintendéncia
Regional.

O aspecto de informacdo e comunicacdo do sistema de controles internos da SFA/RS
também foi considerado inadequado, tendo em vista a auséncia de indicadores de
desempenho da gestdo, bem como a caréncia de informacgdes gerenciais. Além disso,
conforme analise efetuada em pontos especificos do presente Relatdrio, a Unidade néo é
capaz de comunicar os seus fluxos operacionais de forma documentada e eficiente.
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No que tange ao conjunto normativo analisado no &mbito da analise operacional, tendo
em vista o escopo definido conjuntamente com o Tribunal de Contas da Unido, com
enfoque na existéncia de normativos internos, segue analise desta Equipe de Auditoria.

O Regulamento da Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal -
RIISPOA foi instituido pelo Decreto-Lei n° 30.691 de 29 de marc¢o de 1952, tendo como
objetivo estabelecer o conjunto de regras, parametros e condigdes para a execugdo no
disposto na Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, modificada, na edicdo da Lei n°
7.889, de 23 de novembro de 19809.

O RIISPOA determina a obrigatoriedade da prévia fiscalizacdo de todos os produtos de
origem animal, especifica os produtos a ela sujeitos, nos artigos 1° e 2°. Define os locais
no artigo 3° e estabelece a competéncia da Unido dos Estados e dos Municipios,
conforme a abrangéncia comercial dos seus produtos, para realizar a fiscalizacao.

Em 1991, com a regulamentacdo do Sistema Unico de Atencdo Sanitaria & Salde
Animal - SUASA, instituido na Lei n° 8.171/1991, cujo funcionamento foi definido
somente pelo Decreto n° 5.741/2006, o MAPA, por meio da Instrucdo Normativa n°
19/2006, estabeleceu as normas para adesdo dos entes federados ao Sistema Brasileiro
de Inspecéo de Produtos de Origem Animal-SISBI-POA.

Consoante pode ser facilmente observado, a legislacdo que envolve a area operacional,
escopo do presente trabalho, é extremamente antiga, datando de mais de 60 anos, tendo
sido modificada no decorrer deste tempo, conforme levantamento efetuado em Nota
Técnica sem n®, produzida pela Consultoria Legislativa do Congresso Nacional, em seis
oportunidades, a saber:

1956 — Decreto n° 29.093 de 30/04/1956 - alterou 69 artigos e revogou 10 paragrafos, 4
itens e 1 alinea;

1962 — Decreto n° 1.255 de 25/06/1962 - alterou 224 artigos e revogou 12 artigos;

1994 — Decreto n° 1.236 de 02/09/1994 — alterou 1 artigo (art. 507), estabelece tipos de
leite de consumo em espécie;

1996 — Decreto n° 1.812 de 08/02/1996 — alterou 46 artigos e revogou 13 artigos, 44
itens, 5 alineas e 19 paragrafos (adesdo do Brasil ao Tratado de Assuncdo —
MERCOSUL);

1997 — Decreto n° 2.244 de 04/06/1997 — alterou 27 artigos e revogou 91 artigos, 70
itens, 4 alineas e 13 paragrafos (adesdo do Brasil ao Tratado de Assuncdo —
MERCOSUL);

2008 — Decreto n° 6.385 de 27/02/2008 — alterou dois artigos.

Conforme a referida Nota Técnica, em apresentacdo realizada na Subcomissdo
Permanente destinada a acompanhar, avaliar e propor medidas sobre a producéo de leite
no mercado nacional, 0 MAPA assim justificou a necessidade de uma revisdao completa
da norma regulamentadora:

a) o Decreto n° 30.691, de 29 de margo de 1952, que regulamenta a Lei n° 1.283, de 18
de dezembro de 1950, e aprova o RIISPOA apresenta-se desatualizado;

b) as exigéncias contempladas no referido Decreto estdo embasadas em requisitos e
técnicas preconizadas na década de 1950 e ndo estdo consoantes com as transformacdes
ocorridas desde entéo;

¢) harmonizacdo daquela legislacdo com a Lei n° 8.078/1990, que institui o Cddigo de
Defesa do Consumidor, e com o Decreto n® 5.741/2006, que organizou o Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA;
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d) alteracdo na forma de execucédo das atividades de inspecdo, o que contribuiria para a
otimizacdo dos recursos humanos disponiveis no DIPOA/SDA/MAPA.

No entanto, em que pese essa e outras tentativas de reformulacdo no arcabouco legal
que norteia a Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal, este segue
sendo 0 mesmo em que 0s meios de producdo, os volumes produzidos, consumidos e
exportados eram incomparavelmente menores.

A andlise efetuada pela Equipe de Auditoria permitiu corroborar acompanhamento
anterior realizado pela Controladoria-Geral da Unido, que constatou a utilizacdo de
Oficios Circulares com funcdo normativa, em desconformidade com a Portaria MAA n°
215/2001 e com o Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica.”

2.12 Avaliagéo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendacdes do TCU

No exercicio de 2013, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ndo proferiu acordaos
dirigidos a SFA/RS com determinacdo expressa para exame e acompanhamento pelo
Controle Interno.

2.13 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacgdes da CGU

Com base nas informacdes registradas no Plano de Providéncias Permanente e no
Relatdrio de Gestdo da Unidade auditada, verificou-se que a Unidade ndo mantém uma
rotina adequada de acompanhamento e atendimento das recomendacdes da CGU.
Comprova essa afirmacdo o fato de 50% das recomendacgdes emitidas no exercicio de
2013 se encontrarem pendentes, e apenas 23% foram consideradas atendidas.

2.14 Avaliacéo da Carta de Servicos ao Cidadao

A avaliagdo sobre a Carta de Servicos ao Cidadao teve como finalidade verificar se a
Unidade examinada mantém esse instrumento e se ele esta de acordo com o Decreto n°
6.932/20009.

Com base nos testes realizados, verificou-se que a Carta foi elaborada em nivel de
Ministério, visto que a Carta de Servicos ao Cidad&o existe no Ministério da Agricultura
e Pecuaria— MAPA, néo existindo Carta na Superintendéncia Federal de Agricultura no
Rio Grande do Sul.

2.15 Avaliacéo do CGU/PAD

Por meio da avaliacdo do Relatorio de Gestdo, de informagdes prestadas pelo gestor
sobre os recursos humanos e tecnoldgicos existentes na Unidade auditada, da relacéo
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dos processos disciplinares instaurados e da extracdo da relacdo de processos
cadastrados no Sistema CGU-PAD, verificou-se que a estrutura de pessoal para
gerenciar os processos disciplinares instaurados e o devido uso do Sistema CGU-PAD é
composta de dois servidores, sendo um com perfil de usuério-cadastrador e outro com
perfil de usuéario-consulta.

A coordenacdo do Sistema € realizada pela Coordenacdo Geral de Procedimentos
Disciplinares — CGPAD/SE/MAPA, conforme disposto na Portaria SE n.° 37, de
19/03/2008, normativo que dispbe sobre a politica de uso do Sistema CGU-PAD no
ambito do MAPA.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a SFA/RS incluiu no Processo de Contas
0 Relatério de Correicédo a partir do CGU-PAD. Observou-se, ainda, que a inclusdo dos
processos disciplinares instaurados na UJ ndo estd sendo efetuada no Sistema CGU-
PAD com obediéncia aos prazos previstos na Portaria CGU n° 1.043, de 24/07/2007.

2.16 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

A SFA/RS néo possui Unidade de Auditoria Interna.

2.17 Avaliacdo do Conteudo Especifico do Relatorio de Gestédo

A auditoria realizada sobre o contetdo especifico do Relatério de Gestdo da SFA/RS
teve por objetivo a avaliacdo das informacdes prestadas pelos dirigentes, no minimo,
quanto a completude e a veracidade.

Verificou-se que o Relatério de Gestdo da SFA/RS ndo contemplou o item 45,
solicitado pelo Tribunal de Contas da Unido na Parte B do Anexo Il da DN TCU n°
127/2013, conforme informacao consignada em item especifico neste Relatorio.

A andlise quanto a veracidade das informacfes sobre a gestdo das atividades
relacionadas a arrecadacdo das multas aplicadas, bem como ao registro dos
inadimplentes no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN) e na Divida Ativa da Unido, ficou comprometida devido a
intempestividade com que foram apresentadas pela SFA/RS, visto que a Unidade sé
apresentou as informacdes apds a conclusdo dos trabalhos de campo da auditoria,
quando instada a apresenta-las por meio de Solicitacdo de Auditoria n°® 201407158/011,
em 08/05/2014.

A andlise de uma amostra, selecionada aleatoriamente, de processos de autos de
infracdo ndo evidenciou fragilidades na gestao das atividades relacionadas a arrecadacéo
das multas aplicadas dignas de nota. As deficiéncias constatadas na gestdo dos autos de
infracdo e aplicacdo das multas estdo consignadas em itens especificos deste Relatorio.

2. 18 Ocorréncias com dano ou prejuizo
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Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas no Relatorio de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
Relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Porto Alegre/RS, 01 de agosto de 2014.
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Achados da Auditoria - n° 201407158

1 DEFESA AGROPECUARIA

1.1 FISCALIZACAO DE ATIVIDADES AGROPECUARIAS
1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica das principais agdes sob responsabilidade da SFA/RS.
Fato
Trata-se das informacGes basicas das principais acdes executadas pela SFA/RS. No

levantamento dessas informacgdes foram considerados os critérios de materialidade,
relevancia e criticidade, além da vinculacdo finalistica a missdo da Unidade, com

extensdo correspondendo a 98,69%

do total

Superintendéncia, conforme discriminado a seguir:

Quadro 7 — Representatividade das A¢des

das despesas executadas pela

Programa

Acéo

Finalidade

Representatividade
da acdo na execucao
do Programa

2028 - Defesa
Agropecuaria

20QY - Apoio a
Reestruturagédo e
Implementacéo do
Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade
Agropecudria
(SUASA)

a) Apoio a implantacdo do
Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecudria — SUASA
nas unidades das instancias que
aderirem ao Sistema;

b) Adequacéo, desenvolvimento e
implantacéo de sistemas
informatizados;

c) Implantacdo da modalidade da
metodologia de  Governanga,
Riscos e Conformidade (GRC).
Reestruturar e implementar o
Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecudria — SUASA
com foco no apoio as instancias
estadual, municipal e distrital,
visando a modernizacdo da
estrutura e, a organizagcdo de
procedimentos e processos que
compdem a Defesa Agropecuéria,
em articulagdo com a iniciativa
privada.

19,52%

20ZW — Promocdo da
Defesa Agropecuaria

Manter e ampliar a situacdo das
zonas livres de pragas e doencas,
fortalecendo a prevencdo e o
controle das mesmas.
Funcionamento dos Laboratdrios
Nacionais Agropecuarios
(Lanagros), ampliagéo e
qualificacdo da oferta de servigos
laboratoriais para atendimento da
demanda na 4érea da defesa
agropecuaria. Controle de

51,22%
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residuos e contaminantes em
produtos de origem vegetal e
animal, de forma a promover a
qualidade de alimentos e bebidas.
Coordenacéo do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria  (SUASA), e
estruturacdo do Centro de
Inteligdncia e Formagdo em
Defesa Agropecuaria.

20ZX - Fiscalizagéo de
Atividades
Agropecuarias

Realizacdo da fiscalizagdo de
insumos e servicos demandados
na agropecuaria: Servicos
agricolas, servicos pecuarios,
material genético animal, insumos
destinados a alimentacdo animal,
produtos de uso veterinario,
fertilizantes, corretivos,
inoculantes, sementes e mudas,
agrotéxicos e afins, bem como
atividades com  organismos
geneticamente modificados.
Combate a clandestinidade em
produtos de origem animal.
Realizacdo da fiscalizagdo dos
produtos de origem agropecuaria:
Padronizagéo, classificacéo,
fiscalizacdo e inspe¢do de
produtos vegetais,
desenvolvimento e
monitoramento de sistemas de
rastreabilidade agroalimentar,
inspecdo e fiscalizagdo de
produtos de origem animal e
vegetal, protecdo e fiscalizacdo de
cultivares. Realizagéo da
vigilancia e fiscalizagdo do
trénsito interestadual de vegetais
seus produtos e insumos, e do
trénsito internacional de vegetais
e animais, seus produtos e
insumos, com a finalidade de
garantir a qualidade e a
inocuidade dos insumos utilizados
na agropecuéaria e qualidade e
sanidade dos alimentos
decorrentes.

29,26%

2105

Programa  de

Gestao

e

Manutencdo do
Ministério  da

Agricultura,
Pecuaria
Abastecimento

e

2000 - Administracdo
da Unidade

Com a finalidade de constituir um
centro de custos administrativos
das  unidades  orgamentarias
constantes dos orcamentos da
Unido, agregando as despesas que
ndo sdo passiveis de apropriacao
em acdes finalisticas, a acdo
compreende: Servicos
administrativos ou de apoio;
manutencdo e uso de frota
veicular; manutencao e
conservacdo de bens imoveis
proprios da Unido, cedidos ou
alugados; despesas com
tecnologia de informagdo e

100%
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comunicacdes, sob a ética "meio”,
que incluem o desenvolvimento
de sistemas de informacdes,
aquisicdo de equipamentos e
contratacdo de servigos técnicos e
administrativos de apoio, desde
que voltados a administragdo
geral de cada Orgdo; capacitacio
de servidores em temas e
ferramentas de uso  geral;
despesas com  viagens e
locomogdo, incluindo aquisicdo
de passagens, pagamento de
diarias e afins; realizacdo de
estudos que tém por objetivo
elaborar, aprimorar ou dar
subsidios & formulagdo de
politicas publicas; promogdo de
eventos para discussdo,
formulacdo e divulgacdo de
politicas etc; producdo e edicéo de
publicacbes para divulgacdo e
disseminagdo de informacGes
sobre politicas publicas; demais
atividades-meio  necessarias &
gestdo e a administracdo da
unidade.

Fonte: Siafi — Governo Federal

1.1.1.2 INFORMACAO

Informacéo béasica da Acdo de Governo 20ZX - Fiscalizacao de Atividades
Agropecuarias.

Fato

Trata-se da Acdo 20ZX - Fiscalizacdo de Atividades Agropecudrias, que tem por
finalidade a realizacdo da fiscalizacdo de insumos e servigos demandados na
agropecuaria: servicos agricolas, servi¢os pecuarios, material genético animal, insumos
destinados a alimentacdo animal, produtos de uso veterinario, fertilizantes, corretivos,
inoculantes, sementes e mudas, agrotoxicos e afins, bem como atividades com
organismos geneticamente modificados. Combate a clandestinidade em produtos de
origem animal. Realizacdo da fiscalizacdo dos produtos de origem agropecudria e da
vigilancia e fiscalizagdo do transito interestadual de vegetais seus produtos e insumos.

A implementacgéo da Acéo se da de forma direta e descentralizada, mediante a execugao
de vérios planos orgamentarios por meio da atuacdo dos Fiscais Federais Agropecuarios
do Servico de Fiscalizacdo Agropecuaria - SEFAG lotados nas SFA's dos Estados;
anélises em laboratorios da rede animal.

Realizagéo de atividades de forma direta por meio de servidores do MAPA e de forma
descentralizada em parceria com 6rgdos das esferas federal, estadual e municipal.
Auditoria dos processos produtivos e fiscalizagdo dos estabelecimentos e produtos pelos
fiscais do MAPA.. O processo de fiscalizagéo é executado pelos servicos de fiscalizacéo
agropecuéria - SEFAG das SFA's situadas nas UF's, em colaboracdo e sob a
coordenacdo do Departamento de Fiscalizacdo de Insumos Agricolas, vinculado a
SDA/MAPA. Execugdo direta, pelos fiscais lotados nas Unidades Descentralizadas do
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MAPA, ou descentralizada, por meio da celebracdo de convénios pelas UF's. A
execucdo desta Acdo € realizada pelas unidades executoras nos estados, Distrito Federal
e demais entidades envolvidas, sob coordenacgdo do Orgdo Central do MAPA, por meio
de transferéncia de recursos, para efetuarem a inspecdo, a fiscalizacdo, auditoria e 0
credenciamento dos estabelecimentos produtores de alimentos, bebidas e demais
produtos, subprodutos e derivados de origem vegetal, verificando o cumprimento das
normas e dos regulamentos técnicos vigentes.

A execucdo da inspecdo vegetal sera realizada pelas unidades executoras nos estados,
Distrito federal e demais entidades envolvidas, sob coordenacdo do MAPA, por meio de
transferéncia de recursos, para efetuarem a inspecdo e a fiscalizacdo dos
estabelecimentos produtores de alimentos, bebidas e de demais produtos, subprodutos e
derivados de origem vegetal, verificando o cumprimento das normas e dos
regulamentos técnicos vigentes.

Para avaliacdo da Acdo 20ZX foi efetuada amostragem ndo probabilistica, considerando
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculacédo finalistica a
missdo da Unidade. Os exames realizados foram voltados para a verificacdo da atuacao
da SFA/RS na atividade de inspecdo/fiscalizacdo em especial da cadeia do leite e
derivados do Estado do Rio Grande do Sul.

1.1.1.3 INFORMACAO
Execucdo da A¢do 20ZX - Promocao da Defesa Agropecuaria, por Plano Interno.
Fato

As Unidades descentralizadas no ambito do Ministério da Agricultura ndo participam
ativamente do processo de planejamento no ambito do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento-MAPA.

A Unidade em seu Relatério de Gestdo manifesta-se que pelo fato da SFA ndo gerir
Programas de Governo, “todo o planejamento das Acdes do Plano Plurianual — PPA e
estratégias, principalmente no contexto politico e econdmico, sdo realizadas na Sede do
MAPA, através das Secretarias e dos Coordenadores da Acdo Nacional — CAN,
cabendo as SFA’s apenas a execugdo dos Planos Internos, conforme os respectivos
Planos Operativos, que compdem as agoes.”

Com relacéo a Acdo 20ZX, verificou-se a seguinte distribuicdo dos recursos, por Plano
Interno de operagdo executados por meio da Divisdo de Defesa Agropecuéria Unidade:

Quadro 8 — Execucdo da Agdo 20ZX

20ZX - Promogao da Defesa Agropecuaria

Plano Interno Provisdo Recebida | % SOBRE TOTAL
ERPROMOSDA 3.444.186,50 59,52%
VIGIAGRO 428.458,64 7,40%
INPANIMAL 404.200,62 6,99%
LANAGROS 321.467,68 5,56%
FISFECOI 241.797,37 4,18%
PCEANIMAL 219.100,44 3,79%
FISCALSEM 126.245,16 2,18%
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PCEVEGTAL 106.495,24 1,84%
FISCINAN 101.375,94 1,75%
IPVEGETAL 95.041,12 1,64%
PADCLASSI 83.718,23 1,45%
FISAGROT 57.457,25 0,99%
FISPROVET 45.783,50 0,79%
FEBREAFTO 41.724,24 0,72%
VIGIFITO 23.023,22 0,40%
FISCORGEN 21.373,92 0,37%
FISCGENE 10.055,18 0,17%
INSUASA 5.714,00 0,10%
PROMOEDUC 5.178,42 0,09%
COORSUASA 3.069,75 0,05%
RESIDUOS 1.184,00 0,02%
Totais 5.786.650,42 100%

Fonte: Siafi — Governo Federal

O Plano Interno ERPROMOSDA refere-se a aplicacdo dos recursos via transferéncia
financeira, para Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Estado do Rio
Grande do Sul — SEAPA, tendo sido descentralizados, no grupo de natureza da despesa
de Investimento, sendo lancados, indevidamente em Restos a pagar, consoante ponto
especifico do presente Relatério.

1.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.2.1 INFORMACAO

Adulteracéo do leite e derivados no Estado do Rio Grande do Sul expde populacdo
a produtos contaminados com formol.

Fato

Durante o exercicio de 2013, bem como nos primeiros meses de 2014, foram verificadas
e apuradas pela Unidade, inimeras dendncias de fraudes e adulteracGes do leite no
Estado do Rio Grande do Sul.

O SIPOA, em conjunto com o Ministério Pablico do Rio Grande do Sul, realizou
operacdo designada de “Operagdo Leite Compensado” a qual teve trés edigdes no
exercicio avaliado, visando a investigar fraudes cometidas por transportadores de leite
com a adi¢do de substancias proibidas ao mesmo.

A “Operagao Leite Compensado 17, foi realizada no dia 8 de maio de 2013, tendo como
objetivo coibir a adigdo de formol no leite. Ja no final de maio, na “Operacdo Leite
Compensado 2”7, o Ministério Publico Estadual desarticulou mais dois nucleos
relacionados a fraude no leite. Na terceira fase (novembro/2013), foi descoberta a
adicdo de grande concentracdo de perdxido de hidrogénio, conhecida como &gua
oxigenada, no leite transportado por empresa do setor. Adicionalmente, em
agosto/2013, a Policia Civil investigou uma empresa suspeita de utilizar leite vencido.

As sucessivas fraudes apuradas evidenciam criticidade no setor de transporte do
produto, desde o produtor até a industria, reforcando a importancia dos trabalhos de
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fiscalizacdo e de acompanhamento realizados pelo Servi¢o de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal da SFA/RS.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Auséncia de documentacao suporte nos processos de supervisdo e de auditoria
promovidas pela SFA/RS.

Fato

Verificou-se que nos processos relacionados a seguir,

relativos as acbes de

supervisdo/auditoria realizadas pela SFA/RS, os autos de infragcdo ndo estdo suportados

por qualquer documentacéo relativa a agéo.

Quadro 9 — Autos de Infragdo sem Suporte Documental

Processo

Auto de Infracdo

CNPJ Empresa
Autuada

Infracdo

21042.002591/2012-85

001/SIF1949/2012

89.357.974/0001-30

N&  cumprimento  dos
prazos propostos no Plano
de acdo para os Relatérios
de Supervisdo SIPOA/RS
realizada em 16/05/2011,
itens 6.8, 6.14, 8.1.6 e 8.1.7
e Auditoria DIELI realizada
em 14/09/11 itens 5.1, 6.1,
6.6, 6.14, 7.3, 8.1.2, 8.1.6,
8.1.7, 8.3.8, 9.1, 13.1, 15.2,
16.3,16.7,17.1.

21042.003288/2012-08

001/1369/Supervisdo/
2012

01.257.995/0022-68

Construir uma sala para
transportadores e um prédio
para abrigar a oficina de
manutencao.

21042.005153/2012-79

01/4581/Supervisao/
2012

06.696.266/0001-05

Utilizar citrato de s6dio no
leite cru pré-beneficiado
integral, destinado & outros
estabelecimentos. o]
regulamento  técnico de
identidade e  qualidade
(RTIQ) do leite cru
refrigerado e pré-beneficiado
ndo permite a utilizacdo
deste insumo, bem como néo
estd descrito no memorial
descritivo de fabricacdo de
nenhum  dos  produtos
produzidos no referido
estabelecimento.

21042.003599/2013-40

01/2152/2013

01.838.723/0001-60

N&o cumprimento de plano
de acdo — cronograma de
atendimento aos itens ndo
conformes da supervisdo
SELEI SIPOA RS 2012,
realizada em 24/04/2012,
itens 6.14, 10.1 e 14.4.

21042.003600/2013-36

02/2152/2013

01.838.723/0001-60

N&o implantar os programas
de autocontrole conforme
Oficio Circular n°
24/2009/GAB/DIPOA  ou
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programas equivalentes —
Programa Padrdo de Higiene
Operacional e Boas Praticas
de Fabricacdo. Os programas
descritos ndo  preveem
monitoramentos de controle,
registro e acbes corretivas
em caso de desvios do
processo.

N&o implantar os programas
de autocontrole conforme
Oficio Circular n°
24/2009/GAB/DIPOA  ou
programas equivalentes —
Programa Padrdo de Higiene
09.354.227/0001-00 | Operacional e Boas Praticas
de Fabricacdo. Os programas
descritos ndo  preveem
monitoramentos de controle,
registro e agBes corretivas
em caso de desvios do
processo.

Auto de Infragdo n°

21042.002913/2009-91 02/2152/2013

Fonte: Processos selecionados para analise

A auséncia da documentacdo suporte aos autos de infracdo, em acles de
supervisao/auditoria realizadas pelos fiscais do Ministério da Agricultura, encontra-se
em desacordo com o0s normativos internos da Unidade, em especial os Oficios
Circulares DILEI/CGI/DIPOA n° 02, de 24/04/2009 e n° 011, de 23/08/2004.

Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos em relacdo a devida autuacdo de
toda a documentacdo suporte das acdes de supervisao/auditoria realizadas pela SFA/RS.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Questionada, a esclarecer a auséncia de documentacdo suporte nos processos de
supervisdo/auditoria a SFA/RS apresentou, mediante o Oficio n°® 165/2014 — GAB/SFA-
RS, de 27/03/2014, a seguinte manifestacéo:

“Esclarecemos que 0 ato de infracdo serve como documento no qual o agente da
administracdo narra a inconformidade legal atribuida por ele ao fiscalizado, no
momento de sua observacdo. Até este momento, o procedimento apenas se encaminha
para a formalizacdo de determinada obrigacdo administrativa (o controle da
fabricacéo e comercializagdo dos produtos de origem animal), sendo que o Estado
ainda ndo formalizou sua pretenséo tributaria. Apds essa etapa, abre-se ao fiscalizado
a oportunidade de insurgéncia, momento em que pode manifestar seu inconformismo
com o ato administrativo, oferecendo sua impugnacéo, em prazo legal (Constituicao
Federal, art. 5° LV). A partir dai instaura-se o processo administrativo. Salientamos
que muitas inconformidades sdo observadas de momento, ndo se perpetuando
fisicamente e, portanto ausentes de elementos de conviccdo a serem apensados ao
processo. Para a emissdo do auto de infracdo utiliza-se o disposto no artigo
885/RIISPOA e, para a instauragdo do processo utiliza-se o disposto na Lei 9.784, de
29/01/1999. Para casos especificos, entre os listados no item em comento, com
minudéncia ao que se refere as Supervisdes e Auditorias, esclarecemos que sao
utilizadas as seguintes bases legais: RESOLUCAO N.° 09, de 22 de maio de 2003,
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Oficio Circular DILEI/CGI/DIPOA N° 02, de 24/04/2009, Oficio Circular n°.
011/2004/DILEI/DIPOA, de 23/08/2004).”

Anadlise do Controle Interno

Os normativos citados pela Unidade, como sendo a base legal para os trabalhos de
auditoria e supervisdo, especialmente os Oficios Circulares DILEI/CGI/DIPOA n° 02,
de 24/04/2009, e n° 011, de 23/08/2004, confirmam a necessidade de documentagédo
suporte descrevendo as ndo conformidades encontradas. Conforme transcricdo a seguir

Oficio Circular n°. 011/2004/DILEI/DIPOA, de 23/08/2004):

Assunto: Encaminha instruces relativas a confeccéo e envio de cronogramas/plano de
acOes decorrentes de auditorias realizadas pela DILEI-DIPOA.

“O plano de agoes corretivas relativas as ndo conformidades apontadas durante
auditoria de BPF e PPHO do DILEI/DIPOA deve ser encaminhado diretamente ao
SIPA/DFA, dentro de prazo de 30 dias a partir da auditoria.

O cronograma devera ser apresentado em forma de planilha onde sejam relacionados:
1. Os numeros dos itens de verificacdo do relatorio de auditoria para os quais tenham
sido registradas ndo conformidades. Todos os itens “ndo conforme” deverdo ser
incluidos no cronograma, mesmo aqueles para os quais as corre¢des tenham sido
imediatas;

2. A descricéo da nao conformidade encontrada pelo auditor;

3. A descricdo sucinta das acdes corretivas a serem realizadas. Quando a néo
conformidade implicar em risco ao produto, deverdo ser descritas as medidas
paliativas imediatas adotadas até a correcdo definitiva da ndo conformidade;

4. Prazo para a finalizacé@o da correcao, registrada através de dia/més/ano. Nao serdo
considerados cronogramas que estipulem data para apresentacdo de propostas a
diretorias de empresas para estudo de viabilidade de execucéo;

5. Data, carimbo e assinatura dos responsaveis pelo cumprimento do cronograma,
incluindo responséavel da parte da empresa e encarregado de SIF.

A relacdo dos itens acima devera estar organizada de forma numérica sequencial,
conforme disposic¢éo dos itens na lista de verificacdo para facilitar a observancia da
inclusdo e cumprimento da adequagdo.”

Oficio Circular DILEI/CGI/DIPOA N° 02, de 24/04/2009:

Assunto: Encaminha novo modelo de Lista de Verificacdo para auditorias e supervisoes
em estabelecimentos de leite e derivados sob Inspecdo Federal

“Desta forma, a LV deve servir como uma guia da auditoria, relatorio de controle das
ndo conformidades constatadas e também como indicador das acdes fiscalizatorias a
serem tomadas de acordo com a classificagdo das nao conformidades encontradas.

A legenda utilizada para o preenchimento dos itens passa a ser:

C — Conforme

NC — Nao conforme

NA — Né&o aplicavel

Em casa item, h4& um campo para descricdo detalhada da ndo conformidade
constatada, gue obrigatoriamente deverd ser descrita. ”

Cabe ainda citar o disposto no Oficio Circular n°® 02/2010/DILEI/CGI/DIPOA, de
12/03/2010, que dispde sobre orientacbes para a implantagdo dos procedimentos de
verificacdo dos programas de autocontrole, estabelecidos pelo Oficio Circular n°
07/09/DILEI/CGI/DIPOA, encaminhado pelo Oficio Circular n° 24/09/DIPOA/SDA,
emitido a partir da analise dos resultados de auditorias realizadas para verificacdo dos
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programas de autocontroles em estabelecimentos de leite e mel, para permitir a
adequada gestdo, por parte do SIPAG, da inspecdo nos estabelecimentos do estado, que
cada fiscal deve encaminhar mensalmente um Relatério Mensal de Fiscalizagdes e RNC
— Registro de Ndo-Conformidade.

A seguir transcrevemos trecho do Oficio Circular n°® 02/2010/DILEI/CGI/DIPOA, de
12/03/2010:

“Ao final da avaliagao documental, o SIF local devera concluir se a empresa esteve
CONFORME, CONFORME COM RESTRICOES ou NAO-CONFORME durante o
periodo avaliado, fundamentando-se na avaliacdo dos achados de verificacédo in loco,
avaliacéo dos programas da empresa e de seus registros, gravidade e impacto das néo-
conformidades detectadas, eficiéncia do estabelecimento em corrigir suas ndao-
conformidades, respostas e cumprimento de cronogramas diante de RNC'’s, além das
condicdes do estabelecimento como um todo.

A avaliacdo documental devera ser registrada no formulério 04/DILEI.

Relatério Mensal de Fiscalizaces e RNC

Para permitir a adequada gestdo, por parte do SIPAG, da Inspecdo nos
estabelecimentos do estado, cada Fiscal deve encaminhar mensalmente Relatorio
Mensal de FiscalizagGes e RNC.

Neste relatorio, devera ser informada a data em que cada SIF foi inspecionado,
preenchendo com 1 os quadros de elementos para os quais houve emisséo de RNC, e
com 0 naqgueles onde ndo houve emissdo de RNC na referida inspecdo (lembramos que,
em cada fiscalizagdo, deve-se emitir 1 RNC por elemento de inspe¢do onde sejam
constatadas nao-conformidades). Neste relatério, o FFA deve informar todas as
inspecOes realizadas nos estabelecimentos cujos SIFs estdo sob sua responsabilidade,
inclusive as inspegoes realizadas pelos AISIPOA’s de sua equipe.” (grifo nosso)

Os normativos apontam para documentos de suporte que, conforme o caso, deveriam
acompanhar os autos de infracdo referidos. Destaca-se a exigéncia da emissdo do
Registro de Nao-Conformidade, existindo outros documentos de suporte como plano de
acao nao cumprido, descricdo do programa de autocontrole inadequado utilizado pela
empresa, entre outros.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar controles que tenham como finalidade garantir que o0s
processos relativos aos autos de infracdo e autos de multa emitidos pela SFA/RS, em
processos de supervisdo e auditoria, contemplem toda a documentagéo suporte.

1.1.2.3 CONSTATACAO

Fragilidade na aplicacédo de critérios para a compatibilizacdo entre a gravidade
dos fatos apurados na fiscalizacdo e os valores das multas aplicadas

Fato
Verificaram-se deficiéncias nos autos de infracdo e emissdo de multas por infragdes na
cadeia do leite e derivados, especialmente nos critérios utilizados para definicdo dos

valores das multas a serem aplicadas por conta das infracbes cometidas.

Dentre os processos analisados, no Processo n° 21042.002517/2013-40, a empresa
autuada, inscrita no CNPJ sob o n° 01.838.723/0016-03, teve como resultado para
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amostra coletada em 13/01/2013, positivo para presenca de formol, gerando a emisséo
do Auto de Infracdo n° 151/SELEI/2013 e o Auto de Multa SELEI n® 306/2013 no valor
de R$ 3.129,50. J& no Processo n® 21042.002878/2013-96, referente ao Auto de
Infracdo n° 214/SELEI/2013, de 10/07/2013, a mesma empresa, foi autuada e multada,
conforme Auto de Multa SELEI n° 310/2013, em R$ 15.648,52, multa m&xima a ser
aplicada conforme RIISPOA, por condicao de conservagao inadequada.

Instada a informar os critérios utilizados para definicdo dos valores das multas a serem
aplicadas, a SFA/RS apresentou a seguinte manifestacdo, por meio do Oficio n°.
156/2014 — GAB/SFA-RS, de 13/03/2014:

“Esclarecemos que para estabelecer o valor da multa é utilizado o RIISPOA
combinado com a Lei 7.889/89 e com o Oficio Circular/DIPOA/05/2007. Desta forma,
o Oficio Circular DIPOA 05/2007 estabelece a conversdo BTN/Real, em que 1BTN =
R$ 0,6259, a Lei 7.889/89 limita o valor da multa em BTN e no artigo 880 do RIISPOA
as classificacbes das multas foram mantidas, sendo a unidade Cruzeiro alterada para
BTN. Como exemplo podemos citar uma infracdo que se enquadra no artigo 880 item
“d” topico 8 do Regulamento de Inspe¢do Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem
Animal — RIISPOA aprovado pelo Decreto 30.691/52, o qual prevé multa de 20.000 a
50.000 BTN, o valor a ser aplicado esta contido no intervalo entre R$ 12.518,82 e
R$15.648,53. Contudo, cabe ressaltar o que consta do artigo 884 do mesmo diploma
legal, o qual determina a cobranga em dobro para infragdes reincidentes ao RIISPOA,
bem como o Oficio Circular DIPOA n° 09, de 04 de julho de 2007, cuja aplicacdo se
refere ao Programa de Combate & Fraude no Leite. No caso de primariedade do
infrator e auséncia de dolo ou ma fé aplica-se o artigo 889. Este artigo refere-se a
primeira infracdo, de forma genérica, ndo se referindo nomeadamente a qualquer tipo
especifico de infragdo.”

Ressalte-se que a informagdo repassada pela Unidade ndo esclarece a distor¢do do valor
das multas aplicadas em relagdo a gravidade dos fatos apurados.

Causa

Deficiéncias na definicdo e implantacdo de procedimentos, rotinas e controles internos
que assegurem que o Vvalor das multas aplicadas pela SFA/RS, na cadeia do leite e
derivados, guardem relacdo com a gravidade dos fatos apurados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Questionada a esclarecer a deficiéncia no processo de emissdo de multas por infracoes
na cadeia do leite e derivados, a SFA/RS apresentou, mediante o Oficio n® 165/2014 —
GAB/SFA-RS, de 27/03/2014, a seguinte manifestacéo:

“No que tange aos esclarecimentos referentes aos procedimentos para a defini¢do do
valor das penalidades aplicadas pelo SIPOA/DDA/SFA-RS, reafirmamos o que consta
no Oficio n° 156/2014-GAB/SFA-RS, de 13/03/2014. No que diz respeito a distor¢cdo
apontada entre os Processos n°. 21042.002517/2013-40 e 21042.002878/2013-96
verifica-se existéncia de erro na aplicacdo do menor valor, haja vista a gravidade dos
fatos, bem como a auséncia de primariedade da fiscalizada (artigo 889/RIISPOA).”

Anadlise do Controle Interno
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Em sua manifestacdo, o Gestor corroborou o fato, na medida em que reconheceu a
distorcao apontada na defini¢do dos valores das multas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Implantar controles que tenham como finalidade garantir que o valor
das multas aplicadas pela SFA/RS, na cadeia do leite e derivados, guardem relacdo com
a gravidade dos fatos apurados.

1.1.2.4 CONSTATACAO
Inconsisténcias nos processos relativos aos autos de infragdo emitidos pela SFA/RS.
Fato

Verificou-se em analise de processos relativos a emissdo de autos de infragdo que uma
parcela dos mesmos apresentavam inconsisténcias diversas em seu andamento. Sao
exemplos dessas inconsisténcias a emissdo de auto de infragdo em nome de uma
empresa e o0 correspondente auto de multa em nome de outra; ndo autuacdo de empresa
responsavel por falha identificada em produtos adquiridos por outro estabelecimento; e
supervisdo realizada por FFA da mesma regido e ndo por Fiscal de outra regido,
conforme determinam 0s normativos internos que disciplinam o assunto, e coleta de
amostras insuficientes, impossibilitando realizacdo de contraprova e gerando o
cancelamento do auto de infracdo, dentre outras. A seguir séo detalhadas as situagdes
verificadas:

1) Processo n° 21042.002771/2013-48

Empresa autuada: Cooperativa Languiru Ltda., SIF 3228, CNPJ: 89.774.160/0006-06.
Documento de fiscalizacdo: Certificado Oficial de Analise - COA.

Data da Inspec¢édo/Coleta da amostra: 20/03/2013.

Resultado da Inspecédo/Infracdo: Fora dos padrdes legais estabelecidos para contagem de
coliformes totais e contagem de coliformes termotolerantes para o produto queijo prato.
NUmero do Al: 001/3228/2013.

Data do Auto de Infragdo: 15/05/2013.

Ciéncia do Autuado: 21/05/2013.

A empresa apresentou provas de que o produto que apresentou problemas foi adquirido
de outro fornecedor para comercializa¢do posterior. Comprovou que o produto apos a
notificagdo dos testes com problemas ndo foi comercializado para a populagéo e sim
para 0 consumo de animais.

O auto de infracdo foi cancelado, no entanto ndo consta do processo que a SFA/RS
tenha autuado a Empresa Santa Tereza (fornecedora do produto condenado) pelo
problema constatado.

2) Processo n° 21042.002072/2012-17

Empresa autuada: Cooperativa de Pequenos Agricultores da Regido Sul Ltda. -
COOPAR, SIF 265, CNPJ: 98.890.266/0006-05.

Documento de inspec¢éo/fiscalizacdo: N&o ha.

Data da Inspecéo/Fiscalizacdo: Nao ha.

Resultado da Inspecédo/Fiscalizacdo: Auto de Infragcdo n° 001/SIF265/2012

Motivo: Uso de cloreto de célcio e hipoclorito de sodio na salmoura dos queijos.
Presenca de ingrediente estranho ao previsto nos produtos aprovados: polifosfato de
sodio.
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Data do Auto de Infragéo: 07/05/2012.

Termo de Adverténcia: SELEI n°® 051/2012.

Auto de Infragdo foi emitido em nome da Empresa Laticinios Princesul Ltda. — SIF
2706, CNPJ: 09.354.227/0001-00, com sede em Casca/RS. No entanto, verificou-se que
a defesa, a Informacdo n°® 359/2012, de 14/06/2013, o ato de julgamento, o Termo de
Notificacdo e o0 Temo de Adverténcia — SELEI 051/2012 foram emitidos em nome da
Cooperativa de Pequenos Agricultores da Regido Sul Ltda. - COOPAR, SIF 265, CNPJ:
98.890.266/0006-05.

3) Processo n° 21042.004584/2012-18

Empresa autuada: Relat — Laticinios Renner S/A, SIF 416, CNPJ: 09.650.927/0002-22.
Documento de inspecao/fiscalizacdo: Relatorio de Supervisdo, de 27/09/2012.
Resultado da Inspecao/Fiscalizacdo: Classificacdo da empresa como “B”.

Nova supervisdo apontou reincidéncia dos problemas apontados e foi realizada pela
mesma fiscal responsavel pelo estabelecimento e ndo por outro FFA em exercicio na
Unidade.

4) Processo n°® 21042.004738/2012-71

Empresa autuada: Lider Alimentos do Brasil Ltda., SIF 1865, CNPJ: 80.823.396/0040-
12.

Documento de inspec¢do/fiscalizacdo: Relatorio de Supervisédo, de 24/10/2012.
Resultado da Inspec¢ao/Fiscalizagdo: Classificagao da empresa como “C”.

Plano de Acdo da Empresa: Data de 29/10/2012.

Ndo consta nos autos documentagdo que comprove inspecdes posteriores que
demonstrem a rotina de verificagdo do atendimento dos itens que apresentaram
problemas na superviséo.

5) Processo n° 21042.004275/2013-29

Empresa autuada: Laticinios Bom Gosto S/A, SIF 4182, CNPJ: 94.679.479/0001-88.
Documento de inspecdo/fiscalizacdo: Certificado Oficial de analise - COA

Data da Inspecéo/Fiscalizagdo: 07/08/2013.

Resultado da Inspecdo/Fiscalizacdo: Auto de Infracdo n° 276/SELEI/2013, de
09/09/2013.

Motivo: Resultados de analises laboratoriais em amostras fiscais coletado pelo SIF 4182
em 07/08/2013, fora dos padrdes legais estabelecidos para indice de CMP no produto
leite em po, conforme Relatério de Ensaio n® 28675/2013.

N&o foram coletadas amostras suficientes para realizacdo da contraprova. Em funcéo
disso o fiscal responsével opinou pelo cancelamento do auto de infrag&o.

6) Processo n°® 21042.00803/2013-71

Empresa autuada: Cooperativa de Pequenos Agropecuaristas de Erval Grande, SIF
3506, CNPJ: 73.273.526/0001-19. — Posto de Refrigeracéo.

Documento de inspecao/fiscalizacdo: Relatorio de Superviséo, de 21/02/2013.
Resultado da Inspecdo/Fiscalizacgdo: Classificagdo da empresa como “C”.

Plano de Acdo da Empresa: Data de 18/03/2013.

N&o consta nos autos documentagdo que comprove inspegdes posteriores que
comprovam a rotina de verificagdo do atendimento dos itens que apresentaram
problemas na supervisao.

7) Processo n° 21042.002411/2013-46
Empresa autuada: Jairo Aschidamini — Posto de Resfriamento de Leite, SIF 1421,
CNPJ: 94.538.774/0001-14.
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Documento de inspecgdo/fiscalizacdo: Relatorio de Visita - Auditoria

Data da Inspecéo/Fiscalizagdo: 22/05/2013.

Resultado da Inspecao/Fiscalizagdo: Classificacdo da empresa como “C”.

Plano de Acdo da Empresa: Data de 22/05/2013.

N&o consta aos autos documentacdo que comprove inspegdes posteriores que
demonstrasse a rotina de verificacdo do atendimento dos itens que apresentaram
problemas na superviséo.

8) Processo n°® 21042.000921/2013-89

Empresa autuada: Cooperativa Santa Clara, SIF 2355, CNPJ: 88.587.357/0004-01.
Documento de fiscalizagdo: Auditoria — Lista de Verificacdo/Relatorio de Visita e
Solicitacdes do SIF

Data da Inspecgéo/Coleta da amostra: 26/02/2013.

Resultado da Inspecgao/Fiscalizagdo: Classificagao da empresa como “A”.

Plano de Acdo da Empresa: Data de 28/03/2013.

Ndo consta nos autos documentagdo que comprove inspecdes posteriores que
demonstrasse a rotina de verificagdo do atendimento dos itens que apresentaram
problemas na superviséo.

9) Processo n° 21042.002413/2013-35

Empresa autuada: BRF Brasil Foods S.A, SIF 1658, CNPJ: 01.838.723/0054-39.
Documento de fiscalizacdo: Auditoria — Lista de Verificacdo/Relatério de Visita e
Solicitagdes do SIF

Data da Inspec¢do/Coleta da amostra: 21/05/2013.

Resultado da Inspecao/Fiscalizagdo: Classificacdo da empresa como “B”.

Plano de Acdo da Empresa: Data de 21/05/2013.

N&o consta aos autos documentagdo que demonstrassem inspecfes posteriores que
comprovassem a rotina de verificagdo do atendimento dos itens que apresentaram
problemas na superviséo.

Causa

Deficiéncias na definicdo e implantacdo de procedimentos, rotinas e controles internos
que assegurem andlise de processos relativos a emissdo de autos de infracao.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Instada a se esclarecer os fatos, relatados nos itens 1 a 9, a SFA/RS, por meio do Oficio
n° 165/2014 — GAB/SFA-RS, de 27/03/2014, apresentou a seguinte manifestacao:

1) “O Auto de Infra¢do para a empresa Santa Tereza (SIF 918) sera emitido pelo
SIPOA-RS, como acéo corretiva. A documentacéo foi encaminhada ao protocolo para
autuagdo de processo em 26/03/2014.”

2)“Ha um erro no Auto de Infracao n° 001/SIF265/2012, a empresa que esta sendo
autuado é o SIF 265 - COOPERATIVA MISTA DOS PEQUENOS AGRICULTORES DA
REGIAO SUL LTDA, CNPJ 94.890.266/0006-05. Ressalta-se que o equivoco nao
prejudicou o andamento do procedimento administrativo.”

Instada a se esclarecer o fato a SFA/RS, por meio do Oficio n® 165/2014 — GAB/SFA-
RS, de 27/03/2014, apresentou a seguinte manifestacéo:

“A supervisao em 2012 foi realizada pelo FFA (omissis), lotado na regido de Caxias do
Sul. A responsavel pelo SIF 416, FFA (omissis), realizou a supervisdo em janeiro de
2014 para fins de habilitacdo da empresa a exportacdo, ja que ndo dispunhamos de
recursos financeiros para emissdo de Ordem de Servigo para que um FFA de outra
regido realizasse a supervisao.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

29



A reincidéncia dos problemas citada refere-se a supervisao realizada em janeiro de
2014, para a qual a FFA sera orientada a emitir um Auto de Infracdo para a empresa
(anexo).”

3) “A supervisdo em 2012 foi realizada pelo FFA (omissis), lotado na regido de Caxias
do Sul. A responséavel pelo SIF 416, FFA (omissis), realizou a supervisdo em janeiro de
2014 para fins de habilitacdo da empresa a exportacdo, ja que ndo dispunhamos de
recursos financeiros para emissdo de Ordem de Servi¢o para que um FFA de outra
regido realizasse a supervisao.

A reincidéncia dos problemas citada refere-se a supervisdo realizada em janeiro de
2014, para a qual a FFA sera orientada a emitir um Auto de Infracdo para a empresa
(anexo).”

4) “A documentagdo referente a verificacdo da corre¢do dos itens ndo conformes
ocorre na proxima supervisdo realizada no estabelecimento. Nao conformidades
graves, com risco a saude publica, devem ser corrigidas durante a supervisdo, através
de interdicGes, por exemplo. Durante a realizagéo das vistorias de autocontrole, o SIF
acompanhia o atendimento ao cronograma de supervisao.”

5) “O servidor que coletou as amostras foi orientado verbalmente sobre o
procedimento correto para coleta de amostras de leite em p6 para analise de CMP, a
fim de evitar novos equivocos.”

6 a 9) Com relacdo aos itens 6 a 9, a SFA/RS, por meio do Oficio n® 165/2014 —
GAB/SFA-RS, de 27/03/2014, apresentou a seguinte manifestagéo:

“A documentacgdo referente a verificagdo da correcdo dos itens ndo conformes ocorre
na proxima supervisao realizada no estabelecimento. Ndo conformidades graves, com
risco a salde publica, devem ser corrigidas durante a supervisdo, através de
interdi¢des, por exemplo. Durante a realizagdo das vistorias de autocontrole, o SIF
acompanha o atendimento ao cronograma de supervisao. ”

Anélise do Controle Interno

As manifestacbes da Unidade corroboram o0 apontamento na medida em que
reconhecem as inconsisténcias apontadas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Fortalecer seu sistema de controles internos administrativos no que
tange aos processos com autos de infragdo emitidos pela SFA/RS, instituindo rotinas de
monitoramento a fim de evitar inconsisténcias processuais.

1.1.2.5 CONSTATACAO

Auséncia de rotinas visando coordenar o planejamento e a execucao das
fiscalizagbes/inspegdes.

Fato

Verificou-se que nédo existem rotinas de monitoramento da atuacgéo dos fiscais nas fases
de planejamento e execucéo das fiscalizagdes ou inspecdes.

Instada a disponibilizar a relacdo de processos de inspec6es/fiscalizagdes realizadas, no
exercicio de 2013, nos estabelecimentos produtores de leite e derivados, a SFA/RS, por
meio do Oficio n® 013/2014 — GAB/SFA-RS, de 12/03/2014, informou o0 que segue:

“O resultado das supervisoes realizadas pelos FFAs é relatado em uma Lista de
Verificagao (LV — modelo anexo). A supervisao é realizada por um Fiscal Federal
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Agropecuario de outra regido que ndo a de localizacdo do estabelecimento. A LV,
Jjuntamente com o plano de a¢oes da empresa, sdo autuados em um processo, que fica
sob a guarda da inspegdo local, até que as corregoes sejam todas executadas. Em 2013,
menos de 20% dos estabelecimentos de leite foram supervisionados. Segue abaixo a
listagem com o numero dos processos relativos as supervisoes realizadas no ano de

2013:

SIF RAZAO SOCIAL PROCESSO N°
230 Cooperativa Agro Pecudria Petropolis Ltda. 21042.000525/2014-32
242 BRF §/A4 21042.004758/2013-23
775 Laticinios Mondai Ltda. 21042.002412/2013-91
856 Laticinios Santa Ménica Ltda. 21042.001309/2013-23
1063 Comércio de Laticinios Mallmann Ltda. 21042.001310/2013-58
1147 Laticinio Deale Ltda. 21042.000804/2013-15
1368 Caminhos de Pedra Agroindustria Ltda. 21042.000922/2013-23
1408 Cooperativa dos Produtmftsdc;e Leite de Serafina Correa 21042.000524/2014-98
1421 Jairo Aschidamini Me 21042.002411/2013-46
1658 BRF S/A4 21042.002413/2013-35
1792 Vonpar Alimentos S/A 21042.002744/2013-75
1949 Hollmann Laticinios Industria e Comércio Ltda. 21042.004759/2013-78
2152 BRF S/A4 21042.003863/2013-45
2355 Cooperativa Santa Clara Ltda. 21042.000921/2013-89
2357 Cooperativa Mista Sdo Luiz Ltda. 21042.001307/2013-34
2501 Cooperativa Agro Pecuaria de Petropolis Ltda. 21042.001395/2013-74
3326 Confepar Agro-Industrial Cooperativa Central 21042.001311/2013-01
3506 Cooperativa de Pequenos Agropecuaristas de Erval Grande 21042.000803/2013-71
3615 Laticinios Santo Cristo Ltda. 21042.001308/2013-89
3923 Lacticinios Tirol Ltda. 21042.000805/2013-60

Ressaltando que as vistorias para verificacdo de autocontroles e coleta de amostras
realizadas no ambito do SIF local ndo sdo autuadas em processo, ficando arquivadas
junto aos estabelecimentos fiscalizados. A verificagdo de autocontroles é registrada
através dos Relatorios de Nao-Conformidade - RNC (modelo anexo). No questionadrio

anterior, foi encaminhado por este Servico o numero de vistorias/fiscalizagoes
realizadas em 2012 e 2013.”

Por meio do mesmo expediente a Unidade informou, ainda:
“Cada FFA planeja e executa as agoes de fiscalizagdo na regido de sua
responsabilidade. Os SIFs encaminham mensalmente a SFA-RS o numero de Relatorios
de Nao-Conformidade (RNC) emitidos. O Setor de Inspegcdo de Leite e Derivados
coordena o cronograma de supervisoes, as agoes de investigacdo de denuncias, a coleta
de amostras para atendimento aos programas do DIPOA.”

Dentro do universo de processos de supervisao relativos ao exercicio de 2013, a equipe
de auditoria procedeu a analise das seguintes supervisoes:

Quadro 10 — Processos de Supervisdo Analisados

SIF RAZAO SOCIAL PROCESSO N°

230 Cooperativa Agro Pecuaria Petropolis Ltda. 21042.000525/2014-32
242 BRF S/A 21042.004758/2013-23
1063 Comércio de Laticinios Mallmann Ltda. 21042.001310/2013-58
1408 Cooperativa dos Produtores de Leite de Serafina Correa Ltda. 21042.000524/2014-98
1421 Jairo Aschidamini Me 21042.002411/2013-46
1658 BRF S/A 21042.002413/2013-35
1792 Vonpar Alimentos S/A 21042.002744/2013-75
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1949 Hollmann Laticinios Industria e Comércio Ltda. 21042.004759/2013-78
2152 BRF S/A 21042.003863/2013-45
2355 Cooperativa Santa Clara Ltda. 21042.000921/2013-89
2501 Cooperativa Agro Pecudria de Petrépolis Ltda. 21042.001395/2013-74
3326 Confepar Agro-Industrial Cooperativa Central 21042.001311/2013-01
3506 Cooperativa de Pequenos Agropecuaristas de Erval Grande 21042.000803/2013-71
3923 Lacticinios Tirol Ltda. 21042.000805/2013-60

Fonte: Processos selecionados para analise.

Causa

Fragilidade na definicdo e implantacdo de procedimentos, rotinas e controles internos
que propiciem acompanhar o trabalho dos fiscais da cadeia de leite nas fases de
planejamento e execucdo das fiscalizagcbes ou inspecBes. Conforme o Regimento
Interno da Unidade, Portaria MAPA n° 428/2010, artigo 44, inciso |, cabe ao
Superintendente: ”coordenar a execucdo das atividades da SFA/MAPA, em consonancia
e respeito aos normativos técnicos, administrativos e operacionais dos 0rgdos
especificos singulares e setoriais do MAPA”.

Ainda conforme o mesmo Regimento cabe ao Chefe da Divisdo de Defesa
Agropecudria, conforme Artigo 45, incisos V, VI e VII:

“V - promover, em articulacdo com:

a) Chefe da Divisdo de Politica, Producdo e Desenvolvimento Agropecuarios, a
harmonizacdo das agendas referentes a programacdo e execucdo das atividades
finalisticas pelas Unidades Técnicas Regionais de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; e

b) Chefe do Servico de Planejamento e Acompanhamento ou da Sec¢do de Planejamento
e Acompanhamento, a elaboracdo e consolidacdo dos planos operativos anuais das
acOes de defesa agropecuaria;

VI - aprovar as programagdes operacionais das unidades administrativas sob
subordinacao hierarquica;

VII - validar o planejamento e promover a realizagdo e o acompanhamento de auditorias
técnico-fiscais e operacionais das atividades realizadas junto as:

unidades administrativas executoras das atividades de defesa, inspecéo, fiscalizacdo e

vigilancia agropecuadria; (...)".

Manifestacdo da Unidade Examinada

Questionada a esclarecer a auséncia de rotinas de supervisdo do trabalho dos fiscais nas
fases de planejamento e execucgéo das fiscalizagOes/inspecdes, a SFA/RS apresentou,
mediante o Oficio n° 165/2014 — GAB/SFA-RS, de 27/03/2014, a seguinte
manifestacao:

“Conforme é de conhecimento, o ano de 2013 foi muito intenso na atividade realizada
em conjunto com o Ministério Publico do RS chamado ‘LEITE COMPENSADO’, que
sO aconteceu por nossa iniciativa em procura-los a fim de houvesse uma acgéo juridica
criminal de combate a esta fraude com a adi¢cao de formoldeido ao leite cru, o que tem
sido muito eficaz, haja vista a prisdo de varias pessoas responsaveis por estes crimes.
Cabe-nos salientar, que nossos Fiscais Federais Agropecuarios e AISIPOA’s, por
serem agentes publicos, tem por consequéncia fé publica, ndo necessitando a guarda de
documentos comprobatdrios em seus relatérios de supervisfes, auditorias ou mesmo
listas de verificagoes.”
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Anadlise do Controle Interno

Os esclarecimentos apresentados pelo Gestor atribuem o fato, em parte, a forte demanda
de trabalho gerada pela “Operag¢do Leite Compensado” realizada em conjunto com o
Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul, no exercicio de 2013, para apurar a
fraude no leite e derivados ja abordada em ponto especifico deste Relatorio.

Com relacdo a forca de trabalho da SFA/RS, embora seja apresentada pelo gestor, a
caréncia de pessoal enfrentada pela Unidade, a referida caréncia ndo exime o gestor de
adotar rotinas/procedimentos de supervisdo dos trabalhos realizados pelos Fiscais no
desempenho da t&do importante misséo da Superintendéncia.

Adicionalmente o Gestor, argumenta que seus Fiscais e Agentes possuem fé publica e
este fato por si s, ja seria suficiente para sustentar os trabalhos realizados, nédo
necessitando a guarda de documentos comprobatorios das a¢des realizadas.

Cabe destacar que a presuncdo de veracidade de que gozam os atos administrativos ndo
se aplica ao caso em questdo. Fé publica é crédito atribuido por lei aos documentos
emitidos por autoridades publicas (ou privados por elas delegados) no exercicio de suas
funcBes, conforme se verifica no art. 32 da Lei n° 8.666/93, que atribui ao servidor da
administracdo a fé publica para autenticar copia de documentos necessérios a
habilitacdo apresentados pelos licitantes, enquanto o art. 3° da Lei n® 8.935/94 atribui a
fé pablica ao notario, ou tabelido, e ao oficial de registro a quem é delegado o exercicio
da atividade notarial e de registro. Ndo se trata aqui da simples guarda dos documentos
produzidos pelos fiscais em seus trabalhos, mas a auséncia de rotina de superviséo dos
trabalhos realizados.

Ressalte-se que o Manual de Auditoria do Servico de Inspecdo de Produto de Origem
Animal — SIPA, aprovado pela Resolucdo n° 09, de 22/05/2003, prevé a realizacdo de
auditoria por parte do DIPOA — Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal nos Servigos/Se¢des de Inspecdo de Produtos de Origem Animal localizados
nas Superintendéncias Federais de Agricultura, com o objetivo de avaliar a eficiéncia, a
eficacia e a adequagdo ao cumprimento das normas técnico/administrativas, bem como
de constatacdo acerca da regularidade das atividades dos Servigcos/Secdes.

Assim, verifica-se que a auséncia de rotina de supervisao dos trabalhos realizados pelos

seus fiscais, esta em desacordo com o disposto no referido Manual e a Resolucéo n° 09,
de 22/05/2003.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Implementar rotinas que visem coordenar as atividades de
planejamento e execucado das fiscalizagOes ou inspecdes realizadas.

1.1.2.6 CONSTATACAO

Inexisténcia de critérios objetivos e impessoais para a realizacdo de procedimentos
de fiscalizagcdo em estabelecimentos de produtos lacteos.

Fato
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A Unidade foi instada a informar as rotinas existentes na SFA/RS para supervisdo do
trabalho dos fiscais nas fases de planejamento e execucdo das fiscalizacdes/inspecoes.
Por meio do Oficio n°® 013/2014 — GAB/SFA-RS, de 12 de fevereiro de 2014, a Unidade
manifestou-se como segue:

“Cada FFA planeja e executa as agoes de fiscalizagdo na regido de sua
responsabilidade. Os SIFs encaminham mensalmente a SFA-RS o numero de Relatorios
de Nao-Conformidade (RNC) emitidos. O Setor de Inspecdo de Leite e Derivados
coordena o cronograma de supervisoes, as agoes de investigacdo de denuncias, a coleta
de amostras para atendimento aos programas do DIPOA.”

Importa ressaltar que, mesmo tendo sido demandada, a SFA/RS ndo apresentou as
rotinas que deveriam nortear o trabalho dos fiscais. Da manifestacdo acima, depreende-
se que os fiscais ndo estdo atrelados a rotinas e procedimentos que visem garantir, ndo
S0 uma seguranca razoavel quanto aos resultados das fiscalizacbes como também
assegurar a impessoalidade.

A partir de levantamento efetuado junto ao Sistema de Informagdes Gerencias dos
Servicos de Inspecdo Federal-SIGSIF, com relagdo aos estabelecimentos produtores da
area do leite, foi possivel verificar, para fins de analise do processo de fiscalizacdo da
Unidade, que durante os exercicios de 2011, 2012 e 2013 foram produzidos
3.506.000.000 de litros de leite UHT nos estabelecimentos sob fiscalizacdo e inspegédo
do SIPOA/RS.

Conforme os dados informados por aquele Servigo, foram efetuadas 3.645 acGes de
fiscalizacdo nos estabelecimentos produtores de Leite UHT, no periodo de 2011 a 2013.

A Unidade, instada a disponibilizar relacdo contendo as a¢fes de inspecdo de produtos
de origem animal (somente as inspecOes realizadas em estabelecimentos que
industrializam, beneficiam, manipulam, fracionam e embalam produtos lacteos) nos
exercicios de 2011, 2012 e 2013, apresentou, aglutinadamente, as acdes de autocontrole,
bem como as coletas de amostras efetuadas pelos servidores do SIPOA. Instada a
esclarecer o fato, em uma nova Solicitacdo de Auditoria, a Unidade, por meio do Oficio
n° 165/2014 — GAB/SFA-RS de 27 de margo de 2014, informou:

“Foi considerado “acdo de inspeg¢do” os atos de fiscalizagdo abrangendo a emissdo de
RNCs (autocontroles) e a coleta de amostras para analise laboratorial, por data de
fiscalizacdo. Os dados foram agrupados dessa forma para serem representativos do
que entendemos como uma ‘“ag¢do” de fiscaliza¢do. Por exemplo, em um dia de
fiscalizacdo, podem ser emitidas 05 RNCs e coletadas 10 amostras para analise
laboratorial, que foram contabilizadas como 01 agdo de inspe¢do.”

Os graficos, seguintes, construidos a partir dos dados informados pela Unidade acerca
das fiscalizagdes/inspecOes efetuadas, bem como a partir dos Relatérios de Produgédo
extraidos do Sistema SIG/SIF, consolidam, por SIF, a distribui¢cdo da producdo do Leite
UHT no Estado do Rio Grande do Sul, bem como as fiscaliza¢des efetuadas no periodo
de 2011 a 2013:
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Gréfico 1 - Produgéo Litros Leite UHT 2011 a 2013 - Por SIF

W 242 BRF S. A.

W 1917 COOPERATIVA SUINOCULTs de ENCANTADO LTDA

¥ 1369 GOIASMINAS INDUSTRIA DE LATICINIOS LTDA

m 1716 COOPERATIVA SANTA CLARA LTDA

M 929 SANTA RITA COMERCIO, INDUSTRIA E REPRES. LTDA

m 758 COOP. AGROPEC. PETROPOLIS LTDA - COAPEL

m 4182 LATICINIOS BOM GOSTO S. A.

3228 COOPERATIVA LANGUIRU LTDA

1 1792 VONPAR ALIMENTOS S/A

W 1035 INOVARE BENEFICIADORA DE ALIMENTOS EIRELI

W 3988 NESTLE SUL - ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA
190 COOPERATIVA SUL-RIO GRAND. LATIC. LTDA COSULATI
3746 COOPERATIVA SUINOC%Q%IdO%AENCANTADO LTDA
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Gréfico 2 - Fiscaliza¢bes Efetuadas 2011 a 2013 (Porcentagem/Total)

m 3228 COOPERATIVA LANGUIRU LTDA
W 242 BRF S. A.
190 COOPERATIVA SUL-RIO GRAND. LATIC. LTDA COSULATI
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Os gréficos, mostrados a seguir, demonstram, detalhadamente, por exercicio, distorcées,

advindas da

inexisténcia de critérios objetivos na definicdo das acgdes de

fiscalizagdo/inspecdo produzidas no a&mbito do SIPOA/RS, observadas na é&rea
operacional da SFA/RS:

Producéo de Leite UHT X Fiscaliza¢des Efetuadas*

Gréfico 3 — Producéo X Fiscalizacdo — Exercicio de 2011
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Grafico 4 — Produgéo X Fiscalizagdo — Exercicio de 2012
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Grafico 5 — Produgéo X Fiscalizagdo — Exercicio de 2013
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Fonte: SIPOA/RS e Registros de Producgéo - SIGSIF.

Observando-se os graficos € possivel verificar distorcdes no procedimento de
fiscalizacdo adotado pelo SIPOA/RS. Com efeito, € possivel perceber que existem
empresas produtoras de Leite UHT em que ha um ndmero de fiscalizagOes
subdimensionadas com relacdo ao volume produzido e que podem ser caracterizadas
como subfiscalizadas. Por exemplo, a Empresa Goiasminas Industria de Laticinios
Ltda., responsavel por cerca de 12% do Leite UHT produzido no Estado do RS e que
recebeu, em media, somente 1,3% do total das fiscalizacbes efetuadas em
estabelecimentos que produzem o Leite UHT. Ainda, a Empresa Vonpar Alimentos
S/A, responsavel por cerca de 4,5% do Leite UHT produzido no Estado no periodo,
recebeu 1,6% das fiscalizacbes efetuadas. Do mesmo modo, a Cooperativa dos
Suinocultores de Encantado Ltda., produtora de 13% do Leite UHT do Estado, no
periodo em analise, recebeu somente 1,3% do total das fiscalizacdes efetuadas pelo
SIPOA/RS, em estabelecimentos que produzem o Leite UHT.
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Do lado inverso, verificam-se empresas sofrendo fiscalizagdo desproporcional, com
relacdo ao volume de sua producéo de Leite UHT. Por exemplo, com relagdo a Empresa
Cooperativa Sulriograndense de Laticinios Ltda., responséavel por apenas 1,2 % do Leite
UHT produzido no Estado, verifica-se que a empresa recebeu 13% do total das
fiscalizacOes efetuadas pelo SIPOA em estabelecimentos produtores do referido leite.
Por outro lado, a Empresa Cooperativa Languiru Ltda., produtora de 6,4 % desse tipo de
leite, recebeu 20,4% do total das fiscalizacbes efetuadas pelo SIPOA nesses
estabelecimentos no periodo de 2011 a 2013.

Causa

Fragilidade na definicdo e implantacdo de procedimentos, rotinas e controles internos
que propiciem acompanhar o trabalho dos fiscais da cadeia de leite nas fases de
planejamento e execucdo das fiscalizacbes ou inspecdes. Conforme o Regimento
Interno da Unidade, Portaria MAPA n° 428/2010, artigo 44, inciso |, cabe ao
Superintendente: “coordenar a execugdo das atividades da SFA/MAPA, em consonéncia
e respeito aos normativos técnicos, administrativos e operacionais dos 0rgaos
especificos singulares e setoriais do MAPA”.

Ainda conforme o mesmo Regimento cabe ao Chefe da Divisdo de Defesa
Agropecuaria, conforme Artigo 45, incisos V, Ve VII:

“V - promover, em articulacdo com:

a) Chefe da Divisdao de Politica, Producdo e Desenvolvimento Agropecuéarios, a
harmonizacdo das agendas referentes a programacdo e execucdo das atividades
finalisticas pelas Unidades Técnicas Regionais de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento; e

b) Chefe do Servico de Planejamento e Acompanhamento ou da Se¢édo de Planejamento
e Acompanhamento, a elaboracdo e consolidacdo dos planos operativos anuais das
acOes de defesa agropecuaria;

VI - aprovar as programacGes operacionais das unidades administrativas sob
subordinacdo hierarquica;

VII - validar o planejamento e promover a realizacdo e 0 acompanhamento de auditorias
técnico-fiscais e operacionais das atividades realizadas junto as:

unidades administrativas executoras das atividades de defesa, inspecéo, fiscalizacdo e

vigilancia agropecuadria; (...)".

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio 161/2014 — GAB/SFA-RS e do Oficio 162/2014 — GAB/SFA-RS,
ambos de 18 de fevereiro de 2014, a SFA/RS pronunciou-se como segue:

“Os procedimentos fiscalizacdo adotados pelo SIPOA/RS sdo baseados unica e
exclusivamente na legislacéo vigente e nos critérios técnicos resultantes das atividades
de verificacdo oficial e ou supervisdo. A distor¢do apontada no relatério é uma
consequéncia natural de variacfes de resultados destas atividades que tecnicamente
direcionam os nossos procedimentos de fiscalizacdo para aqueles estabelecimentos
pequenos ou grandes naquele momento apresentam maior nuimero de resultados
insatisfatorios.”

Por ocasido do recebimento do Relatério Preliminar, a Unidade manifestou-se ainda,
por meio do Oficio 330/2014 — GAB/SFA-RS de 23 de julho de 2014, como segue:

“O Servico de Inspecd@o Federal adota critérios para a organizacao das fiscalizaces,
muito embora existam falhas no registro dessas agdes naquilo que diz respeito a
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demonstracdo do trabalho que é realizado. Contudo, importante frisar que a auséncia
de registros ndo implica na ineficiéncia das acdes, ou mesmo que sejam entendidas
como executadas sem critério e com base na pessoalidade. O planejamento da inspecéo
periodica considera o histérico da empresa, incluindo as RNCs anteriores, as
denuncias recebidas, o resultado das supervisdes, entre outros, independentemente do
volume produzido. A experiéncia no setor vem a demonstrar que as irregularidades
ocorrem tanto em pequenos como em grandes estabelecimentos beneficiadores. E,
muitas vezes, 0s estabelecimentos de maior volume de producdo possuem maiores
condigdes de correcdo imediata, de contratacdo de pessoal mais qualificado, entre
outros fatores. Adicionalmente, informamos que ndo ha nenhuma previsdo na
legislacdo de que os estabelecimentos com maior producdo devam sofrer um maior
numero de fiscalizacdes por esse motivo.

No que diz respeito ao menor ndmero de inspe¢des realizadas no ano de 2013 em
relacdo aos anos anteriores, consideramos que as consequéncias advindas das
Operac0es Leite Compensado foram mais eficientes para protegdo ao consumidor do
que a rotina da execucdo de verificacBes de autocontroles e supervisdes poderia ter
proporcionado. Ha que se salientar que mesmo frente as restricbes orgamentarias e
caréncia de fiscais, todas as acdes pertinentes a garantia de qualidade de alimento
seguro foram adotadas pelo Servico de Inspecéo Federal.

Em relacdo a interpretacdo dos dados do numero de fiscalizacGes e a producao de leite
UHT, apesar de parecer logico que a fraude por formol possa ter ocorrido em
estabelecimentos onde houve um menor numero de emissdo de RNCs, pela experiéncia
e pela andlise que realizamos nos dados durante a Operacao Leite Compensado, nossa
conclusdo difere da exposta no relatério. Os estabelecimentos onde foi detectada a
presenca de formaldeido em leite UHT captaram quase a totalidade de sua matéria
prima nas macrorregides de ljui e Passo Fundo, regides onde a pratica dessa fraude
era mais intensa. A captacao de leite dos demais estabelecimentos produtores de UHT
era mais diversificada. Apesar destes também receberem leite cru das regifes onde a
fraude foi mais praticada (que coincide com a maior producédo de leite no RS), esse
volume foi menor. Somente um estabelecimento foge dessa regra, ou seja, recebeu
quase a totalidade de leite dessas regifes, mas por ter critérios mais rigorosos na
selecdo do leite, ndo foi detectada a fraude no leite UHT. Portanto, nossa conclusao é
que a deteccao de formaldeido em leite UHT néo foi decorrente do menor nimero de
RNCs emitidas para esses estabelecimentos, mas pela origem da matéria-prima
utilizada na fabricacéo desse produto e incapacidade da empresa em detectar a fraude
no leite cru recebido.”

Andlise do Controle Interno

Conforme excerto do item 1.2 do Relatério de Gestdo da Unidade, exercicio de 2013,
referente as finalidades e competéncias institucionais da Unidade, o gestor informou
que:

“E importante destacar que, a sociedade e o cidadao, de uma forma direta ou indireta,
sdo atingidos pelo efeito preventivo da atuacdo da SFA/RS (e seu consequente impacto
multiplicador) em todos os grupos de clientes.”

Desse modo, considerar as distor¢cBes observadas como “consequéncia natural de
variagOes de resultados destas atividades”, as quais direcionariam tecnicamente as
acOes de fiscalizacdo, representa aceitacdo pela gestdo do risco associado a baixa
cobertura de fiscalizagdo sobre os maiores fornecedores do mercado interno do estado,
associado a maior impacto potencial sobre os consumidores.
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Instada a disponibilizar ata da Reunido Técnica ocorrida nos dias 02/05/2013 e
03/05/2013, com oito participantes, organizada pela SIPOA/SISA/SIFISA, acerca do
tema Operacdo Leite Compensado, a Unidade informou por meio do Oficio 018/2014,
GAB/SFA de 17 de fevereiro de 2014:

“Em data de 02/05/2013, foi realizada na Superintendéncia Federal da Agricultura/RS
uma reunido técnica com os servidores do MAPA que iriam atuar na primeira fase da
Operacao Leite Compensado, em conjunto com o MPE/RS. Foram definidas as equipes,
as acOes, distribuidos equipamentos e firmado um Termo de Confidencialidade e
Sigilo.”

A Equipe de Auditoria, em que pese néo ter tido acesso aos detalhes da Operacéo, tendo
em vista a confidencialidade e sigilo legais previstos, analisou autos de infracéo,
processos e indmeros outros documentos que permitiram subsidiar as informacoes
constantes no presente Relatdrio.

Os graficos demonstram, conforme citado anteriormente, empresas subfiscalizadas, tais
como as empresas com SIF n°® 1369, 1792 e 4182.

Por ocasido da deflagracdo da Operacdo Leite Compensado, em 08 de maio de 2013, foi
divulgada uma atualizacdo da lista de lotes e marcas adulteradas na péagina do
Ministério Publico Estadual, disponivel em:
http://www.mprs.mp.br/noticias/id31815.htm)

Em 1° de Junho de 2013, foi divulgada nova relacdo dos lotes em que foi detectada a
presenca de formol (abaixo é mostrada a lista, extraida da referida péagina eletronica,
contendo apenas os lotes fabricados por empresas sob inspecéo federal):

“Leite Lider - UHT Integral
Laticinios Bom Gosto Ltda. - SIF 4182 - Fabricacao: 17/12/12
Lote: TAP 1 MB

Leite Italac - UHT Integral

Goias Minas - SIF 1369

Fabricacao: 30/10/12 - Lote: L05 KM3
Fabricacdo: 5/11/12 - Lote: L13 KM3
Fabricacdo: 7/11/12 - Lote: L18 KM3
Fabricacdo: 8/11/12 - Lote: L22 KM4
Fabricagdo: 9/11/12 - Lote: L23 KM1
Leite Italac - UHT semidesnatado
Goiés Minas - SIF 1369

Fabricacdo: 5/11/12 - Lote: L12 KM1

Leite Mu-Mu - UHT Integral

Vonpar - SIF 1792

Fabricacao: 18/01/13

Lote: 3 ARC

Leite Mu-Mu - UHT Integral

Vonpar - SIF 1792

Fabricacao: 18/01/2013 - Lote 3ARC
Fabricacio:18/02/2013 - Lote 1 NPE e 3 AAM

Fabricacao: 19/02/2013 - Lote 1 AJL e 4 CLE

Fabricacgéo: 20/02/2013 - Lote 1CPF, 4AJL, 3 AAM e 1CPE
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http://www.mprs.mp.br/noticias/id31815.htm

Fabricacdo: 21/02/2013 - Lote 4 AJL, 1 NPE e 3 DAM
Fabricacao: 22/02/2013 - Lote 4 CPE, 3 DAM e 1 CPE
Fabricacdo: 23/02/2013 - Lote 1 CPE, 4 AMM e 3 AJL”

Conforme pode ser observado, a excec¢do das marcas cujas fabricas encontravam-se sob
Supervisdo Estadual (CISPOA), as demais marcas cujos lotes apresentaram a
adulteracdo por formol, na primeira fase da Operagéo Leite Compensado séo produzidas
pelos trés SIF supracitados, cujas analises corroboram e os graficos demonstram a
subfiscalizag&o, ocorrida nos exercicios de 2011, 2012 e 2013, para as fabricas de SIF
1369 e 1782, e nos exercicios de 2011 e 2013 para fabrica de SIF 4182,

Com relagéo aos argumentos apresentados pela Unidade por ocasido da apresentacdo do
Relatério Preliminar, a propria Unidade reconhece a inexisténcia de registro quanto as
acoOes, inclusive, no que tange aos critérios adotados para a realizacdo das mesmas. O
entendimento da Equipe de Auditoria acerca da inexisténcia de critérios objetivos,
mensurados e formalizados apresentados por ocasido dos trabalhos realizados. No que
tange a pessoalidade, destaca-se que a ndo existéncia de critérios formais e definidos,
aumenta a margem de pessoalidade nas decisdes fiscalizatorias. No que tange ao porte
dos estabelecimentos, discordamos do argumentado apresentado pela Unidade, de que
“estabelecimentos de maior volume de producdo possuem maiores condicdes de
correcdo imediata” tendo em vista 0s proprios resultados obtidos pela Unidade por
ocasido da “Operacdo Leite Compensado”, conforme ja descrito no campo fato, onde
estabelecimentos entre os maiores produtores do Estado, tiveram seus lotes
contaminados.

Reconhece-se o pioneirismo e a eficiéncia apresentada pela equipe de fiscais da SFA/RS
- cadeia do leite e derivados, no que tange a descoberta da utilizacdo da uréia agricola,
na fraude que originou a “Operacdo Leite Compensado” consoante manifestado em
outros pontos do presente Relatdrio.

Por fim, cabe ressaltar que a Equipe de Auditoria ndo concluiu que a deteccdo de
formaldeido no leite UHT foi decorrente do menor nimero de RNCs emitidas para esses
estabelecimentos, limitando-se a apontar a coincidéncia entre os dois fatos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar instrumento de coordenacao do planejamento e de controle
da execucdo das atividades de inspecdo de estabelecimentos que lidam com produtos de
origem animal, em especial da cadeia produtiva do leite, buscando conferir a
abrangéncia adequada e isonomia no processo de fiscalizacéo.

1.1.2.7 INFORMACAO

Inexisténcia de indicadores gerenciais e de desempenho da gestdo no ambito do
SIPOA/RS e da SFA/RS.

Fato

Conforme ressaltado em ponto especifico deste Relatério, a Unidade informa que néo
mantém uma rotina de elaboracéo e utilizacdo de indicadores de desempenho.

Os indicadores institucionais da Unidade ja deveriam ter sido estabelecidos, tanto em
nivel da nacional, como em nivel local e regional, com o intuito de analisar os
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resultados da gestdo das acOes da Unidade, bem como para facilitar a adocdo de
medidas administrativas para a melhoria dos resultados. A execucdo das agdes no
ambito da Secretaria de Defesa Agropecudria como ja visto, sdo descentralizadas nas
Superintendéncias Regionais - SR, sendo cabivel e recomendavel, portanto, a existéncia
de indicadores institucionais no ambito das Superintendéncias Estaduais, ou como no
caso do RS, no &mbito, também do SIPOA/RS.

A Unidade foi instada, ainda, a esclarecer se a mesma mantinha alguma rotina de
elaboragdo e de utilizagdo de indicadores com relagdo a atuagdo da area (SIPOA/RS),
responsavel pela execugdo da Acao de Inspecdo e Fiscalizagao de Produtos de Origem
Animal (8938), vinculada ao Programa de Seguranca e Qualidade de Alimentos e
Bebidas (0356).

Conforme resposta contida no Oficio n°® 018/2014 GAB/SFA-RS, de 17/02/2014:

“A Unidade ndo mantéem rotina de elaboracdo e utilizacdo de indicadores. Os
indicadores de desempenho de gestdo sdo elaborados pelo CAN (Coordenador de A¢do
Nacional), neste caso o DIPOA (Departamento de Inspeg¢do de Produtos de Origem
Animal).”

O uso de Indicadores, ou seja, de instrumentos que permitam identificar e medir
aspectos relacionados a um determinado conceito, fenémeno, problema ou resultado de
uma intervencdo na realidade € amplamente determinado pelo Tribunal de Contas da
Unido em seus julgados. Aquela Corte de Contas explicita como boa prética que as
Unidades Jurisdicionadas desenvolvam indicadores institucionais que megam 0S
produtos, servicos e resultados alcancados pela gestdo no exercicio, a fim de tornar
possivel a observacdo, avaliacdo e correcdo do andamento das politicas publicas.

1.1.2.8 CONSTATACAO

Informac0es acerca de indicadores gerenciais e de desempenho da gestéo no
ambito da SFA/RS, prestadas de forma destoante com relacdo ao Relatorio de
Gestéo apresentado no ano anterior.

Fato

A Unidade foi instada a disponibilizar, relagdo contendo os indicadores de desempenho
da gestdo, contendo as seguintes informacdes: nome do indicador, formula de calculo,
origem dos dados para célculo/medicéao, descricdo do objeto/fenbmeno que esta sendo
medido, Programa a que esta relacionado, bem como uma tabela contendo os resultados
dos indicadores para os ultimos 5 exercicios, para fins de analise comparativa. A
Unidade foi instada, ainda, a esclarecer se a SFA/RS mantém uma rotina de elaboragdo
e utilizacdo de indicadores de desempenho, bem como se estes se encontram definidos
em normativos internos, bem como os responsaveis pelo processo relativo a elaboragdo
e utilizagdo de indicadores de desempenho.

Por meio do Oficio n° 004/2014 — GAB/SFA-RS de 20 de Janeiro de 2014, a Unidade
manifestou-se como segue:

“A SFA/RS ndo possui indicadores de desempenho da gestdo, pois até o momento o
orgdo do MAPA a que compete a elabora¢do dos Indicadores de Desempenho —
Assessoria de Gestao Estratégica/AGE, esta desenvolvendo-os junto as Secretarias na
Sede em Brasilia/DF, mediante monitoramento trimestral e elaboracdo dos Relatorios
de Gestdo Estratégica — RGEs, devendo ser implantados nas SFAs no decorrer do
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exercicio/2014.” E ainda:

“Nado, a SFA/RS ndo mantéem uma rotina de elaboracdo e utilizacdo de
indicadores de desempenho em fungdo do relatado no item 1.”

No entanto, conforme o excerto e o quadro a seguir, ambos extraidos do Relatério de
Gestdo da Unidade, relativo ao exercicio de 2012, verifica-se que as informacdes
prestadas destoam das informacdes referentes ao exercicio anterior, ndo sendo possivel
esclarecer o tratamento que a Unidade vem dando aos indicadores de desempenho para
0 cumprimento de sua misséo institucional:

“Em 2012, a organizacgdo de processos e métodos da gestdo do nivel central do MAPA
foram desconectados das formas de atuar das SFAs, minimizando os esforcos
orientados para a eficiéncia das agbes programadas. E importante registrar que a
racionalidade burocratica que pretendia aprimorar as acdes do MAPA, produziu
disfungdes que precisardo ser corrigidas no futuro préximo. A desorganizacéo
observada foi acompanhada da implantacdo de uma estrutura administrativa que, em
muitos casos, contribuiu para a ineficiéncia de algumas acfes. Foram criados
instrumentos excessivamente padronizados, detalhados e centralizadores que limitaram
a atuacao dos gestores das SFAs e desestimularam os servidores.

Diante disso, a arquitetura dos indicadores que regeu a gestdo das acdes da SFA-RS
em 2012 foi simplificada e orientada para mostrar o que efetivamente se faz. Para tanto
foram selecionados 9 produtos a saber:

Quadro 11 — Indicadores de Desempenho — Exercicio 2012

Meta
. Respon- Intermediaria . PIED ~
N° Indicador . - . Base De Célculo Interno/Acdes Programa
savel objeto que esta
; de Programa
sendo medido
A \ﬁgﬁ‘;gé (n® de fiscalizacbes Fiscalizactes 2028 —
VIGILANCIA . Vvigiia realizadas / n° de dos Pls: Defesa
DDA internacional de R -
1 | INTERNACIONAL rodutos e iNsumos fiscalizacbes FISCPLANTA e | Agropecudria
P - programadas) FISCANIMAL
agropecuarios.
Super_vlsa_lo e Base de Ca_llculo: (n Fiscalizacdes 2028 —
auditoria de propriedades dos Pls: Defesa
DEFESA ANIMAL | DDA de atividades de atendidas / n° : -
2 i . PCEANIMAL e | Agropecuaria
defesa sanitaria de atendimentos
; RASTREAB
animal. programados)
Fiscalizacdo das | (n°de fiscalizagdes 2028 —
DEFESA DDA atividades de executadas/ n°de | FiscalizacGes do Defesa
3 VEGETAL defesa sanitaria fiscalizacbes PIVIGIFITO | Agropecudria
vegetal. programadas)
((n° de
estabelecimentos
FiscalizagGes nos | inspecionados/ n°
: - 2028 —
INSPECAO estabelecimentos es_tabeleumentos Defesa
DDA sob Inspecéo registrados) + (n°de | INSPANIMAL -
4 ANIMAL ol Agropecuaria
Federal fiscalizacbes
registrados. executadas/ n° de
fiscalizacbes
programadas))
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Meta

L Plano
N° Indicador Rggsgln ) c:tr)]jteet:)n;el?elirslg Base De Calculo Interno/Acdes Programa
sendo medido 008 [PIEEEME)
5 Fiscalizacdes das (n° de fiscalizagBes FiscalizagOes 2028 —
INSPECAO DDA | acdes de ;;ns eciio executadas/ n° de dos Pls: Defesa
5 VEGETAL ¢ e etalp ¢ fiscalizaces IPVEGETAL e | Agropecuaria
getal. programadas) PADCLASSIF
y (n° de fiscalizagOes F'S(;:(?S“;?g?es 2028 —
FISCALIZACAO DDA FiscalizacOes de executadas/ n° de = SCGENE Defesa
6 ANIMAL iNsUMos pecuarios. fiscalizacbes FISCINAN ' | Agropecuaria
rogramadas) !
P FISPROVET
Fiscalizactes
3 (n° de fiscalizagOes dos Pls: 2028 —
FISCALIZAGAO | ., | Fiscalizagbes de executadas/ n°de | FISAGROTOX, Defesa
7 VEGETAL insumos agricolas. fiscalizacbes FISCALSEM, | Agropecudria
programadas) FISFECOIl e
FISCORGEN
. FiscalizagGes de (n° de fiscalizagGes Flijc(?s!lli?g?es 2028 -
FISCALIZACAO servigos executadas/ n° de CETORG AN Defesa
8 DE SERVICOS | DPDAG ¢S fiscalizacbes ' | Agropecudria
agropecuarios. rogramadas) FISCAGRIC e
prog FISCALPEC
Fiscalizactes
(n° de fiscalizagBes dos PI
de contratos FISCONTRATO. 2014 —
executadas + n° Possiveis -
. . Agropecuaria
T projetos empenhados | Convénios dos .
Fiscalizacdes e o - Sustentavel ,
analise de aprova_dos n e Pls: Abasteciment
contratos de convénios firmados APOIAGRIC, oe
APOIO AO renasse e + n° de convénios APOIOPEC, Comercializa
9 DESENVOLVI- DPDAG | acom F?anhamento acompanhados)/ (n° | APPRODUTOR, 0
MENTO o qe | de fiscalizagdes DESENORG, ¢
. programadas + n° | DIFUAGROEN,
desenvolvimento . h 2042 —
agropecuério projetos empenhados INDIGRAF, Inovagdes
' aprovados + n° de INFRALOG, ara
convénios firmados INOVAGRO, A rop ecuaria
+ n° de convénios ORMANEJO, grop
acompanhados) PROMOAGRO,
PROMOCOOQRP,

Fonte: Relatério de Gestdo 2012

O Regimento Interno das SFAs dispde no Art. 44, inciso XXI, que compete ao
Superintendente Federal a elaboracdo e a apresentacdo do Relatério de Gestdo da
Superintendéncia Federal de Agricultura, assim como do relatério de desempenho
operacional. O Relatorio de Gestdo da Unidade é documento fundamental para o
entendimento e o conhecimento da Unidade, da execucdo orcamentaria e da aplicacdo
dos recursos publicos, bem como acerca do cumprimento de sua missao institucional.
As informag0es ali constantes devem possuir qualidade e a completude suficiente para
permitir a analise pela sociedade civil, pelos orgaos de controle, e pelos formuladores
das politicas publicas.

Assim, verifica-se que o tratamento destoante dos indicadores gerenciais e de
desempenho nos dois Gltimos exercicios analisados, prejudica a comparabilidade ao
longo dos exercicios e o efetivo uso dos indicadores como instrumentos gerenciais e de
avaliacdo do desempenho da gestdo da SFA/RS.
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Causa

Fragilidades dos controles relativos & consolidacdo de informagbes gerenciais. o
Regimento Interno da Unidade, Portaria MAPA n° 428/2010, dispBe no artigo 44, inciso
I, cabe ao Superintendente: “coordenar a execugdo das atividades da SFA/MAPA, em
consonancia e respeito aos normativos técnicos, administrativos e operacionais dos
orgaos especificos singulares e setoriais do MAPA”. Ainda conforme o Regimento, Art.
44, inciso XXI, compete ao Superintendente Federal a elaboracdo e a apresentacdo do
Relatorio de Gestdo da Superintendéncia Federal de Agricultura, assim como do
relatorio de desempenho operacional.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade foi instada a justificar e disponibilizar documentacdo que corroborasse as
justificativas apresentadas, relativamente as situacBes destoantes verificadas na
comparacgdo de contetido dos Relatorios de Gestédo referentes aos dois exercicios (2012 e
2013). E, ainda, a disponibilizar documentacéo referente a composicdo dos indicadores
citados no quadro antes demonstrado, em especial aquela relativa ao elemento “n° de
fiscalizagdes™ nos itens 1 a 8. No entanto, até o encerramento do presente Relatorio, a
Unidade ndo se manifestou quanto a esses pontos.

Andlise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacio da Unidade, ndo ha analise deste Orgéo de Controle
Interno.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1. Avaliar a necessidade de constituir processo especifico para
documentar a apuracdo dos indicadores institucionais e de desempenho da SFA/RS,
incluindo os memoriais de célculo, os documentos de suporte aos dados primarios
utilizados, além dos encaminhamentos conferidos aos indicadores e providéncias
adotadas pela gestdo em face do resultado apurado.

1.1.2.9 CONSTATACAO

Inexisténcia de relatorios e de documentos consolidando as informagcdes acerca das
acOes operacionais produzidas no ambito do Servico de Inspe¢do de Produtos de
Origem Animal - SIPOA, incluindo aquelas contidas nos Relatdrios de Gestao de
2011, 2012 e 2013.

Fato

A Unidade nédo disponibilizou os Relatérios de Atividades do Servico de Inspecao de
Produtos de Origem Animal - SIPOA que subsidiaram a elaboracdo dos Relatorios de
Gestdo da Unidade, relativos aos exercicios de 2011 e 2012, disponibilizando t&o
somente excertos dos referidos relatorios que entendeu atinente ao referido Servico.
Também ndo informou, nem evidenciou como se deu o processo de elaboracdo das
informacgdes apresentadas nos Relatérios de Gestdo da Unidade, no que tange a
produtividade do SIPOA/RS. Face a esses procedimentos, infere-se que os dados em
questdo foram extraidos diretamente das planilhas eletronicas orcamentérias (Planos
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Operativos Anuais) disponibilizadas por ocasido dos trabalhos de Auditoria de
Acompanhamento.

Instada acerca do fato observado, ou seja, de que ndo seriam produzidos relatérios
mensais referentes a producdo/gestdo do SIPOA, a Unidade confirmou essa assertiva,
por meio do Oficio n° 161/2014 de 18 de fevereiro de 2014:

“(..) Existe em cada setor em arquivos do que foi executado por cada &rea, a intencao
do SIPOA a partir de agora comecar a fazer os relatérios mensais mais amplos, com
mais informagoes.”

A Unidade confirmou, por meio do mesmo Oficio, que os dados eram extraidos e
consultados diretamente nas planilhas eletronicas, referente aos planos operativos
anuais, conforme excerto abaixo:

“(...) Deve-se ressaltar que esses dados do POA sdo somente para verificacdo do
DIPOA dos recursos necessarios para cumprir o que determina as portarias de cada
area, como por exemplo, o oficio circular DOI/DIPOA n° 04/98, da area do leite, em

2

anexo.
Causa

Inadequacdo dos procedimentos de acompanhamento, controle e monitoramento das
atividades de fiscalizagdo da Unidade. Conforme o Regimento Interno da Unidade,
Portaria MAPA n° 428/2010, cabe ao Chefe da Divisdo de Defesa Agropecuaria,
conforme Artigo 45, inciso XV, elaborar relatérios operacionais, consoante orientacdo
da Secretaria de Defesa Agropecuaria e consolidar os subsidios ao Relatorio de Gestdo
da SFA/MAPA.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Quando questionado sobre a inexisténcia de relatérios e de documentos consolidando as
informacdes acerca das a¢Oes operacionais produzidas no &mbito da Unidade, incluindo
aquelas contidas nos Relatorios de Gestdo relativos aos exercicios de 2011, 2012 e
2013, o Gestor, por meio do Oficio n°® 240/2014 — GAB/SFA-RS, de 13 de maio de
2014, apresentou a seguinte manifestacédo:

“Da mesma forma que respondido no item 1.1, conforme publicagéo no diério oficial
da unido do dia 05/05/2014, houve troca no comando da Chefia do SIPOA/RS e a partir
da ciéncia da ndo existéncia do referido documento, o SIPOA/RS ira solicitar
formalmente ao DIPOA/SDA o documento que suporta a informagdo.”

Andlise do Controle Interno

A Manifestacdo da Unidade corrobora o apontado ao informar que com a substituicéo
da Chefia do SIPOA/RS serdo adotadas providéncias.

O fato ressalta a fragilidade quanto a consisténcia das informacGes prestadas acerca da
producdo do corpo técnico da Unidade. Os dados referentes as atividades executadas no
ambito da fiscalizacdo/inspecdo/supervisdo/auditoria ndo sdo lancados em sistema
especifico de informacbes da Unidade, no caso o SIGSIF. A Unidade informou, no
Oficio supracitado, que existe o planejamento de incluir essas informacGes no novo
sistema que estd sendo construido, sem, no entanto, ter disponibilizado qualquer
documento suportando a informacgéo.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar controles acerca da execucdo das atividades de
fiscalizacdo/inspegdo de estabelecimentos no ambito da Unidade, mantendo os devidos
registro de sistema e respectivo suporte documental, visando garantir a seguranca das
informagdes prestadas.

1.1.2.10 INFORMACAO

Aglutinacéo de acdes de fiscalizacéo divergentes para fins de analise com relacéo
as supervisodes efetuadas. Prestacdo de informac6es equivocadas acerca das
supervisdes efetuadas.

Fato
A Unidade disponibilizou quadro consolidado, constante no Plano Operativo Anual,
aglutinando os dados referentes aos Relatorios de Supervisao efetuados por trimestre, e

respectivos percentuais trimestrais de conformidade, tal como segue:

Quadro 12 — Relatorios de Supervisao

Periodo Percentual
1° Trimestre 86,67%
2° Trimestre 78,02%
3° Trimestre 73,53%
4° Trimestre 84,31%

Fonte: Plano Operativo Anual — SFA/RS - 2013

Percentual de conformidade médio 80,01 %.

A Unidade foi questionada acerca do percentual médio de conformidade obtido
(80,01%), especialmente quanto a se tal nimero de estava sendo considerado adequado
pelo SIPOA/RS. Ainda, questionou-se, acerca do fato de que o percentual de
conformidade construido possui uma disparidade na natureza das acdes realizadas,
aglutinando agBes em éareas diversas como Bovinos, Leite, Aves, Suinos, Graxaria,
Fabrica de Produtos Ndo Comestiveis e Entrepostos.

A Unidade limitou-se a responder, por meio do Oficio n° 004/2014 — GAB/SFA-RS, de
20 de janeiro de 2014, como segue:

“Os dados de conformidade sdo remetidos mensalmente ao DIPOA, sendo que o SIPOA
nao e responsavel pela avaliacéo desta informacéo.”

Conforme a tabela apresentada, ndo houve acdes de supervisdo na area do leite em
diversos meses do exercicio de 2013. Ainda, conforme a referida tabela, nenhuma das
acOes de supervisdo tiveram como resultado a ndo conformidade.

A Unidade quando de manifestacdo acerca dos dados fornecidos em relacdo as
supervisdes efetuadas, conforme Oficio n°® 18/2014 GAB/SFA-RS, informou o que
segue:

“(...) As supervisoes demonstradas no més de agosto ndo existiram (erro de
preenchimento da planilha) e as demonstradas no més de setembro foram realizadas em
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estabelecimentos de mel e ndo de leite.

Foram verificados ainda alguns equivocos no preenchimento da Planilha mensal
DIPOA, quanto a falta de ndo conformidades, que j& foram corrigidos e estamos
encaminhando os dados corretos.”

1.1.2.11 CONSTATACAO

Nao disponibilizacdo de documentacéo suporte referente ao fluxo operacional de
atuacdo do SIPOA/RS.

Fato

O fluxo operacional da SFA/RS, em relagdo a atuagcdo do Servigco de Inspecao
de Produtos de Origem Animal — SIPOA/RS compreende as etapas de programagao,
promocao, orientagdao e controle da execugdo das atividades de fiscalizagdo e inspe¢ao
dos produtos de origem animal.

Instada a disponibilizar normativos internos que estabelecam o detalhamento
do referido fluxo no ambito da SFA/RS, a Unidade manifestou-se por meio do Oficio n°
004/2014 — GAB/SFA-RS, de 20/01/2014, limitando-se a reproduzir a previsao legal
disposta no seu Regimento Interno, ou seja, na Portaria do MAPA n° 428, de 9 de junho
de 2010, que dispde em seu Artigo 18, “O fluxo operacional das atividades de
fiscalizagdo e inspegdo dos produtos de origem animal esta previsto, a saber: (...).”

Ressalte-se que a referida previsdo legal utilizada como resposta pela Unidade
havia sido, inclusive, citada na formulacdo da questdo na Solicitagdo de Auditoria.

N&o foram disponibilizados pela Unidade documentos produzidos no ambito local,
demonstrando como se da o funcionamento naquela Superintendéncia do fluxo
operacional que permita ao Servico de Inspecdo de Produtos de Origem Animal
programar, promover, orientar e controlar a execucdo das atividades de inspecdo,
inspecdo higiénico-sanitaria e tecnoldgica, fiscalizacdo, reinspecdo e fiscalizacdo de
produtos de origem animal no comércio varejista e atacadista, bem como proceder a
orientacdo e controle dos acordos e convénios firmados com os governos estaduais e
municipais, quanto a execucdo da inspecdo sanitaria de produtos de origem animal e
outras previstas na Portaria MAPA n° 428/2010.

Desse modo, extrai-se que a Unidade nédo dispde de documentos e de orientacdes acerca
dos seus fluxos operacionais no ambito do SIPOA, instituidos de forma a disseminar
internamente os tramites dos seus processos.

Causa

Falhas nos controles internos, estabelecendo deficiéncias no controle da execugédo das
atividades de inspecdo de estabelecimentos por parte da Unidade.

Manifestagéo da Unidade Examinada
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A Unidade, por meio do Oficio n° 240/2014, de 13 de maio de 2014, manifestou-se
COmMO segue:

“Conforme publicacdo no diério oficial da unido do dia 05/05/2014, houve troca no
comando da Chefia do SIPOA/RS e a partir da ciéncia da nédo existéncia do referido
documento e de orientacdes acerca dos seus fluxos operacionais serd formado um
grupo de trabalho para que tratara sobre a elaboragdo dos referidos documentos.”

Anadlise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade corrobora o fato apontado. A complexidade das atividades
desenvolvidas no ambito do SIPOA/RS, e também da prépria SFA/RS, bem como o
grande nimero de documentos normativos, frutos de uma dindmica de normatizacéo
permeada por oficios circulares, denota a necessidade de organizacdo documental, no
minimo, acerca do fluxo das atividades operacionais desenvolvidas.

O Oficio Circular n° 024/2009, de 11 de setembro de 2009, por exemplo, ao estabelecer
diretrizes para a verificacdo dos programas de autocontrole das empresas por parte do
SIF, por exemplo, estabelece metodologias padronizadas, sendo uma das formas,
inclusive, de atribuicdo de Registro de Nao-Conformidade-RNC aos estabelecimentos
inspecionados, ¢ justamente a “inexisténcia de plano escrito e implantado, que
contemple todos os 17 elementos de inspe¢ao...”.

A reunido de informacdes, dispostas de forma sistematizada, criteriosa e segmentada,
atua como instrumento facilitador dos fluxos e processos no dmbito organizacional,
permitindo, inclusive, maior mobilidade e agilidade entre o quadro de fiscais e agentes,
uma vez que em eventuais mudancgas, necessarias para 0 cumprimento da missdo
institucional da Unidade, havera maior facilidade para o entendimento das atividades
operacionais a serem desenvolvidas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar e disseminar internamente documentos demonstrando 0s
fluxos operacionais da Unidade, que permitam a correta orientagdo acerca das
atividades de inspecdo de estabelecimentos no ambito da Unidade, bem como auxiliem
o0 controle das mesmas.

1.1.2.12 CONSTATACAO

Dificuldade de atuagdo da SFA/RS, no processo de inspe¢ao em estabelecimentos
participantes da cadeia do leite e derivados no Rio Grande do Sul, com base nos
critérios definidos no Oficio n® 004/2014 GAB/SFA-RS

Fato

Conforme artigo 18 do Regimento Interno da Unidade, ao SIPOA (Servigo de Inspecdo
de Produtos de Origem Animal) compete, dentre outros, a inspe¢édo higiénico-sanitaria e
tecnoldgica dos estabelecimentos que industrializam, beneficiam, manipulam,
fracionam e embalam produtos de origem animal. A Unidade foi instada a informar
como se dava o processo de amostragem e selecdo das inspecOes realizadas na area de
produtos lacteos, tendo se manifestado, por meio do Oficio n°® 004/2014 — GAB/SFA-
RS de 20 de Janeiro de 2014, como segue:
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“Processo de amostragem e selecdo das inspegoes realizadas na darea de produtos
lacteos:

As frequéncias para verificagio local seréo estabelecidas tendo como base o grau de
risco dos produtos fabricados pela empresa, bem como os resultados das fiscalizaces,
supervisOes e auditorias anteriores, tendo em vista ainda a efetividade da implantagdo
autocontrole da empresa (Anexo Il do Oficio Circular GAB/DIPOA N°. 24, de 11 de
setembro de 2009). Sendo as frequéncias estabelecidas, com os seguintes critérios:

A) Estabelecimentos que fabricam ao menos um produto enquadrado nas seguintes
categorias:

. Produtos pasteurizados;

. Queijos de média, alta e muito alta umidade;

. Requeijéo;

. Manteiga;

. Outros produtos lacteos refrigerados que ndo se enquadram nas

demais categorias;

Intervalos Méximos entre fiscalizacdes:

1 més - para estabelecimentos que demonstram falha de controle sobre o processo, nao
possuindo programas de autocontrole efetivamente implantados, ou que foram
classificados como B, C ou D na dltima Supervisdo ou Auditoria, ou que demonstre
tendéncia de nao-conformidades nas Ultimas fiscalizacGes.

2 meses — para estabelecimentos que detém o controle sobre o processo, possuindo
programas de autocontrole efetivamente implantados, e que foram classificados como
A na ultima Supervisdo ou Auditoria e que ndo demonstraram tendéncia de néo-
conformidades nas Gltimas fiscalizacGes;

B) Estabelecimentos que fabricam ao menos um produto enquadrado nas seguintes

categorias:

. Produtos UHT

. Produtos esterilizados;

. Produtos fermentados;

. Queijos de baixa umidade;
. Queijo ralado;

Intervalos Maximos entre fiscalizacdes:

1 més e meio - para estabelecimentos que demonstram falha de controle sobre o
processo, ndo possuindo programas de autocontrole efetivamente implantados, ou que
foram classificados como B, C ou D na ultima Supervisdo ou Auditoria, ou que
demonstre tendéncia de ndo-conformidades nas Ultimas fiscalizagdes.

3 meses — para estabelecimentos que detém o controle sobre o processo, possuindo
programas de autocontrole efetivamente implantados, e que foram classificados como
A na ultima Supervisdo ou Auditoria e que ndo demonstraram tendéncia de n&o-
conformidades nas altimas fiscalizaces;

C) Estabelecimentos que fabricam ao menos um produto enquadrado nas seguintes
categorias:

. Produtos lacteos em po;

. Produtos lacteos parcialmente desidratados;

= Mel;

. Leite cru refrigerado (Postos de refrigeracgéo);

Intervalos Méximos entre fiscalizagdes:
2 meses - para estabelecimentos que demonstram falha de controle sobre o processo,
ndo possuindo programas de autocontrole efetivamente implantados, ou que foram
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classificados como B, C ou D na ultima Supervisdo ou Auditoria, ou que demonstre

tendéncia de ndo-conformidades nas Gltimas fiscalizacGes.
4 meses — para estabelecimentos que detém o controle sobre o processo, possuindo
programas de autocontrole efetivamente implantados, e que foram classificados como

A na ultima Supervisdo ou Auditoria e que ndo demonstraram tendéncia de né&o-
conformidades nas ultimas fiscalizacOes;

No caso de estabelecimentos que fabricam produtos de diferentes categorias, deve-se
estabelecer a freqiiéncia com base nagueles de maior risco.”

Verificou-se, a partir da analise de diversos processos de inspecdo de estabelecimentos,
que a Unidade ndo vem sendo capaz de proceder ao cumprimento do disposto no Oficio
supracitado, conforme pode ser verificado nos quadros a seguir:

Quadro 13 — Supervisdes

21042000805/2013-60 19/10/2011 20/02/2013 C
230 21042000525/2014-32 04/10/2011 26/03/2013 B
21042001311/2013-01 24/11/2011 21/03/2013 A
1949 21042001311/2013-01 24/05/2012 02/10/2013 B
21042001310/2013-58 Né&o Ocorreu 21/03/2013 B
2706 21042000492/2012-69 10/11/2010 30/01/2012 C
Fonte: Processos selecionados para analise.
Quadro 14 — Auditorias
21042005076/2012-57 18/05/2010 07/11/2012 C
4581 21042005078/2012-46 12/04/2011 06/11/2012 B
21042004356/2012-48 25/08/2011 03/10/2012 C
2706 21042004362/2012-03 30/01/2012 04/10/2012 C
21042000524/2014-98 Nd&o Ocorreu 28/03/2013 B
2501 21042001395/2013-74 Né&o Ocorreu 26/02/2013 B
21042003863/2013-45 Nd&o Ocorreu 21/06/2013 B
1792 2104202744/2013-75 07/02/2011 27/05/2013 C
21042004758/2014-98 10/02/2011 30/09/2013 A

Fonte: Processos selecionados para andlise.

Cumpre salientar que o Oficio n°® 024/2009 do diretor do DIPOA/SDA enaltece a
importancia das inspec¢bes das industrias de forma sisteméatica e com metodologias
apropriadas na efetividade dos Servicos de Inspecdo, cumprindo frequéncias minimas
de verificacéo.

Causa

Fragilidades na coordenacao do planejamento e nos controles internos sobre a execucao
das acOes de inspecdo de produtos de origem animal, prejudicando as funcdes de
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coordenacdo, programacéo, direcdo e controle sobre a execucdo das atividades de
inspecdo de produtos de origem animal.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A Unidade manifestou-se, por meio do Oficio n® 240/2014, como segue:

“A unidade preconiza o atendimento integral das diretrizes legisladas pelo
DIPOA/SDA, porém devido as operacdes emergenciais referentes ao combate da fraude
no leite (Operacgdes Leite Compensado) houve otimizacdo de recursos financeiros e
técnicos para cumprimento especifico desta demanda excepcional, o que refletiu no
indice de cumprimento do disposto no Anexo Il do Oficio Circular GAB/DIPOA n° 24,
de 11 de setembro de 2009.”

Por ocasido do recebimento do Relatério Preliminar, a Unidade manifestou-se
adicionalmente, por meio do Oficio 330/2014 — GAB/SFA-RS de 23 de julho de 2014,
COmMO segue:

(...) Em 2013, ocorreu o inicio da Operacéo Leite Compensado, parceria entre 0 SFA-
RS e o0 Ministério Publico do RS, com base em Termo de Cooperacao Técnica assinado
em 2008 e renovado em 2014. O Termo de Cooperacdo Técnica foi proposto pelo setor
de inspecdo de leite ao MP em 2008 devido & deteccdo de problemas no leite cru
refrigerado, vinculados a um elemento da cadeia do leite que ndo era alcancado pela
fiscalizagdo: o transportador de leite. Desde essa época, 0s processos administrativos
que envolvem detecgbes mais graves ou recorrentes sdo encaminhados ao MP, que
também recebe os laudos de analise das amostras de leite coletadas oficialmente. Em
alguns casos, foram firmados Termos de Ajustes de Conduta com empresas que
transgrediam a legislacdo. Todos esses procedimentos reforcam as acgdes oficiais
rotineiramente adotadas pelo MAPA. Neste periodo, houve o combate a fraude em leite
cru por adicdo do soro de leite, do &lcool etilico e finalmente a deteccdo de
formaldeido (associado a adi¢do de uréia agricola ao leite), esta Gltima amplamente
divulgada na midia e que resultou na prisdo de transportadores, proprietarios de
empresas e intermediarios na comercializacao de leite.

No ano de 2013, foram executadas trés fases da Operacdo Leite Compensado, e mais
trés em 2014, até o momento. E natural que este Servico tenha se dedicado com maior
afinco a esse trabalho, em consequéncia foram realizados um menor numero de
supervisdes. Neste entendimento, foi atendido o principio da supremacia do interesse
publico e o dever do Estado, entretanto o relatério conclui como incapacidade de
atendimento ao Oficio Circular 24/2009. Ressalte-se que Oficio Circular 24/2009
determina a execucdo dos autocontroles, que no ano de 2013 totalizaram a emissdo de
1530 RNCs nos estabelecimentos fiscalizados por este Servi¢o, enquanto que os dados
que constam nas tabelas relacionadas ao item 1.1.2.12 do relatério descrevem os
processos de supervisao.

Apesar de ndo havermos atendido ao nimero minimo de supervisfes por ano, 0 nimero
de autocontroles foi bastante significativo. Mas gostariamos de pontuar que o resultado
das OperacOes Leite Compensado excedem de modo dificilmente mensurdvel em
beneficios ao consumidor e a cadeia do leite no RS o que poderia decorrer da execugdo
do numero de supervisdes previstas em legislacao.

A execucdo de mais trés etapas da Operacdo Leite Compensado em 2014, coincidindo
com a auditoria da CGU, dificultou sobremaneira a organizacdo e o encaminhamento
das informac0es solicitadas por este 6rgdo. Ha que se salientar ainda, a exiguidade dos
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prazos determinados para envio das respostas, aliada a quarta fase da Operagéo, que
ocorreu concomitantemente com a auditoria CGU, além das demais atividades de
rotina e ao atendimento as demandas extras, conforme jé relatado.

Anadlise do Controle Interno

A Unidade atribui o ndo cumprimento das frequéncias de supervisdo dos
estabelecimentos a excepcional Operacéo Leite Compensado, realizada em parceria com
0 Ministério Publico Estadual e deflagrada durante o exercicio de 2013. No entanto, o
descumprimento das frequéncias de realizacao das supervisdes, a incapacidade apontada
advindas da falta de pessoal, e ainda de recursos orgamentarios, consoante demonstrado
no decorrer do presente Relatorio, bem como no Relatério de Gestdo da Unidade, é
anterior ao argumento utilizado na justificativa apresentada pela Unidade, tendo em
vista que remonta a supervisfes de 2011 e 2012.

Com relacdo a manifestacdo da Unidade por ocasido do recebimento do Relatério
Preliminar, a Equipe de Auditoria reconhece a importancia da Operacdo Leite
Compensado, conforme manifestado em outros pontos do presente Relatorio. No
entanto, no que tange a contribuicdo da mesma para o fato apontado, mantemos o
entendimento anterior, qual seja, de que os fatos remontam a exercicios anteriores a
referida Operacéo.

Por fim, com relacdo a observacdo final da constatacdo, ndo se trata de equivoco ou
conclusdo, mas sim de ilustracdo reconhecida e exarada por autoridade da Unidade, o
Diretor do DIPOA/SDA. Por meio do O Oficio 24/2009, o mesmo demonstra o
impacto, na efetividade dos Servicos de Inspecdo, do fato apontado, qual seja, o
descumprimento de frequéncias minimas de verificacdo, sejam estas de fiscalizacdo ou
auditoria e supervisdo como no caso em tela..

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar instrumento de coordenacao do planejamento e de controle
da execucdo das atividades de inspecdo de estabelecimentos que lidam com produtos de
origem animal, em especial da cadeia produtiva do leite, buscando conferir a
abrangéncia adequada e isonomia no processo de fiscalizacéo.

1.1.2.13 CONSTATACAO

Intempestividade da atuacdo da SFA/RS no processo de fiscalizagdo/inspegdo em
estabelecimentos participantes da cadeia do leite e derivados no Rio Grande do
Sul.

Fato

Contatou-se demora da SFA/RS para autuar empresas envolvidas na fraude do leite no
Estado do Rio Grande do Sul, ndo adotando providéncias tempestivas para impedir a
comercializacdo de leite e derivados com adi¢do de formaldeido.

A Agéncia Internacional de Pesquisa do Céncer da Organizacdo Mundial da Salde
considera o formol (solucdo aquosa de formaldeido) cancerigeno. Nao ha estudo que
especifique quantidade prejudicial a salde, mas a entidade considera qualquer
exposicao ou ingestdo arriscada.
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Com efeito, em que pese a denominada “Operacao Leite Compensado” adotada em
conjunto com o Ministério Publico do Rio Grande do Sul, o fato € que ocorreu demora
da SFA/RS na autuacdo das empresas envolvidas, permitindo que houvesse a
comercializagdo do leite adulterado no Estado do Rio Grande do Sul, consoante
demonstrado no quadro a seguir.

Dos 81 processos analisados, referentes a autos de infracdo emitidos pela SFA/RS nos
exercicios de 2012 e 2013, 19 deles apresentaram resultado positivo para presenga de
formol como uma das causas da emissdo do auto de infracdo. Dentre os 19 processos,
em 10 casos o auto de infragdo foi emitido com prazo superior a 60 dias apos a coleta do
leite, e, ainda, em 17 processos a ciéncia da empresa autuada aconteceu com prazo
superior a 60 dias apds a coleta, conforme informagGes constantes do quadro a seguir:

Quadro 15- Processos com Verificacdo de Intempestividade

Data Ciénci Prazo Prazo
CNPJ da | Resultado da Data | ada Data
s da Auto de entre entre
Seq Al Empresa Analise Coleta do Al | Empr Multa do (A) e (A) e
Autuada | Laboratorial (B) esa AM

() s ® | ©

| | 151/SELEV | 01.838.72 Pf:;ga’oa pa(;z 13/01/ | 21/06/ | 15/07/ | SELEI e | 02/12/ | o 183
2013 | 3/0016-03 Eormof 13 13 13 | 306/2013 | 13

012/SELEI/ | 01.257.99 | Deteccdo de | 09/11/ | 24/01/ | 06/02/ | SELEI n° | 19/03/

2013 | 5/0022-68 |formaldeido | 12 | 13 | 13 | 0682013 | 13 76 89

1 - Detecgéo
de formol e
alcool etilico,
conforme

Relatério de

Ensaio n° o

3 031/SELEI/ | 94.679.47 1380/2013. 15/01/ | 15/02/ SELEI n° | 22/05/ 31
2013 9/0008-54 p 13 13 106/2013 13
2 - Deteccéo
de formol,
conforme

Relatério de
Ensaio ne
1564/2013.

1 - Detecgéo
de formol,
conforme

Relatorio de
Ensaio n°
33642/2012.

2 — Deteccéo
de formol,
028/SELEI/ | 94.679.47 ;%rl‘;‘t’g:?g d | 04/12/ | 08102/ SELEI n° | 21/05/
2013 | 9/0008-54 | 250 01 12 13 105/2013 | 13

33643/2012.

3 - Deteccéo
de formol e
neutralizantes
de acidez
conforme

Relatério de
Ensaio ne

66

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br




Seq

Al

CNPJ da
Empresa
Autuada

Resultado da
Andlise
Laboratorial

Data
da
Coleta

(A)

Data
do Al

(B)

Ciénci
ada
Empr
esa

©)

Auto de
Multa

Data
do
AM

Prazo

entre

(A)e
(B)

Prazo

entre

(A)e
©

33821/2012.

061/SELELI/
2013

94.106.74
7/0025-40

Positivo para
presenca de
formaldeido
conforme
Relatério de
Ensaio
33909/2012.

06/12/
12

16/05/
13

21/06/
13

Nao
consta no
Processo.

161

197

057/SELEI/
2013

94.106.74
7/0025-40

Positivo para
presenca de
formaldeido e
cloretos
conforme
Relatério de
Ensaio
3503/2013.

05/02/
13

16/05/
13

27/06/
13

SELEI n°
200/2013

26/08/
13

100

142

091/SELELl/
2013

94.106.74
7/0025-40

Positivo para
presenca de
formol
conforme
Relatério de
Ensaio
10082/2013.

26/03/
13

23/05/
13

21/06/
13

SELEI n°
197/2013

26/08/
13

58

87

128/SELEI/
2013

94.106.74
7/0025-40

Positivo para
presenca de
formol,
conforme
Relatério de
Ensaio
10074/2013.

26/03/
13

07/06/
13

21/06/
13

SELEI n°
207/2013

02/09/
13

73

87

130/SELEIl/
2013

94.106.74
7/0025-40

Positivo para
presenca de
formol,
conforme
Relatério de
Ensaio
10660/2013.

28/03/
13

07/06/
13

21/06/
13

SELEI n°
199/2013

26/08/
13

71

85

10

092/SELEI/
2013

94.106.74
7/0025-40

Ppositivo
para presenca
de formol,
conforme
Relatério de
Ensaio
10668/2013.

28/03/
13

23/05/
13

21/06/
13

SELEI n°
222/2013

16/09/
13

56

85

11

131/SELEN/
2013

94.106.74
7/0025-40

Positivo para
presenca de
formol,
conforme
Relatério de
Ensaio
10680/2013.

31/03/
13

07/06/
13

27/06/
13

SELEI n°
234/2013

02/10/
13

68

88
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Seq

CNPJ da
Al Empresa
Autuada

Resultado da
Andlise
Laboratorial

Data
da
Coleta

(A)

Data
do Al

(B)

Ciénci
ada
Empr
esa

©)

Auto de
Multa

Data
do
AM

Prazo

entre

(A)e
(B)

Prazo

entre

(A)e
©

12

132/SELEI/ | 94.679.47
2013 9/0008-54

1-  Positivo
para presenca
de formol,
conforme

Relatério de
Ensaio

10897/2013.

2 - Positivo
para presenca
de formol,
conforme
Relatério de
Ensaio
10899/2013.

3 - Positivo
para presenca
de formol,
conforme
Relatorio de
Ensaio
10900/2013.

02/04/
13

07/06/
13

27/06/
13

SELEI n°
230/2013

02/10/
13

66

86

13

093/SELEI/ | 94.679.47
2013 9/0008-54

Positivo para
presenca de
formol,
conforme
Relatério de
Ensaio MP-
1214/13.

02/04/
13

23/05/
13

21/06/
13

SELEI n°
223/2013

16/09/
13

51

80

14

133/SELEI/ | 94.679.47
2013 9/0008-54

1 - Positivo
para presenca
de
formaldeido
conforme
Relatério de
Ensaio
11167/2013.

2 - Positivo
para presenca
de
formaldeido,
conforme
Relatorio de
Ensaio
11169/2013.

3 - Positivo
para presenca
de
formaldeido
conforme
Relatério de
Ensaio
11170/2013.

03/04/
13

10/06/
13

27/06/
13

SELEI n°
232/2013

02/10/
13

68

80

15

094/SELEI/ | 94.679.47
2013 9/0008-54

Positivo para
presenca de
formol
conforme
Relatério de

17/04/
13

24/05/
13

21/06/
13

SELEI n°
198/2013

26/08/
13

37

65
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Data Ciénci Prazo Prazo
CNPJ da | Resultado da d Data | ada Data
o a Auto de entre entre
Seq Al Empresa Anélise let do Al | Empr Multa do (A) e (A) e
Autuada | Laboratorial Coleta (B) esa u AM
A © ® | ©
Ensaio
12942/2013.
Fora dos
padrdes
legais  para
16 | 16O/SELEV | 01.257.99 Sgrtﬁfgfo e oor10/ | 18110/ | 12711/ | SELEIn® | 01/02/ 16 "
2012 5/0022-68 ' 12 12 12 042/2013 13
conforme
Relatério de
Ensaio ne
27535/2012.
Fora dos
padrbes
legais para
Detecgdo de
17 176/SELEI/ | 01.257.99 | formol e | 26/09/ | 08/11/ | 22/12/ | SELEI n° | 08/02/ 43 87
2012 5/0022-68 | densidade, 12 12 12 050/2013 13
conforme
Relatério de
Ensaio n°
27016/2012.
Fora dos
padrbes
legais para
deteccdo de
18 175/SELEI/ | 01.257.99 | formol, 17/09/ | 08/11/ | 03/01/ | SELEI n° | 08/03/ 59 108
2012 5/0022-68 | conforme 12 12 13 066/2013 13
Relatério de
Ensaio n°
25957/2012-
A.
Fora dos
padrdes
legais  para
1o | 177/SELEV | 01.257.99 ?gfﬁfgfo de| o810/ | 08/11/ | 22/12/ | SELEI e | 08102/ a1 75
2012 5/0022-68 12 12 12 051/2013 13
conforme
Relatério de
Ensaio ne
28075/2012..

Fonte: Processos selecionados para analise.
Ressalte-se que em todos os 19 processos ndo ha documentacdo que demonstre que a

SFA/RS adotou providéncias no sentido de impedir que o produto adulterado chegasse
ao consumidor final.

Causa
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Deficiéncias na definicdo e implantacdo de procedimentos, rotinas e controles internos
que propiciem e assegurem o atingimento dos objetivos das acdes de
fiscalizacdo/inspegdo realizadas pela SFA/RS na cadeia do leite e derivados. Conforme
0 Regimento Interno da Unidade, Portaria MAPA n° 428/2010, cabe ao Chefe da
Divisdo de Defesa Agropecuaria, conforme Artigo 45, incisos V, VI e VII:

“V - promover, em articulacdo com:

a) Chefe da Divisdao de Politica, Producdo e Desenvolvimento Agropecuérios, a
harmonizacdo das agendas referentes a programacdo e execucdo das atividades
finalisticas pelas Unidades Técnicas Regionais de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento; e

b) Chefe do Servico de Planejamento e Acompanhamento ou da Sec¢éo de Planejamento
e Acompanhamento, a elaboracdo e consolidacdo dos planos operativos anuais das
acOes de defesa agropecuaria;

VI - aprovar as programacGes operacionais das unidades administrativas sob
subordinacdo hierérquica;

VII - validar o planejamento e promover a realizacdo e 0 acompanhamento de auditorias
técnico-fiscais e operacionais das atividades realizadas junto as:

a) unidades administrativas executoras das atividades de defesa, inspec¢éo, fiscalizacédo e

vigilancia agropecuaria; (...)”.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Instada, a esclarecer a demora em emitir o auto de infracdo e notificar as empresas que
tiveram laudos laboratoriais com resultado para presenga de formol, assumindo assim o
consequente consumo do leite adulterado pela populacdo, a SFA/RS apresentou,
mediante o Oficio n® 165/2014 — GAB/SFA-RS, de 27/03/2014, a seguinte
manifestacao:

“Cabe ressaltar que as investigacOes que levaram ao desbaratamento das quadrilhas
de fraude ao leite tiveram inicio durante procedimento de inspecao/fiscalizacdo do leite
realizado por fiscais agropecuarios do MAPA. Naquele momento restou clara a
necessidade de uma organizacdo da Administracdo Publica para com o uso de
procedimentos de inteligéncia chegar ao fim que melhor atendesse aos anseios da
sociedade. Ressaltando a necessidade de uma real busca pelos interesses publicos, com
a protecdo da coletividade sobre as ac¢Oes das quadrilhas formalizou-se a Operacao
Leite Compensado, numa acdo conjunta do MAPA com o Ministério Publico Estadual
do RS, cuja investigacao envolveu tanto a area criminal do MP, como da Defesa do
Consumidor e a Fazenda Estadual. Estas acdes incluiram a realizacdo de escutas
telefonicas autorizadas pela justica e uma série de procedimentos executados pelos
servidores do Servigo de Inspecdo Federal sob a orientagcdo do MP, como a coleta de
amostras direcionadas aos estabelecimentos suspeitos, inclusive em madrugada de
feriados como o de P4scoa. Evidente que o sucesso desta acdo necessitava do sigilo, da
surpresa e de tempo. Neste entendimento, os fins de interesse da coletividade foram
atingidos.

Por ocasido do recebimento do Relatério Preliminar, a Unidade manifestou-se ainda,
por meio do Oficio 330/2014 — GAB/SFA-RS de 23 de julho de 2014, como segue:
“(...) Consoante todas as explicagdes ja encaminhadas, acrescentamos que, apesar das
autuacdes terem ocorrido apds 60 dias da coleta das amostras, os procedimentos de
recolhimento cautelar dos lotes de leite UHT onde foi detectada a fraude foram
adotados celeremente.

Ainda, ressaltamos que a emissao dos autos de infragdo ndo tem relacé@o direta com a
exposi¢cdo da populacdo a ingestdo do leite fraudado, pois os procedimentos técnicos
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sdo aplicados de forma independente & autuacdo, haja vista esta depender de
procedimentos administrativos mais demorados, como o recebimento dos laudos
laboratoriais, autuagio do processo administrativo e tramites de envio dos processos.
Portanto, ndo concordamos com a conclusdo apresentada nesse item, onde foi
diagnosticada deficiéncia de atuacdo da SFA-RS na fiscalizagdo e permitindo a
comercializacdo de leite adulterado no RS.

Por fim, entendemos que o Servigo de Inspecdo de Produtos de Origem Animal da
Superintendéncia Federal de Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul, embora sob
limitacOes e retraimentos, atua na conformidade do sistema normativo, segundo seus
limites e condigOes, respeitados os direitos dos administrados e atendidas as
finalidades contempladas nas normas que o consagram.”’

Anélise do Controle Interno

E fato que a atuacdo do corpo técnico da SFA/RS no caso em tela proporcionou a
descoberta da fraude, bem como que foi, pela atuacdo conjunta com o Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, que se deu a prisdo dos responsaveis. Este fato reforca a
importancia das atribuicbes desempenhadas pelos agentes publicos da Unidade para a
seguranca alimentar da populagéo do Estado do Rio Grande do Sul. Contudo, a demora
da SFA/RS em autuar e notificar as empresas dos problemas identificados no leite
contribuiu para que a populacdo gaucha ingerisse leite e derivados contaminados, sendo
gue nem mesmo os 6rgdos de saude conseguem afirmar o grau exato de risco ao qual a
populagéo foi exposta.

Com relagdo a manifestacdo adicional da Unidade apds o recebimento do Relatério
Preliminar, informando que “apesar das autuacgdes terem ocorrido ap6s 60 dias da
coleta das amostras, os procedimentos de recolhimento cautelar dos lotes de leite UHT

onde foi detectada a fraude foram adotados celeremente”, 0 Gestor ndo apresentou
elementos comprovando a informacao.

A manifestacdo agora apresentada vai de encontro ao afirmado por ocasido dos
trabalhos de acompanhamento realizados pela Equipe de Auditoria na Unidade. Com
efeito, por ocasido da Auditoria de Acompanhamento, foi efetuado questionamento nos
termos do excerto transcrito a seguir:

“Ineficiéncia da atuag¢do da SFA/RS no processo de fiscalizagcdo/inspe¢do em
estabelecimentos participantes da cadeia do leite e derivados no Rio Grande do
Sul. Constatou-se demora da SFA/RS para autuar empresas envolvidas na
fraude do leite no Estado do Rio Grande do Sul, permitindo assim que a
populagdo do Estado ingerisse leite e derivados com adi¢do de Formaldeido.”

A Unidade manifestou-se, conforme transcricdo anterior, no campo Manifestacdo da
Unidade, por meio do Oficio n° 165/2014 — GAB/SFA-RS, de 27/03/2014, descrevendo
a importancia da Operacdo Leite Compensado, bem como sua complexidade e os atos
necessarios a sua consecucao, finalizando como segue:

“Evidente que o sucesso desta ag¢do necessitava do sigilo, da surpresa e de
tempo. Neste entendimento, os fins de interesse da coletividade foram
atingidos.”
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Em nenhum momento da resposta prestada na ocasido, a Unidade contestou a afirmacao
acerca da demora na atuacao e da chegada do leite a populacdo. Ademais, conforme ja
transcrito em ponto anterior do presente Relatério, é de conhecimento publico que lotes
de leite contaminados com formol chegaram ao comércio, tanto que houve divulgagédo
massiva por parte da imprensa local acerca das empresas e lotes contaminados, a fim de
que ndo houvesse 0 consumo de tais produtos.

Por fim, ndo constavam dos processos analisados, constantes no Quadro 15,
documentos comprobatdrios acerca de acdo de recolhimento cautelar. Em que pese a
afirmacdo do Gestor de que “a emissdo dos autos de infracdo ndo tem relacédo direta
com a exposi¢ao da populacdo a ingestdo do leite fraudado, pois os procedimentos
técnicos sdo aplicados de forma independente a autuagdo”, este ndo apresentou, nem
durante os trabalhos de Auditoria de Acompanhamento, ou quando do periodo de
apuracdo da Auditoria Anual de Contas, tampouco na reunido de busca conjunta de
solucBes ou ainda por ocasido da presente resposta ao Relatério Preliminar, documentos
que demonstrassem a informacdo prestada e que permitissem a Equipe de Auditoria
firmar convicgao acerca de celeridade do recolhimento dos lotes contaminados.

Diante do exposto, mantemos o apontamento.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar controles que tenham como finalidade garantir agilidade na
emissdo e notificacdo das empresas da cadeia de leite e derivados que apresentem
problemas em sua linha de producdo a fim de garantir que produtos contaminados nao
sejam comercializados no mercado consumidor.

Recomendacdo 2: Providenciar levantamento efetivo, com o suporte documental
necessario, no que tange ao destino dado (recolhimento cautelar, recolhimento posterior,
divulgacédo de alertas, etc.), bem como comprovando a inutilizagcdo dos carregamentos,
estoques ou dos lotes fabricados a partir de carregamentos e/ou estoques relacionados
aos processos que apresentaram resultado positivo para presenca de formol.

1.1.2.14 CONSTATACAO

Cumprimento inadequado por parte da SFA/RS da missao institucional de
garantir a qualidade e a seguranca alimentar dos consumidores no que tange aos
alimentos, bebidas e demais produtos de origem vegetal.

Fato

Conforme o Regimento interno da Unidade, Portaria n°® 428 de junho de 2010, a
natureza das atividades da SFA/RS é vinculada ao atendimento das necessidades da
sociedade, no que diz respeito a garantia da oferta e da qualidade de produtos e servicos
agropecuarios e a seguranca alimentar dos consumidores.

No entanto, conforme observado em diversos pontos no Relatorio de Gestdo — 2013 da
Unidade, a incapacidade de garantir a seguranca alimentar, por parte da SFA é
ressaltada, como, por exemplo, nos excertos abaixo:
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Na andlise do Plano Interno, PADCLASSI, responsavel pelas metas definidas pela
Coordenacdo Geral da Qualidade Vegetal com acdes de fiscalizacdo de empresas
credenciadas para a classificacdo de produtos de origem vegetal, inspecdo de empresa
para fins de credenciamento, fiscalizacdo de empresas embaladoras, de empresas de
atacado e varejo, centrais de abastecimento, etc., extraiu-se o seguinte excerto, constante
nafl. 71:

“A estrutura da fiscalizacdo disponibilizada ao SIPOV-RS ndo é compativel com as
responsabilidades legais. A garantia da seguranca higiénico-sanitaria e tecnologica dos
alimentos, bebidas e demais produtos de origem vegetal ndo esta assegurada.”

Do mesmo modo, na analise do Plano Interno, IPVEGETAL, plano este que esta
relacionado a inspecao e fiscalizacdo da producdo de bebidas, area em que o Estado do
Rio Grande do Sul possui 1.076 estabelecimentos registrados sendo 937 inddstrias de
bebidas e 139 importadores, extraiu-se o seguinte excerto:

“o fato da meta ter sido atingida néo significa que o setor industrial de bebidas tenha
sido inspecionado como deveria ser, com a finalidade de garantir a qualidade e
seguranca destes produtos. Foram realizadas 26 inspecdes, correspondendo a apenas a
2,77% do universo. A deficiéncia de fiscais na area de Inspecdo Vegetal é critica e
cronica. H& anos que a situacdo se agrava sem que haja perspectiva de alteracéo do
quadro. A atuacdo da fiscalizacao se restringe a um namero insignificante de industrias
(2,78% em 2013), considerando aquelas registradas, sem contar as milhares de
industrias clandestinas produtoras de cachaca, vinho, sucos, polpas, etc.

Embora as bebidas ndo sejam consideradas como alimento, sdo consumidas por toda a
populacdo em volumes significativos assumindo a questdo seguranca, além da questao
qualidade, importancia significativa.

De 936 industrias de bebidas existentes apenas 26 foram inspecionadas. O quadro de
fiscais que atuam na fiscalizacdo de bebidas é insuficiente ndo s6 para atender a
demanda de inspecdes em industrias como também para a manutencdo béasica do
Servico de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal — SIPOV, registro, controle de
importacdes, certificacdo de exportacdes, atendimento as empresas, tramitacdo de
processos de apuracdo de autos de infracdo, etc.. Com relacdo a area de Bebidas e
Vinagres podemos afirmar que a finalidade da Acdo — Inspecdo e Fiscalizacdo de
Produtos de Origem Vegetal, dentro do Programa 2082 — Defesa Agropecudaria do PPA
2012-2015 nao foi atingida.

A estrutura da fiscalizacdo disponibilizada ao SIPOV-RS ndo é compativel com as
responsabilidades legais. A garantia da seguranca higiénico-sanitaria e tecnolégica
dos alimentos, bebidas e demais produtos de origem vegetal nao estd assegurada.”

A incapacidade aqui ressaltada, portanto, nédo se refere a area responsavel pela cadeia do
leite e seus derivados, area esta que foi objeto de aprofundamento por parte da Equipe

de Auditoria, mas sim a cadeia produtiva de produtos de origem vegetal conforme
ressaltado pela equipe técnica da Unidade.

Causa

Deficiéncia de pessoal na Unidade aliada a falhas na programacéo, direcdo e controle da
execucdo das atividades de fiscalizacao.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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A Unidade por ocasido do Relatorio Preliminar, manifestou-se somente com relacdo aos
Produtos de Origem Animal, produtos estes que foram afastados do presente
apontamento.

Anélise do Controle Interno

A auséncia de manifestagdo da Unidade no que tange aos produtos de origem vegetal,
bem como o fato de os elementos constantes no campo fato constarem no Relatério de
Gestao da Unidade, referente ao exercicio de 2013, corroboram o apontamento.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Promover gestdes junto ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e ao Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo - MPOG,
objetivando solucionar a caréncia de pessoal na area fim da Unidade, mediante a
nomeac&o de novos servidores do quadro permanente do Orgdo, de forma a garantir o
cumprimento de sua miss&o institucional.

Recomendacdo 2: Implantar instrumento de coordenacdo do planejamento e de controle
da execucdo das atividades de inspecdo de alimentos, bebidas e demais produtos de
origem vegetal, buscando conferir a abrangéncia adequada e isonomia no processo de
fiscalizacdo.

1.1.2.15 INFORMACAO

Acerca da importancia da Capacitacao da area Técnica da Unidade para o
cumprimento da Missdo Institucional da Unidade

Fato

O trabalho desenvolvido ambito da inspecdo de produtos de origem animal pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento/MAPA ¢é de competéncia do
Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal — DIPOA, subordinado a
Secretaria de Defesa Agropecuaria — SDA. Cabe a SDA, 6rgéo especifico e singular do
MAPA, o planejamento, normatizacdo, coordenacdo e supervisdo das atividades de
defesa agropecuéria, em especial a fiscalizacdo e inspecdo de produtos de origem
animal.

A Auditoria de acompanhamento realizada na Unidade, no dmbito operacional, esteve
focada na cadeia produtiva do leite e de seus derivados, tendo em vista a amplitude e
complexidade das diversas cadeias produtivas dos produtos de origem animal sob
responsabilidade operacional do Servico de Inspecdo de Produtos de Origem Animal-
SIPOA da Superintendéncia Estadual do Rio Grande do Sul.

Ao SIPOA daquela Superintendéncia, conforme atribuicGes, previstas no art. 18 do
Regimento Interno das Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, aprovado pela Portaria MAPA n° 428, de 09/06/2010, cabe as fungdes
de programar, promover, orientar e controlar a execucdo das atividades de inspecgéo
higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos produtos, subprodutos e derivados de origem
animal.
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O controle da qualidade de alimentos é fundamental, para além de determinar as suas
composicdes e teor nutritivo, detectar eventuais fraudes e adulteracdes, sejam elas em
matérias-primas ou produtos industrializados.

Segundo dados da Embrapa Gado de Leite, menos da metade da producéo de leite em
nosso Pais, passa por algum servico de inspecdo sanitaria, conforme dados constantes
no documento “Estatisticas do leite: producdo total de leite, sob inspe¢do e vacas
ordenhadas no Brasil”, disponivel em: http://www.cnpgl.embrapa.br/, sendo este fato
uma das maiores dificuldades para o atendimento das expectativas de qualidade
impostas pelo ambiente institucional que norteia a producdo, a armazenagem, O
transporte e a industrializagéo do leite no Brasil. O leite bovino pode sofrer adulteracio
por adicdo de outros produtos, com o objetivo de aumentar o volume ou prolongar o
prazo de validade, causando prejuizos econdmicos e sanitarios.

Sao inimeros 0s métodos disponiveis para a deteccdo e enumeragdo de microrganismos
e elementos quimicos no leite e seus derivados. Estes métodos sdo referenciados por
instituicdes de pesquisa e pelos proprios 6rgdos de inspecdo e os Orgdos Oficiais, tais
como o proprio MAPA.

O trabalho efetuado pela Equipe de Auditoria permitiu verificar a complexidade das
andlises necessérias as deteccdes, inspecdes e controle, bem como as especificidades
envolvidas na inspecdo e fiscalizacao do leite e seus derivados.

Cabe ressaltar, por exemplo, que algumas das metodologias envolvidas nos processos
de avaliacdo da qualidade dos alimentos s&o mais demoradas e/ou trabalhosas,
dificultando a implantacdo de acdes corretivas de forma tempestiva pelas industrias e
pelos 6rgdos de inspecdo. O estudo de novas metodologias rapidas, como por exemplo,
metodologias de andlise baseadas em Bioluminescéncia, uso de ultrassom e outras
pesquisas efetuadas no meio académico-institucional, bem como de seus impactos e
implicacdes, podem contribuir para a garantia da seguranca alimentar na area do leite e
seus derivados.

A complexidade das acbes na area fim a cargo da Divisdo de Defesa Agropecuéria do
MAPA é notédria. Disso resulta a necessidade crescente de capacitacdo de todos 0s
agentes envolvidos na execugdo dos procedimentos em questdo. Nao foi por outro
motivo que o Acdrddo n° 1318/2006 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido
determinou a0 MAPA, em trabalho operacional acerca do Programa de Vigilancia
Agropecuéria Internacional - VIGIARGRO, que:

“9.1.4 Implemente politica de capacitacdo dos servidores, em especial dos fiscais
federais agropecuarios (...).

Conforme o supracitado Acérddo, no respectivo Relatorio consta:

“Verificou-se que ndo ha oferta suficiente de cursos de capacitacdo para os fiscais
federais agropecuarios, em razdo, principalmente, da inexisténcia de politica de
treinamento no MAPA e da falta de recursos or¢amentarios.”

1.1.2.16 INFORMACAO

Informacé&o acerca de consulta juridica interposta pela area técnica da Unidade
contra ato de gestdo do Superintendente Federal da Agricultura no Estado do Rio
Grande do Sul.
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Fato

Em leitura do Relatorio de Gestdo verifica-se que a area responsavel pela execucdo do
Plano Interno FISAGROT3, o Servico de Fiscalizacdo de Insumos Agricolas -
SEFIA/RS, noticia, na fl. 73, o cancelamento de fiscalizagdo de rotina programada para
0s meses de junho/julho/agosto/setembro, por estar aguardando Parecer da AGU acerca
de ato de gestdo da Superintendéncia Federal da Agricultura no Estado do Rio Grande
do Sul.

De fato, o0 Memorando n° 108/2013 GAB/SFA/RS, de 12/06/2013, encaminhado aos
chefes das Divisbes DPDAG, DAD, DDA e aos chefes dos Servicos SPA, SEOF,
SIPOA, SIPQV, SEFIA, SEFIP. SSA e SSV, objetivando sistematizar os procedimentos
das solicitacGes de diarias, determina:

“2.) Determino:

2.1) em cumprimento ao disposto no artigo 5° do Decreto 5992/2006 e no artigo 6° da
Portaria n°® 292, de 13 de abril de 2013, que a solicitacdo de autorizacdo de
deslocamento seja encaminhada ao Gabinete com antecedéncia minima de 05 dias da
viagem por meio de transporte terrestre e de 15 dias para deslocamento com emissao
de passagem aérea;

2.2) que no formulario de solicitacdo de PCDP conste no campo OBJETIVO todas as
informagdes relativas a justificativa do deslocamento e os locais dos compromissos
assumidos;

2.3) que as eventuais alteracdes de percurso ou de datas de deslocamento deverdo ser
solicitadas e justificadas pela Chefia Imediata e autorizadas pelo Superintendente; sob
pena de responsabilizacéo.

Casos excepcionais deverdo ser tratados diretamente com a Chefia Imediata e o
Gabinete desta Superintendéncia.”

Existiram duas consultas juridicas que foram analisadas pela Consultoria Juridica da
Unido no Estado do Rio Grande do Sul, acerca do tema.

Uma das consultas, consubstanciada no Parecer n°
2537/2013/AMDS/CJU/RS/CGU/AGU, proferido no processo n°® 21000.006140/2013-
94, a partir de dois Memorandos enviados pela area técnica da Unidade, o Memorando
n® 596/2013/SEFIADDA/SFA-RS, de 11/06/2013 (portanto, em data anterior aquele
expedido pelo Superintendente) e o0 Memorando n° 665/2013/SEFIADDA/SFA-RS, de
28/06/2013, noticiando a exigéncia de informacédo acerca da identificacdo da empresa a
ser fiscalizada, pela Superintendéncia Federal da Agricultura no RS.

A outra consulta originou o Parecer n® 1795/2013/AMDS/CJU/RS/CGU/AGU,
proferido no processo n° 21042.003168/2013-834, em que foi solicitada a analise da
legalidade do Memorando n°® 108/2013 GAB/SFA/RS.

Ambos os pareceres foram proferidos pelo mesmo Advogado da Uniéo.

O segundo parecer, proferido em 27/09/2013, concluiu, a vista do panorama normativo
delineado, pela regularidade do ato do Superintendente Federal, enquanto o primeiro,
proferido em 30/09/2013, em que pese reconhecer: “(...) A atividade fiscalizatéria em
si, ndo pode ser objeto de sigilo, frente ao Superintendente Federal da Agricultura, a
vista do disposto no Decreto n ° 7689/2012 nos art. 6, § 4° e art. 7, § 9°”, afastou a
exigéncia do nome da empresa a ser objeto da fiscalizacdo, por ocasido da proposta de
concessao de diarias e passagens - PCDP, entendendo-a como indevida, tendo em vista
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que: “A exigéncia do nome das empresas nas PCDP, desborda dos requisitos
normativos a concessdo de diarias previstas no Decreto 5992/2006 e na Portaria
MAPA 717/2013.”

1.1.2.17 INFORMACAO

Reducdo orcamentaria para diarias e passagens, com impacto significativo na
execucdo das acdes de supervisdo por parte do SIPOA/SFA/RS.

Fato

A Unidade foi instada a disponibilizar relacdo contendo o detalhamento da execucéo
orcamentaria (dos exercicios de 2011, 2012 e 2013) da Ac¢do 20ZX — Fiscalizagédo de
Atividades Agropecuarias, pertencente ao Programa Temaético 2028 — Defesa
Agropecuaria.

A Unidade disponibilizou, por meio do Oficio n® 004/2014 — GAB/SFA, de 20/01/2014,
3 quadros (A, B e C) registrando a execucdo or¢camentaria do referido Programa/Acéo.
O Quadro a seguir, extraido dos dados disponibilizados pela Unidade, demonstra
reducdo significativa no orgamento da Unidade com relacdo a passagens e despesas com
locomocdo, bem como com relacdo as diarias.

Quadro 16 — Execucdo Orcamentaria (Acdo 20ZX)

Relagéo Relacéo
[o) [0)
Natureza 2011 2012 Yo com 2013 % com
da Despesa ano ano
anterior anterior
Provisdo Provisdo Provisio Provisao Provisio
Recebida Recebida Recebida
Diarias -
R$ R$ R$
Pgsif/‘i’f' 878.106,00 | 752.532,00 | 4% | ge1.10400 | “12%
Passagens e
R$ R$ o R$ T
Despesasde | g6 568 00 | 14977200 | 0% | 13504700 | 9%
Locomocgéo

Fonte:Informaces prestadas pela Unidade em atendimento as solicitacfes de auditoria.

Observa-se significativa reducdo média de 13% no percentual orgamentario das diarias
disponibilizadas, em relacio aos exercicios analisados. E possivel perceber, ainda,
reducdo significativa (70%) com relagdo a proviséo recebida para passagens e despesas
com locomogdo no exercicio de 2012, com relacéo ao exercicio de 2013.

A propria Unidade, ao manifestar-se por ocasido dos trabalhos de auditoria de
acompanhamento, acerca de questdo formulada pela equipe de Auditoria, acerca da
adeqgiacdo do orcamento disponibilizado, no exercicio de 2013, para a realizacdo das
atividades propostas na area de registro, inspecdo/fiscalizacdo da cadeia produtiva do
leite, informou por meio do Oficio n° 013 GAB/SFA-RS de 12 de fevereiro de 2014, o
seguinte:
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“O orcamento disponivel foi insuficiente para as atividades de fiscalizagdo do leite.
Desde agosto de 2013 até a presente data, ndo foram realizadas verificagdes de rotina
e Supervisdes em estabelecimentos de leite no RS. Menos de 20% dos estabelecimentos
receberam apenas uma Supervisao no ano de 2013, comparados com 0s 90% atendidos
no ano de 2012.”

A Unidade foi instada a discorrer acerca dos impactos da reducdo orcamentaria nas
acOes de fiscalizacdo e supervisdo, bem como de e outras ac6es de responsabilidade do
SIPOA/RS, manifestando-se, por meio do Oficio n°® 018/2014 - GAB/SFA-RS, de 17 de
fevereiro de 2014, como segue:

“A reducdo or¢amentaria inviabiliza a realiza¢do de deslocamentos pela falta diarias
para os servidores e de combustivel para os veiculos oficiais. Com isso, os
estabelecimentos situados fora da lotagdo dos FFAs e AISIPOAs deixam de ser
fiscalizados dentro da rotina e de ter amostras oficiais coletadas para andlise
laboratorial. Sdo atendidas somente as denuncias graves em cardter emergencial.
Supervisoes e auditorias sdo canceladas e ndo sdo autorizadas reunioes técnicas ou
treinamentos.

140
120
100

80
60

BSupervisdes

DEstabelecimentos

40
20

2012 2013
Grafico do n° de Supervisées realizadas em 2012 e 2013.”.

As informacdes prestadas pela Unidade demonstram fato ja tratado em ponto especifico
no presente Relatério, qual seja, a ndo realizacdo de supervisdes dentro das frequéncias
legalmente estimadas. A reducdo orcamentaria, também ¢é fato constatado. No entanto, a
analise com relacdo ao ponto resta prejudicada, uma vez que conforme manifestacdo da
prépria Unidade, o ano de 2013 foi um ano atipico, tendo em vista a realizacdo da
Operacédo Leite Compensado. Portanto, ndo parece possivel correlacionar, diretamente,
a reducdo das Supervisdes a questdo orcamentéria, somente com os dados referentes as
supervisbes de 2013, ano atipico na operacionalizacdo das supervisdes da area
responsavel pela cadeia do leite no ambito do SIPOA. A Unidade ndo apresenta as
supervisdes relativas ao exercicio de 2011, dado que, provavelmente, permitiria uma
andlise mais precisa, com relacdo aos impactos da reducéo orcamentéria.

Considerando a importancia da Missdo Institucional da Unidade, é de fundamental
importancia a gestdo junto ao Orgdo Superior, bem como ao MPOG a fim de que
eventuais reducBes orcamentarias ndo atinjam areas sensiveis e essenciais para garantir
a seguranca alimentar da populacéo,

1.1.2.18 CONSTATACAO
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Impropriedades no tramite e na alimentacé@o dos dados referentes as dentncias no
ambito da Unidade.

Fato

A Unidade foi instada a disponibilizar informacgdes e normativos acerca do fluxo de
entrada e do tramite dos processos relativos as dendncias recebidas, bem como dos
procedimentos adotados para a analise e o tratamento das mesmas no ambito da
SIPOA/SISA/SIFISA, tendo informado, por meio do Oficio n° 18 GAB/SFA-RS, de 17
de fevereiro de 2014, o que segue:
“Na drea de inspe¢ado de leite, o recebimento das denlincias ocorre de diversas formas:
através da Ouvidoria do MAPA, por correio eletrénico, por telefonema, ou
encaminhadas por outros 6rgdos, como Ministério Publico Estadual, Secretaria da
Salde, Vigilancias Sanitarias. H& dois grupos principais, que sdo as reclamacdes de
consumidores e as denuncias de fraude.

1. Reclamacdes de consumidores.

(...)

2. Fraude
As denuncias de fraude envolvem matéria-prima (como o leite cru refrigerado, por
exemplo). A investigagdo ocorre pela coleta de amostras do leite suspeito. As coletas
sdo realizadas na plataforma das empresas (leite recebido de produtores), nos silos
onde o leite cru é armazenado no estabelecimento denunciado e/ou no leite cru
entregue pelos postos de refrigeragdo sob SIF. Se confirmada alguma irregularidade,
através das andlises laboratoriais, sdo adotadas as agoes fiscais cabiveis, como
emissdo de Auto de Infragdo, interdi¢do de comercializagdo. Os casos mais graves,
como foi a detec¢do de formaldeido, sdo encaminhados ao Ministério Publico
Estadual.”

As informagdes prestadas no Plano Operativo Anual — POA da Unidade, relativo ao
exercicio de 2013, demonstraram impropriedades no tramite e na alimentacao dos dados
referentes as denincias no &mbito da SFA/RS, tais como:

a) divergéncias com relagdo ao total de dentincias que constavam no POA. Constavam
164 denuncias, sendo que, no painel de controle-resumo (linhas 1 a 15) constava 161
dentincias.

b) no painel de controle-resumo no POA, na coluna correspondente as denuncias
finalizadas, ndo constava nenhuma denuncia nessa situacao.

c) somente duas denuncias na planilha do POA encontravam-se com data de
encerramento preenchida.

A Unidade a partir dos questionamentos efetuados pela equipe de Auditoria informou
no mesmo Oficio supracitado que identificou ainda, “outros equivocos na elaboracéo
da planilha, quando investiga¢Ges que ja estavam encerradas na data de envio da
planilha foram registradas como “em apurac¢do”, sem data de finaliza¢do. Ex:
dendncias recebidas de 10 a 16/05/2013 e finalizadas entre 14 e 16/05/2013, que
constam como ‘“‘em apuragdo” no envio da planilha de maio, em 20/06/2013.”

Causa

Falhas no controle da execucdo das atividades de fiscalizagdo da Unidade. Conforme a
Portaria MAPA n° 428, cabe, ao Chefe do Servico de Inspecéo de Produtos de Origem
Animal programar, dirigir, orientar e controlar as execucbes das atividades de
competéncia da unidade administrativa, bem como controlar e avaliar os cronogramas
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das execucoes fisico-financeiras estabelecidos para as a¢Ges e ainda compatibilizar o
desempenho dos agentes envolvidos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Instado a se manifestar sobre o fato, o Gestor, por meio do Oficio n° 18 GAB/SFA-RS,
de 17 de fevereiro de 2014, apresentou a seguinte manifestacao:

a) “O programa de Excel do POA foi elaborado pelo Departamento de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal em Brasilia para auxiliar os Servi¢os de Inspe¢do nas
Superintendéncias na compila¢do de dados para descentraliza¢do de recursos, os
setores do SIPOA/RS passam as informagoes todo dia 20 de cada més para abastecer
no POA, porém quando copiado em dois itens constava a palavra ‘finalizado” e um em
“branco” e o programa soma somente quando escrito “EM APURACAO” ou
“FINALIZADA”, por um erro de digita¢do no momento de transcrever para a planilha
do POA pelo responsavel pela informacdo. A planilha corrigida segue em anexo, em
arquivo e em CD.”

b) “As informacdes sobre denlncias sdo encaminhadas mensalmente, sendo a planilha
alimentada com as novas denuncias recebidas no més anterior ao do envio da planilha.
Como as denuncias dificilmente sdo finalizadas no mesmo més em que sdo recebidas,
eram sempre informadas com o status “em apurag¢do”. A partir de 2014, estamos
reformulando o modo de preenchimento da planilha para as denlncias, sendo repetidas
mensalmente todas as dendncias dos meses anteriores com o status atualizado.
Encaminhamos a planilha em meio eletronico, intitulada
CGU_2014 Planilha_Denuncias, com informagdes sobre acompanhamento das
denuncias recebidas no ano 2013, onde o status da investigacao estd atualizado.”

c) Conforme informacBes da Unidade, nas duas denuncias constava a data de
finalizacdo porque na data de envio da planilha ao DIPOA (até o dia 20 do més
subsequente), a investigacdo ja estava concluida.

Anélise do Controle Interno
As Manifestac6es da Unidade corroboram os apontamentos.

Consoante ja tratado em ponto especifico do presente Relatério, o fato ressalta a
inseguranca das informacdes prestadas acerca da producdo do corpo técnico da
Unidade. Os dados referentes a dendncias, assim como o0s demais dados
disponibilizados, s&o langados em planilhas eletronicas, denominadas “Planos
Operativos” sem que sejam langados em Sistema de Informagdes da Unidade, 0 qual
poderia permitir a emissdo de Relatdrios e a seguranca das informagdes.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar controles acerca da execucdo das atividades de
fiscalizagdo/inspecgdo de estabelecimentos no ambito da Unidade, mantendo os devidos
registro de sistema e respectivo suporte documental, visando garantir a seguranca das
informacdes prestadas.

1.1.2.19 INFORMACAO

Interacéo insuficiente entre a atuacédo de entes governamental (federal, estadual e
municipal) na garantia da sanidade da cadeia de producéao de leite e derivados.
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Fato

A atuacdo da SFA/RS e do SIPOA, na érea de inspecdo de produtos de origem animal,
em especial na cadeia produtiva do leite, envolve o registro, a habilitacdo, a inspecao e a
fiscalizacdo de estabelecimentos produtores e a interagdo com instituicOes estaduais e
municipais relativamente a essa atuacao.

A Unidade, instada a informar de que forma avalia 0os mecanismos de interacdo
existentes entre a mesma e 0S entes estaduais e municipais, descreveu  0sS
relacionamentos existentes como segue:

“A principal iniciativa de intera¢do na drea de inspegdo de produtos de origem animal
trata-se do Sistema Brasileiro de Inspecdo Sanitaria e Industrial de Produtos de
Origem Animal Lei n® 7.889/1989. Tal sistema prevé o credenciamento de plantas
industriais habilitadas com sistemas de inspecao de esfera estadual ou municipal para
comercializacdo de seus produtos em todo territdrio nacional, mediante o cumprimento
de normas higiénico-sanitarias definidas pelo Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, verificado por intermédio de supervisdo realizada por Fiscais Federais
Agropecuarios do MAPA. Tal mecanismo é de implementacdo recente, e desta maneira
existem no estado do RS trés estabelecimentos credenciados por intermédio do SISBI na
area de lacteos e derivados, 0s quais sdo objeto de supervisbes anuais, para
manutengdo da certificagdo.”

Com relagdo a interacdo entre 0s entes governamentais, no que tange a garantia da
sanidade da cadeia de producéo de leite e derivados, a Unidade foi instada a informar se
em sua avaliacdo tal interacdo seria adequada para garantir essa sanidade, tendo se
manifestado por meio do Oficio n° 004/2014 — GAB/SFA-RS, de 20 de janeiro de 2014,
COMO segue:

“Esta SFA considera que a interagdo entre a atuagdo de entes governamentais das
esferas federal, estadual e municipal ndo é suficiente para garantir a sanidade da
cadeia de produgdo de leite e derivados.”

1.1.2.20 INFORMACAO

Auséncia de a¢oes de identificacdo e legalizacdo de estabelecimentos produtores de
leite e derivados clandestinos (n&o registrados no MAPA).

Fato

Verificou-se que a SFA/RS ndo realiza agdes de identificacdo e legalizacdo de
estabelecimentos produtores de leite e derivados clandestinos (ndo registrados no
MAPA).

Instada a se manifestar sobre as acOes de identificacdo e legalizacédo de estabelecimentos
produtores de leite e derivados clandestinos, a SFA/RS informou, por meio do Oficio n°
013/2014 — GAB/SFA-RS, de 12/02/2014:

“Ndo sdo realizadas a¢oes de combate a clandestinidade na drea de inspegdo de leite e
derivados.”

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

71



Quando questionada sobre a ndo realizacdo de agdes de combate a clandestinidade na
area de leite e derivados, a SFA/RS, por meio do Oficio n° 165/2014 — GAB/SFA-RS,
de 27/03/2014, apresentou a seguinte manifestacao:

“Cabe salientar que por forca da Lei 7.889 as ac¢des de fiscalizagdo ficam restritas aos
orgdos municipais, estaduais e federais, portanto caracterizada a origem do
estabelecimento clandestino ndo é de nossa competéncia a acdo, uma vez que
realizamos inumeras agdes de fiscalizagdes com nimero reduzido de fiscais. ”

A afirmacédo da Unidade de que a agdo de combate a clandestinidade na area
de inspecgéo de leite e derivados ndo € sua competéncia ndo se confirma, visto
que o combate a clandestinidade em produtos de origem animal faz parte do rol
de acbes a serem implementadas quando da execucdo da Acdo 20ZX -
Fiscalizagdo de Atividades Agropecuarias, pertencente ao Programa 2028 —
Defesa Agropecuaria, executada pela SFA/RS no exercicio avaliado.

No exercicio de 2013, as acOes de fiscalizacdo das atividades agropecuarias sao
contempladas pelo Programa Temético 2028 — Defesa Agropecudria, especialmente a
Acdo 20ZX — Fiscalizacdo de Atividades Agropecuarias, que conta com uma dotacéo
orcamentaria, destinada a SFA/RS, de R$ 1.577.735,01, conforme SIAFI.

Conforme o detalnamento da implementacdo da referida acdo, esta atividade sera
implementada pela atuacdo dos Fiscais Federais Agropecuarios do Servico de
Fiscalizacdo Agropecuéria - SEFAG lotados nas SFA's dos Estados; analises em
laboratdrios da rede animal, realizacdo de atividades de forma direta por meio de
servidores do MAPA e, ainda, de forma descentralizada em parceria com 6rgaos das
esferas federal, estadual e municipal.

Dessa forma, a acdo de combate a clandestinidade de produtos de origem animal,
especialmente na area de inspec¢do de leite e derivados € sim competéncia da SFA/RS,
de forma direta ou de forma indireta, quando descentralizada por meio de convénios
com outros 6rgdos das esferas federal, estadual e municipal, situacdo que ndo foi
relatada pela Unidade como sendo aplicavel ao caso em tela, mas sim a impossibilidade
de cumprimento da competéncia em fungéo da sua caréncia de fiscais.

1.1.2.21 CONSTATACAO

Inexisténcia de documentos de controle acerca do recolhimento das guias de
transito existentes em estabelecimentos com Termos de Cooperacgdo Técnica
expirados.

Fato

Verificou-se, conforme autos do Processo n°® 21042.005064/2012-22, referente ao
Municipio de Salvador das Missdes, que somente na data de 27 de fevereiro de 2014 foi
efetuada a solicitagdo de recolhimento das guias de transito impressas, sendo que 0
Termo de Cooperagdo Técnica n® 041/2012, celebrado entre a SFA e aquele Municipio,
visando a cooperagdo técnica na &rea de inspecdo de produtos de origem animal,
expirou na data de 31 de dezembro de 2013. Verificou-se, ainda, que conforme autos do
Processo n° 21042.004461/2009-81, referente ao Municipio de Sao José do Ouro, ndo
havia nenhum documento, juntado aos autos, tratando de solicitacdo de recolhimento
das guias de transito impressas.
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Além disso, restou verificado que ndo ha documentos efetivos que registrem
informacdes tais como, as quantidades de guias de transito recolhidas, quem as
recolheu, quem é o responsavel pela guarda das mesmas, bem como outras informacdes
bésicas acerca desse documento, o qual tem de suma importancia para o controle
sanitario e para a erradicacdo da febre aftosa no pais.

Causa

Falhas nos controles internos administrativos no que tange aos Termos de Cooperacao
Técnica. Conforme a Portaria MAPA n° 428 de junho de 2010, cabe ao Superintendente
Federal a celebracdo de Termos de Cooperacao Tecnica.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio 161/2014 — GAB/SFA-RS e do Oficio 162/2014 — GAB/SFA-RS,
ambos de 18 de fevereiro de 2014, a SFA/RS pronunciou-se acerca do fato, como
segue:

“O SIPOA encaminha memorando comunicando as UTRA’s que o convénio tera sua
vigéncia expirada com mais ou menos um més de antecedéncia, caso ndo haja
manifestacdo da Prefeitura para renovacéo, € solicitado pelo setor responsavel pela
area do SIF correspondente que faca o recolhimento das guias, que fiquem guardados
na sede da unidade local da SFA/RS, aguardando manifestacdo da empresa e
prefeitura, tdo logo seja resolvido a questdo de um novo convénio as guias serdo
novamente repassadas ao SIF. Até ha pouco tempo esta comunicacdo de recolhimento
era feita por telefone ou e-mail, ou até mesmo no momento de visita para verificacdo de
auto-controle no SIF. O SIPOA ja esta adotando medidas para que sejam toda a
comunicacdo do recolhimento até o fim do procedimento sejam feitos através de
documentos com ciéncia de todos envolvidos, com a finaliza¢dao do processo.”

“O SIPOA fez o pedido de recolhimento das guias logo apds o encerramento da
vigéncia, conforme explicado no item 2.1, por telefone, porém como ao verificar que
ndo havia nenhum documento solicitando tal recolhimento, decidiu-se que seria feito o
documento na data de 27/02/2014 para justificar o pedido feito anteriormente,
procedimento que sera adotado a partir deste de més.”

Com relacdo ao fato de ndo constar, em ambos os processos, Termos de Inutilizagdo
e/ou Recibos de Entrega dos devidos documentos oficiais.

“O SIPOA, como explicado no item 2.1, recolhe as guias e tdo logo a situagdo seja
resolvida pela empresa e prefeitura, as guias serdao novamente utilizadas pelo SIF,
porque mesmo que nao seja renovado o Termo de Cooperacdo Técnica o SIF
permanece, até o momento do seu cancelamento.”

Por ocasido da Auditoria de Anual de Contas a Unidade manifestou-se, por meio do
Oficio n® 240/2014, como segue:

“Reafirmamos que sempre quando da expirac¢do de Termos de Cooperacgao se realiza o
recolhimento das guias de transito existentes. Porém, ndo necessariamente o SIF sera
cancelado neste mesmo momento, devido a isso as guias de transito permanecem junto
a unidade do MAPA local até que seja resolvido a situa¢éo. Somado a isso esta unidade
estard adequando o controle atual.”

Anélise do Controle Interno
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A Manifestacdo da Unidade corrobora o fato apontado. O Programa Nacional de
Erradicacdo e Prevencdo da Febre Aftosa (PNEFA), regulamentado pela Instrucao
Normativa n° 44 de 3 outubro de 2007 emprega as defini¢bes técnicas e cientificas
estabelecidas por oOrgaos e instituicbes internacionais dos quais o Pais € membro
signatério, em especial a Organizacdo Mundial de Satde Animal.

O Capitulo VII, acerca do Controle e Fiscalizacdo do Transito de Produtos e
Subprodutos Obtidos de Animais Susceptiveis a Febre Aftosa, em seu artigo 32 dispde
que todo produto ou subproduto de origem animal, para ser comercializado, devera estar
acompanhado de certificacdo sanitaria definida pelo servico veterinario oficial.

A importancia das guias de transito, portanto, no processo de erradicacdo da Febre
Aftosa, bem como nos demais aspectos do controle sanitario, recomenda, zelo e
diligéncia no controle acerca dos documentos, requerendo um controle formal que nédo
foi demonstrado pela Unidade.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Implantar controles administrativos que permitam assegurar a guarda
e a confiabilidade das informac6es e dos responsaveis pelas guias de transito recolhidas,
quando do encerramento de Termos de Cooperacdo Técnica, de modo a garantir e
assegurar a ndo utilizacdo, de forma indevida, de documento oficial.

1.1.2.22 INFORMACAO

Manutencéo no cadastro da Unidade na situagdo de vigentes de Termos de
Cooperacdo Técnica ja expirados.

Fato
Verificou-se que os Termos de Cooperacdo Técnica a seguir relacionados foram
informados, pela Unidade como vigentes, sendo que por ocasido dos trabalhos de

auditoria, 0s mesmos encontravam-se com a vigéncia expirada.

Quadro 17 — TCTs com Vigéncia Expirada

s como | FEENUEE | e [ ot [ wo | A | VSRV | I
856 | VET | TOPRANCA | 21042 | 006207 | 2009 | 16/10/2012 | 16/10/2013 | =M
4308 | VET EUCGAESNT'F?ODE 21042 | 004543 | 2009 | 12/12/2012 | 31/12/2013 | o=\
893 | VET DSAASLI\\Z'IAS%ES 21042 | 005064 | 2012 | 21/11/2012 | 21/11/2013 | o=\
803 | AUX | poani0R | 21042 | 005064 | 2012 | 21/11/2012 | 21/11/2013 | oAV
3593 | FARM SAOOJSRS(E PO | 21042 | 004461 | 2009 | 2171212012 | 30/12/2013 | L2
3503 | AUX SAOOJSRS(E PO | 21042 | 00ad61 | 2009 | 2171212012 | 30/12/2013 | L2
3326 | VET SAO 21042 | 006354 | 2010 | 25/11/2013 | 25/11/2013 | =M
MARTINHO TRAMITE

Fonte: Informacdes prestadas pela Unidade em atendimento as solicitacdes de auditoria.
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A Unidade foi instada a justificar a situacéo verificada com relagdo aos processos acima
citados, tendo em vista que os Termos encontravam-se com a vigéncia expirada. Por
meio do Oficio n° 18 GAB/SFA-RS de 17 de fevereiro de 2014, a Unidade manifestou-
se como segue:

“Os dados acima s6 constavam na planilha porque se houvesse interesse da prefeitura
em fazer novamente um novo processo de termo de cooperacdo apOs a vigéncia
expirada o responsavel pela documentacgdo teria como procurar dados do TCT anterior
para informacdo aos interessados de como proceder, ja foi procedido a correcdo com
atualizagdo em duas planilhas, uma de TCT’s vigentes e outra com TCT’s com
vigéncias expiradas para controle.”

O fato, aliado a outras situagdes constantes no presente Relatorio, ilustra os problemas
com relacdo a fidedignidade das informac6es mantidas pela Unidade.

1.1.2.23 INFORMACAO
Utilizag&o de Oficios-Circulares com carater normativo
Fato

Conforme ja citado no presente Relatorio, a andlise efetuada pela Equipe de Auditoria
permitiu corroborar apontamento realizado pela Controladoria-Geral da Unido, por
ocasido de Auditoria efetuada junto a Secretaria de Defesa do MAPA, Relatério n°
201203781, qual seja, a constatagdo n°® 1.1.14: “Utilizacdo de Oficios-Circulares em
desconformidade com a Portaria MAA n° 215/2001 e com 0 Manual de Redacéo da
Presidéncia da Republica.”

Conforme o Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica, a finalidade deste tipo de
documento (Oficio Circular) é eminentemente comunicativa. No entanto, consoante
pode ser observado inimeras vezes no decorrer do presente Relatério, junto a pagina
eletronica oficial do MAPA, ou ainda, em consulta aos atos normativos constantes no
SIGSIF (Sistema de InformacGes Gerenciais do Servico de Inspecdo Federal), que entre
outras funcdes, € o veiculo eletrbnico utilizado pelo DIPOA para comunica¢do com 0s
fiscais federais lotados nas unidades descentralizadas, é pratica comum da area a
emissdo de oficios-circulares.

Por ocasido da citada Auditoria, verificou-se que as manifestacbes exaradas pela
Secretaria de Defesa Agropecuaria e pela Consultoria Juridica do MAPA corroboraram
o entendimento da Equipe de Auditoria de que os oficios-circulares ndo séo
instrumentos adequados para divulgacdo de contetido de carater normativo.

No decorrer dos trabalhos referentes a area do leite e seus derivados, iniUmeros foram os
oficios-circulares citados pela equipe técnica como suporte as suas atividades, como por
exemplo:

Oficio Circular DOl N° 004/98; Oficio Circular n°® 07/09/DILEI/CGI/DIPOA; Oficio
Circular GAB/DIPOA n° 03/2010 e Oficio Circular n® 02/2010/DILEI/CGI/DIPOA.

Conforme o supracitado Relatério verificou-se ainda, que a SDA/MAPA concordou
com a necessidade de revisao dos oficios-circulares com carater normativo e informou a
adocgdo de providéncias. No entanto, as andlises efetuadas pela Equipe de Auditoria,
consoante consignado no decorrer do presente Relatorio, verificam que a situacdo
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apontada segue vigente no ambito do DIPOA, com reflexos significativos no ambiente
de Controle Interno na Unidade.

1.1.3 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.1.3.1 CONSTATACAO

Descumprimento de parecer do Orgdo Consultivo da Advocacia Geral da Uni&o
sem a devida justificativa.

Fato

A andlise do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n® 11/2012, evidenciou que a
SFA/RS celebrou o Contrato n°® 011/2012, na data de 19 de dezembro de 2012,
publicado no Diario Oficial de 21 de janeiro de 2013, com a Fundacdo Estadual de
Pesquisa Agropecuaria — FEPAGRO, para a realizacdo de andlises fiscais e periciais de
amostras de inoculantes para leguminosas, sem que tenham sido cumpridas todas as
orientacbes do 6rgao consulente (Advocacia-Geral da Unido), por meio da Nota n°
2493/2012/MRD/CJU/RS/CGU/AGU, de 24/10/2012, contida nas fls. 15 a 17 do
processo n® 21042.003742/2012-12.

Causa

Inadequacdo dos procedimentos de reconhecimento e ratificacdo dos processos de
inexigibilidade levando a omissdo em justificar a impossibilidade de cumprimento das
orientacdes emanadas do 6rgdo consultivo e, ainda, fragilidade dos controles internos da
Unidade quanto ao atendimento as orientacGes juridicas apresentadas pela Advocacia-
Geral da Unido, as determinagbes do Tribunal de Contas da Unido, bem como
recomendacdes da CGU nesse sentido. Conforme o Regimento Interno da Unidade,
Portaria MAPA n° 428/2010, Art. 44, inciso XII, cabe ao Superintendente: “ratificar
dispensa e inexigibilidade de licitagdo™.

Ainda, conforme o citado Regimento cabe ao Chefe da Divisdo Administrativa,
conforme Art. 51, inciso IV: “reconhecer dispensa e inexigibilidade de licitagdo, cujas
despesas correm & conta dos recursos alocados a Superintendéncia Federal”, bem como
no inciso VI “acompanhar, avaliar e orientar os procedimentos administrativos relativos
a contratagdes, licitacdes e aquisi¢des”.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Instado a justificar a celebragdo do Contrato n° 011/2012, sem que tenham sido
cumpridas todas as orientagdes do orgdo consulente (Advocacia-Geral da Unido), o
Gestor apresentou por meio do Oficio n°® 209, de 24/04/2014, a seguinte manifestagao:
“A celebracdo do contrato em dezembro de 2012, mesmo sem cumprir todas as
orientaces do orgdo consulente justifica-se pelos motivos expostos na Nota Técnica
CFIC n° 08/2012 (Anexo 1), dentre os quais, a relevancia da cultura da soja para a
economia brasileira e consequentemente a necessidade de garantir a qualidade desse
insumo que é imprescindivel para o desenvolvimento dessas plantas; a quantidade de
amostras (cerca de 300) que haviam sido coletadas na inddstria e fronteiras do pais,
encontrando-se represadas para analise desde o més de agosto de 2012, pois o contrato
anterior extinguiu-se em 29/07/12.”
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Anadlise do Controle Interno

A justificativa apresentada pelo Gestor corrobora o fato apontado, na medida em que ele
admite que néo atendeu todos 0S itens da Nota ne.
2493/2012/MRD/CJU/RS/CGU/AGU, de 24/10/2012, e firmou contrato com a
FEPAGRO.

Ressalte-se que a Unidade é reincidente com relacdo ao apontamento, que vem se
repetindo nas auditorias anuais de contas realizadas na SFA/RS, conforme tratado em
ponto especifico do presente Relatorio.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Providenciar que as discordancias em relacdo as orientacdes
emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico sejam devidamente justificadas no
procedimento licitatério.

1.1.3.2 INFORMACAO

Auséncia de comprovacao de exclusividade da prestacdo do servico de analises
fiscais e periciais de amostras de inoculantes para leguminosas, em nivel nacional,
pela Fundacéo Estadual de Pesquisa Agropecuéria - FEPAGRO.

Fato

A SFA/RS contratou por meio da Inexigibilidade de Licitagao n® 11/2012 e Contrato n°
011/2012, a Fundacao Estadual de Pesquisa Agropecuaria — FEPAGRO, para realizagao
de despesas com andlises fiscais e periciais de amostras de inoculantes para
leguminosas, em proveito do Servico de Fiscalizacdo de Insumos Agricolas, conforme
processo n° 21042.003742/2012-12, sem que restasse comprovada que a contratada ¢ a
fornecedora exclusiva do servico prestado no Brasil, visto que conforme informagdes da
SFA/RS a contratag¢ao atende a todo o territério nacional.

Instada a esclarecer a contratagdo a Unidade informou, por meio do Oficio n° 209 de 24
de abril de 2014

“Quanto a contrata¢cdo da FEPAGRO para prestag¢do de servigos de andlises fiscais e
periciais de inoculantes para leguminosas, cabe esclarecer que o contrato ndo se
restringe ao proveito do Servi¢o de Fiscalizacdo de Insumos Agricolas da SFA-RS. A
contratac@o da prestacdo de servigos destina-se a analise de amostras de inoculantes
produzidos em todo o territério brasileiro e inclusive aos importados. O fato da
celebracdo do contrato ter sido feita pela SFA-RS deve-se a proximidade com a
empresa contratada e, por consequente, facilidade de contato, acompanhamento e
gestdo. Por diversas ocasides este SEFIA/DDA/SFA-RS manifestou a Coordenacéo de
Fertilizantes, Inoculantes e Corretivos (CFIC), em Brasilia, o entendimento de que esse
contrato deveria ser celebrado pela prépria CFIC (a qual se manifestou incapaz,
conforme Nota Técnica CFIC N° 08/2012, Anexol) ou, melhor ainda, pela
Coordenacdo Geral de Apoio Laboratorial (CGAL), a qual possui a incumbéncia
regimental para a prestacdo de servigcos de suporte laboratorial, conforme Art. 1° do
anexo da Portaria N° 104, de 18 de abril de 2006, a qual trata do Regimento Interno
dos Laboratorios Nacionais Agropecuérios — LANAGROs (Anexo 2). Cabe salientar
que a CGAL comprometeu-se em assumir o presente contrato em 2015 e que, este
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SEFIA-RS, manifesta seu interesse de que 2014 seja o ultimo ano de gestao do referido
contrato por esta SFA-RS, conforme correspondéncias eletrénicas, em anexo,
realizadas entre o SEFIA-RS e a CGAL (Anexo 3).

A Lei n° 8.666/93 prevé nos artigos 25 e 26 as situagdes em que restard configurada a
inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo, sendo que o primeiro autoriza e 0
segundo estabelece 0s elementos necessario para instrucdo do processo de
inexigibilidade. Desse modo, devem ser motivadas as especificagdes técnicas que
eventualmente restrinjam o universo de potenciais concorrentes, demonstrando e
comprovando a exclusividade do fornecedor selecionado no atendimento dessas
especificacOes e justificacdo 0s precos propostos.

Com base nos elementos elencados no Art. 26 da Lei n.° 8.666/93, a contratacdo por
meio de inexigibilidade ndo restou efetivamente comprovada nos autos, tendo em vista
que ndo consta, na forma da Lei, declaracdo de exclusividade, qual seja "...devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgédo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo..., pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.” A lei,
portanto, estabelece a forma com que tal comprovacédo devera ser apresentada.

Ressalte-se ainda, que o documento que comprovara a exclusividade deve ser expedido
em papel préprio, timbrado, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou
por entidades equivalentes como Associacdes ou Entidades que controlem ou fiscalizem
as atividades das empresas, devidamente autenticado e com prazo de validade em vigor.

A Nota n° 2493/2012/MRD/CJU/RS/CGU/AGU, constante nos autos do processo,
orienta 0 6rgdo consulente a apresentar a comprovacdo referida. Além disso, a
legislacdo estabelece e a Nota da AGU também orienta, inclusive fazendo referéncia a
Orientacdo Normativa n® 17, de 14/12/2011 do Orgéo, que apds o consulente comprovar
a inviabilidade de competicdo, deve comprovar também que 0s precos praticados sdo 0s
de mercado.

A Unidade informou e confirmac@es efetuadas junto a terceiros efetuadas pela equipe de
Auditoria corroboraram o fato de que dois outros laboratérios credenciados pelo
MAPA, no Estado do RS, 0 LANAGRO/RS e o Laboratério da Universidade de Santa
Cruz do Sul - UNISC néo realizavam as analises contratadas. Informou ainda, que nédo
havia nenhum outro laboratério credenciado pela rede LANAGRO que realizaria 0s
exames, fato que justificaria a inexigibilidade.

Instada a justificar a aceitacdo da Declaragdo constante na fl. 25 do processo, diante do
fato de ndo se tratar de declaracdo de exclusividade valida, tendo em vista os termos ali
contidos: “(...) que ndo presta os servicos de Andlise Fiscais e Periciais de Produtos
Inoculantes para outros entes publicos ou privados”, a Unidade manifestou-se por meio
do Oficio n° 209 GAB/SFA-RS de 24 de abril de 2014:

“Respeitado o entendimento diverso sobre o que se configura exclusividade ou ndo. A
intencdo da solicitagéo por parte do MAPA, nesse caso cliente do laboratorio, é de que
0 prestador de servico ndo preste idéntico servico as empresas produtoras ou
importadoras de inoculantes. Dessa forma o laboratorio contratado ficaria imune de
pressdes por parte das empresas fiscalizadas devido a inexisténcia de relagcdo
comercial com as mesmas.”’
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Com relagdo a auséncia de referéncia e de estudo ou pesquisa de precos que corroborem
0s prec¢os constantes na folha 07 do referido processo e a comprovacgédo de que 0S precos
praticados pela FEPAGRO, com relagdo ao contrato referido, sdo precos de mercado, A
Superintendéncia afirmou:

“A justificativa de pregos ja foi exposta em contrato anterior, pois a contratacdo do
servico em tela ndo se origina em 2012, mas por nao ter havido a renovacéo dentro do
prazo previsto, foi necessaria a abertura de um novo processo. Como por exemplo, em
2009 foi aberto o processo 21042.002867/2009-20. Anexamos 0 Memo SEFAG/DT — RS
n° 796/2009 de solicitacdo (Anexo 4) e o Oficio n° 116/2009 — GAB/FEPAGRO da
contratada expondo as razoes do valor cobrado (Anexo 5);”

Conforme informado pela Unidade e constante na Nota Técnica CFIC n° 08/2012 e no
Oficio n°® 118/2009 - GAB/FEPAGRO, o contrato firmado presta servico de
abrangéncia Nacional para 0 MAPA, portanto, a comprovacdo da exclusividade em
ambito nacional de fornecimento, segue necessaria.

Em que pese a importancia da exclusividade ressaltada na manifestacdo da Unidade, a
exclusividade da qual trata a legislacéo, é aquela que inviabiliza a competicdo, ou seja, a
de que s6 ha um fornecedor do produto e ndo que o fornecedor “trabalhe
exclusivamente” para um contratante.

Quanto a justificativa apresentada em relacdo ao estudo ou pesquisa de precos, esta ndo
existe no processo, nem é tratada ou citada no mesmo como valida.

1.1.4 Avaliagdo dos Controles Internos Administrativos
1.1.4.1 CONSTATACAO

Impropriedade na gestdo orgcamentéria da Unidade com a execugdo de despesas
sem prévio empenho.

Fato

Verificou-se que a SFA/RS pagou despesas executadas no exercicio de 2012 com
recursos orcamentarios do exercicio de 2013, sem a devida justificativa para 0 ndo
empenho prévio das despesas no exercicio correspondente.

Conforme consta dos Processos de Pagamento n°® 21042.004620/2013-24 e
21042.004657/2013-52, realizados para a Fundacéo Estadual de Pesquisa Agropecuaria
- FEPAGRO, a Superintendéncia reconheceu divida e pagou o montante de R$
60.663,25 relativos a despesas executadas no periodo de 01/01/2012 a 28/07/2012, sem
0 devido prévio empenho, em desacordo com o disposto no art. 60 da Lei n°
4.320/1964.

Os pagamentos sdo referentes a dois recibos, sem numero e sem identificacdo da
credora, a FEPAGRO, com data de 09/09/2013 e as Notas de Empenho n° 000506,
emitida em 11/10/2013, e n° 000509, emitida em 18/10/2013.

Causa
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A falta de planejamento orgamentério da Unidade levou o Gestor a desrespeitar 0s
normativos que regulam a gestdo orcamentaria e financeira da Administracdo Publica,
quando executou despesas sem o devido crédito orcamentario e o prévio empenho.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Instada a esclarecer a execugdo de despesas sem 0 prévio empenho com a utilizacdo de
orcamento de exercicio diverso do de execucdo da despesa sem a devida justificativa, a
SFA/RS apresentou, mediante o Oficio n° 216/2014 — GAB/SFA-RS, de 07/05/2014, a
seguinte manifestagao:

“Conforme informagdes do Chefe do Servico de Fiscalizacdo Agropecudria, néo
ocorreu 0 empenho prévio para pagamento das despesas com as analises realizadas
pela FEPAGRO, no periodo de 01/01 a 28/07 de 2012, pelo fato de que naquele
periodo ndo haviam sido descentralizados os recursos necessarios. Considerando a
importancia do servigo prestado pela FEPAGRO, a mesma manteve a realizagéo das
analises, uma vez que a contratacdo da prestacdo de servicos destina-se a analise de
amostras de inoculantes produzidos em todo o territério brasileiro e inclusive aos
importados. Deve ser considerado, também, que este é Unico laboratério credenciado
para esse fim pela rede LANAGRO. A ndo realizacdo das analises poderia trazer
prejuizos significativos para a agricultura, considerando a relevancia da cultura da
soja para a economia brasileira e a consequentemente necessidade de garantir a
qualidade desse insumo, que é imprescindivel para o desenvolvimento dessas plantas. .

Anélise do Controle Interno

Em sua manifestacdo o gestor confirma a pratica dos atos que geraram os fatos
apontados. A justificativa apresentada para seus atos sdo de que o empenho ndo
aconteceu pelo fato de que ndo haviam os devidos recursos e, ainda, a importancia dos
servigos prestados exigia a manutencdo dos trabalhos, mesmo sem o devido crédito
orcamentario.

N&o obstante a necessaria manutencdo dos servicos, dada a relevancia para atendimento
das analises necessarias, a SFA/RS ndo realizou o devido planejamento orcamentario da
despesa, que era de conhecimento da Unidade, visto tratar-se de contratos firmados no
exercicio de 2009, findos em 28/07/2012, quais sejam: o Contrato n° 11/2009 e o
Contrato n° 12/2009, ambos com vigéncia inicial em 28/07/2009.

Destaca-se, ainda, o fato de que a despesa s6 foi empenhada em 11/10/2013 e
18/10/2013, mais de quatorze meses apds o término dos referidos Contratos, razdo pela
qual, a justificativa apresentada pelo Gestor ndo elide os fatos.

Tal situacdo ja foi objeto de anélise pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme
consta no Acorddo n° 2.461/2009 — 22 Camara, onde ficaram consignadas determinagdes
a Universidade Tecnologica Federal do Parana - UTFPR, dentre outras, para que:

“1.5.1.1. deixe de realizar despesas sem a existéncia do respectivo crédito
orcamentario tendo em vista que, se ndo configurada a situacdo emergencial
excepcionada no art. 24 do Decreto n.° 93.872/86, tal ato poderd materializar grave
infragdo & norma legal de natureza orcamentaria, sujeitando-se o responsavel a
aplicagcdao de multa e ao julgamento de irregularidade de suas contas;”
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Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Abstenha-se de realizar despesa sem a existéncia do respectivo
crédito orcamentario.

1.1.5 QUANTITATIVO DE PESSOAL
1.1.5.1 CONSTATACAO

Deficiéncia quantitativa de pessoal técnico para o desempenho das atividades de
registro, inspecao e fiscalizacdo da cadeia produtiva do leite e seus derivados.

Fato

A Unidade foi instada a informar o quantitativo de Fiscais Federais Agropecuérios que
atuavam na éarea do leite, tendo respondido por meio do Oficio n°® 013/2014 —
GAB/SFA-RS, de 12/02/2014, que o SIPOA/RS possui um quadro com 09 Fiscais
Federais Agropecuarios — FFAs encarregados de 113 SIFs em estabelecimentos de
beneficiadores de leite, auxiliados por 26 Agentes de Inspe¢do Sanitaria e Industrial de
Produtos de Origem Animal - AISIPOAs. A SFA/RS acrescentou a informagdo de que
“todos os estabelecimentos de leite com SIF no RS possuem um responsavel (FFA).
Estes responsaveis, depois de atendidos os prazos para o lancamento dos dados
estatisticos, realizam a conferéncia das informacdes inseridas no SIGSIF.”

A Unidade ressaltou, ainda, que esses mesmos servidores também sdo responsaveis pela
inspecao dos estabelecimentos de mel e derivados.

O quadro a seguir demonstra a dificil realidade da fiscalizagdo federal, no ambito da
Superintendéncia Federal da Agricultura/RS, relativamente a fiscalizacdo de produtos
lacteos e derivados, bem como uma distribuicdo ndo proporcional do numero de
estabelecimentos por Fiscal Federal Agropecuario.

Quadro 18 — Quantitativo de Pessoal Técnico por Regido

N° Estabelecimentos por
FFA

Regido / UTRA

N° Estabelecimentos N° FFA’s

Passo Fundo 40 2 20
Tjui 31 2 15,5
Lajeado 11 1 11
Pelotas 11 1 11
Porto Alegre 8 1 8
Caxias do Sul 8 1 8
Santa Maria 4 1 4
Total 113 9

Fonte: Informacdes prestadas pela Unidade em atendimento as solicitacdes de auditoria.

Conforme o artigo 102 do Regulamento da Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos
de Origem Animal - RIISPOA existe previsao de fornecimento, por parte das empresas
fiscalizadas, de pessoal necessério e habilitado, bem como de material adequado julgado
indispensavel aos trabalhos de inspec¢éo, inclusive acondicionamento e autenticidade de
amostras para exames de laboratorio. A Unidade informou, ainda, que existem 1.382
auxiliares cedidos pelas empresas na forma prevista no referido artigo.
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Seis dos FFA’s encontram-se sediados em empresas sob inspecdo permanente,
conforme quadro a seguir:

Quadro 19 — FFAs em Empresas sob Regime de Inspe¢do Permanente

SIF (Nome da Empresa /Estabelecimento) FFAs
190 Coop. Sul Riograndense de Laticinios Ltda. 1
242 BRF S. A. 1
1669 BRF S. A 1
1716 Coop. Santa Clara Ltda. 1
1766 BRF S. A -
1853 BRF S. A. 1
3988 Nestle Sul - Alimentos e Bebidas Ltda. 1

Fonte: Informagdes prestadas pela Unidade em atendimento as solicitagbes de auditoria.

O quadro a seguir demonstra a totalidade dos estabelecimentos sob regime de inspecao
permanente, com a forga de trabalho informada pela Unidade, excetuando-se o0s
auxiliares cedidos conforme o artigo 102 do RIISPOA, os quais ndo foram informados.

Quadro 20 — For¢a de Trabalho em Empresas sob Regime de Inspe¢do Permanente

SIF (Nome da Empresa /Estabelecimento) FFAs | Agentes | Veterinarios TCT
138 Dairy Partners Americas Manufacturing Brasil Ltda. - - 1
190 Coop. Sul Riograndense de Laticinios Ltda. 3 -
242 BRFS. A. 1 1 -
355 Coop. Taquarense de Laticinios Ltda. - 2 -
758 Coop. Agropecudria Petrépolis Ltda. - 1 -
929 | Santa Rita Comércio IndUstria e Representacdes Ltda. - 1 -
1035 Inovare Beneficiadora de Alimentos - Eireli - 1 -
1368 Caminhos de Pedra Agroindustria Ltda. - 1 -
1369 Goiasminas Industria de Laticinios Ltda. - 1 -
1406 Coop. Central Gaucha Ltda. - 1 -
1608 Laticinios Vale do Taquari Ltda. - 2 -
1669 BRF S. A. 1 1 -
1716 Coop. Santa Clara Ltda. 1 2 -
1766 BRF S. A. - 1 -
1853 BRF S. A 1 2 -
1917 Coop. Suinocultores de Encantado Ltda. - 1 -
2812 Rasip Agro Pastoril S. A. - 2 -
3228 Coop. Languiru Ltda. - 2 -
3988 Nestle Sul - Alimentos e Bebidas Ltda. 1 1 -
4182 Laticinios Bom Gosto S.A. - 1 -

Fonte: Informacdes prestadas pela Unidade em atendimento as solicitacdes de auditoria.
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E possivel observar, portanto, que existem treze estabelecimentos (SIF) sob regime de
inspecdo permanente que ndo possuem nenhum FFA sediado na empresa. Em doze
desses estabelecimentos, em que pese a Unidade ter informado que a responsabilidade
recai sobre um FFA, verifica-se que, na sede do estabelecimento estd sediado um
Agente de Inspecdo Sanitéria de Produtos de Origem Animal (AISIPOA).

Em um estabelecimento, responsabilidade de um Veterinario cedido pela respectiva
prefeitura por meio de Termo de Cooperacgdo Técnica.

Como agravante, verifica-se que, conforme dados constantes no Relatorio de Gestéo da
Unidade, na fl. 131, 76,42% dos AISIPOAs encontram-se em condi¢Oes de se
aposentar. Este indicador, com relacdo aos FFAs também ndo pode ser considerado
baixo vez que é de 31,48%.

Os dados trazidos a discussao demonstram, portanto, a fragilidade da forca de trabalho
da Unidade, alocada para as atividades de registro, inspecdo e fiscalizacdo da cadeia
produtiva do leite e seus derivados, em especial, pelo fato de que os quadros 19 e 20,
refletem a realidade com relacdo tdo somente aos estabelecimentos sob regime de
inspecdo permanente.

Conforme informagdes constantes na fl. 132 do Relatorio de Gestdo da Unidade, hd uma
grande rotatividade na area técnica, principalmente entre os Fiscais Federais no interior
do Estado. Em momentos criticos como a deflagracédo de uma doenca sanitéria, existe a
necessidade de deslocamentos de servidores para a area com foco, deixado a descoberto
outras frentes de trabalho igualmente importantes.

A Unidade, por meio do Oficio n°® 004/2014 — GAB/SFA-RS, de 20/01/2014, informou
possuir uma deficiéncia de 66 FFAs e de 1.715 AISIPOAS para o desempenho das suas
atividades, aqui incluidas todas as atividades da SFA/RS e ndo somente a area do leite e
derivados.

Causa

Omissdo das autoridades, local e centralizadamente, em dar cumprimento e/ou
atendimento ao que dispde o artigo 56 da Portaria n°® 428/2010, qual seja:

“os Titulares das Superintendéncias Federais apresentardo ao Secretario-Executivo,
até 01 de outubro de cada ano, as prioridades e demandas operacionais das respectivas
Superintendéncias Federais, para subsidiar o planejamento estratégico e o
planejamento operacional do MAPA, bem como permitir:

| - a adequacéo estrutural e funcional;

Il - a utilizacé@o de novas ferramentas de trabalho;

I11 - 0 desenvolvimento de recursos humanos;

IV - 0 remanejamento de servidores publicos;

V - a realocacdo de recursos humanos, com implantacéo sistémica de planos de
transferéncias motivadas; e

VI - a expansdo do quadro de pessoal via processo seletivo para novas contratacgoes. ”

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por ocasido dos trabalhos de Auditoria de Acompanhamento da Gestdo, a qual foi
focada basicamente na area operacional, em especial a cadeia do leite e derivados, a
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Unidade foi instada a manifestar-se acerca do fato. Por meio do Oficio n° 013/2014 —
GAB/SFA-RS, de 12/02/2014, manifestou-se como segue:

“Sim, a cadeia produtiva de leite e derivados carece de FFAs e AISIPOAs para
desempenhar as atividades de fiscalizagdo. Essa caréncia concentra-se atualmente
principalmente nas regioes de Passo Fundo e ljui (ver quadro abaixo), onde hda um
maior numero de estabelecimentos e menor numero de servidores.

Para amenizar essa deficiéncia, o SIPOA-RS desloca servidores de outras regioes para
auxiliar na realizag¢do das vistorias de autocontroles, coleta de amostras e investiga¢do
de denuncias, mas a execugdo dessa agdo é vinculada a disponibilidade de recursos e
pessoal.

No caso especifico da area de inspe¢do de leite, existe uma deficiéncia adicional para
atendimento ao estabelecido no Artigo 32 da IN 44/2007, no caso de leite cru
refrigerado processado por estabelecimentos sob SIF localizados no Rio Grande do Sul
que transite pela drea do Estado de Santa Catarina, devido a diferenca de status
sanitario para Febre Aftosa nos dois Estados. Toda carga de leite cru refrigerado do RS
que seja expedido para outro Estado (e nesse caso obrigatoriamente passa por SC)
deve estar acompanhada de um Certificado Sanitario Nacional (CSN) ou Guia de
Transito (GT) assinado por um servidor do SIF. Devido a essa obrigatoriedade, foi
necessaria a realizagdo de Termos de Cooperagdao Técnica em 24 estabelecimentos da
drea de leite e derivados, principalmente em postos de refrigeracdo, para a emissdo do
CSN ou GT apos o acompanhamento da andlise e expedicdo da carga de leite cru pelo
servidor.”

Andlise do Controle Interno
A Manifestagdo da Unidade corrobora o fato apontado.

A situacdo da Forca de Trabalho da Unidade é uma questdo estrutural que prejudica o
cumprimento da missao institucional da SFA/RS e o atingimento das metas previstas
nos Programas e Ag¢Bes de Governo, tendo em vista a redugdo histérica do quadro,
agravada pelo grande numero de servidores com condicBes satisfeitas para a
aposentadoria. Cabe ressaltar, ainda, que o presente ponto alerta a condi¢cdo em relagéo
a area técnica, restando claro, que a situacdo da area administrativa ndo é diversa,
inclusive com a substituicdo de servidores efetivos por terceirizados, conforme pontos
especificos do presente Relatorio.

Os fatos apontados exigem diligéncia e atengcdo por parte da Unidade, bem como dos
seus Orgaos superiores.

Saliente-se, ainda, que toda essa situacdo colabora para o grave fato tratado em ponto
especifico do presente Relatorio, relativo a incapacidade de atuacdo da Unidade na
garantia da qualidade e da seguranca alimentar dos consumidores, o qual foi
corroborado em diversas manifestacfes da equipe técnica da Unidade, constantes no
Relatorio de Gestéo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Promover gestdes junto ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e ao Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo-MPOG,
objetivando solucionar a caréncia de pessoal na area fim da Unidade, mediante a
nomeac&o de novos servidores do quadro permanente do Orgdo, de forma a garantir o
cumprimento de sua misséo institucional.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

84



Recomendacdo 2: Implantar instrumento de coordenacdo do planejamento e de controle
da execucdo das atividades de inspecdo de estabelecimentos que lidam com produtos de
origem animal, em especial da cadeia produtiva do leite, buscando conferir a
abrangéncia adequada e isonomia no processo de fiscalizacao.

1.1.5.2 CONSTATACAO

Intempestividade e impropriedades na andlise de capacitacdo de longa duragéo,
por membro da area técnica e de eventos de curta duracao.

Fato

Durante os trabalhos de acompanhamento a Unidade foi instada a informar se ha
politica de capacitagdo na SFA/RS para o0s Fiscais Federais atuantes na
inspecdo/fiscalizacdo da cadeia do leite, bem como indicadores de medicdo do impacto
sobre a qualidade dos autos de infragdo lavrados, apresentando documentagéo
probatoria se houver.

Por meio do Oficio n°® 013/2014 — GAB/SFA-RS de 12 de fevereiro de 2014, a Unidade
manifestou-se como segue:

“Foi realizado um treinamento em 2013 para a equipe de leite e derivados, em técnicas
laboratoriais, promovido pela DDA/SFA-RS e pelo LANAGRO-RS. Ndo ha previsdo de
novos treinamentos. Nao sdo utilizados os indicadores mencionados.”

A Unidade foi instada, na mesma ocasido, a informar acerca da politica de capacitacéo
em ambito nacional, disponibilizando c6pia dos normativos vigentes, com relacdo a
realizacdo, por servidores do MAPA, de cursos de média e longa duracdo (em especial,
cursos de Pds-Graduacdo em nivel de Especializacdo, Mestrado e Doutorado). Tendo
informado por meio do mesmo Oficio, o que segue:

“A politica de capacitacdo da SFA/RS esta atrelada a CGDP/SE - Brasilia, e encontra-
se disponivel http://agronet.agricultura.gov.br/desenvolvimentodepessoas/capacitacao
A Coordenacdo Geral de Desenvolvimento de Pessoas — CGDP/SE — criada através do
Decreto 5.351 de 21/01/2005 com objetivo de:

(a) Desenvolver continuamente as competéncias individuais, técnicas e gerencias de
forma a adequé-las as necessidades do MAPA; e

(b) Avaliar e acompanhar o desempenho individual dos servidores e gestores visando 0
aperfeicoamento e qualificacdo do servidor publico em cumprimento as diretrizes
estratégicas do MAPA, em conformidade com o Decreto N° 5.707/06, de 23 de fevereiro
de 2006, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal baseada em
“gestdo por competéncias” e o Decreto N°6.114, de 15 de maio de 2007.

O Plano Anual de Educacéo Continuada — PAEC é construido todo ano pelas SFA's e
CGDP, mas devido a cortes orgamentarios vem sendo finalizados com grande reducéo
de nossas demandas. O Pl CAPACITA custeia as demandas administrativas e os PI's
técnicos, custeiam as demandas técnicas. A gestdo do PI CAPACITA é da CGDP, sendo
necessario a formalizacdo de processo para solicitacdo de capacitacdo que envolva
recursos, afastamentos do servidor do Estado ou de Licen¢a Capacitagdo. “

A Portaria n° 482 de 28 de maio de 2012, disponibilizada anexa a manifestacéo, dispde
sobre o desenvolvimento de a¢des de educacdo continuada no ambito do Ministério da

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

85


http://agronet.agricultura.gov.br/desenvolvimentodepessoas/capacitacao

Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, dentre elas, prevendo e regulamentando a
participacdo em eventos de longa duracao.

Com relacdo a analise de processos especificos referente ao tema, verificou-se o
Processo n® 21042.003167/2013-39, referente a solicitacdo de autorizacdo de
afastamento para capacitacdo em PoOs-Graduacdo, solicitacdo constante no Memo
SGP/SFA/RS (sem n°) datado de 09 de julho de 2013. A Unidade néo disponibilizou o
processo original, tendo disponibilizado somente cdpia impressa do mesmo. Ressalte-
se que o referido processo foi protocolado, conforme solicitacdo constante no Memo
SGP/SFA/RS (sem n° em de 09 de julho de 2013. Néo havia, nos documentos
disponibilizados, qualquer manifestacdo acerca do solicitado, decorridos mais de 7
meses do protocolo do mesmo.

A Unidade disponibilizou, ainda, 03 processos versando sobre capacitacdo de curta
duracdo, que foram analisados pela Equipe de Auditoria. Os Processos n°
21042.003751/2013-94, 21042.003742/2013-01, 21042.0039993/2013-88 continham
informacBes a lapis nas suas capas, acerca do cancelamento das respectivas
solicitagcbes, sem que houvessem documentos em seu interior que suportassem 0s
cancelamentos, tampouco numeracdo nos memorandos produzidos no Servico de
Gestéo de Pessoas.

Causa

A fragilidade dos controles internos da area de gestdo de pessoas propiciou a ocorréncia
das falhas apontadas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

a) Instada a informar a situa¢dao com relacao a solicitagdo de autorizagdo de afastamento
para capacitagdo em Pos-Graduagdo, constante no Processo 21042.003167/2013-39,
solicitagdao constante no Memo SGP/SFA/RS (sem n°) datado de 09/07/2013, bem como
a justificar o fato de ndo ter sido disponibilizado, a equipe de auditoria, o processo
original, bem como a falta de manifestagdo no referido processo, tendo decorridos mais
de 7 meses da Solicita¢ao, a Unidade manifestou-se como segue:

“Segue copia digital do processo 21042.003167/2013-39, que, na época, encontrava-se
em Brasilia. Embora o processo tenha tido parecer favoravel do DIPOA, a CGDP o
julgou fora de prazo (folha 35) sugerindo novo processo com novo periodo de
afastamento.

Obs.: A folhas ndo numeradas da cdépia digital fazem referéncia aos respectivos versos.
De qualquer modo, 0 processo encontra-se disponivel na SFA/RS, havendo retornado
somente dia 7/03/2014 para nosso Setor de Protocolo.

b) A Unidade foi instada justificar as impropriedades acerca dos eventos de curta
duragdo, os fatos tendo se manifestado como segue:

“Com relagdo aos processos:

n° 21042.003751/2013-94 e 21042.003742/2013-01 - Tratam-se de capacitagdes sem
necessidade de autorizacdo do Secretdrio- Executivo, por serem em Porto Alegre, no
CENTRESAF/RS, e foi feita programacéo pelo PI INPANIMAI13.Como n&o houve
recursos financeiros na época para esses cursos, foi comunicado diretamente aos
servidores solicitantes, ndo havendo necessidade de levar os processos a diante.
n®21042.003993/2013-88 - Trata-se de capacitagdo em S&o Paulo/SP, sem 6nus, de 16
a 17 de outubro e despacho sé foi dado em 16 de dezembro. O processo foi a Brasilia e
houve perda de prazo pela SDA inviabilizando a servidora de ser atendida em sua
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solicitacdo. O Memorando n°290/2013/DIPOA que faz referéncia nesse processo é de
Brasilia.

Observacoes:

Os registros a lapis nas capas dos processos que a CGU faz referéncia sdo controles
internos do Treinamento/SGP/DAD, com o0 objetivo de mapear o quantitativo
de processos atendidos e ndo atendidos pelos servidores.

O procedimento de enviar documentagdo do SGP para o Protocolo com objetivo de
abertura de processo é enviada com memorando sem numero, por orientacdo do
Protocolo. E apenas uma folha de rosto para abertura de processo.”

Anadlise do Controle Interno

As manifestacdes da Unidade corroboram os fatos apontados. A analise do processo
digitalizado revelou que a andlise do referido processo foi efetuada, pela Secretaria de
Defesa Agropecudria na data de 13/02/2014, ou seja, mais de 7 (sete) meses depois de
protocolado. A Unidade nédo disponibilizou histérico de tramitacdo do processo, a fim
de que fosse possivel averiguar onde o processo, realmente, tornou-se intempestivo.
Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Fortalecer os controles internos da area de gestdo de pessoas, a fim de
n&o reincidir na intempestividade, bem com nas impropriedades apontadas.

1.2 APOIO A REESTRUTURACAO E IMPLEMENTACAO DO SISTEMA
UNIFICADO DE ATENCAO A SANIDADE AGROPECUARIA (SUASA)
1.2.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.2.1.1 INFORMACAO

Informacéo bésica da Acdo de Governo 20QY - Apoio a Reestruturacao e
Implementacdo do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(SUASA).

Fato

Trata-se da Acdo 20QY - Apoio a Reestruturacdo e Implementacdo do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), que tem por finalidade: a)
apoio a implantacdo do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria —
SUASA nas unidades das instdncias que aderirem ao Sistema; b) adequacéo,
desenvolvimento e implantacdo de sistemas informatizados; c¢) implantacdo da
modalidade da metodologia de Governanga, Riscos e Conformidade (GRC). E, ainda,
reestruturar e implementar o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria —
SUASA com foco no apoio as instancias estadual, municipal e distrital, visando a
modernizacdo da estrutura e, a organizacdo de procedimentos e processos que compdem
a Defesa Agropecudria, em articulagdo com a iniciativa privada. Esta acéo se insere no
contexto do Programa de Governo 2028 — Defesa Agropecuaria, o qual tem por
objetivo, promover a sanidade na agropecuaria, mantendo a situacdo das zonas livres de
pragas doencas e fortalecendo as acdes de prevencao e controle.

A implementacdo da Acdo se da de forma direta e descentralizada, por meio da atuacéo
direta dos fiscais federais de agricultura, nas Unidades da Federagdo, da articulagdo com
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estados, municipios, Distrito Federal e iniciativa privada, por meio de convénios com 0s
estados, municipios e Distrito Federal.

Para avaliacdo da Acdo 20QY foi selecionado para andlise 0 Unico convénio que
representa 100% do recurso empenhado na Acgdo. Os exames realizados foram voltados
para a verificacdo da atuacdo da SFA/RS na fiscalizacdo da execucdo do objeto da
avenca, inclusive quanto a utilizacdo de verificacdes fisicas e presenciais, enfocando a
comparacdo entre fiscalizacbes planejadas e aquelas efetivamente realizadas pela
Unidade sobre as transferéncias.

1.2.2 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.2.2.1 CONSTATACAO

Atuacdo insuficiente da Unidade na cobranca da contrapartida e na analise das
prestacOes de contas parciais.

Fato

A partir das informacOes prestadas pela Unidade no Quadro A4.4.1, existem 3 (trés)
convénios referentes a instrumentos firmados pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) com a Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agronegdcio do
Estado do Rio Grande do Sul (SEAPA-RS), conforme quadro a seguir:

Quadro 21 — Convénios com a SEAPA-RS

NO
Convenio

Nome Programa Valor Global

A aquisicdo de servigos, materiais,
veiculos e o custeio das atividades
propostas visam o incremento das
R$ atividades de fiscalizacdo na prevencao,

VIGIFITO - Agédo 2134 -
Vigilancia e Fiscalizag¢do do

(72218 Tran3|t_o Interestadual de 1.167.470,40 |controle e erradicacdo de pragas dos
Vegetais, seus Produtos e . ;
vegetais no Estado do Rio Grande do
Insumos 5
Sul, de acordo com o0s parametros
técnicos...
Agdo 20QY - Apoio a Apoio a Reestruturacdo e

Reestruturagdo e Implementagdo do Sistema Unificado

Implementacédo do Sistema R$ X Cs . o
775568 Unificado de Atencio & 2.223.000,00 de Atengdo & Sanidade Agropecuaria-
- . SUASA.
Sanidade Agropecuaria
(SUASA)

Garantir a seguranga zoossanitaria

estadual, visando agregar valor

_ qualitativo aos animais, seus produtos e

755826 FEBREAFTOS - ACAO 4842 - R$ subprodutos, por meio da prevencéo,

Erradicacdo da Febre Aftosa 26.194.065,60 | controle e erradicacdo de enfermidades
dos animais, de acordo com 0s
parametros  técnicos e  sanitarios
recomenda.

Fonte: Relatério de Gestdo 2013

Considerando que as analises realizadas no ano anterior pela equipe de Auditoria,
conforme Relatorio de Auditoria referente a gestdo de 2012, recairam especialmente
sobre o Convénio n°® 755826/2011,convénio de maior materialidade e Unico que por
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ocasido do exercicio anterior havia tido a aplicacdo de recursos, foram analisados 0s
Convénios n° 775568/2012 e n° 772218/2012, firmados pelo MAPA.

No que tange as informacdes firmadas no item 4.4.1 e no Quadro A4.4.1, cabe destacar
que os trés convénios 14 citados referem-se, de fato, a instrumentos firmados pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) com a Secretaria da
Agricultura, Pecuéria e Agronegocio do Estado do Rio Grande do Sul (SEAPA-RS),
conforme quadro a seguir, nos quais a SFA/RS foi designada como responsavel pela
supervisdo da execucdo das acOes, realizacdo de auditorias técnicas, pelo
acompanhamento e fiscalizagdo. Verificou-se o cadastramento dos convénios no
SICONV, onde constam as seguintes informagdes:

Quadro 22 — Convénios com a SEAPA-RS - Execug¢do

Convénio Valores Pactuados R$ Valores Repassados R$ Vigéncia

SICONV Global Contrapartida  No exercicio =~ Acumulado Inicio
755826/2011 | 33.745.472,76 6.749.094,55 - 11.274.763,63 | set/11 dez/13
775568/2012 | 2.223.000,00 223.000,00 - 2.000.000,00 | dez/12 dez/13
772218/2012 | 10.738.071,25 1.181.747,76 - 238.983,00 jul/12 dez/13

Fonte: Relatério de Gestdo 2013

Os exames realizados confirmaram a manutengdo da situacdo apontada no exercicio
anterior, qual seja, a formalizagéo e a atuacéo insuficiente da Unidade na cobranga e na
analise das prestacdes de contas anuais, conforme itens elencados abaixo:

a) inexisténcia de comprovacédo de depdsito da contrapartida de R$ 223.000,00 referente
ao Convénio n°® 775568.

b) descumprimento do prazo para prestagdo de contas — 0 prazo para a prestacdo de
contas, conforme folhas 2 e 3 do Processo n° 21042.000432/2014-16, referente ao
Conveénio plurianual n°® 775568, firmado com a SEAPA-RS, com o objetivo de “Apoio a
Reestruturacdo e Implementagdo do SUASA”, visando a prevengdo, o controle e a
erradicacdo das pragas dos vegetais, a disponibilizagcdo der documento de comprovacgéo
da efetivacdo da contrapartida pela SEAPA-RS do Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, encerrava-se em 19 de janeiro de 2014. No entanto até 30 de abril de 2014,ndo
foi complementada, pelo convenente a documentacdo que permita a analise e a
apreciacdo da Prestacdo de Contas pelo Servico de Planejamento e Acompanhamento da
SFA/RS.

) aquisicdo de itens pela convenente fora do periodo de vigéncia do Convénio, em
valor minimo de R$ 35.612,39.

d) despesas com “Inser¢ao em Midia”, “Cartazes”, “Folders” e “Cartilhas Técnicas”, no
valor total de R$ 67.725,00 constantes no Relatério de Execucéo Fisico-Financeira, ndo
constantes no Plano de Trabalho do Convénio.

Causa

Fragilidade nos controles internos da Unidade no que tange ao acompanhamento da
execucao dos convénios por ela firmados. Conforme o Regimento Interno da Unidade
compete ao Chefe da Divisdo de Apoio Administrativo, Art. 45, inciso X: “implementar
o0s controles referentes as execugBes dos convénios, ajustes, contratos, acordos e demais
instrumentos de parcerias”.

Manifestagéo da Unidade Examinada
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Instada a se manifestar sobre os fatos por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201307158/013, a SFA/RS apresentou as seguintes manifestaces, por meio do Oficio
n® 242/2014 de 14 de maio de 2014:

a) “A comprovagdo da execugdo dos recursos da contra partida esta no deposito da
mesma na conta especifica do convénio, extratos que ja foram solicitados e tdo logo
sejam enviados pela Convenente, repassaremos.”

b) “Os itens que foram adquiridos fora do prazo de vigéncia do convénio terdo seus
valores glosados e solicitado o recolhimento, quanto aos itens em que as notas fiscais e
os pagamentos foram efetuados ap06s a vigéncia do convénios, mas tiveram seus fatos
gerados dentro da vigéncia (nota de empenhos) .

Foi solicitado a Convenente que procede-se de acordo com clausula do contrato de
convénio, ou seja, solicitar autorizacdo devidamente justificada para o fato a
Concedente, autorizacdo esta que ainda ndo foi enviada.”

¢) “Tais documentos j& foram solicitados a Convenente e estamos aguardando a
remessa para analise, caso ndo estejam de acordo com o Plano de Trabalho serdo
glosados. O processo de prestacdo de contas ainda esta em andlise documental,
portanto ndo houve encerramento da prestacéo de contas do convénio, assim sendo o
aceite da documentacdo somente dar-se-a ap0s 0 recebimento de toda a
documentacdo.”

d) A Unidade manifestou-se, por meio do Oficio n° 200 de 22 de abril de 2014, como
seqgue: “Relativamente ao Convénio 775568/2012, informamos que a prestacdo de
contas esta sendo analisada em processo fisico, tendo sido a convenente notificada
para encaminhar documentacdo complementar para a analise da execucdo do
convénio.”

Instada a justificar o ndo cumprimento do prazo para a andlise e efetivacdo da Prestacdo
de Contas do Convénio supracitado, a Unidade, a SFA/RS apresentou a seguinte
manifestacdo por meio do Oficio n° 242/2014 de 14 de maio de 2014:

“A SFA/RS esta cumprindo todos os prazos para andlise da documentagdo relativo a
prestacdo de contas do Convénio em questdo, apenas ndo emitiu o parecer final pois
ndo foi disponibilizada pela Concedente, até 0 momento, toda a documentacdo para
analise.”

Analise do Controle Interno

a) A manifestacdo da Unidade corrobora o fato apontado, tendo em vista que néo
constam nos autos analisados o comprovante do depoésito da contrapartida. Além disso,
conforme consulta efetuada junto ao SICONV, ndo consta o lancamento da
contrapartida devida.

b) De fato, existem indicativos nos documentos analisados referente a cobranca do
cumprimento da clausula, ou seja, acerca do fato de a convenente ndo ter apresentado
justificativas, sem que, no entanto, estes indiquem a glosa dos valores.

) A prestacdo de contas por parte convenente deve conter toda a documentacdo a fim
de permitir a analise acerca da boa e regular aplicagdo dos mesmos, nos termos do
disposto no Termo de Convénio, e em conformidade com o art. 51 e com o inciso | do
art. 54 da Portaria Interministerial n® 127/2008.
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d) A Situacao referente ao processo em questdo é que, de fato, 0 mesmo ainda consta
com a prestacdo de contas ndo analisada.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Cobrar dos Convenentes 0 deposito da contrapartida e a anexacgéo da
documentacdo comprobatoria, anteriormente ao encerramento dos convénios.

Recomendacdo 2: Proceder a andlise tempestiva das prestacGes de contas apresentadas
como forma de averiguar a boa e regular aplicacdo dos recursos, em conformidade com
o art. 51 e com o inciso | do art. 54 da Portaria Interministerial n® 127/2008.

1.2.3 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
1.2.3.1 INFORMACAO

Contratacdo de entidade especializada na atividade de classificacdo de produtos
vegetais.

Fato

Foi analisado o Processo n° 21042.002588/2013-42, referente ao Pregdo Eletronico n°
002/2013, visando a contratacdo de entidade especializada na atividade de classificagao
dos produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor econdmico, quando
importados através dos portos, aeroportos e terminais alfandegados no Estado do Rio
Grande do Sul.

O referido processo cita como suporte legal a contratagdo o Parecer n°
034/2010/DECOR/CGU/AGU, proferido no Processo n°® 00451.000050/2008-44 da
Superintendéncia Federal do MAPA na Paraiba — SFA/PB. Conforme a Unidade, o
referido Parecer foi encaminhado a todas SFAs, por orientacdo do despacho do
Consultor-Geral da Unidao n°® 1.073/2010, anexado, a €poca, ao processo anterior de
contratacdo de entidade para apoio a classificagdo de importacdo, processo
21042.003980/2008-41.

Instada a disponibilizar estudo/levantamento acerca da lotagdo atual nas UVAGROS e
as atividades/areas de atuagdo dos referidos quadros, bem como quantos agentes seriam
necessarios a fim de que o denominado “servico de apoio operacional”, prestado pela
entidade contratada, pudesse ser realizado pelos quadros da Unidade, esta solicitou
dilacdo do prazo e afirmou, por meio do Oficio n® 212 de 30 de abril de 2014:
“Entretanto, de antemdo, pode-se afirmar que o quantitativo atual de profissionais
habilitados, vinculados a SFA/RS, ndo é suficiente para atender a demanda de
classificagdo de produtos importados, conforme justificado no item 3.2 do Projeto
Basico, Anexo I do Edital de Pregdo SFA/RS n°02/2013.”

A Unidade informou ainda com relacdo ao processo de analise de classificagdo e ao
papel desempenhado pelos quadros da SFA, que caberia ao Supervisor monitorar se a
analise de classificacdo esta sendo realizada conforme previsto nas normas, concluindo
seu acompanhamento com a assinatura do Certificado de Classificagdo de Produto
Importado, a cada analise, cabendo também ao Supervisor realizar o controle da
arrecadacdo da taxa, por parte dos importadores, bem como consolidar relatério de
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controle dos servicos prestados pela contratada, conforme portaria de designacdo dos
Supervisores, Portaria n® 322 de 10 de outubro 2013.

Cabe ressaltar que as atividades de classificacdo estdo situadas em espacos destinados
ao MAPA, dentro da éarea alfandegada, facilitando o processo de supervisdo. A
administracdo do espaco é de responsabilidade do MAPA, sendo a organizacdo e
manutencdo do mesmo por parte da entidade contratada.

O Contrato n°® 05/2013 foi assinado na data de 16 de setembro de 2013. Portanto
conforme corroborado pela Unidade, no Oficio n® 212 de 30 de abril de 2014, a
contratada, no caso a EMATER/RS, realizou, no periodo de janeiro de 2013 a 15 de
setembro de 2013, nos moldes do contrato anterior, a arrecadacdo da taxa de
classificagéo.

A partir da data de 16/09/2013, com 0 novo contrato, a arrecadagdo da taxa de
classificacdo passou a ser realizada pela SFA/RS.

1.2.3.2 CONSTATACAO

Impropriedades em processo de Pregdo Eletronico, com desentranhamento de
pecas sem motivacdo, aditamento a partir de suporte documental incompleto e
diferenca de valor de R$ 10.641,12.

Fato

A Unidade contratou por meio do Pregdo Eletronico n® 002/2013, Processo n°
21042.002588/2013-42, a Associagdo Riograndense de Empreendimentos de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural — EMATER/RS, empresa de CNPJ n°
089161475/0001-73, para a classificagdo dos produtos vegetais, seus subprodutos e
residuos de valor econdmico, quando importados através dos portos, aeroportos e
terminais alfandegados no Estado do Rio Grande do Sul. O Contrato n® 05/2013 foi
assinado na data de 16 de setembro de 2013.

Nas fls. 159 a 162 do processo, constam documentos e e-mail tratando acerca da
necessidade de alteragdo no edital com relagdo a classificagdo do produto “malte
cervejeiro”, datado de 15 de agosto de 2013. Na fl. 163, consta evento de retificagdao
publicado, na data de 19 de agosto de 2013, no Portal de Compras do Governo Federal -
Comprasnet, www.comprasnet.gov.br, onde foi publicada retificacdo de edital, com a
exclusdo da expressdo “malte cervejeiro;’ sem que tenha havido a alteragdo em relacdo
ao preco. Constam, ainda, na mesma fl. 163, rasuras a caneta riscando a expressao malte
cervejeiro.

Ocorre que conforme documentos constantes na fl. 691 do referido processo, a Unidade
anteriormente a publicacdo, j& havia tomado conhecimento da redugdo do prego
referente ao “malte de cevada”, tendo em vista que consta nos autos e-mail, datado de
16 de agosto de 2013, com os mesmos trés interlocutores daquele da fl. 159, de 15 de
agosto de 2013. Portanto, a Unidade tinha conhecimento da alteracdo do prego de
classificagdo de malte de cevada de R$ 1,20 para R$ 0,43 a toneclada, antes da
publicacdo da retificacdo. Portanto, esse conhecimento, também era antecedente da
abertura dos envelopes do Pregdo e a assinatura do Contrato n° 05/2013, conforme
documentos constantes na fl. 691 e, ainda, nas fls. 160 a 162 do referido processo.
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Logo, o contrato foi executado e pago, pelo menos no que tange ao periodo de 16 de
setembro de 2013 até 20 de janeiro de 2014 (data da assinatura do Segundo Termo
Aditivo), com o pre¢o de RS 1,20 a tonelada de malte de cevada classificada, quando o
valor correto seria de R$ 0,43.

Analisados os recibos de pagamento apresentados pela EMATER-RS, nao foi possivel
verificar a quantidade de malte de cevada classificada e paga, com valores indevidos,
tendo em vista que os resumos que serviram de base para os pagamentos efetuados pela
SFA-RS a EMATER-RS, sdo apresentados com totais por Unidade Operativa
(UVAGRO). Considerando-se a estimativa constante no Edital do Pregdao de
classifica¢do de 3.664 toneladas mensais, estima-se o potencial prejuizo em:

Memoria de calculo - 3.664 (Toneladas mensais) * R$ 0,77 (valor da diferenga) * 5 (n°
de meses (setembro/outubro/novembro/dezembro e janeiro de 2014)) = Prejuizo
Estimado = R$ 14.106,40.

O Historico de tramitagdo do processo demonstra que o mesmo tramitou por solicitagdo
do Servigo de Inspegdo de Produtos de Origem Vegetal — SIPOV, na data de 20/12/2013,
com a elaboragdo de documento daquele Servigo, sem data de emissdo, identificando
alteragdes necessarias ao contrato (dentre elas a inclusdao da palavra “Recibo”,
consoante tratado em ponto especifico do presente Relatorio), bem como a redugdo do
prego dos servicos referentes ao Servigo de Classificacdo de Malte Cervejeiro. Gerada a
minuta de Termo aditivo, o Aditivo foi enviado ao 6rgdo consulente e assinado na data
de 20 de janeiro de 2014.

Causa

Fragilidade dos Controles internos administrativos na area de procedimentos
licitatorios.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Instada a manifestar-se acerca das inconsisténcias com relacdo a retificacdo procedida,
bem como com relacdo a alteragdo contratual efetivada no segundo Termo Aditivo,
constante nas fls. 711/713, a Unidade manifestou-se, por meio do Oficio n® 212
GAB/SFA-RS, de 22 de abril de 2014, como segue:

“A retificacdo realizada tevé objetivo de reduzir o nimero de produtos para os quais as
empresas concorrentes deveriam estar previamente habilitadas, tendo em vista
estimular a concorréncia e atender orientagdo emitida por e-mail do Coordenador
Geral da Qualidade Vegetal, da data de 14/08/2013 (fl. 159 e 160 do processo
21042.002588/2013-42) e posterior & publicacdo do Aviso de Licitacdo. Dessa forma,
foi alterado o critério para determinagéo do n° de produtos, redundando na reducéo de
23 para 17 o nimero minimo de produtos.

Quanto a inconsisténcia com relacdo a retificagdo, bem como as rasuras a caneta,
temos a considerar: entendemos que tém origem no fato de que detectamos,
inicialmente, conforme e-mail do Coordenador Geral da Qualidade Vegetal, da data de
14/08/2013, que seria necessario retificar o edital também em relacdo a denominagéo e
valor da taxa do produto Malte de Cevada, anteriormente denominado Malte
Cervejeiro. Somente ap6s a publicacdo do Aviso de Licitagdo, fomos orientados que o
valor da taxa de classificacdo do Malte de Cevada deveria ser alterada de R$ 1,20/ton
para R$ 0,43/ton (fl. 691 do processo 21042.002588/2013-42). Entretanto, como tal
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retificacdo implicaria em alteracdo dos valores do edital, optou-se por corrigir tal
questdo posteriormente, o que foi feito por meio do segundo Termo Aditivo.”

Por ocasido do recebimento do Relatorio Preliminar, a Unidade manifestou-se ainda,
por meio do Oficio 330/2014 — GAB/SFA-RS de 23 de julho de 2014, como segue:

Em atencdo as recomendacdes acima, temos a considerar:

“Solicitamos a ASCAR/EMATER-RS informacédo referente ao quantitativo de Malte de
Cevada importado no periodo de 16 de setembro de 2013 a 20 de janeiro de 2014,
tendo sido informado, como base nos dados do sistema informatizado da contratada, o
quantitativo de 13.819,64 toneladas (e-mail em anexo, datado de 17/07/2014).
Entretanto, faz-se necessario alguns esclarecimentos e informacdes, no sentido de
demonstrar que ndo ocorreram prejuizos efetivos:

1.1) Na data de 19/08/2013 o Coordenador Geral da Qualidade Vegetal
encaminhou novo e-mail (segue em anexo) retificando a informagao contida
na mensagem datada de 16/08/2013 (fl. 691 do processo n°
21042.002588/2013-42), informando que deveria permanecer o valor da
taxa de classificacdo prevista na Portaria Interministerial n® 233/1998, cujo
valor é R$ 1,20/tonelada.

1.2) Portanto, no periodo em que foi praticada a taxa de R$ 1,20/tonelada
(16/09/2013 a 20/01/2014), ndo se estava incorrendo em erro, motivo pelo
gual ndo houve prejuizo para a administracdo. Destaque-se também que o
valor da taxa utilizado para pagar os servicos da contratada € igual ao
valor cobrado pela administracéo dos importadores.

1.3) Dessa forma, a mudanca do valor da taxa de classificacdo do malte de
cevada formalizada pelo 2° Termo Aditivo ndo deveria ter ocorrido. A
mudanca na interpretacdo da legislacdo por parte da instancia técnica
superior, em Brasilia, bem como a forma de comunicagdo, contribuiram
para tanto.

1.4) Por fim, diante da constatacdo dos fatos acima elencados, a contratada
apresentou nova proposta de alteracdo do contrato, com o objetivo de re-
estabelecer o valor da taxa originalmente prevista, de R$ 1,20/tonelada. Tal
proposta de alteracdo esta contida na minuta de 3° Termo Aditivo, que foi
encaminhada para apreciacdo no CJU/AG, na data de 03/07/2014, tendo
retornado em 15/07/2014, sem objecOes, e no momento encontra-se, para
providéncias, no setor de compras e contratos da SFA/RS.

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo do Gestor, por ocasido dos trabalhos de campo, corroborou o fato
apontado. Com efeito, 0 mesmo confirmou que soube do fato (alteracdo do preco do
produto classificavel) anteriormente a publicacdo da retificacdo, da abertura dos
envelopes do Pregdo Eletronico e por conseguinte, a assinatura do Contrato n® 05/2013,
tendo adotado decisdo administrativa de ndo efetuar a alteragdo de pronto, tendo como
resultado um prejuizo potencial estimado em R$ R$ 14.106,40 (quatorze mil, cento e
seis reais e quarenta centavos).

Quanto as informacgdes trazidas apds o conhecimento do Relatorio Preliminar, o Gestor
noticia que, no periodo de 16 de setembro de 2013 a 20 de janeiro de 2014, com base
nos dados do sistema informatizado da contratada, foi classificado o quantitativo de
13.819,64 toneladas, perfazendo o total da diferenga apurada em R$ 10.641,12.
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Observagao: Memoria de calculo:
13.819,64 (Toneladas totais periodo setembro/outubro/novembro/dezembro e janeiro de
2014)) * R$ 0,77 (valor da diferenca) * = Diferen¢a apurada = R$ 10.641,12.

Na ocasido, o Gestor disponibilizou, ainda, e-mail datado de 19 de agosto de 2013,
retificando o e-mail de 16 de agosto de 2013, informando que o valor seria de RS 1,20.
Ocorre que o e-mail ndo constava nos autos do processo, tendo inclusive havido analise
da area técnica do SIPOV da SFA/RS, solicitando, em documento datado de 10 de
janeiro de 2014, a alteragdo do valor contratado para R$ 0,43 a tonelada.

Ressalte-se ainda que, compulsando os autos do referido processo, constatou-se que o
documento constante na fl. 692 do processo n® 21042.002588/2013-42 noticia:
“constatamos a retirada de 223 folhas do presente processo (..) justamente as folhas
inseridas pela area técnica do SIPOV/DDA/SFA/RS, sem a devida motivagdo e registro
do desentranhamento das pegas.”

Diante dos novos fatos identificados, alteramos a descricdo sumaria e as recomendagdes
apresentadas inicialmente, consideramos como diferenca o valor apurado ¢ mantemos o
apontamento, a fim de que sejam apurados e aprofundados os fatos ocorridos no
processo n° 21042.002588/2013-42.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Providenciar a abertura de processo administrativo para apuracao da
responsabilidade pelo desentranhamento das pegas noticiadas no parecer da fl. 692 e
pelo aditamento efetuado a partir de suporte documental incompleto, bem como para
verificar a pertinéncia com relacdo a diferenca de R$ 10.641,12.

1.2.3.3 CONSTATACAO

Formalizagdo do Primeiro Termo Aditivo, referente ao Contrato n° 05/2013, sem o
envio da minuta ao Orgao consulente.

Fato

Ainda em relagdo ao Contrato n® 05/2013, firmado com a Associa¢ao Riograndense de
Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Rural-EMATER-RS, por meio do Pregdo
Eletronico n°® 002/2013, e respectivo instrumento contratual, firmado na data de 16 de
setembro de 2013, verificou-se as inconsisténcias relatadas a seguir:

Em reunido realizada em 20 de dezembro de 2013, conforme e-mail constante na fl. 680
do Processo n° 21042.002588/2013-42, com a presenca de representantes do Servico de
Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal-SIPOV do Ministério da Agricultura, bem
como de representantes da Geréncia de Classificacao e Certificagdo-GCC da EMATER-
RS, um dos assuntos tratados foi o fato de que os recibos de prestacdo de servicos
apresentados pela EMATER-RS, ndo correspondiam a Notas Fiscais/Fatura, consoante o
disposto no Contrato 05/2013, firmado pelas partes.

O mesmo e-mail informa “da ndo possibilidade de emissdo Nota Fiscal/Fatura por ser
empresa sem fim lucrativo. Que buscara solucionar a situagdo com um pedido de aditivo
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ao Contrato n° 05/2013.”

Ressalte-se que os servigos ja haviam sido prestados, e estavam aquela data sendo
cobrados pela empresa contratada.

Ocorre que ja na folha seguinte do processo (fl. 681) o Gerente de Classificacdo da
EMATER-RS, por meio de documento denominado Carta GCC n° 175 de 23 de
dezembro de 2013, encaminha documentos ao Superintendente Federal de Agricultura
no Rio Grande do Sul-Substituto, citando dentre eles o Primeiro Termo Aditivo. Na fl.
682, encontra-se assinado pelo Presidente da Contratada ¢ ao que tudo indica pelo
Superintendente Federal de Agricultura no Rio Grande do Sul (assinatura sem
identificacao), o Primeiro Termo Aditivo ao contrato, com a inclusao da palavra
“Recibo” em todos os trechos das cldusulas do contrato original em que constava a
expressao “Nota Fiscal/Fatura”. Ressalte-se, ainda que no referido Termo Aditivo consta
a assinatura como sendo em 16 de setembro de 2013, data de inicio do contrato e da
prestagao de servigos.

Verifica-se, pois, que a alteracdo efetuada mediante termo aditivo retroagiu a data de
assinatura do contrato, muito embora este ja encontrava-se em plena execugao.

Por outro lado, ndo consta dos autos qualquer minuta acerca do Primeiro Termo Aditivo,
tampouco documento/oficio de remessa dos autos para andlise da Advocacia-Geral da
Unido com relagdo ao fato, antes da assinatura do Aditivo. Conforme tratado em ponto
especifico do presente Relatorio, houve envio posterior de minuta ao Orgio consulente,
contendo a alteragdo referida, bem como outras alteragdes, tendo o 6rgdo consulente
considerado o Primeiro Termo Aditivo, assinado e constante dos autos como valido.

Causa

Inadequacdo dos controles internos da Unidade, para submeter minuta de aditivo
contratual a apreciagdo juridica demonstrando fragilidade quanto ao atendimento das
determinacg6es do Tribunal de Contas da Unido e das recomendacfes da CGU.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Instada a justificar a alteracdo contratual procedida por meio do primeiro Termo
Aditivo, com a inclusdo da palavra recibo em todos os trechos das clausulas do contrato
original em que constava a expressao Nota Fiscal/Fatura a Unidade informou por meio
do Oficio n° 216, de 06 de maio de 2014:

“Houve a necessidade de fazermos esta alteracdo, tendo em vista que a Emater € uma
Associacdo sem fins lucrativos, e por esta razédo ndo pode emitir Nota Fiscal, somente
recibo.”

Instada a justificar o fato do Primeiro Termo Aditivo ter sido assinado sem o envio da
Minuta do Termo ao 6rgdo consulente, a Advocacia-Geral da Unido, a Unidade
manifestou-se, por meio do Oficio n® 216 de 06 de maio de 2014, como Segue:

“Foi encaminhada para a Emater uma minuta de Termo Aditivo para que eles
verificassem junto ao Juridico a possibilidade da assinatura, ocorre que a Emater
devolveu a minuta assinada e o Superintendente assinou também. Encaminhamos a
AGU a minuta do primeiro termo aditivo contendo a alteracdo de Nota Fiscal para
Recibo e outras questdes técnicas que necessitaram alteracdo. Como havia este termo
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aditivo assinado dentro do processo, 0 advogado responsavel pelo Parecer entendeu
que se tratava do segundo termo aditivo e ndo do primeiro. Entdo elaboramos o
segundo termo aditivo, retirando a alteragdo de Nota Fiscal por Recibo.”

Anélise do Controle Interno

A Manifestacdo da Unidade corrobora o fato apontado, ndo tendo acrescentado fatos
novos ao apontado. O fato de o Gerente da contratada ter enviado, ja no dia 23 de
dezembro o Termo Aditivo assinado, juntamente com outros documentos, conforme a
Carta n° 175, indica que de fato, ndo houve o envio ao 6rgdo consulente. Além disso,
ndo constava em qualquer local do Termo Aditivo, a expressao “Minuta”, fato que
evitaria o problema ocorrido. Ressalte-se, mais uma vez, que a data de assinatura do
Termo retroagiu a data da assinatura do Contrato 16 de setembro de 2013, quando na
verdade foi efetuada ap6s 20 de dezembro de 2013.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adotar rotinas de controle para o efetivo atendimento as
determinac6es 1.5 d, do Acorddo TCU n° 4.127/2008 - 12 Camara e 1.6.1.10 do Acordao
n° 5.387/2008 - 22 Camara, conforme segue: "submeta as minutas de editais de licitacdo,
bem como de contratos, convénios e ajustes, de forma prévia, a assessoria juridica da
Administracdo, nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93".

Recomendacdo 2: Obervar a correta tempestividade na assinatura dos instrumentos
contratuais e seus aditamentos.

1.3 PROMOCAO DA DEFESA AGROPECUARIA
1.3.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.3.1.1 INFORMACAO

Informagc&o bésica da A¢do de Governo 20ZW - Promog&o da Defesa
Agropecuaria.

Fato

Trata-se da A¢do 20ZW — Promocao da Defesa Agropecuéria, que tem por finalidade de
manter e ampliar a situacdo das zonas livres de pragas e doencas, fortalecendo a
prevencdo e o controle das mesmas. Funcionamento dos Laboratorios Nacionais
Agropecuarios (Lanagros), ampliacdo e qualificagdo da oferta de servigos laboratoriais
para atendimento da demanda na area da defesa agropecuéria. Controle de residuos e
contaminantes em produtos de origem vegetal e animal, de forma a promover a
qualidade de alimentos e bebidas. Coordenagdo do Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecuéria (SUASA), e estruturacdo do Centro de Inteligéncia e Formacao
em Defesa Agropecuéria. Esta acdo se insere no contexto do Programa de Governo
2028 — Defesa Agropecuaria, 0 qual tem por objetivo, promover a sanidade na
agropecudria, mantendo a situacdo das zonas livres de pragas doengas e fortalecendo as
acOes de prevencéo e controle.

A implementagdo da Ac¢do se da de forma direta e descentralizada, por meio da atuagéo
direta dos Fiscais Federais Agropecuarios, nas Unidades da Federacdo; articulacdo com
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estados, municipios, Distrito federal e iniciativa privada; por meio de convénios com 0s
estados, municipios e Distrito Federal. Por meio de celebracdo de convénios com o0s
6rgdos publicos estaduais de defesa fitossanitaria, que aportam servigos de profissionais
especializados, equipamentos, veiculos e infraestrutura fisica como contrapartida.
Fiscais Federais inspecionam a documentacdo e as mercadorias, verificando a sanidade
e a legalidade do transito internacional produtos agricolas e pecuéarios. A acdo também
poderd contar com a execucdo descentralizada, com a celebracdo de acordos com 0s
estados de maior risco de foco da mosca da carambola, por intermédio dos 6rgaos
executores de defesa fitossanitaria. Execucdo direta e descentralizada, em acgdes
conjuntas com os servicos de defesa sanitaria animal dos estados federativos e com 0s
paises fronteiricos. A execucdo podera ser descentralizada, por meio de convénios com
Orgdos publicos estaduais, com a iniciativa privada e demais entidades envolvidas com a
defesa fitossanitéria; ou direta, realizada por técnicos das SFA's em cada UF através dos
Servicos de defesa Agropecuaria - SEDESA.

Para avaliacdo da Acdo 20ZW foi selecionado para analise o convénio que representa
83,20% dos recursos empenhados na Ac¢do. Os exames realizados foram voltados para a
verificacdo da atuacdo da SFA/RS na fiscalizacdo da execucdo do objeto da avenca,
inclusive quanto a utilizacdo de verificagdes fisicas e presenciais, enfocando a
comparacdo entre fiscalizacbes planejadas e aquelas efetivamente realizadas pela
Unidade sobre as transferéncias.

1.3.2 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.3.2.1 CONSTATACAO

Apropriacao de valores em Convénio ndo formalizado (n° 799221 no SICONV)
com inscricdo indevida em Restos a Pagar.

Fato

A Unidade recebeu descentralizacdo do crédito orcamentério, conforme Nota de
Movimentagdo de Crédito 2013NC026764, na data de 30 de dezembro de 2013,
referente a recursos de transferéncias voluntarias dos Planos Internos ERPROMOSDA e
ERSUASA, tendo emitido em 31 de dezembro de 2013 as Notas de Empenho
2013NE801556 e 2013NE801557, respectivamente, no valor de R$ 2.364.946,58 e
Valor de R$ R$3.444.186,50, tendo alocado recursos do orcamento de 2013, com
empenho no Convénio SICONV n° 799221. Os valores foram inscritos em Restos a
pagar, sem que representassem realmente despesas legalmente nesta situacdo. A
operacdo foi possivel a partir da criagdo de um Convénio, registrado no Sistema de
Convénios do Governo Federal (SICONV) sob n°® 799221, sem que efetivamente
houvesse termo formalizado e assinado para suportar tal registro.

A informac&o foi prestada pela Unidade no Relatorio de Gestdo como segue:

“No exercicio 2013 a SFA/RS ndo realizou transferéncias de recursos para os
contratos de Convénio vigentes, bem como para novos Convénios, embora em sua
execucdo orcamentaria apareca a descentralizacdo e o consequente empenho dos
valores nas naturezas de despesas “‘contribui¢oes” — R$2.364.946,58 e “Auxilios” —
R$3.444.186,50, tais valores sdo destinados a repasse na modalidade de Convénio a
Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Estado do Rio Grande do Sul —
SEAPA, em substituicdo aos Convénios rescindidos no més de dezembro/2013, com a
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finalidade de estruturar e manter o Sistema Unico de Atenc&o & Sanidade Agropecuaria
no estado do Rio Grande do Sul.

Como tais recursos somente foram descentralizados na data de 31 de dezembro de 2013
ndo houve tempo habil para formalizacédo, sendo registrado no SICONV como Pré-
Convénio n® 066014/2013 — processo n° 21042.005632/2013-76, com os valores
lancados em Restos a Pagar Nao Processados, para liquidacéo e liberagdo, juntamente
com a formalizacao do contrato no exercicio 2014.”

Causa

Deficiéncia nos controles internos na éarea de transferéncias, caracterizada
principalmente pela auséncia de procedimentos e ritos que impecam a realizacdo de atos
de gestdo contrarios as hormas.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 210/2014 — GAB/SFA-RS, de 22/04/2014, a Unidade manifestou-
se como segue:

“Os recursos relativos ao Convénio n.° 066014/2013 — processo 21042.005632/2013-
76, foram descentralizados para esta Superintendéncia em 30/12/2013 e empenhados
em 31/12/2013, conforme nota de crédito e empenhos em anexo.

Esses valores ficaram inscritos em Resto a Pagar, uma vez que ndo havia tempo habil
para executar todas as formalidades para a celebracéo do convénio ainda no exercicio
de 2013. Estamos aguardando o depoésito da contrapartida, para efetuarmos o repasse
dos valores.”

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo dos gestores corrobora o fato apontado. Os gestores descumpriram as
normas na origem desses convénios, em face da descentralizacdo tardia dos créditos
orcamentarios.

Cabe destacar que a possibilidade de executar convénios a margem das normas
representa risco na aplicacdo de recursos publicos, pois, além da fragilidade dos
controles internos da UJ, sdo manipulados os controles instituidos pelos sistemas
corporativos como o0 SICONV e o SIAFI.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Fortalecer seu sistema de controles internos administrativos na area
de transferéncias voluntérias, instituindo rotinas de monitoramento visando evitar o
registro da transferéncia sem a respectiva celebracdo do instrumento correspondente.

2 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA

2.1 ADMINISTRACAO DA UNIDADE

2.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

2.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica da Acdo de Governo 2000 - Administracédo da Unidade.
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Fato

Trata-se da Acdo 2000 — Administracdo da Unidade, que tem por finalidade de
constituir um centro de custos administrativos das unidades or¢camentérias constantes
dos orcamentos da Unido, agregando as despesas que nao sao passiveis de apropriacdo
em acdes finalisticas. Esta A¢&o se insere no contexto do Programa de Governo 2105, o
qual tem por objetivo prover os 6rgdos da Unido dos meios administrativos para a
implementacdo e gestdo de seus programas tematicos.

A implementacdo da Acdo se di de forma direta pela UG, mediante despesas que
compreendem: servicos administrativos ou de apoio; manutencdo e uso de frota
veicular; manutencdo e conservacdo de bens imdveis proprios da Unido, cedidos ou
alugados; despesas com tecnologia de informacdo e comunicacdes, sob a Gtica "meio”,
que incluem o desenvolvimento de sistemas de informagdes, aquisi¢do de equipamentos
e contratacdo de servicos técnicos e administrativos de apoio, desde que voltados a
administracdo geral de cada Orgéo; capacitacdo de servidores em temas e ferramentas
de uso geral; despesas com viagens e locomocdo, incluindo aquisi¢cdo de passagens,
pagamento de diérias e afins; realizacdo de estudos que tém por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas publicas; promoc¢éo de eventos
para discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas etc.; producdo e edicdo de
publicacbes para divulgacdo e disseminacdo de informacdes sobre politicas publicas;
demais atividades-meio necessarias a gestdo e a administracdo da unidade.

Para avaliagdo da Acdo 2000 foi efetuada amostragem n&o probabilistica, considerando
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculagédo finalistica a
missdo da Unidade. Os exames realizados foram voltados para a verificacdo da
regularidade dos processos licitatérios, de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

2.1.2 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos
2.1.2.1 CONSTATACAO

Apresentacdo intempestiva de garantia por parte de empresa contratada em
contrato celebrado com a Unidade.

Fato

A Unidade celebrou, conforme processo n° 21042.002588/2013-42, a partir do Pregao
Eletronico n° 002/2013, o Contrato de prestacdo de servicos para a classificagdo dos
produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor econdomico, quando importados
através dos portos, aeroportos e terminais alfandegados no Estado do Rio Grande do
Sul.

No entanto o Contrato n°® 05/2013 foi assinado na data de 16 de setembro de 2013, sem
que constasse nos autos do Processo n° 21042.002588/2013-42, documentos que
comprovassem a apresentacao da garantia (R$ 54.568,14 correspondendo a 5 %do valor
total estimado de R$ 1.091.362,80) consoante previsao na Clausula Oitava do contrato
firmado, bem como no artigo 56 da Lei n° 8.666/93, garantia esta que foi apresentada
somente na data de 19 de novembro de 2013.

A finalidade precipua da garantia é de proporcionar seguranca a Administracdo no que
se refere ao cumprimento das obrigacGes contratuais, sendo, portanto, razoavel supor
que o futuro contratado devera prestar a garantia antes da assinatura do contrato. E neste
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sentido o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme o Acdrddo n°
401/2008 — Plenario, que determina ao jurisdicionado que “exija a comprovagdo da
prestacdo da garantia contratual antes da celebracdo do respectivo termo, em
cumprimento ao art. 56 da Lei n° 8.666/93.”

Causa

Digite aqui o seu texto.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Instada a justificar a inexisténcia, nos autos do processo n° 21042.002588/2013-42, de
documento comprobatdrio da garantia do Contrato n® 05/2013, firmado com a empresa
de CNPJ n° 089161475/0001-73, a Unidade manifestou-se por meio do Oficio n° 216 de
06 de maio de 2014, como segue:

“Normalmente o responsavel pela elaborag¢do e controle dos contratos, encaminha as
minutas para assinatura e ja solicita a garantia, ocorre que muitas vezes as empresas
ndo encaminham a garantia juntamente com o contrato assinado, sendo necessario
uma cobranga por parte do setor para a apresentagdo da referida garantia”

Andlise do Controle Interno

Em que pese o fato de o Tribunal de Contas da Unido ja ter permitido a apresentacao
das garantias apds a assinatura do contrato em AcOrddo anterior ao supracitado
(Acdrdao n° 361/2007), aquele Tribunal recomenda que a Administracdo estabeleca
prazo razoavel para que isso seja feito pelo contratado, evitando que tal obrigacdo fique
ao alvitre do particular, prolongando o seu cumprimento por tempo indeterminado,
gerando inseguranga ao contrato.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Dar cumprimento as disposi¢cdes contidas no artigo 56 da Lei n°
8.666/1993 e no Acdrddo TCU n° 401/2008, bem como ao cumprimento do disposto na
Clausula Décima Segunda do Contrato firmado e ainda ao disposto no Manual de
Licitagdes e Contratos do TCU, no que tange a apresentacdo da garantia contratual.

2.1.2.2 CONSTATACAO

Pagamento de diferencgas contratuais relativas ao exercicio anterior sem o devido
suporte documental e sem o detalhamento efetivo da Memoria de Calculo.

Fato

Foram verificados os Processos n°s 21042.003946/2013-34, 21042.003947/2013-89,
21042.004027/2013-88 e 21042.00444/2013-75 referentes a pagamentos de diferengas
contratuais relacionadas aos Contratos n° 05/2010 (firmado na data de 01/04/2010, a
partir da realizagdo do Pregdo n° 16/2009) e n° 07/2010 (firmado a partir da realizagdo
do Pregao Eletronico n° 06/2010), ambos celebrados com a Empresa Martins Assessoria
e Auditoria Fiscal SC Ltda., CNPJ n® 00.932.422/0001-03.

As diferencas contratuais sao as seguintes:

Quadro 23 — Diferengas Contratuais Apuradas
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Processo \ Fatura \ Contrato Periodo das diferengas Valor R$

21042.003946/2013-34 15286 05/2010 Jan a Jul de 2013 33.498,13
21042.003947/2013-89 15288 07/2010 Jan a Jun de 2013 2.121,30
21042.004027/2013-88 15289 07/2010 Nov a Dez de 2012 751,94
21042.004445/2013-75 15287 05/2010 Nov a Dez de 2012 10.086,32
Valor Total 46.457,69

Fonte: Processos selecionados para analise.

No entanto, nos referidos processos de pagamento, ndo constavam juntados aos autos
dos processos, 0s documentos suporte necessarios e suficientes para os devidos
reconhecimentos de débito assinados. Ressalte-se, também, a falta de detalhamento na
memdria de calculos referentes de valores reconhecidos, ndo sendo possivel, inclusive,
verificar se o reconhecimento das diferencas foi realizado com base no valor previsto
contratualmente e ndo no servico efetivamente prestado, que seria o correto.

Causa

Fragilidades nos controles internos na area de compras e contratos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 207/2014 — GAB/SFA-RS de 22 de abril de 2014, a Unidade
manifestou-se como segue:

“Segundo informacgoes do Chefe da Secdo de Servigos Gerais, que é o responsavel pela
formalizacdo de todos os processos de pagamento de prestacdo de servicos, nunca é
juntada a documentacéo de suporte para tais pagamentos. A documentacéo € juntada
somente no processo do respectivo pregdo, e a conferéncia e verificacdo da legalidade
dos pagamentos é feita no processo do pregao.”

Com relacdo a falta de detalhamento dos calculos referentes aos valores reconhecidos:
“Segundo informacdes do Chefe da Secdo de Servicos Gerais, que € o responsavel pela
formalizacdo de todos os processos de pagamento de prestacdo de servigos, Sao
juntados alguns documentos com demonstrativos referente aos pagamentos das
diferencas, que talvez ndo sejam suficientes para uma melhor compreenséo.”

E, quanto a impossibilidade de verificacdo acerca do fato de qual valor foi levado em
conta para o reconhecimento de divida:

“Segundo informagées do Chefe da Se¢do de Servigos Gerais, que é o responsével pela
formalizacdo de todos os processos de pagamento de prestacdo de servigos, 0
reconhecimento das diferencas foi feito com base no valor efetivamente pago e ndo com
base no valor contratual. Cita como exemplo os documentos constantes das folhas
906/909 do processo n° 21042.006322/2009-92, onde fica demonstrado que as
diferengas séo pagas considerando o valor do servigo efetivamente realizado. Nestes
mesmos documentos consta o valor total do contrato atual, anterior e a diferenca. Estes
valores servem de base apenas para elaboragdo do cronograma de contrato.”

Anélise do Controle Interno
Com relacdo a base de calculo, apesar da manifestacdo contraria, a Unidade néo

disponibilizou as fls. 906/909 citadas que permitisse a analise deste Controle Interno.
Com relagdo aos demais aspectos a manifestagdo da Unidade corrobora os fatos
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apontados. A Unidade, conforme demonstrado no presente Relatério ndo adota as
devidas cautelas na fiscalizacdo e pagamento dos Contratos n° 05/2010 e 07/2010. O
reconhecimento de dividas referentes aos contratos deve, como todo o reconhecimento
de divida por parte da Administracdo Publica, ser suportado por todos os documentos
necessarios e suficientes, a fim de que possa ser comprovada a legalidade dos atos.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Autuar junto aos processos de pagamento de diferencas contratuais,
todos os documentos necessarios e suficientes para a comprovacéo da legalidade do ato.

2.1.2.3 CONSTATACAO

Pesquisa prévia de precos realizada em desacordo com a orientacao
jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uni&o.

Fato

A Unidade celebrou os Contratos de prestacdo de servicos n°s 05/2010 e 07/2010, a
partir da realizacdo dos Pregdes n° 016/2009 e 06/2010 com a Empresa Martins
Assessoria e Auditoria Fiscal SC Ltda., de CNPJ n° 00.932.422/0001-03, tendo como
objeto, respectivamente a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de apoio as
atividades acessorias, instrumentais ou complementares na area de administracdo da
SFA/RS e a contratacdo de empresa para prestacdo de servico de apoio as atividades
acessorias, instrumentais ou complementares da area de informatica da SFA/RS. Os
contratos foram prorrogados, ao longo dos exercicios subsequentes, por meio de termos
aditivos. Constatou-se que em cada uma das renovacdes efetuadas com relacdo aos
contratos, a Unidade, anteriormente ao envio dos Termos aditivos para analise da
Procuradoria-Federal, realizou pesquisa prévia de precos, na maioria das vezes, com
pelo menos 2 empresas pertencentes ao mesmo grupo familiar (conforme consulta ao
Sistema CNPJ da Receita Federal, bem como declaracdo constante no Oficio n°
199/2014 GAB/SFA-RS. O fato vai de encontro a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido-TCU, exarada no Acérddo n° 4561/2010, conforme transcricdo que segue:
“dssunto: DISPENSA DE LICITACAO. DOU de 28.07.2010, S. 1, p. 210.

Ementa: determinacdo a 11* Superintendéncia de Policia Rodovidria Federal
(SPRF/PE) para que, nos processos de dispensa de licitacdo ou convite, ao realizar
pesquisa de precos, verifique quem sdo os sécios das empresas consultadas, a fim de
evitar que empresas que possuem sO0cios em comum participem de um mesmo processo,
garantindo, dessa forma, a competitividade e a lisura do processo, em cumprimento aos
principios esculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e no art. 37, “caput”, da
Constituicdo Federal (item 9.4.1, TC-032.800/2008-0, Aco6rdao n° 4.561/2010-12
Camara).”

E ainda, mais recentemente, o Acorddo n° 578/2014, da 22 Camara do TCU, publicado
no Diario Oficial da Unido de 28 de fevereiro de 2014, em andlise de situacdo
envolvendo contrato firmado com a Empresa Martins Assessoria e Auditoria Fiscal SC
Ltda, determinou:

“1.7.2.2 — A pesquisa prévia de precos, com vistas a renovagao contratual, baseada em
consultas efetuadas, a empresas pertencentes aos mesmos soécios da empresa
contratada, identificada no contrato de prestacdo de servicos RS1350/2008, afronta a
garantia da competividade e da lisura do processo, em cumprimento aos principios

Dinheiro publico é da sua conta \‘,:/ www.portaldatransparencia.gov.br

103



esculpidos no artigo 3° da Lei n® 8.666/1993 e no art. 37, caput, da constituicdo
Federal.”

Ressalte-se ainda que o Acordao n°® 3889/2009 da 12 Camara, determina que a pesquisa
de precos deva conter a caracterizacdo completa das empresas consultadas (endereco
completo, acompanhado de telefones existentes). No entanto, verificou-se que o0s
enderecos referentes as empresas consultadas nas pesquisas restaram diversos daquele
constante no Sistema da Receita Federal, endereco este idéntico ao endereco da empresa
contratada.

Causa

Inadequacdo dos controles internos na &rea de contratos e procedimentos licitatorios,
relativamente aos atos prévios aos aditamentos contratuais, conforme o Regimento
Interno da Unidade, Portaria MAPA n° 428/2010, compete ao Chefe da Diviséo de
Apoio Administrativo, Art. 51, inciso VI: “acompanhar, avaliar e orientar os
procedimentos administrativos relativos a contratagdes, licitagdes e aquisigdes”.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Instada acerca do fato a Unidade assim manifestou-se, por meio do Oficio n® 207/2014
— GAB/SFA-RS:

“O servidor responsavel pela elaboracdo dos contratos, termos aditivos e
apostilamentos, solicitou diversas propostas para fins de comprovar a vantajosidade
econbmica, tanto na prorrogacdo de vigéncia, quanto nas repactuacfes. No caso em
tela ndo foi verificado se as empresas pertenciam ao mesmo grupo empresarial da
Martins. O foco foi apenas para a questao preco, lembra, ele, que em outras situacoes
esta questdo nunca foi verificada. Ja tivemos algumas conversas com a AGU a respeito
do tema, ou seja, dificuldades na obtencdo de orcamentos para as
prorrogacdes/repactuacdes, tendo em vista que quando ndo se trata de nova licitacéo,
as empresas ndo demonstram interesse em fornecer tais orgamentos. ”

Anélise do Controle Interno

A Unidade vem subsidiando os pedidos de renovagédo contratual com precos obtidos a
partir de consultas efetuadas com empresas pertencentes aos mesmos socios da empresa
contratada cuja renovacgdo contratual é pleiteada. Nao havendo, portanto, garantia da
competitividade e da lisura do processo, em cumprimento aos principios esculpidos no
art. 3° da Lei n® 8.666/1993 e no art. 37, “caput”, da Constitui¢do Federal.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Cumprir as disposi¢cGes contidas nos Acorddos n° 4561/2010 e
3889/2009 do Tribunal de Contas da Uniéo.

Recomendacdo 2: Realizar previamente as licitagdes, consulta aos precos praticados no
Portal de Compras do Governo de modo a obter fonte adicional para cotagcéo de pregos
para aquisi¢do de bens/produtos, nos termos do Acérddo TCU n° 3.088/2010-12 Camara.

Recomendacdo 3: Cumprimento ao disposto na conclusdo do Parecer Normativo da
Procuradoria-Geral Federal, DEPCONSU/PGF/AGU N° 02/2012, que versa acerca da
pesquisa de precos: | - A Administracdo deve instruir todos os autos de processos
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administrativos voltados a contratacdo de bens e servicos com pesquisa de pregos
adequadamente parametrizada, ampla e atualizada, que reflita, efetivamente, o preco
praticado no mercado. Il - Com o intuito de disciplinar a correta instrugdo dos autos
com a pesquisa de preco adequada, € recomendavel que a Administracdo edite ato
normativo interno, disciplinando, os seguintes aspectos: a) Indicagdo do setor
responsavel pela realizacdo da pesquisa de precos; b) Definicdo de modelo de
formulério de pesquisa de precos, que imponha a indicacdo da empresa consultada, com
a sua qualificacdo completa, ramo empresarial a que se dedique, e indicacdo dos seus
socios; c) Determinagdo de padrdo de andlise das pesquisas de precos, e a
responsabilidade pela execucdo deste estudo. Il - A consulta as empresas do ramo
pertinente ndo deve ser dispensada ou substituida pela consulta a precos publicos,
mesmo que nas prorrogacgdes ou repactuacgoes.

2.1.2.4 CONSTATACAO

Falhas na fiscalizacéo da execucéo contratual, ocasionando descumprimento de
clausulas contratuais, com realizacédo de pagamentos a menor no montante de R$
22.403,27.

Fato

Em andlise a documentacdo comprobatoria das despesas e dos pagamentos realizados
no exercicio de 2013, com relacdo ao Contrato n° 07/2010 (firmado a partir da
realizacdo do Pregdo Eletronico n® 06/2010), celebrado com a Empresa Martins
Assessoria e Auditoria Fiscal SC Ltda., CNPJ n° 00.932.422/0001-03, prorrogado, ao
longo do exercicio de 2013 por meio da celebracdo do terceiro termo aditivo. Restou
verificado que a Unidade efetuou pagamentos a menor que o contratado e ao servico
efetivamente prestado. Com efeito, conforme informado e atestado pela Unidade, foi
pago, pela prestacdo de servicos por parte de um Operador de Sistemas e de um Técnico
de Rede, no periodo de janeiro a julho de 2013, o valor de R$ 4.100,72 mensais, quando
0 correto seria 0 valor que passou a ser cobrado pela empresa a partir de agosto de 2013,
ou seja, R$ 7.301,23 mensais.

A clausula segunda, das obrigaces da contratante, no item a), prevé a fiscalizacdo da
execucdo do servico e havendo incorrecdo nas notas fiscais recebidas, a devolucdo em 3
dias para as devidas correcdes.

O fato agrava-se na medida em que, ndo tendo havido os pagamentos (tampouco a
cobranca por parte da empresa, que enviou as faturas com o valor a menor), resta a
duvida acerca do fato de se além dos salarios que a empresa adimplia, sem cobrar da
Unidade, também os encargos trabalhistas vinham sendo corretamente pagos.

Esta constatacdo somada as demais impropriedades observadas na fiscalizacdo de
contratos, constantes no presente Relatorio, demonstra que a Unidade ndo vem adotando
as devidas precaugOes no que tange a execugdo dos contratos de terceirizacdo de mao-
de-obra. Cabe lembrar que a Unidade responde, subsidiariamente, conforme inciso IV
da Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST):

“IV- O inadimplemento das obrigaces trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsididria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes,
desde que haja participado da relacéo processual e conste também do titulo executivo
judicial.”
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Ressalte-se que o fato, qual seja a ocorréncia de falhas na fiscalizacdo contratual por
parte da Unidade, trata-se de reincidéncia, tendo em vista ja ter sido apontado na
Auditoria Anual de Contas do ano anterior.

Causa

Fragilidade nos controles internos na area de compras e fiscalizacdo de contratos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Instada a disponibilizar documentacdo que suportasse a diferenca de pagamentos
observada em relacdo ao Contrato n°® 07/2010, nos meses de janeiro a julho em relacéo a
agosto de 2013, a Unidade apresentou a seguinte manifestacdo Por meio do Oficio
199/2014-GAB/SFA-RS de 17 de abril de 2014:

“Em relagdo a este item a empresa Martins Assessoria efetuou a cobranca de apenas
um terceirizado no periodo de janeiro a julho, a partir de agosto ela passou a cobrar
dois terceirizados, sendo que durante todo o exercicio de 2013 laboraram dois
terceirizados, sendo um Técnico de Rede e outro Operador de Sistemas. Esclarecemos
ainda que a cobranca efetuada de janeiro a julho de somente um terceirizado (Técnico
de Rede) foi feita em valor inferior, tendo em vista que o valor correto seria de R$
4.406,21 e ndo R$ 4.100,72 como foi cobrado, a partir de agosto ela passou a cobrar o
valor correto referente aos dois terceirizados (Técnico de Rede e Operador de
Sistemas). Anexamos as Planilhas de Custos e formacdo de Precos vigentes em 2013,
onde o custo do Técnico de rede é de R$ 4.406,21 e o Operador de Sistemas é de R$
2.895,02 perfazendo um total de R$ 7.301,23.”

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade corrobora o fato apontado.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Assegurar que o fiscal do contrato verifique, os valores cobrados,
assim como os servicos efetivamente prestados, além do adimplimento dos encargos
trabalhistas e previdenciarios referentes aos contratos firmados, seguindo o Guia de
Fiscalizag&o dos Contratos de Prestacdo de Servi¢os com Dedicacdo Exclusiva de Méo-
de-Obra, contido no Anexo IV da IN/SLTI/MP n° 02/2008, com redacdo dada pela
IN/SLTI/MP n° 06/2013.

2.1.2.5 CONSTATACAO

Pagamento de encargos do FGTS e do INSS efetuados por empresas néao
integrantes do contrato firmado com a Unidade.

Fato

A Unidade celebrou os contratos de prestacdo de servigos n° 05/2010 e 07/2010, a partir
da realizagdo dos Pregdes n° 016/2009 e 06/2010 com a empresa Martins Assessoria e
Auditoria Fiscal SC Ltda.,, de CNPJ n° 00.932.422/0001-03, tendo como objeto,
respectivamente a contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos de apoio as
atividades acessorias, instrumentais ou complementares na area de administracdo da

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

106



SFA/RS e a contratacdo de empresa para prestacdo de servico de apoio as atividades
acessOrias, instrumentais ou complementares da area de informatica da SFA/RS.

Compulsando os autos dos processos de pagamentos efetuados a empresa, restou
verificado que, durante o exercicio de 2013, periodo sobre exame, a empresa apresentou
como quitacdo dos pagamentos de encargos do FGTS, os seguintes pagamentos
efetuados por terceiros (empresas estranhas ao contrato firmado):

Quadro 24 — Guias de FGTS Apresentadas

Notas Fiscais Corwr?:tgﬁcia Valor R$ ar?eL:(i: (c\l;eaIIZ()C? TRS$) Empresa Pagadora
15076 e 15077 jan/13 674'_‘1388:% e 4.637,33 SERVICE TEKNE
15135 & 15137 abr/13 61?%%972 e 3.557,30 P DR
15169 e 15165 mai/13 63‘_91?)%'322 9 3.577,35 PO D SERY
15251 e 15252 jun/13 635136%33 e 3.422,17 P AP SERY
15334 ¢ 15331 set/13 6?_'3?312,’53‘* 3.746,79 SERVICE TEKNE
15349 ¢ 15348 out/13 rSassrne 3.639,06 ngﬂ'é’gg Ent
30L, TECNOLOGIA
15387 ¢ 15386 nov/13 677;%:1303 9 3.072,52 Egiﬁggg Ent
S TECNOLOGIA
15508 & 15507 dez/13 5303%372% e 3.936,70 R G E TREI LTDA.

Fonte: Processos selecionados para analise

Com relacdo aos encargos junto ao INSS, restou verificado que, durante o exercicio de
2013, a empresa apresentou como quitacdo dos pagamentos de encargos do FGTS, 0s
seguintes pagamentos efetuados por terceiros:

Quadro 25 — Guias de INSS Apresentadas

. Meés de Guia do INSS

Notas Fiscais Competéncia Valor R$ anexa (Valor RS) Empresa Pagadora
. 67. 809,57 e

15076 e 15077 jan/13 4100,72 8.724,89 SERVICE TEKNE
67.809,57 e

15093 e 15094 fev/13 4100,72 8.896,09 SERVICE TEKNE
67. 809,57 e

15117 e 15118 mar/13 4100,72 9.105,24 SERVICE TEKNE

15135 15137 | abr/13 62668,95 ¢ 9.199,28 SERVICE TEKNE

4.100,72

. 60965,92 e

15169 e 15165 mai/13 4100,72 2.409,59 SERVICE TEKNE
. 63535,93 €

15251 e 15252 jun/13 4.100.72 2.302,95 SERVICE TEKNE
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. 64841,68 ¢

1529115202 | juli13 P 239513 SERVICE TEKNE

153106 15300 |  ago/13 67362,71¢ 2.447,54 SERVICE TEKNE
7.301,23

15334¢15331 |  setl3 | 686328730123 | 253427 SERVICE TEKNE

15349 ¢ 15348 |  out/13 73233,78 ¢ 245103 SERVICE TEKNE
7.301,23

1538715386 | nov/13 | 67.703e 7.301,23 2.804,24 SERVICE TEKNE

15508 ¢ 15507 | dez/13 20088 o 2.070,58 SERVICE TEKNE

Fonte: Processos selecionados para analise.

Causa

Fragilidade nos controles internos da Unidade no que tange a fiscalizacdo da execugéo
dos contratos, no que tange as comprovacdes apresentadas pela contrata no curso da
execucdo. Conforme o Regimento Interno da Unidade, Portaria MAPA n° 428/2010, ao
Chefe da Divisdo de Apoio Administrativo, Art. 51, inciso VI: “acompanhar, avaliar e
orientar os procedimentos administrativos relativos a contratacGes, licitacbes e
aquisigoes”.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Instada a justificar o aceite de pagamentos de encargos por meio de contas correntes
cujos titulares tratavam-se de empresas ndo integrantes da relagéo contratual, a Unidade
manifestou-se por meio do Oficio 199/2014 GAB/SFA-RS, de 17/04/2014, como segue:
“Em relagdo a estes itens, segundo informagoes prestadas pela empresa Martins, estas
empresas fazem parte do grupo econdmico da Martins, possuindo 0s mesmos sécios.
Elas possuem entre elas um contrato de mutuo, figura permitida pela legislacédo, e no
momento do pagamento das guias, o pagamento é efetuado na conta que tem
disponibilidade financeira.”

Andlise do Controle Interno

A Unidade néo atentou para o fato de que os pagamentos estavam sendo efetuados por
empresas ndo integrantes do contrato. O fato agrava-se na medida em que as pesquisas
de preco, que serviram de suporte & vantajosidade econbmica, por ocasido das
renovacgdes contratuais anuais, contavam com informacdes acerca do preco, prestada por
empresas pertencentes ao mesmo grupo familiar da empresa contratada, consoante
tratado em ponto especifico do presente Relatdrio.

Cabe ressaltar que todas as cautelas devem ser adotadas no que tange a analise de
pagamentos de encargos trabalhistas e previdenciarios, tendo em vista a
responsabilidade subsidiaria advinda do inciso 1V da Stmula 331 do Tribunal Superior
do Trabalho (TST):

“IV- O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsididria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes,

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

108



desde que haja participado da relagé@o processual e conste também do titulo executivo
judicial.”

O Tribunal de Contas da Unido proferiu recentemente, o Acordao n° 578/2014, da 22
Cémara do TCU, publicado no Diario Oficial da Unido de 28 de fevereiro de 2014, em
analise de situacdo envolvendo contrato firmado com a prépria empresa contratada,
tendo determinado a Unidade Jurisdicionada (no caso, o INCRA/RS):

“1.7.2.3 — O pagamento de encargos do FGTS e do INSS, relativos a contratos de
terceirizacéo efetuados por empresas estranhas ao instrumento firmado com a unidade,
apontado no contrato de prestacdo de servicos RS1350/2008, contraria o art. 71 da Lei
n°® 8.666/1993 e no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.”

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Verificar se estdo sendo efetuados mensalmente os pagamentos dos
encargos trabalhistas e previdenciarios referentes aos contratos firmados.

2.1.3 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.3.1 CONSTATACAO

Realizacao de licitacao para contratacao de mao-de-obra para exercer atividade
prevista no Plano de Cargos do Orgao, em desacordo com o disposto no Decreto n°
2271/97, Art. 1°, § 2° (item 2.1.3.1).

Fato

A Unidade, em 09/09/2013, autuou o Processo n° 21042.004162/2013-23, dando inicio
a procedimento licitatorio, conforme o Memorando DAD/SFA/RS/N® 38/2013, para
contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servicos terceirizados continuados
de recepgdo com 24 postos de trabalho, com fornecimento de toda a mé&o de obra com
dedicacdo exclusiva. A partir da realizacdo do Pregdo n° 005/2013 foram firmados os
contratos de prestacdo de servigos n° 04, 05 e 06/2013, em 01/04/2014, com a empresa
Rota do Sol Consultoria e Gestdo Ltda. — EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
11.057.118/0001-72.

Ocorre que a contratagdo em tela visa substituir o Contrato n°® 05/2010, decorrente do
Pregdo Eletrénico n® 16/2009, com a empresa Martins Assessoria e Auditoria Fiscal
Ltda., CNPJ n° 00.932.422/0001-03, que previa a contratacdo de auxiliares
administrativos. Ressalte-se que o Contrato com a Empresa Martins Assessoria e
Auditoria Fiscal Ltda. foi objeto de apontamento por esta CGU no Relatério de
Auditoria n°® 201305821, que consignou recomendacdes para a Unidade, dentre elas,
destacamos a Recomendacdo 3 do item 2.2.1.2, a seguir transcrita:

“Abster-se de utilizar mao de obra terceirizada para exercer funcéo de servidores, ndo
s0 apenas formalmente descrito no contrato (aspecto objetivo), mas também na
execucdo das atividades de fato (aspecto subjetivo), em cumprimento ao Decreto n°
2.271/97, e ao Termo de Conciliacdo Judicial firmado entre a Unido e o Ministério
Publico do Trabalho. Caso, a Unidade entenda que as atividades prestadas pela
empresa contratada sdo imprescindiveis, que ndo poderdo ser paralisadas, prover com
urgéncia, solicitacdo a Secretaria-Executiva do MAPA para efetuar gestées perante o
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MPOG, para o firmamento de um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, com vistas
a obter prazo e respectivo cronograma para o Ministério substituir os terceirizados por
servidores.”

Quando instada a se manifestar sobre o atendimento da referida recomendacdo, a
SFA/RS, por meio do Oficio n° 228/2014 — GAB/SFA-RS, de 08/05/2014, assim se
manifestou:

“Foi efetuada a resciséo do contrato 005/2010 firmado com a empresa Martins
Assessoria e realizada uma nova licitacdo através do Pregéo n° 005/2013 (Processo n°
21042.004162/2013-23) sem a inclusédo dessa categoria funcional, e firmados contratos
n° 004, 005 e 006/2014 com a empresa Rota do Sol Consultoria e Gestdo Ltda.,
vencedora dos trés itens da licitagéo. ”

Contudo, a analise do procedimento licitatério evidenciou que a Superintendéncia
substituiu a denominagdo do cargo de “auxiliar administrativo” por “recepcionista” para
atender o disposto no artigo 1° do Decreto n°® 2271/97, mas a mao de obra contratada
vem sendo utilizada nas mesmas atividades exercidas pelos contratados terceirizados
anteriormente, permanecendo inclusive, em 25% (vinte por cento) dos casos, 0s
mesmos contratados. A seguir transcrevemos excerto do Memo. 411/2013 -
DPDAG/SFA-RS, de 09/10/2013, que demonstra a manutencdo do desempenho de
atividades inerentes a servidores e ndo apenas servicos de recepcao.

“I. Por solicita¢dao da Divisdo de Apoio Administrativo — DAD desta SFA/RS, informo
que esta SFA/RS esta refazendo o processo de contratagdo da empresa que fornece o
servico dos funciondrios terceirizados, para o0 ano de 2014. De acordo com o
informado pela DAD/SFA-RS, o Pl MANUT ndo ir4 custear os funcionarios
terceirizados nas Divisdes Técnicas desta SFA/RS no ano de 2014. Desta forma cada
Divisdo devera prover 0s recursos para pagamento dos funcionéarios terceirizados que
achar necessario.

2. Informo que na estrutura da DPDAG/SFA-RS, contamos atualmente com 3
funcionéarias terceirizadas, que desempenham atividades de suporte aos servicos
técnicos da Divisdo. A ndo manutencdo do servico destas funcionarias ira comprometer
todo funcionamento da Divisdo, com a necessidade dos Fiscais Federais Agropecuarios
e outros técnicos aqui lotados, desempenharem as atividades realizadas hoje por estas
funcionéarias, como: protocolo, redacdo e tramitacdo de correspondéncia; controles
administrativos; atendimento ao publico; preenchimento de planilhas de controles dos
processos do PRODESA e Convénios; operacionalizacdo de sistemas informatizados,
entre outros.”

Este documento é apenas um exemplo que demonstra que 0s contratados vém
desempenhando atividades inerentes a cargo previsto no Plano de Cargos da Unidade.

Segundo informacgdes dos autos do Processo n° 21042.005626/2012-38, referente ao
pagamento do Contrato n° 05/2010 no més de dezembro/2012, a relacdo do
cumprimento de obrigagdes trabalhistas demonstra um total de 29 (vinte e nove)
contratados, dos quais 21 (vinte e um) ocupam o cargo de Auxiliar de Administracéo, e
apenas 05 (cinco) recepcionistas, demonstrando que anteriormente ao apontamento
desta CGU em Relatério de Auditoria da contratacdo de auxiliares administrativos, a
Superintendéncia ndo apresentava uma necessidade tdo expressiva de recepcionistas.

Confrontando a relacdo acima citada com relacdo dos novos contratados, juntamente
com fichas de frequéncia do primeiro més de vigéncia dos contratos (abril/2014),
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verifica-se que dos 20 (vinte) contratados que exerceram atividades no periodo, 05
(cinco) eram contratados anteriormente como auxiliares administrativos e agora estao
contratados como recepcionistas, corroborando o fato.

O fato vai de encontro ao disposto no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, bem
como ao disposto no Decreto n® 2.271/97 de 07/07/97, configurando-se em execucgédo
indireta de atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
da Unidade.

Causa

Inadequacdo de engquadramento das atividades passiveis de contratagdo por meio de
servigos terceirizados. Conforme Regimento Interno da Unidade, Portaria MAPA n°
428/2010 compete ao Superintendente Federal, art. 44, inciso XI: “homologar licitacdo
para aquisicdo de material ou execucdo de obra e servigo, inclusive autorizar a abertura
e anular processo licitatorio”. Ainda, conforme o Regimento Interno compete ao Chefe
da Divisdo Administrativa, Art. 51, inciso V: “acompanhar, avaliar e orientar os
procedimentos administrativos relativos a contratagdes, licitagdes e aquisi¢des”.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A Unidade foi instada a apresentar justificativas para o fato, manifestando-se, por meio
do Oficio n° 242/2014 — GAB/SFA-RS, de 14/05/2014, como segue:

1) atendendo recomendacdo desse 6rgdo de controle, esta SFA realizou novo pregao
para contratacdo de mao de obra terceirizada para a funcéo de recepcionista. Todos 0s
postos de trabalho ocupados desempenham suas atividades de acordo com o previsto
nos editais e contratos acima citados (04, 05 e 06/2014);

2) os contratados terceirizados ndo desempenham atividades inerentes a cargo previsto
no Plano de Cargos e Salarios do MAPA visto que suas funcdes estdo restritas ao
atendimento ao puablico interno e externo, prestando informacGes gerais e efetuando
atendimento telefonico.

3) a necessidade de contratacdo de mao de obra terceirizada vem sendo apresentada a
esse 6rgdo de controle em todos os Relatorios de Gestdo e auditorias que sdo aqui
realizadas desde o ano de 2003. A fim de que possamos garantir a continuidade de
nossas atividades é premente que os servidores desta SFA atuem prioritariamente em
fungdes que sdo exclusivas de servidor publico e que se encontram previstas no Plano
de Cargo do MAPA. Por essa razdo, faz-se necessario contar com o apoio de mao de
obra terceirizada para aquelas atividades mais singelas e que ndo dependem de ser
realizadas por servidor.

Se hoje esta SFA ndo pudesse contar com o servico de méo de obra terceirizada, todos
0s Servicos Técnicos teriam que deslocar um Fiscal Federal Agropecuario para
dedicar seu tempo ao atendimento do publico e telefénico. O mesmo ocorre com a area
administrativa, onde 90% dos servidores encontram-se recebendo abono permanéncia
e estdo aptos para aposentadoria. .

Andlise do Controle Interno

Em sua manifestacdo o Gestor alega que realizou novo pregdo para contratacdo de mao
de obra terceirizada para a funcdo de recepcionista em atendimento a recomendacéo
desta CGU e, ainda, que todos os postos de trabalho desempenham as atividades
previstas no edital e nos contratos firmados. O Gestor ressalta ainda a caréncia de
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pessoal existente na Unidade tornando a terceirizacdo de mao de obra necesséria para a
manutencdo das atividades da mesma. Contudo néo disponibilizou oficios/documentos
enviados ao 6rgdo superior (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) ou,
ainda, expediente do 6rgédo superior ao o6rgao responsavel pela autorizacdo a contratagédo
de pessoal na Administracdo Federal (Ministério do Planejamento), requerendo a
contratacdo, pela via legal, ou seja, por meio de concurso publico, para cargo de nivel
médio, previsto no Plano de Cargos da Unidade a fim de sanar a deficiéncia de pessoal
existente.

Ressalte-se que os apontamentos deste Orgdo de Controle Interno visam sanar a
irregularidade da contratacdo, fazendo com que o Gestor da Unidade, ou os 6rgaos
superiores competentes solucionem a questdo com a realizacdo do devido concurso
publico e ndo com a manutencdo da contratacdo de terceirizados. E, ainda, que este
Orgdo de Controle realiza suas auditorias por amostragem e o fato da contratacio
indevida de terceirizados ndo ter sido objeto de apontamentos nas auditorias
anteriormente realizadas pela CGU na Unidade nédo legitima a contratacao.

Existem diversos processos e decisdes do Tribunal de Contas da Unido que tratam da
terceirizagdo irregular de servi¢os no ambito da Administragdo Publica Federal. O TCU,
por meio do Acdrddo n° 1.520/2006-TCU-Plenéario, tomou ciéncia da proposta do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo - MP para diminuir gradualmente,
entre os anos de 2006 e 2010, a terceirizacdo irregular de postos de trabalho na
administracdo pablica federal direta, autarquica e fundacional, mediante a substitui¢do
dos terceirizados por servidores concursados.

De acordo com as regras estabelecidas no Decreto n® 2.271/97, normativo legal que
dispde sobre a contratacdo de servicos pela administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, ndo poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou entidade,
salvo expressa disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total
ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal. Ainda conforme o Decreto, as
atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicacbes e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalacdes serdo, de preferéncia, objeto de execucao indireta.

Recomendacoes:

Recomendacao 1: Abster-se de utilizar m&o de obra terceirizada para exercer fungéo de
servidores, ndo s6 formalmente descrito no contrato (aspecto objetivo), mas também na
execucdo das atividades de fato (aspecto subjetivo), em cumprimento ao Decreto n°
2.271/97.

Recomendacdo 2: Informar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
MAPA, o numero de terceirizados desempenhando atividades administrativas na
Unidade para que o Ministério adote as providéncias necessarias a regularizacdo da
situacao.

2.1.4 CONTRATOS SEM LICITACAO
2.1.4.1 CONSTATACAO
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Fracionamento de despesas em aquisi¢des por dispensa de licitagdo em razdo do
valor (art. 24, inciso |1 da Lei 8.666/93).

Fato

Verificou-se que a SFA/RS contratou géneros alimenticios por meio da Dispensa de
Licitacdo n° 08/2013, Processo n° 21042.000090/2013-45, e da Dispensa de Licitagdo n®
10/2013, Processo n° 21042.000086/2013-87, num total de R$ 15.880,00, ultrapassando
assim, o valor previsto no dispositivo legal utilizado para fundamentar as referidas
dispensas, qual seja o inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, restando configurada
fuga ao processo licitatorio.

A Dispensa de Licitagdo n° 08/2013, prevé a aquisi¢do de 500 fardos, com 12 unidades
cada, de dgua mineral com gas, garrafa de 500 ml, totalizando R$ 7.980,00. Enquanto
que a Dispensa de Licitacdo n° 10/2013, a aquisicdo de 1.600 pacotes de café, tipo
torrado, apresentacdo po, tipo embalagem alto vacuo, e 1200 pacotes de 01 Kg de
acucar refinado, totalizando R$ 7.900,00.

Destaca-se que o fornecedor contratado nas duas dispensas de licitagdo foi 0 mesmo, a
empresa Comercial de Produtos Coloniais Alcione Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°
89.150.726/0001-14.

Causa

Fragilidades no planejamento anual das contratacdes da Unidade.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Instada a esclarecer a fuga ao processo licitatério na compra de géneros alimenticios, a
SFA/RS apresentou, mediante o Oficio n° 216/2014 — GAB/SFA-RS, de 07/05/2014, a
seguinte manifestagao:

“Entendemos que por tratar-se de produtos diferentes que caberia a abertura de mais
de uma dispensa. Mesmo assim 0s gastos somados das duas dispensas de licitacdo
foram de R$ 7.286,41, inferiores ao valor de R$ 8.000,00.”

Analise do Controle Interno

O gestor em sua manifestacdo firma entendimento de que os produtos adquiridos sao
diferentes e em fungdo disso caberia a abertura de mais de uma dispensa por valor,
argumento que ndo prospera, visto que todos os itens adquiridos sdo enquadrados como
géneros de alimentagdo. O préprio SIAFI classifica os géneros adquiridos dentro da
mesma conta contabil, “3.3.3.9.0.30.07 — Géneros de Alimentacao”, e utiliza essa conta
para registro do valor das despesas com géneros de alimentacdo ao natural, beneficiados
ou conservados, tais como: agucar, adocante, &gua mineral, bebidas, cafe, carnes em
geral, cereais, chas, condimentos, frutas, gelo, legumes, refrigerantes, sucos, temperos,
verduras e outros.

Com relacdo ao valor pago no exercicio para aquisicdo dos referidos itens, o Gestor
alega que o valor pago foi de R$ 7.286,41, informacdo que mais uma vez ndo se
confirma, visto que consulta ao SIAFI demonstra que no exercicio de 2013 foi
empenhado, conforme as Notas de Empenho n°s 800091, 800092, 800115 e 801077, o
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total de R$ 10.208,75, em nome da Comercial de Produtos Coloniais Alcione Ltda.,
para aquisicdo de agua mineral com gas, café e aclcar. Sendo que deste montante, R$
7.680,40 foi pago e a diferenca, R$ 2.528,35, foi inscrita em restos a pagar processados,
ou seja, despesa que ja foi liquidada no exercicio.

N&o obstante o gestor ndo ter executado o valor total das compras previstas nas duas
dispensas de licitacdo, os R$ 15.880,00, ha que se considerar que quando da realizacéo
das dispensas o Gestor tinha uma previsdo de compra que ultrapassava o limite legal
para a dispensa da licitacdo. Fato que foi ignorado pelo mesmo, corroborando as
deficiéncias no planejamento da area de gestdo de compras da SFA/RS.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Planejar e controlar suas contratacfes e compras, considerando o
principio da anualidade do exercicio, de modo a evitar a contratagdo de objetos de
mesma natureza por dispensa de licitacdo, quando a soma dos valores ultrapassar 0s
limites definidos no art. 24, incisos | e 11 da Lei n° 8.666/93.

2.1.5 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.5.1 INFORMACAO

Situagdo no SICONV dos Convénios firmados pelo MAPA, sob responsabilidade
da SFA-RS.

Fato
Conforme consulta efetuada junto ao SICONV em 09/04/2014, restou verificado ndo
constar qualquer especificacdo no campo “Situag¢ao”, relativo ao Convénio n° 755436.

A tabela abaixo apresenta os dados do referido Convénio:

Quadro 26 — Convénios com Vigéncia Expirada com Situagdo ‘“Aguardando Prestagdo
de Contas”

Ano N° Fim Objeto - Convénio

A A Proponente S Valor Global
Convénio  Convénio P Vigéncia

O presente projeto visa
fundamentalmente
promover e qualificar a
estrutura de solo para o
processo produtivo de
pastagem permanente,
melhorando as condi¢des
ambientais na
propriedade, evitando as
constantes perdas erosivas
pelo pisoteio dos animais.
Implantacéo de 20 (vinte)
unidades
agrossilvipastoris em
propriedades rurais e 02
(duas) unidades em
instituicBes de pesquisa na
regido da Campanha do
Rio Grande do Sul no
municipio de Bagé.

UNIAO DAS
ASSOCIACOES
DE R$
2008 702277 COOPERACAO 31/12/2009 120.760,00
AGRICOLA

UNACA

BAGE R$
2010 744369 PREFEITURA 1172011 145.710,00
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Ano N° Fim Objeto - Convénio

Valor Global

Proponente

Convénio  Convénio Vigéncia

Apoiar a realizagéo do
XX Congresso Mercosul e
SINDICATO Aiagio Agrcola Qe
NACIONAL DAS : realizad ’
2011 755620 | EMPRESASDE | 7/10/2011 |R$32610,00 | =i ot 3188
AVIACAO epend_enmas do Costdo
AGRICOLA do Santinho Re§ort e Spa,
de 15 a 17 de junho de
2011, na Cidade de
Floriandpolis/SC.
e
DEI\: E?iUDCEAO RS através da aquisicao de
2010 748951 | agricuLToREs | V1020111449 720,00 e dimZEtmooaséspS;uenos
TRINDADENSE : .
LTDA agrlcu_lt_ores da agr_lr,:u!tura
familiar do municipio.
Projeto de aquisicéo de
insumos para implantacéo
MUNICIPIO DE RS e recuperacao de
2012 770573 CARLOS 5/11/2013 110.000.00 pastagens, para entrega a
BARBOSA D pequenos e médios
produtores dedicados a
producdo de leite.
Projeto de Aquisicao de
insumos para correcéo de
2012 771208 ML;':IJII\CAI:? ADE 13/11/2013 105.';%0’00 solq em prop(ie,dgdes
rurais no municipio de
Humaita RS.
Projeto de recuperacédo de
MUNICIPIO DE R$ solo de propriedades
e 00N PALMITINHO Lozt 106.950,00 rurais do interior do
municipio.
SECRETARIA Agdo 20QY - Apoio a
DA Rs mplementagio do
2012 775568 AGRICULTURA, | 19/12/2013 2.223.000,00 Sistema Unificado de
A(ZI;%LIJ\IAEF(;IOACEIO Atencéo a Sanidade
Agropecudria- SUASA

Fonte: SICONV — Governo Federal

Com relacdo a estes Convénios, a Unidade informou por meio do Oficio n° 200, de
22/04/2014:

“ Relativamente ao Convénio 775568/2012, informamos que a prestacdo de contas esta
sendo analisada em processo fisico, tendo sido a convenente notificada para
encaminhar documenta¢do complementar para a anélise da execugdo do convénio.
Quanto aos demais convénios listados, informamos que os mesmos referem-se a acoes
de programas vinculados a Secretaria de Desenvolvimento e Cooperativismo —
SDC/MAPA, e sobre os quais consta manifestacdo do Chefe da Divisdo de Politica e
Desenvolvimento Agropecuario- DPDAG/SFA-RS na resposta a pergunta n.° 05. ”

Conforme manifestado os Convénios em questdo nao sdo firmados pela SFA/RS, mas
pela SDC/MAPA, por meio da Coordenacdo Geral de Parcerias Institucionais — CGPI
do DIEL/SDC. Estes Convénios tém as respectivas prestaces de contas analisadas pela
Coordenacdo Geral de Prestacdo de Contas — CGPC da Secretaria Executiva/MAPA.
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Informou ainda que no caso dos Convénios, o papel da DPDAG/SFA-RS somente é
indicar técnico responsavel para o acompanhamento quando solicitado pela DIEL/SDC.

Os convénios indicados a seguir demonstraram vigéncia expirada ha mais de 300 dias,
cuja situacdo, conforme consulta no SICONV, prossegue como ‘“Prestacdo de Contas
em Analise”.

Quadro 27 — Convénios com Situa¢do “Presta¢do de Contas em Andlise”.

Fim : .
Ano N° o Valor Objeto - Convenio
Conv. Convenio AT ZEi VAT Global

ASSOCIACAO Apoio a realizacéo da IV
CULTURAL E R$ FESTA DAS FLORES DE
2009 | 705818 | epycacionaL | 1212010 | 95 000,00 | GIRUAIRS, no periodo de 09
GIRUA -ACEGI a 12 de outubro de 20009.
Prestar assisténcia técnica
para os agricultores
e e
ECOLOGICA DE R$ :
2009 720783 AGRICULTORES 12/6/2010 29.530,00 redqeuIg;r:zgi?ao;al\geuc;?ézrggs
FAMILIARES LTDA Organica (IN 19, de
28/05/2009), visando o
cadastramento dos mesmos.
Apoiar a realizagao da 2°
AGROIND FAMILIAR -
MUNICIPIO DE RS Feira Nacional de Maquinas,
2011 | 755838 LAJEADO 11/4/2012 120.000,00 Eq_mpamentos, Pro<_jutqs e
Servicos para a Agroindustria
Familiar, no periodo de 13 a
17 de julho de 2011.
Projeto de aquisi¢do de
MUNICIPIO DE R$ L
2011 | 759561 PROTASIO ALVES 6/12/2012 120.000,00 calcério a granel classe B
para o melhoramento do solo.
Apoio a conservacao de
MUNICIPIO DE RS variedades tradicionais de
2011 766305 TENENTE 24/3/2013 105.200.00 milho e ao fortalecimento da
PORTELA B cadeia produtiva do milho
convencional
Aquisicdo de insumos para
| e gt
2011 | 768793 | MUNICIPALDE | 24/3/2013 pastagens, para enieg
102.630,00 pequenos e médios
JACUIZINHO . R
produtores dedicados a
producdo de leite.
MUNICIPIO DE RS Projeto de aquisigdo de
2011 | 761835 VITORIA DAS 20/4/2013 100.000.00 calcério para corre¢do do solo
MISSOES - RS T do municipio.
Aquisicdo de insumos para
implantacéo e recuperacéo de
MUNICIPIO DE R$ pastagens, para entrega a
2011 762509 ARROIO DO TIGRE 20/4/2013 103.000,00 pequenos produtores
dedicados a producéo de
leite.
Projeto de aquisigéo de
MUNICIPIO DE ‘o .
2011 | 767394 BENJAMIN 20412013 | 1,0 '§§0 o0 Ca"’a”g %aersoiti”rigﬂfggo aos
CONSTANT DO SUL B Pequenos € meaio:
produtores da area indigena.
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Ano

Conv.

NO

Convenio

Proponente

Fim
Vigéncia

Valor
Global

Objeto - Convenio

Projeto de aquisicdo de
COLINAS R$ fertilizantes para recuperagdo
2011 | 768022 PREFEITURA 20/4/2013 104.500,00 do solo no municipio de
colinas.
Projeto de aquisi¢éo de
insumos para implantagéo e
recuperagéo de pastagens,
SEGREDO R$ e P
2011 | 762527 271412013 para distribuicdo aos
PREFEITURA 105.060,00 pequenos e médios
produtores dedicados a
producdo de leite.
COXILHA R$ calcpézfijc? toa(rj: 3 iqsltjrlisl;ﬁ?oégeaos
2011 | 767398 PREFEITURA 12/5/2013 103.000.00 o uer?os a ricultorgs 4o
MUNCIPAL R Peq grict
municipio.
Projeto de Aquisicéo e
ARROIO DO MEIO R$ Distribuicdo de Calcario,
AU || (ES0 PREFEITURA USRS 102.080,00 Adubo e fertilizantes em
Arroio do Meio, RS.
Projeto de Aquisicao de
MUNICIPIO DE R$ Calcério Dolomitico para
2011 | 768015 SELBACH 29/5/2013 103.000,00 | atendimento aos pequenos
produtores do municipio.
Projeto de aquisicéo de
insumos para implantacéo e
MUNICIPIO DE R$ recuperacéo de pastagens,
2011 761834 IBARAMA SRALD 103.470,00 | para a entrega a pequenos e
médios produtores da
producéo de leite
| oo,
2011 | 762512 PREFEITURA 5/6/2013 129.667,50 fertilizant’es ara cogrre do de
MUNICIPAL 00, » para correg
solo do municipio.

Fonte: SICONV — Governo Federal

Com relacdo a estes Convénios, a Unidade informou por meio do Oficio n° 200 de 22 de
abril de 2014:

“Conforme informado na resposta ao questionamento n.° 05, os convénios listados
neste item ndo foram firmados por esta Superintendéncia, e sim pela Secretaria de
Desenvolvimento e Cooperativismo — SDC/RS. Estes Convénios tém sua prestacio de
contas analisada pela Coordenacdo Geral de Prestacdo de Contas — CGPC da
Secretaria Executiva/MAPA. No caso dos Convénios, o papel da DPDAG/SFA-RS
somente é indicar técnico responsavel para o acompanhamento “in loco”, quando
solicitado pela DIEL/SDC, bem como repassar a este técnico eventuais solicitagdes
feitas pela CGPI ou CGPC.”

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
3.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
3.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

3.1.1.1 INFORMACAO
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Situacdo no SICONV dos Contratos de Repasse firmados pelo MAPA, sob
responsabilidade da SFA-RS.

Fato

Conforme consulta ao SICONV, foram verificados os contratos de repasse que seguem,
com vigéncia expirada ha mais de 180 dias e cuja situacdo, permanece como
“Aguardando Prestagdao de Contas”.

Quadro 28 — Contratos de Repasse com Vigéncia Expirada na Situagcdo “Aguardando
Prestacdo de Contas”

Ano do

Namero

Data Fim da

Conv  do Conv. Municipio Vigéncia Valor Global Objeto do Convénio
2009 | 705868 | GAURAMA | 30/12/2010 | R$19000000 | /AQuisicdo deum Caminhdo
com cagamba.
2009 | 707613 | MARCELINO | 55050010 | R$ 105.000,00 |AAQUisicao de 1 trator agricola e
RAMOS equipamento.
DEZESSEIS Aquisicao de um trator novo
2009 705916 DE 31/12/2010 R$ 103.000,00 para o desenvolvimento
NOVEMBRO agropecuario.
Aquisicdo de 01 distribuidor de
2009 | 706271 | GUABIJU | 31/12/2010 | R$132.000,00 | 2dubo organico liquido, 02
vagdes forrageiros , 01
plantadeira.
PORTO Aquisicdo de trator e
2009 708524 LUCENA 31/12/2010 | R$ 155.250,00 equipamentos agricolas.
NOVA Aquisicéo de 1 trator agricola,
2009 714065 31/12/2010 R$ 106.130,00 | 1 arado subsolador e 1 carreta
BRESCIA .
agricola
TRES Aquisicéo dg maquinas para
2009 727383 CACHOEIRAS 31/12/2010 R$ 235.000,00 recuperagao dg estradas
vicinais
Aquisicdo de maquinas para
2010 732554 JOIA 30/6/2011 R$ 615.000,00 recuperagéo de estradas
vicinais.
2009 | 706686 CARAA 30/12/2011 | R$149.235,00 | AAQuisido de 01 caminhao
cacamba basculante
Aquisicdo de 2 arados
subsoladores, 1 colhedora de
forragens, 1 colhedora de milho
2009 708507 SERIO 30/12/2011 R$ 100.500,00 a granel, 1 distribuidor de
esterco liquido,1 espalhador de
calcério/esterco seco e 1 plaina
agricola dianteira.
Aquisicdo de 01 (um) trator
2010 743795 | REDENTORA | 31/12/2011 R$ 100.550,00 agricola e 01 (uma) grade
aradora.
Apoio a Projetos de
Desenvolvimento do Setor
Agropecuério - No Estado do
2010 747824 ITAQUI 31/12/2011 | R$100.000,00 | Rio Grande do Sul - aquisi¢do
e instalacdo de sistema de
micro aspersao em estufa ja
existente
VILA Aquisicdo de Equipamentos
2011 767493 LANGARO 30/12/2012 | R$ 110.000,00 Agricolas,
2011 763692 GIRUA 30/3/2013 R$ 104.000,00 Aquisi¢do de maquinas e
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‘ equipamentos. |

Fonte: SICONV — Governo Federal

Com relagdo aos Contratos de Repasse, restou verificado ainda junto ao Sistema
SICONV, que com relacdo as avencas relacionadas a seguir, ndo consta especificacao
no campo “Situagdo” acerca dos referidos contratos.

Quadro 29 — Contratos de Repasse sem Especificagdo do Campo “Situacdo”

Ano do
Conv

2010

Namero
do Conv.

741203

Modalidade

Contrato de
Repasse

Municipio

SANTA
BARBARA
DO SUL

Data Fim
da
Vigéncia

30/06/2013

Valor Global

R$ 128.071,16

Objeto do
Convénio

Pavimentacédo do
Distrito de Itaiba

2010

741370

Contrato de
Repasse

BAGE

30/12/2012

R$ 280.800,00

Implantacéo de
agroindustria
extratora de azeite
de oliva.

2010

742260

Contrato de
Repasse

TUPANDI

30/12/2012

R$ 148.746,18

Construgdo de uma
rede nova trifasica
numa extensao de
1265m, rede de
média tensdo trecho
Unico de 1,265KM e
rede de Baixa tensdo
em varios trechos no
mesmo trecho da
rede de média e
iluminacdo publica
no trecho onde
existira baixa tensao,
numa extensao

Fonte: SICONV — Governo Federal

Instada a manifestar-se acerca dos fatos, a Unidade informou por meio do Oficio n° 200
GAB/SFA-RS de 22 de abril de 2014:
“(...) informamos que apos a aprovag¢do do Plano de Trabalho, a contratagdo dos
Contratos de Repasse € competéncia da CAIXA.
Desta forma, ndo cabe a DPDAG/SFA-RS os esclarecimentos relativos a situacao dos
Contratos de Repasse mencionados. Informo ainda, que uma vez considerada concluida
a prestacdo de contas pela CAIXA, a SDC envia uma programagdo anual para
fiscalizacdo dos Contratos de Repasse, que encontra-se descrita na parte relativa ao Pl
FISCON13 do Relatério de Gestdo da SFA/RS, gestdo 2013.”

4 CONTROLES DA GESTAO
4.1 Planos de Auditoria
4.1.1 Planos de Auditoria
4.1.1.1 INFORMACAO

Conteudo do item 45 da parte B do anexo 11 da DN-TCU n° 127, de 15/05/2013,
ausente no Relatdrio de Gestdo 2013 da SFA/RS.

Fato
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Apds a andlise dos contetdos apresentados no Relatorio de Gestdo da SFA/RS,
verificou-se a auséncia da parte B com as informacdes exigidas pelo item 45 da parte B
do anexo Il da DN-TCU n° 127, de 15/05/2013.

Conforme o disposto no inciso Ill do art. 5° da DN-TCU n° 127, de 15/05/2013, as
unidades jurisdicionadas relacionadas na parte B do anexo Il da referida Decisao
Normativa devem contemplar em seus relatorios os conteudos nela exigidos, alem dos
contetidos da Parte A que forem aplicveis a sua natureza juridica.

Em consonéncia com o item 45 da parte B do anexo Il do mesmo normativo, ficou
estabelecido que as entidades federais de fiscalizacdo e de regulacdo que tenham
competéncia para a aplicagdo de multas administrativas devem apresentar informagdes
sobre a gestdo das atividades relacionadas a arrecadacdo das multas aplicadas, bem
como ao registro dos inadimplentes no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados
do Setor Publico Federal (CADIN) e na Divida Ativa da Uniao.

Instada a justificar a ndo apresentacdo das requeridas informacgdes em seu Relatorio de
Gestdo 2013, a SFA/RS apresentou, por meio do Oficio n® 236/2014 — GAB/SFA-RS,
de 12/05/2014, a seguinte manifestacéo:

“Cabe salientar que o item 45 da Parte B do anexo Il da DN TCU n° 127 de 15/05/2013
ndo constou do Relatdrio de Gestdo da SFA/RS, tendo em vista que, em entendimento
do Servico Responsavel pela consolidacdo dos dados do Relatério de Gestéo, este item
ndo seria aplicavel, pois ndo consta das UJ que devem apresentar as informacdes,
conforme item 20 do Anexo Il (Secretaria Executiva do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (SE/MAPA), bem como pela abrangéncia definida no Item ao
final da pagina 360 da Portaria TCU 175 “Entidades de Fiscalizagdo e de

EZ N2

regulagdo”.

Verifica-se que houve uma interpretacdo errbnea por parte do Gestor quanto a
apresentacdo de informacdes na parte B do anexo Il da DN-TCU n° 127, pois o fato do
item 20 contemplar somente a Secretaria Executiva do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento ndo guarda relacdo com a exigéncia feita pelo item 45 do
mesmo anexo.

Quanto a abrangéncia descrita na norma para o item 45, esta alcanca a Superintendéncia
Federal da Agricultura, pois ela abrange a todas as entidades federais de fiscalizacdo e
de regulagdo que tenham competéncia para a aplicagdo de multas administrativas,
atividade que consta no rol das competéncias da Unidade, como por exemplo, a Divisdo
de Defesa Agropecuaria que € responsavel pela fiscalizagdo das atividades
agropecuarias no Estado do Rio Grande do Sul.

Ressalta-se que no Relatorio de Gestdo 2013 a Unidade apresentou dados sobre as
autuacOes realizadas no exercicio de 2013. A seguir transcrevemos as informacdes
relativas as autuacOes realizadas pelo Servi¢co de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal (fl. 69 do Relatério de Gestéo):

“Aléem dos trabalhos mencionados acima, destacam-se as atividades realizadas pela
equipe do SIPOA em suas obrigacdes de rotinas, como descrito abaixo:
e 12 acompanhamento de missfes estrangeiras a estabelecimentos com SIF no
RS;
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e 166 acompanhamentos de denuncias referentes a produtos de origem animal no
RS;

e 56 acompanhamentos de eventos de capacitacdo realizados pelo Estado ou
Participacédo em eventos organizados pelo DIPOA ou externos;

e 669 autos de infragdes aplicados, com observancia que naqueles que resultaram
em multa, os valores foram recolhidos ao tesouro nacional e, ou estdo em
cobranca em Divida Ativa da Uni&o;

o 489 Autos de Infragdes resultaram em autos de multas;
o 41 Autos de Infracdes foram Cancelados;
o 139 Autos de Infragdes resultaram em Termos de Adverténcias;

e 238 auto de multas com pagamento efetuado, os valores foram recolhidos ao
tesouro nacional, totalizando um valor R$1.746.320,41 em 2013.

e 10.850 amostras de produtos de origem animal coletadas por servidores lotados
no SIPOA/RS, nos SIF’s, mercados de consumo, importadores, exportadores e
analisadas em laboratorios oficiais do MAPA e credenciados pelo MAPA,;

e 37 auditorias nacionais realizadas, acompanhamento de auditorias e reunifes
técnicas nacionais,” (grifo nosso)

Instada a disponibilizar as informacdes requeridas pelo item 45 da parte B do anexo Il
da DN-TCU n° 127, a SFA/RS apresentou, por meio do Oficio n® 236/2014 —
GAB/SFA-RS, de 12/05/2014, a seguinte manifestacao:

“a) Demonstragdo da estrutura de controles da atividade de arrecada¢do das multas
aplicadas: estrutura organica de controle; sistema para o gerenciamento; contratacéo
de terceiros para a arrecadacdo; area responsavel pela cobranca; responsavel pela
inclusdo dos inadimplentes no Cadin e na divida ativa;
A responsabilidade pela aplicacdo das multas, seus controles e gerenciamento estéo a
cargo dos Servigos que compdem a SFA/RS, através de suas areas de fiscalizacao:

e Servico de Fiscalizacao de Insumos Agricolas — SEFIA
Servico de Fiscalizacdo de Insumos Pecuarios — SEFIP
Servico de Inspecéo de Produtos de Origem Animal — SIPOA
Servico de Inspecéo de Produtos de Origem Animal — SIPOV
Servicgo de Sanidade Vegetal — SSA
Servigo de Sanidade Animal — SSV

Estes controles e gerenciamentos ao realizados via Sistema de Cadastro e Arrecadacdo
— SICAR.

Quanto a responsabilidade pela incluséo dos inadimplentes no CADIN e na Divida
Ativa, 0s servicos responsaveis pelas emissdes das multas insere os dados no SICAR
que apds esgotados todos 0s recursos administrativos, 0s mesmos sdo encaminhados
pelo Gabinete da Superintendéncia a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional —
PGFN para as providéncias legais (inclusdo dos inadimplentes no CADIN e inscri¢ao
na divida ativa).

b) NUmero absoluto e percentual de pessoas fisicas pendentes de inscricdo no Cadin de
responsabilidade da entidade nos Gltimos trés exercicios;

N&o foram verificados casos de pendéncias de remessa de processos inscritos no
SICAR a Procuradoria da Fazenda Nacional — PGFN, salvo os casos apontados no
item c.
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c) Numero absoluto e percentual de processos de cobranca de multas que, em virtude
dos prazos legais, estdo com risco de prescricdo, destacando as providéncias adotadas
para reduzir esse risco;
Néo foram verificados casos de pendéncias de remessa de processos inscritos no
SICAR a Procuradoria da Fazenda Nacional — PGFN, salvo os casos em que o valor da
multa é inferior a R$999,99, conforme legislacéo, a saber.

e 2011 - 02 processos no valor de R$1.800,00 (devidamente inscritos no SICAR)

e 2012 — 03 processos no valor de R$2.700,00 (devidamente inscritos no SICAR)

e 2013 - 18 processos no valor de R$18.900,00 (devidamente inscritos no SICAR)

Fonte: SICAR

d) Quantidade e montante de multas canceladas ou suspensas em instancias
administrativas nos ultimos trés anos, fazendo a relacao percentual dos cancelamentos
e suspensdes com o total e montante das multas aplicadas em cada exercicio;
Foram apontadas no SICAR nos ultimos 03 exercicios somente infracbes
improcedentes, sem valor de autuacao registrado no SICAR, a saber:
e 2011 — 36 processos improcedentes, correspondendo a 4% das infracOes
aplicadas.
e 2012 — 49 processos improcedentes, correspondendo a 6% das infracGes
aplicadas.
e 2013 — 26 processos improcedentes, correspondendo a 3% das infracGes
aplicadas.
Fonte: SICAR

e) Percentuais de recolhimento de multas (em quantidade e em valores) nos Gltimos trés
anos; e

Exercicios | % Recolhimento s/quantidade % Recolhimento s/valores
2011 70% 55%
2012 53% 18%
2013 74% 19%

Fonte: SICAR

f) Medidas adotadas no exercicio e os resultados alcancados em relacdo a efetividade
da gestao das multas aplicadas.

Todas as multas aplicadas pela SFA/RS por infracBes sdo controladas, acompanhadas
e gerenciadas pelos respectivos Servigos através do SICAR.”

4.2 CONTROLES INTERNOS
4.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
4.2.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo da atuacdo da SFA/RS em relacéo as recomendacdes expedidas pela
Controladoria Geral da Unido - CGU.

Fato
Com a finalidade de efetuar analise qualitativa do atendimento as recomendacfes da

CGU, foram selecionadas as recomendacgdes emitidas no Relatdrio n® 201305821 da
Auditoria Anual de Contas, referente ao exercicio 2012,
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Assim, apresentamos a seguir as respectivas deliberacdes e as providéncias adotadas
pela SFA/RS:

Item 2.2.1.1 - Pagamento indevido de parcela complementar de subsidio a pensionista,
cujos valores ndo foram alterados apds os reajustes dos subsidios, totalizando
pagamento indevido de R$ 83.330,34.

Recomendacdo 1: Manter permanente acompanhamento do processo judicial para, ao
final, proceder a reposicao ao erario caso o judiciario decida assim.

Recomendacdo 2: Promover a instauracdo de procedimento administrativo para apurar a
responsabilidade pelo pagamento indevido a pensionista matricula SIAPE n° 03821935.
03821935

Posicdo CGU: A recomendacgio 1 esta sendo monitorada por este Orgéo de Controle
Interno e ser& considerada atendida quando ocorrer o julgamento do mérito da acéo
judicial com decisdo final sobre caso em tela.

Com relacdo a recomendacdo 2, por ocasido do recebimento do Relatdrio Preliminar, a
Unidade comprovou a instauracdo de procedimento administrativo, sob o n°
21042.004174/2013-58. A recomendacdo sera monitorada por este Orgdo de Controle
Interno e sera considerada atendida ap6s a conclusdo do devido processo.

Item 2.2.1.2 - Contratacdo irregular de auxiliares administrativos. Contratacdo de méo
de obra destinada a atividades inerentes as categorias funcionais do 6rgdo contratante,
em desacordo com o disposto no artigo 37, inciso 1l, da Constituicdo Federal, com um
custo na ordem de R$ 997.744,46 no exercicio de 2012. Violagdo do principio do
concurso publico.

Recomendacdo 3: Abster-se de utilizar m&o de obra terceirizada para exercer fungéo de
servidores, ndo sé apenas formalmente descrito no contrato (aspecto objetivo), mas
também na execucdo das atividades de fato (aspecto subjetivo), em cumprimento ao
Decreto n° 2.271/97, e ao Termo de Conciliacdo Judicial firmado entre a Unido e o
Ministério Publico do Trabalho. Caso, a Unidade entenda que as atividades prestadas
pela empresa contratada sdo imprescindiveis, que nao poderdo ser paralisadas, prover
com urgéncia, solicitacdo a Secretaria-Executiva do MAPA para efetuar gestdes perante
0 MPOG, para o firmamento de um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, com
vistas a obter prazo e respectivo cronograma para o Ministério substituir os terceirizados
por servidores.

Posicdo CGU: Né&o atendido, pois a Superintendéncia realizou licitagdo para contratacao
de mao-de-obra terceirizada na atividade-fim, em desacordo com o disposto no artigo
37, inciso 11, da Constituicdo Federal e do artigo 1° do Decreto n° 2271/97, conforme
consignado em item especifico deste Relatdrio.

Por ocasido do recebimento do Relatorio Preliminar, a Unidade manifestou-se ainda,
por meio do Oficio 330/2014 — GAB/SFA-RS de 23 de julho de 2014, como segue:

“A Superintendéncia vai gestionar junto a Secretaria Executiva, para que esta
providencie junto ao Tribunal de Contas da Unido um Termo de Ajuste e Conduta, a
fim de manter os terceirizados até seja realizado concurso publico para substituicéo
dos mesmos, uma vez que, devido a caréncias de pessoal devido as aposentadorias que
estdo acontecendo e as que vao acontecer somados a falta de concurso publico.”

Item 2.2.1.3 - Impropriedades na realizacdo do Pregdo Eletrénico n® 06/2012 para
contratacdo de servicos e obras de engenharia.

Recomendacdo 1: Autuar, junto ao processo licitatério, demonstrativo de que 0s custos
dos servicos e obras de engenharia estdo de acordo com os custos do SINAPI, bem
como a declaracdo de compatibilidade com os custos do SINAPI, de forma a dar pleno
atendimento aos dispositivos da Lei de Diretrizes Orgcamentarias do exercicio.
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Recomendacdo 2: Evitar, por ocasido da elaboracdo dos editais de suas licitagdes, que
sejam exigidas simultaneamente em seus procedimentos licitatérios a comprovacéo de
patriménio liquido minimo cumulada com garantia contratual.

Recomendacdo 3: Abster-se, o gestor, de realizar pregao eletrénico para contratacdo de
obras de engenharia.

Recomendacdo 4: Somente autorizar a abertura de procedimentos licitatorios apds ser
atestada a origem e existéncia de saldos de créditos orcamentarios pelos quais ocorrerdo
as despesas, ato do qual depende a autorizacdo para a abertura de certames licitatdrios
conforme preveé o inciso 11, § 2° do art. 7° da Lei n° 8.666/93.

Recomendacdo 5: Abster-se, 0 gestor, por ocasido de realizacdo de suas licitacGes, de
indicar em planilha orgamentaria itens de servico sem quantitativos a serem executados
ou com a utilizacdo de unidade genérica do tipo "verba" (VB).

Recomendacdo 6: Abster-se, o gestor, de homologar e contratar o objeto licitado, tendo
em vista que a contratacdo em tela ja se mostrou eivada de irregularidade.

Posicdo CGU: Essas recomendacBes estdio sendo monitoradas por este Orgdo de
Controle Interno e serdo consideradas atendidas quando for possivel confirmar o
cumprimento de todas elas pela Unidade examinada. Ressalta-se que no exercicio de
2013 a SFA/RS nao realizou procedimento licitatorio para contratacdo de obras ou
servicos de engenharia, 0 que inviabilizou a verificagdo do atendimento das
recomendacdes exaradas no item.

Item 2.2.1.4 - N&o atendimento de determinacdo exarada pelo Tribunal de Contas da
Unido mediante Acérddo n° 4.127/2008 - TCU - 12 Camara, relativo ao julgamento das
contas da SFA/RS do exercicio de 2006. Inobservancia dos prazos para conclusdo dos
processos disciplinares instaurados.

Recomendacdo 1: Adotar rotinas nos controles internos administrativos, com fixacéo de
etapas e cronograma, de forma a efetivamente cumprir os prazos para conclusdo dos
processos disciplinares instaurados, em obediéncia ao disposto no art. 152 da Lei n°
8.112, de 11/12/1990.

Posicdo CGU: Nao atendido, pois a analise do Sistema CGUPAD evidenciou que a
Unidade permanece ndo cumprindo os prazos de conclusdo dos processos disciplinares
instaurados.

Por ocasido do recebimento do Relatério Preliminar, a Unidade manifestou-se ainda,
por meio do Oficio 330/2014 — GAB/SFA-RS de 23 de julho de 2014, como segue:
“Acatamos a posicdo da CGU e estamos aprimorando nossos controles para evitar este

tipo de apontamento.”

Item 2.2.1.5 - Atuacdo insuficiente da Unidade na cobranca e analise das prestacfes de
contas parciais.

Recomendacdo 1: Consignar de forma explicita, nos termos aditivos dos convénios
firmados, 0s prazos repactuados para cumprimento do plano de trabalho, em
cumprimento ao disposto no inciso V do art. 43 da Portaria Interministerial n® 507/2011,
de forma a viabilizar o controle da execucdo dos convénios. Proceder a analise
tempestiva das prestacdes de contas parciais apresentadas como forma de averiguar a
boa e regular aplicagcdo dos recursos, em cumprimento ao disposto no inciso "a" do § 2°
da Clausula Oitava do Termo de Convénio, em conformidade com o art. 51 e com 0
inciso | do art. 54 da Portaria Interministerial n® 127/2008.

Posicdo CGU: Parcialmente atendido. A analise das prestacbes de contas parciais
apresentadas nao esta ocorrendo de forma tempestiva. Sem o controle adequado das
transferéncias firmadas, a unidade p&e em risco o alcance dos resultados dos programas
e acOes executados por meio dessas transferéncias.
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Por ocasido do recebimento do Relatério Preliminar, a Unidade manifestou-se ainda,
por meio do Oficio 330/2014 — GAB/SFA-RS de 23 de julho de 2014, como segue:
“Acatamos a posi¢cdo da CGU e estamos aprimorando nossos controles para evitar este

tipo de apontamento.”

Item 2.2.1.6 - N&o atendimento de determinacdo exarada pelo Tribunal de Contas da
Unido mediante Acorddo n° 4.127/2008 - 1 Camara, relativo ao julgamento das contas
da SFA/RS do exercicio de 2006, bem como determinacdo exarada no Acérddo n°
5.387/2008 - 22 Camara. Descumprimento, pela Unidade, dos prazos previstos no art. 7°
da IN/TCU n° 55/2007.

Recomendacdo 1: Providenciar o cadastro dos atos de aposentadoria e pensédo no SISAC
e encaminhar ao Controle Interno no prazo de 60 (sessenta) dias, conforme previsto no
art. 7° da IN TCU n° 55/2007.

Recomendacdo 2: Cumprir as Diligéncias emitidas pelo Orgdo de Controle Interno
dentro do prazo de 30 (trinta) dias, conforme previsto no art. 12 da IN TCU n° 55/2007.
Posicdo CGU: Essas recomendacBes estdo sendo monitoradas por este Orgdo de
Controle Interno e serdo consideradas atendidas quando ocorrer o cumprimento de
prazos pela Unidade. Ressalta-se que a Unidade tem se empenhado em providenciar o
cadastro dos atos no SISAC e tem respondido em parte as Diligéncias emitidas por este
Orgdo de Controle Interno, contudo ainda ndo é possivel afirmar o cumprimento
integral dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007.

Item 2.2.1.7 - N&o atendimento de determinacdo exarada pelo Tribunal de Contas da
Unido mediante Acorddo n° 5.387/2008 - TCU - 22 Camara, relativo ao julgamento das
contas da SFA/RS no exercicio de 2005. Pagamento indevido do auxilio-transporte. Nao
atendimento de determinacdo exarada pelo Tribunal de Contas da Unido mediante
Acérddo n° 4.127/2008 - TCU - 12 Cémara, relativo ao julgamento das contas da
SFA/RS do exercicio de 2006. N&do apuracao de responsabilidade por inconsisténcia no
suporte documental de pagamento de auxilio-transporte.

Recomendacdo 1: Promover a instauracdo de procedimento administrativo para apurar
responsabilidade do servidor pela declaracdo que ndo confere com o comprovante de
endereco apresentado quando do requerimento do auxilio-transporte.

Recomendacdo 2: Rever os valores pagos ao servidor matricula SIAPE n° 1645608 a
fim de apurar os valores pagos indevidamente, promovendo a reposi¢do ao erario nos
termos da Orientacdo Normativa SGP/MPOG n° 05, de 21/02/2013.

Posicdo CGU: Né&o atendido, pois a SFA/RS ndo comprovou que instaurou o devido
procedimento administrativo para apurar a responsabilidade do servidor, tdo pouco que
revisou os valores pagos, a fim de apurar a ocorréncia de valores pagos indevidamente.
Sem a verificacdo da conformidade dos valores pagos a titulo de auxilio-transporte ao
servidor matricula SIAPE n° 1645608, a Unidade corre o risco de manter o pagamento
indevido de valores ao servidor, causando prejuizo ao erario.

Com relacéo a recomendacdo 2, por ocasido do recebimento do Relatorio Preliminar, a
Unidade comprovou a instauragdo de procedimento administrativo, sob o n°
21042.004174/2013-58. A recomendacéo sera monitorada por este Orgdo de Controle
Interno e sera considerada atendida ap6s a conclusdo do devido processo. A Unidade
informou ainda, que com relagdo ao servidor matricula SIAPE n° 1645608 foi suspenso
a concessao de auxilio transporte a partir do més de junho/2013 e notificado ao
presidente da comisséo especial através do memo SGP/DAD/SFA/RS n° 022/2014.
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Item 2.2.1.8 - N&o atendimento de determinacdo exarada pelo Tribunal de Contas da
Unido mediante Acorddo n°® 4.127/2008 - TCU - 12 Camara, relativo ao julgamento das
contas da SFA/RS do exercicio de 2006. Descumprimento do parecer do Orgéo
Consultivo da Advocacia Geral da Unido sem a devida justificativa.

Recomendacdo 1: Recomendar ao gestor que as discordancias em relagéo as orientacdes
emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico sejam devidamente justificadas no
procedimento licitatério.

Posicdo CGU: Nao atendido, pois se verificou que a SFA/RS celebrou o Contrato n°
011/2012, na data de 19 de dezembro de 2012, publicado no Diério Oficial de 21 de
janeiro de 2013, sem que tenham sido cumpridas todas as orientacbes do Orgao
consulente (Advocacia-Geral da Unido). Instada a se manifestar sobre o fato o Gestor
apresentou justificativa no sentido que a celebracdo do Contrato sem o atendimento a
todas as orientacGes do 6rgdo consulente foi necessaria para garantir a manutencdo dos
servigos prestados. Justificativa que ndo constava dos autos, o que demonstra que a
Unidade néo est4 observando as orientagdes do Orgdo Consultivo.

Por ocasido do recebimento do Relatorio Preliminar, a Unidade manifestou-se ainda,
por meio do Oficio 330/2014 — GAB/SFA-RS de 23 de julho de 2014, como segue:
“Acatamos a posi¢do da CGU e estamos aprimorando nossos controles para evitar este
tipo de apontamento.”

Item 2.2.1.9 - Violacdo de sigilo de propostas apresentadas no Pregdo n° 04/2011, com
participacdo de empresas com vinculo societério.

Recomendacdo 1: Ao realizar licitagdes, verificar junto aos sistemas SICAF e SIASG o
quadro societario e o endereco dos licitantes com vistas a verificar a existéncia de socios
comuns, enderecos idénticos ou relacGes de parentesco, fato que, analisado em conjunto
com outras informacdes, podera indicar a ocorréncia de fraudes contra o certame,
conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido constante do Acdrddo n.°
2136/2006-Primeira Camara.

Recomendacdo 2: Proceder de forma cautelosa ao habilitar propostas de empresas com
socios comuns, analisando a similaridade das propostas e a probabilidade de terem
origem comum, visto que a continuidade de procedimentos licitatorios nos quais se
identifique violacdo ao sigilo das propostas entre 0s concorrentes viola os principios que
norteiam a Administragdo Publica Federal, notadamente os da moralidade e da isonomia
entre os licitantes, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido constante do
Acérdao n.° 2725/2010-Plenério.

Posicdo CGU: As recomendacdes ndo foram consideradas atendidas, tendo em vista que
se verificou que na repactuagdo realizada no exercicio de 2013 dos Contratos n°
05/2010 (firmado na data de 01/04/2010, a partir da realizacdo do Pregdo n° 16/2009) e
n° 07/2010 (firmado a partir da realizacdo do Pregdo Eletrénico n® 06/2010), ambos
celebrados com a Empresa Martins Assessoria e Auditoria Fiscal SC Ltda., CNPJ n°®
00.932.422/0001-03, a Unidade realizou pesquisa prévia de precos, na maioria das
vezes, com pelo menos duas empresas €, em alguns casos, com até trés empresas
pertencentes ao mesmo grupo empresarial da empresa contratada, conforme consignado
em item especifico deste Relatorio.

Por ocasido do recebimento do Relatorio Preliminar, a Unidade manifestou-se ainda,
por meio do Oficio 330/2014 — GAB/SFA-RS de 23 de julho de 2014, como segue:
“Acatamos a posi¢ao da CGU e estamos aprimorando nossos controles para evitar este
tipo de apontamento.”

Item 2.2.1.10 - Falhas em fiscalizag&o da execucgédo contratual, com descumprimento de
clausulas que levaram a realizacdo de pagamentos indevidos no montante de R$
5.276,23.
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Recomendacdo 1: Abster-se de autorizar a realizacdo de servicos ndo previstos em
contrato, procedendo a anélise dos documentos apresentados pela contratada quando da
cobranca pelos servicos prestados, mais especificamente aqueles atinentes aos
ressarcimentos por materiais e servigos adquiridos, cotejando o que estd sendo cobrado
com o previsto no contrato, em cumprimento ao disposto no item 7 da Clausula Terceira
e na Clausula Décima Quinta do Contrato n°® 04/2012 e nas correspondentes daqueles
contratos que lhe suceder, sem prejuizo de apurar os valores pagos indevidamente ao
longo do exercicio, com vistas ao ressarcimento dos mesmos.

Posicdo CGU: Néo atendido, pois ocorreu falha na fiscalizagdo da execucdo contratual
no exercicio sob analise, conforme item especifico deste Relatério. Em anélise a
documentacdo comprobatdria das despesas e dos pagamentos realizados no exercicio de
2013, com relacdo ao contrato n® 07/2010 (firmado a partir da realizacdo do Pregdo
Eletronico n° 06/2010), celebrado com a Empresa Martins Assessoria e Auditoria Fiscal
SC Ltda., CNPJ n° 00.932.422/0001-03, prorrogado, ao longo do exercicio de 2013 por
meio da celebragéo do terceiro termo aditivo. Restou verificado que a Unidade efetuou
pagamentos a menor que o contratado e ao servico efetivamente prestado.

Por ocasido do recebimento do Relatério Preliminar, a Unidade manifestou-se ainda,
por meio do Oficio 330/2014 — GAB/SFA-RS de 23 de julho de 2014, como segue:
“Acatamos a posi¢do da CGU e estamos aprimorando nossos controles para evitar este
tipo de apontamento.”

Item 2.2.1.11 - Inexisténcia de controle na concessdo de auxilio-transporte para 0s casos
em que o servidor utiliza meio de condugédo nao convencional.

Recomendacdo 1: Implantar controle sobre as concessdes de auxilio-transporte a
servidores que se utilizam de meio de condugdo ndo convencional, por meio da
exigéncia de entrega dos respectivos bilhetes de passagem ou outro método analogo, de
maneira a observar o entendimento da SRH/MPOG sobre o0 tema.

Posicdo CGU: Essa recomendacio estd sendo monitorada por este Orgdo de Controle
Interno e serd considerada atendida quando for possivel confirmar o cumprimento pela
Unidade examinada.

Item 2.2.1.12 - Pagamento de vantagens do art. 184, inciso | da Lei n°® 1.711/52 e art.
192, inciso I, da Lei n° 8.112/90, calculadas sobre a Gratificagdo de Atividade
Executiva - GAE, apés a exclusdo da gratificacdo da estrutura remuneratoria, resultando
em pagamentos indevidos de R$ 160.835,46 no periodo de janeiro a outubro de 2012 e
de R$ 822.651,23 no periodo de 2008 a outubro de 2012.

Recomendacdo 1: Providenciar a revisdo das aposentadorias e pensdes, promovendo a
devolucdo ao erério dos valores indevidamente pagos aos aposentados matricula SIAPE
n° 0013074, 0013199 e 0023189 e beneficiarios de pensdo dos instituidores de matricula
SIAPE n° 0022959, 0032883, 0023186, 0013253, 0023300, 0022958, 0012916,
0025196, 0025200, 0023242, 0022977 e 0012868, nos termos da Orienta¢gdo Normativa
SGP/MPOG n° 05, de 21/02/2013.

Recomendacdo 2: Promover a instauracao de procedimento administrativo para apurar a
responsabilidade pelos pagamentos indevidos.

Posicdo CGU: Com relagdo aos pagamentos indevidos, recomendacdo 1, bem como a
reposicdo ao erario dos valores pagos indevidamente a Unidade apresentou copia de
Deciséo Judicial com antecipacdo de tutela, na qual é reestabelecido o pagamento das
vantagens e, ainda, obstada a cobranca dos valores a titulo de reposicdo ao erério. Essa
recomendacdo estd sendo monitorada por este Orgdo de Controle Interno e sera
considerada atendida quando for possivel confirmar o cumprimento pela unidade
examinada.
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Com relacdo a recomendacdo 2, por ocasido do recebimento do Relatério Preliminar, a
Unidade comprovou a instauragdo de procedimento administrativo, sob o n°
21042.004174/2013-58. A recomendacdo sera monitorada por este Orgdo de Controle
Interno e sera considerada atendida ap6s a conclusdo do devido processo.

Item 2.2.1.13 - Alteracdo de fundamento legal de aposentadoria sem a devida
atualizagdo do SIAPE. Lancamentos no SIAPE de aposentadoria proporcional com
pagamentos integrais.

Recomendacdo 1: Adotar procedimentos administrativos com vistas a manter atualizado
o cadastro funcional de todos os servidores, especialmente o do instituidor de penséo
SIAPE n° 13292.

Posicdo CGU: Nao atendido, pois a Unidade ndo alterou o cadastro funcional do
instituidor de pensdo matricula SIAPE n° 13292, sob a alegacdo de que ndo possui
acesso ao sistema SIAPE/SIAPEcad com perfil para alteracdo na aposentadoria de
servidores com ocorréncia de 6bito. Contudo ndo comprovou a adogdo de providéncias
no sentido de buscar, junto as instancias superiores, a atualizacdo do cadastro funcional
do instituidor de pensdo em quest&o.

Por ocasido do recebimento do Relatorio Preliminar, a Unidade manifestou-se ainda,
por meio do Oficio 330/2014 — GAB/SFA-RS de 23 de julho de 2014, como segue:
“Acatamos a posi¢ao da CGU. Vamos tomar todas as providéncias para demonstrar o

que estamos afirmando. *

Item 2.2.1.14 - Impropriedades em procedimentos de reembolso de despesas incorridas
pelos servidores da Unidade, resultando em classificagdo contabil incorreta.
Recomendacdo 1: Utilizar o Cartdo de Pagamento do Governo Federal para as despesas
referentes a passagens e pedagios incorridas pelos servidores no desempenho das
atividades inerentes a Unidade, em conformidade com o disposto na legislacédo vigente,
qual seja, art. 68 e 69 da Lei n° 4.320/64, art. 45 a 47 do Decreto n® 93.872/1986,
Decreto n° 5.355/2005, Decreto n° 6.370/2008 e Decreto n° 6.467/2008,
consubstanciada na Macrofuncéo SIAFI 02.11.21.

Posicdo CGU: Nao atendido, pois a SFA/RS permanece sem utilizar o Cartdo de
Pagamento do Governo Federal para as despesas de passagens e pedagios. A Unidade
informou que estd fazendo um levantamento das pracas de pedagio do RS, para
elaboracdo de um processo licitatério a fim de contratar os servicos de pedagios, da
mesma forma esta verificando a possibilidade de contratar o servico de venda de
passagens intermunicipais. Dessa forma, essa recomendacao esta sendo monitorada por
este Orgdo de Controle Interno.

Por ocasido do recebimento do Relatorio Preliminar, a Unidade manifestou-se ainda,
por meio do Oficio 330/2014 — GAB/SFA-RS de 23 de julho de 2014, como segue:
“Acatamos a posi¢do da CGU e estamos na busca de uma solucdo que resolva esta

situacao.”

Item 2.2.1.15 - Atendimento parcial de determinacdo exarada pelo Tribunal de Contas
da Unido mediante Acorddo n° 4.127/2008 - TCU - 12 Camara, item 1.5 g, relativo ao
julgamento das contas da SFA/RS do exercicio de 2006. Falhas no gerenciamento dos
veiculos da SFA/RS.

Recomendacdo 1: Proceder a correta utilizacdo dos instrumentos de controle existentes
na Unidade, sujeitando o procedimento de utilizacdo de veiculo ao tramite minimo
previsto nos mesmos, qual seja, informagéo acerca da motivacéo do uso do veiculo, do
itineréario efetivamente percorrido e da ciéncia do controlador, em cumprimento ao
disposto na alinea "a" do art. 13 do Decreto-Lei n° 200/67, segundo o qual o controle
das atividades da Administracdo Federal devera exercer-se em todos 0s niveis e em
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todos os 6rgdos, compreendendo, particularmente, o controle, pela chefia competente,
da execucdo dos programas e da observancia das normas que governam a atividade
especifica do 6rgdo controlado. Atentar para a vedacdo imposta pelo inciso VII do
Decreto n® 6403/2008 quanto a guarda dos veiculos oficiais em garagem residencial,
salvo quando houver autorizacdo da autoridade méxima do 6rgéo ou entidade. Gestionar
junto a empresa contratada acerca da possibilidade de aumentar o numero de oficinas
credenciadas, com vistas a apresentar um numero maior de alternativas a contratante,
assim também de viabilizar a realizacdo de orcamentos sem 6nus para a Administracao.

Posicdo CGU: Essa recomendacio esta sendo monitorada por este Orgido de Controle
Interno e serd considerada atendida quando for possivel confirmar o cumprimento pela
unidade examinada.

Item 2.2.1.16 - Atendimento parcial de determinacdo exarada pelo Tribunal de Contas
da Unido mediante Acorddo n° 4.127/2008 - TCU - 12 Camara, item 1.5 f, relativo ao
julgamento das contas da SFA/RS do exercicio de 2006. Morosidade na instauracéo de
tomada de contas especial.

Recomendacdo 1: Providenciar, apds esgotadas as medidas administrativas de que trata
o art. 3° da Instrucdo Normativa TCU n° 71/2012 sem a elisdo do dano, a imediata
instauracdo de Tomada de Contas Especial, mediante a autuacéo de processo especifico,
observado o disposto na referida norma.

Posicdo CGU: Essa recomendagio estad sendo monitorada por este Orgio de Controle
Interno e sera considerada atendida quando for possivel confirmar o cumprimento pela
unidade examinada.

Item 2.2.1.17 - Impropriedades no julgamento das condi¢bes de habilitacdo no Pregéo
n® 16/2009.

Recomendacdo 1: Realizar nova licitacdo para contratacdo de servigos de apoio as
atividades acessoérias, instrumentais ou complementares na area de administracdo a
serem prestados na SFA/RS, e posteriormente proceder a rescisdo do contrato mantido
com a Empresa Martins Assessoria e Auditoria Fiscal, CNPJ 00932422/0001-03, para
prestacdo de servicos de apoio as atividades acessoOrias, instrumentais ou
complementares na area de administracdo da SFA/RS, por irregularidade na conducéo
do processo licitatorio.

Posicdo CGU: Atendido. A SFA/RS realizou procedimento licitatorio, o Pregdo
Eletronico n® 005/2013 (Processo n° 21042.004162/2013-23), para contratagdo de
terceirizados, resultando na contratacdo da empresa Rota do Sol Consultoria e Gestdo
Ltda., vencedora dos trés itens da licitacdo, conforme Contratos n° 004, 005 e
006/2014. Dessa forma o Contrato mantido com a Empresa Martins Assessoria e
Auditoria Fiscal, CNPJ 00932422/0001-03 foi extinto no final da sua vigéncia, em
31/03/2014.

Item 2.2.1.18 - Auséncia de comprovacdo de verificacdo de regularidade fiscal em
pagamentos contratuais.

Recomendacdo 1: Adotar meios de controle a fim de evitar a ocorréncia de situacdes de
ndo verificacdo das condicOes de habilitacdo da empresa contratada por ocasido da
realizacdo dos pagamentos, de forma a garantir o cumprimento das clausulas contratuais
e da legislacdo que rege os contratos no ambito da Administracdo Publica, mais
especificamente o inciso XIII do art. 55 da Lei n° 8.666/93, bem como ao principio
disposto em nossa Constituicdo, em seu art. 195, 83°.

Posicdo CGU: Atendido, pois nos processos analisados, durante os trabalhos da
Auditoria Anual de Contas de 2014, ndo foram verificadas situacGes de reincidéncia.
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Item 2.2.1.19 - Pagamento indevido de vantagem a servidores aposentados, totalizando,
no periodo de janeiro a dezembro de 2012, o montante de R$ 268.698,16.
Recomendacdo 1: Providenciar a revisdo das aposentadorias e pensdes, promovendo a
devolucdo ao erario dos valores indevidamente pagos aos aposentados de matriculas
SIAPE n° 0012902, 23180, 0013250, 0013005, 0023217, 0023145, 0025203, 0012976,
0012981, 0013082, 0013251 e beneficiarios de pensdo dos instituidores matriculas
SIAPE n° 0013021, 0013115, 0023176, 0024101, 0023321, 0012942, 0013182,
0037814, 0025186, 0013340, 0023257, 0023195, 0013582, 0023097, 0013033,
0023251, 0023151, 0012978, 0023196, 0982948 e 0012923, nos termos da Orientagédo
Normativa SGP/MPOG n° 05, de 21/02/2013.

Recomendacdo 2: Promova a instauracdo de procedimento administrativo para apurar a
responsabilidade pelo pagamento indevido a pensionista matricula SIAPE n° 03821935.
Posicdo CGU: Com relagdo aos pagamentos indevidos, recomendacdo 1, bem como a
reposicdo ao erario dos valores pagos indevidamente a Unidade apresentou copia de
Decisdo Judicial com antecipacdo de tutela, na qual é reestabelecido o pagamento das
vantagens e, ainda, obstada a cobranca dos valores a titulo de reposicao ao erario. Essa
recomendacdo estd sendo monitorada por este Orgdo de Controle Interno e sera
considerada atendida quando for possivel confirmar o cumprimento pela unidade
examinada.

A recomendacdo 2 ndo foi atendida pela Unidade, na medida em que a SFA/RS néo
comprovou que instaurou o devido procedimento administrativo para apurar a
responsabilidade pelos pagamentos indevidos.

No entanto, a Portaria n® 259 de 17 de junho de 2014, do Superintendente Federal de
Agricultura no Estado do Rio Grande do Sul, que revoga a Portaria anteriormente
publicada, a de n° 342 de 19 de novembro de 2013, determina que a Comissao Especial
apure os fatos constantes nos itens 2.18.2, 2.18.5 e 2.1.8.6 e 2.194. O fato tratado no
ponto em questdo consta no Relatdrio n® 201305821 sob o n° 2.1.8.8. A recomendacéo
2, portanto, segue como nao atendida pela Unidade.

Item 2.2.1.20 - Ndo atendimento de determinacdo exarada pelo Tribunal de Contas da
Unido mediante Acérddo n° 4.127/2008 - TCU - 12 Camara, relativo ao julgamento das
contas da SFA/RS do exercicio de 2006. Realizacdo de processos licitatorios para
aquisicdo de bens com especificacOes excessivas sem justificativa da necessidade.
Recomendacdo 1: N&o indicar, nos instrumentos convocatorios e Seus anexos,
caracteristicas e especificacdes exclusivas que posam restringir a competitividade do
certame, exceto nos casos tecnicamente justificaveis, com a motivacdo necessaria,
atentando para o inciso | do § 7° do art. 15 e § 5° do art. 7° da Lei n° 8.666/93, bem
como o art. 9° da Lei n° 10.520/2002.

Posicdo CGU: Essa recomendacio esta sendo monitorada por este Orgdo de Controle
Interno e sera considerada atendida quando for possivel confirmar o seu atendimento
pela unidade examinada. Ressalta-se que no exercicio de 2013 a SFA/RS néo realizou
procedimento licitatério para aquisicdo de bens, o que inviabilizou a verificacdo do
atendimento da recomendacéo exarada no item.

Item 2.2.1.21 - Pagamentos contratuais irregulares em decorréncia de direcionamento na
licitacdo.

Recomendacdo 1: Providenciar a abertura imediata de procedimento licitatério para
contratacdo de fornecedor de servicos de vigilancia armada, promovendo-se, ato
continuo a adjudicacdo da nova licitacdo, a rescisdo do contrato com a EPAVI
Seguranca Ltda. por vicios na origem de sua celebracéo.
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Recomendacdo 2: Providenciar a abertura de processo para apuracdo da
responsabilidade pelas irregularidades apontadas no procedimento licitatorio Pregao
Eletronico n° 02/2009 e assinatura do Contrato n® 05/2009.

Posicdo CGU: Recomendacao 1 foi atendida, pois foi efetuada a rescisdo do Contrato n®
005/2009 firmado com a empresa EPAVI Seguranca Ltda., realizada uma nova licitagéo
através do Pregdo n° 006/2013 (Processo n° 21042.004161/2013-89) e firmados os
Contratos n° 002/2014 com a empresa MZ Seguranga Privada Ltda. e 003/2014 com a
empresa MW Seguranca Ltda., vencedora dos dois itens da licitacdo. A recomendacao 2
ndo foi atendida,

Com relacéo a recomendacdo 2, por ocasido do recebimento do Relatorio Preliminar, a
Unidade comprovou a instauragdo de procedimento administrativo, sob o n°
21042.004174/2013-58. A recomendacéo sera monitorada por este Orgdo de Controle
Interno e sera considerada atendida ap6s a conclusdo do devido processo.

Item 2.2.1.22 - Inconsisténcia das informacdes apresentadas no Relatorio de Gestdo e
Rol de Responsaveis.

Recomendacdo 1: Reavaliar os controles internos da &rea de gestdo de pessoas, evitando
reincidéncia nas falhas apontadas.

Recomendacdo 2: Atentar, quando da elaboracdo do Relatorio de Gestdo e prestacdo de
contas do proximo exercicio, para os normativos do Tribunal de Contas da Unido e
Controladoria Geral da Unido, a fim de evitar inconsisténcias nas informacoes
apresentadas.

Posicdo CGU: Néo atendido. A andlise do Relatério de Gestdo 2013 apresentou
inconsisténcia nas informacdes, conforme consignado em item especifico deste
Relatorio.

Por ocasido do recebimento do Relatorio Preliminar, a Unidade manifestou-se ainda,
por meio do Oficio 330/2014 — GAB/SFA-RS de 23 de julho de 2014, como segue:
“Acatamos a posi¢do da CGU e estamos na busca de uma solugdo que resolva esta

situagdo.”

Item 2.2.1.23 - Nédo atendimento de determinacdo exarada pelo Tribunal de Contas da
Unido mediante Acérddo n° 5.387/2008 - TCU - 22 Camara, relativo ao julgamento das
contas da SFA/RS do exercicio de 2005. Descumprimento dos prazos para atendimento
das solicitagdes feitas pelo Controle Interno, em desobediéncia ao disposto no artigo 26
da Lei n°10.180, de 06/02/2001.

Recomendacdo 1: Adequar os controles internos administrativos de forma a priorizar,
também, o cumprimento aos prazos para atendimento das solicitacBes feitas pelo
Controle Interno, em obediéncia ao disposto no art. 26 da Lei n° 10.180, de 06/02/2001.

Posicdo CGU: Atendido. Durante os trabalhos da Auditoria Anual de Contas de 2014
ndo foram verificados descumprimento dos prazos para atendimento das solicitaces
feitas pelo Controle Interno.

Item 2.2.1.24 - Pagamentos contratuais para empresa em situacao irregular, uma vez que
exerce atividade incompativel com o seu enquadramento no Regime do Simples
Nacional.

Recomendacdo 1: Adotar os procedimentos legais com vistas a apurar o real
enquadramento da Empresa Martins Assessoria e Auditoria Fiscal junto a Receita
Federal do Brasil nos exercicios de vigéncia dos Contratos n® 05/2010 e n° 07/2010,
bem como a regularidade das retencdes realizadas por ocasido dos pagamentos
contratuais, verificando o cumprimento do disposto item "u" da Clausula Terceira do
Contrato, procedendo, se for o caso, a rescisdo do contrato prevista no item "a" da
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Subclausula Segunda da Clausula Décima Segunda do mesmo, sem prejuizo das
sancOes administrativas previstas na Clausula Décima Oitava.

Posicdo CGU: Atendido. Verificou-se que a Empresa Martins Assessoria e Auditoria
Fiscal foi excluida do Simples Nacional em 31/12/2013.

4.2.1.2 INFORMACAO
Prazo de registro dos processos disciplinares no Sistema CGU-PAD.
Fato

Apesar da SFA/RS ter declarado no seu Relatério de Gestdo 2013 estar em consonancia
com 0s preceitos contidos da Portaria n® 1.043, de 24/07/2007, em seus artigos 4° e 5°,
verificou-se que a mesma ndo esta cumprindo o prazo méximo de 30 dias entre a data da
ocorréncia ou do ato que deu causa a instauracdo do processo disciplinar e o efetivo
registro no Sistema CGU-PAD.

A seguir relacionamos os processos disciplinares instaurados pela Unidade em que foi
verificado o descumprimento do prazo:

Quadro 30 — Processos Disciplinares com Descumprimento de Prazos

Data da

Data da N Data do Registro Tempo
N do Processo Portaria Put;l(;(;?;;ﬁg da no CGU-PAD Transcorrido
21042.003706/2013-30 25/06/2013 28/06/2013 12/05/2014 321 dias.
21042.000504/2013-36 31/07/2013 09/08/2013 12/05/2014 285 dias.
21042.004145/2013-96 18/10/2013 21/10/2013 12/05/2014 206 dias.
21042.005089/2013-15 19/11/2013 20/11/2013 12/05/2014 174 dias.

Fonte: CGU-PAD.

Instado a esclarecer o fato, o Gestor manifestou-se por meio do Oficio n® 228/2014 —
GAB/SFA-RS, de 08/05/2014, conforme transcrigdo a seguir: “Estamos verificando o
ocorrido e informamos que ja providenciamos a designacédo de um novo servidor como
responsavel pelo cadastramento do Sistema CGU-PAD, sendo que, estamos
aguardando o envio da senha para acesso ao referido Sistema, pela Coordenacéo
Geral de Procedimentos Disciplinares — CGDP/SE/MAPA.”

4.2.1.3 INFORMACAO

Inconsisténcia das informac6es apresentadas no Relatorio de Gestéo.

Fato

Em decorréncia de verificacdo do Relatorio de Gestdo 2013 e das pecas encaminhadas
pela Unidade, as quais compordo o Processo de Prestacdo de Contas, verificaram-se

deficiéncias no preenchimento dos seguintes itens:

1) Auséncia de informacéo com relacdo aos planos estratégico, tatico e operacional que
orientaram a atuacdo da SFA/RS no exercicio de 2013.

Verificou-se que a SFA/RS ndo descreveu no item 2.1 do seu Relatorio de Gestdo os
planos estratégico, tatico e operacional que orientaram a atuacdo da SFA/RS no
exercicio de 2013.
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Em seu Relatorio de Gestdo a Unidade descreve que as estratégias de atuacdo e planos
operativos sdo elaborados pelo MAPA. O excerto abaixo, constante na fl. 08 do
Relatdrio de Gestao, ressalta a sua utilizagéo:

“A SFA/RS é uma unidade sem dota¢do or¢amentaria especifica, que tem exigido de
seus gestores, uma postura proativa, com utilizacdo do planejamento estratégico e do
plano operativo como ferramentas de antecipacdo e de resposta rapida as mudancas
dos cenarios.”

Conforme o disposto no item 2.1 do Anexo Unico da Portaria-TCU n° 175, de
09/07/201, caso a UJ nédo tenha seu proprio plano, mas esteja inserida no contexto de
planos de uma unidade superior, deve relatar sobre sua participacdo nesse planejamento
superior, identificando os objetivos estratégicos, as principais metas e as acdes de sua
responsabilidade. A UJ também devera demonstrar a vinculacdo do plano com suas
competéncias constitucionais, legais ou normativas, bem como com 0s programas do
Plano Plurianual, se for o caso.

Instada a se manifestar sobre a referida auséncia de informacéo, a SFA/RS apresentou,
por meio do Oficio n® 228/2014 — GABJ/SFA/RS, de 08/05/2014, a seguinte
manifestacao:

“As Superintendéncias Regionais séo vinculadas e subordinadas a Secretaria Executiva
do MAPA, a quem cabe o planejamento a definicdo e 0 acompanhamento dos objetivos
estratégicos, estando estas informagoes compondo seu relatorio de gestdo.”

2) Inconsisténcia das informacgdes apresentadas no item 3.5 - Cumprimento Pela
Instancia de Correi¢do da Portaria n° 1.043/2007 da CGU, do Relatério de Gestdo da
SFA/RS (fl. 91).

A partir das informagdes apresentadas no item 3.5 - Cumprimento Pela Instancia de
Correicdo da Portaria n° 1.043/2007 da CGU, do Relatorio de Gestdo da SFA/RS (fl.
91), infere-se que a SFA/RS esta em consonancia com o0s preceitos contidos na Portaria
n°® 1.043, de 24/07/2007 da CGU.

A Unidade informou, por meio do Oficio n°® 186/2014 — GAB/SFA-RS, de 11/04/2014,
que no exercicio foram instaurados 4 sindicancias e 1 processo administrativo
disciplinar.

Em consulta ao Sistema CGU-PAD, verificou-se que foram cadastrados apenas 3
sindicancias no exercicio de 2013 e destas apenas uma consta da relacdo fornecida pela
Superintendéncia, que seria 0 Processo n° 21042.002891/2012-64, instaurada por meio
da Portaria n® 263, de 31/07/2013.

Dessa forma, restou evidenciado que a SFA/RS ndo cadastrou 3 sindicancias e 1
processo administrativo disciplinar no Sistema CGU-PAD, em desacordo com o
disposto nos art. 4° e 5° da referida Portaria.

Instada a se manifestar sobre a referida inconsisténcia das informacGes apresentadas, a
SFA/RS apresentou, por meio do Oficio n° 228/2014 — GAB/SFA/RS, de 08/05/2014, a
seguinte manifestacéo:

“Estamos verificando a situa¢do e os fatos que levaram a essa divergéncia.
Destacamos ainda, que estamos aguardando o envio da senha para o novo cadastrador
do Sistema CGU-PAD desta Superintendéncia, para que todas as inconsisténcias desse
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sistema sejam sanadas. Solicitamos prazo até dia 13/05/2014 para o envio dessas
informagoes e comprovagoes.”

Adicionalmente, por meio do Oficio n°® 237/2014 — GAB/SFA/RS, de 13/05/2014, a
SFA/RS apresentou a seguinte manifestacéo:

“Segue em anexo o relatério extraido do Sistema CGU-PAD com todas as 03
sindicancias e 01 PAD instaurados em 2013. A inconsisténcia na informacéo se deve ao
fato de que o sistema CGU-PAD néo foi alimentado com as informacdes dos processos
de 2013, conforme justificativa apresentada no item acima.”
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407158
Processo: 21042.001269/2014-09

Unidade Auditada: Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento no Rio Grande do Sul

Ministério Supervisor: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Municipio (UF): Porto Alegre (RS)
Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2013 e
31/12/2013 pelos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo,
em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das acGes de controle, realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatagcdes relevantes para as quais,
considerando as andlises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos
de gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento no Rio
Grande do Sul — Ordem de Servigo n°® 201407158

- Auséncia de documentacdo suporte nos processos de supervisdo e de auditoria
promovidas pela SFA/RS (item 1.1.2.2).

- Fragilidade na aplicacdo de critérios para compatibilizago entre a gravidade dos fatos
apurados na fiscalizacéo e os valores das multas aplicadas (item 1.1.2.3).

- Inconsisténcias nos processos relativos aos autos de infracdo emitidos pela SFA/RS
(item 1.1.2.4).

- Dificuldade de atuagdo da SFA/RS, no processo de inspecdo em estabelecimentos
participantes da cadeia do leite e derivados no Rio Grande do Sul, com base nos



critérios definidos no Anexo Il do Oficio Circular GAB/DIPOA n° 24, de 11 de
setembro de 2009 (item 1.1.2.12).

- Cumprimento inadequado pela SFA/RS da misséo institucional de garantir a qualidade
e da seguranca alimentar dos consumidores (item 1.1.2.14).

- Impropriedades no trdmite e na alimentacdo dos dados referentes as denuncias no
ambito da Unidade (1.1.2.18).

- Deficiéncia quantitativa de pessoal técnico para o desempenho das atividades de
registro, inspegdo e fiscalizagcdo da cadeia produtiva do leite e seus derivados (item
1.15.1).

- Intempestividade e impropriedades na analise de capacitacdo de longa duracédo, por
membro da area técnica e de eventos de curta duragéo (1.1.5.2).

- Impropriedades em processo de Pregéo Eletronico, com desentranhamento de pegas
sem motivacao, aditamento a partir de suporte documental incompleto e diferenca de
valor de R$ 10.641,12. (item 1.2.3.2).

- Apropriacédo de valores em Convénio ndo formalizado (n° 799221 no SICONV) com
inscricdo indevida em Restos a Pagar (item 1.3.2.1).

4. Nestes casos, conforme consta no Relatério de Awuditoria, foram
recomendadas medidas saneadoras.

5. As seguintes constatacfes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol
de Responsaveis:

Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento no Rio
Grande do Sul — Ordem de Servigo n® 201407158

- Auséncia de rotinas visando coordenar o planejamento e a execucdo das
fiscalizagOes/inspecdes (1.1.2.5).

- Inexisténcia de critérios objetivos e impessoais para a realizacdo de procedimentos de
fiscalizacdo em estabelecimentos de produtos lacteos (item 1.1.2.6).

- Informacdes acerca de indicadores gerenciais e de desempenho da gestdo no ambito da
SFA/RS, prestadas de forma destoante com relacdo ao Relatorio de Gestdo apresentado
no ano anterior (item 1.1.2.8).

- Inexisténcia de relatérios e de documentos consolidando as informacGes acerca das
acOes operacionais produzidas no &mbito do Servico de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal - SIPOA, incluindo aquelas contidas nos Relatérios de Gestdo de 2011,
2012 e 2013 (item 1.1.2.9).

- Intempestividade na atuacdo da SFA/RS no processo de fiscalizagdo/inspecdo em
estabelecimentos participantes da cadeia do leite e derivados no Rio Grande do Sul
(item 1.1.2.13).



- Descumprimento de parecer do Orgdo Consultivo da Advocacia-Geral da Unido sem a
devida justificativa (1.1.3.1).

- Atuacdo insuficiente da Unidade na cobranca da contrapartida e na analise das
prestacOes de contas parciais (item 1.2.2.1).

- Pesquisa prévia de precos realizada em desacordo com a orientacéo jurisprudencial do
Tribunal de Contas da Unido (item 2.1.2.3).

- Pagamento de encargos do FGTS e do INSS efetuados por empresas ndo integrantes
do contrato firmado com a Unidade (item 2.1.2.5).

- Realizagdo de licitacdo para contratacdo de mao-de-obra terceirizada para exercer
atividade prevista no Plano de Cargos do Orgédo, em desacordo com o disposto no
Decreto n° 2271/97, Art. 1°, § 2° (item 2.1.3.1).

6. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade
entre 0s atos de gestdo de cada agente e as constatagfes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas
folhas 02 a 05 do processo, seja conforme indicado a seguir:

Avaliagdo  do Fundamentacéo da
CPF do agente | Cargo ou | 6rgéo de liaca g Control
publico funcéo Controle avallagao 0 0 €
Interno
Interno
*** 094.828-** . Itens 1.1.28, 1131 e
?gggrr;rlwtendente Irqe?sgsgll\?;s com 2.1.?3.1_ do Relatorio de
Auditoria n® 201407158.

Jekk 610 560-%* Chefe da Itens 1131, 1.2.21,
e Divisdo de | Regular com | 2.1.2.3, 2125 e 2131
Apoio ressalvas do Relatério de Auditoria n°

Administrativo 201407158.
sk 056,131+ Chefe da Itens 1.1.2.5, 1.1.2.6,
e Divisdo de | Regular com | 1.1.29 e 1.1.2.13 do
Defesa ressalvas Relatério de Auditoria n°

Agropecuéria 201407158.
Chefe da Itens 1.1.2.5, 1.1.2.6,
sk 510.200-%* Diviséo de | Regular  com 1.1.2.9. e 1.1.?.13 do
T Defesa ressalvas Relatério de Auditoria n°

Agropecuéria 201407158.




Avaliagdo do n
CPF do agente | Cargo ou | 6rgéo de Fun(_jarpentagao da
s " avaliacio do Controle
publico funcéo Controle I
nterno
Interno
Chefe da
*** 899.980-** Divisao de Item 2.1.2.3 e 2.1.25 do
Apoio 22%::323 COM | Relatério de Auditoria n°
Administrativo - 201407158.
Substituto

Demais
integrantes
Rol
Responsaveis

do
de

Regularidade

Considerando o escopo do
Relatério de auditoria, néo
foram identificadas
irregularidades com
participacdo  determinante
destes agentes.

Porto Alegre (RS), 28 de julho de 2014.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407158
Processo: 21042.001269/2014-09

Unidade Auditada: Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
no Rio Grande do Sul.

Ministério Supervisor: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.
Municipio/UF: Porto Alegre/RS

Exercicio: 2013
Autoridade Supervisora: Neri Geller

Em concluséo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de
gestdo referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacdes

formulados pela equipe de auditoria.

Quanto aos resultados alcancados, a Superintendéncia Federal de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento no Rio Grande do Sul (SFA-RS) contempla, entre suas atividades
finalisticas, a realizacdo de parcela de trés das principais Acdes de Governo pertencentes ao
Programa de Governo 2028 - Defesa Agropecudria: a A¢do 20ZX - Fiscalizagdo de Atividades
Agropecuarias, a A¢do 20ZW - Promogéo da Defesa Agropecuaria e a A¢do 20QY - Apoio a
Reestruturacdo e Implementacdo do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria
(SUASA), destacando-se a execucao financeira da Acdo 20ZX. No entanto, as execugdes fisica
e financeira das metas pela Unidade restaram comprometidas, tendo em vista o alto percentual

de recursos descentralizados e inscritos em Restos a Pagar, referentes as A¢bes 20QY e 20ZW.

Dentre as constatacdes efetuadas pela equipe de auditoria no presente trabalho,
destacam-se a auséncia de rotinas visando coordenar o planejamento e a execugdo das
fiscalizagBes, a inexisténcia de critérios objetivos e impessoais para a realizacdo de
procedimentos de fiscalizacdo em estabelecimentos de produtos lacteos, a intempestividade da
atuacdo da Unidade no processo de fiscalizagao/inspecdo em estabelecimentos participantes da
cadeia do leite e derivados no Rio Grande do Sul e a realizacdo de licitacdo para contratagédo de
mao de obra para exercer atividade prevista no Plano de Cargos do Orgéo, em desacordo com 0
disposto no Art. 1°, § 2° do Decreto n® 2271/97.



As causas das constatacdes identificadas pela equipe estdo associadas a fragilidades
na coordenacdo do planejamento e nos controles internos sobre a execucdo das acdes de
inspecdo de produtos de origem animal, a deficiéncias na definicdo e implantacdo de
procedimentos, rotinas e controles internos que propiciem e assegurem o atingimento dos
objetivos das acdes de fiscalizagdo/inspecdo realizadas pela Unidade na cadeia do leite e
derivados, além de inadequacdo de enquadramento das atividades passiveis de contratacdo por

meio de servigos terceirizados.

Desse modo, foi recomendado & Unidade implantar instrumento de coordenacg&o do
planejamento e de controle da execucdo das atividades de inspecdo de estabelecimentos que
lidam com produtos de origem animal, em especial da cadeia produtiva do leite, buscando
conferir a abrangéncia adequada e isonomia no processo de fiscalizacdo; implantar controles
que tenham como finalidade garantir agilidade na emisséo e notificacdo das empresas da cadeia
de leite e derivados que apresentem problemas em sua linha de producéo; e abster-se de utilizar

méo de obra terceirizada para exercer funcéo de servidores.

No que se refere ao Plano de Providéncias Permanente, destaca-se que a Unidade
apresenta deficiéncia na rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes da
CGU. Segundo registrado no Relatorio, das recomendacdes emitidas no exercicio de 2013,
referentes a Auditoria Anual de Contas do exercicio 2012, 50% encontrarem-se pendentes, e

somente 23% foram consideradas atendidas.

Quanto aos controles internos administrativos, a Unidade apresenta deficiéncias nas
estruturas, apresentando fragilidades no Componente “Ambiente de Controle”, em que pese
melhoras com relag8o ao exercicio anterior, ndo foi evidenciada a existéncia de envolvimento e
comprometimento necessario, em todos 0s niveis da administracdo e da area operacional, com
a qualidade do controle interno no seu conjunto; no Componente “Atividades de Controle”,
tendo em vista que procedimentos de controle ndo fazem parte da rotina das areas de gestdo de
compras e de gestdo de transferéncias; no Componente “Avaliacdo de Risco”, por ndo ser
observada sua realizagdo em nenhuma das &reas analisadas; no Componente “Informagdo e
Comunicagdo”, devido a auséncia de indicadores de desempenho da gestdo, bem como a
caréncia de informac0es gerenciais; no Componente “Monitoramento”, por ndo se vislumbrar a
existéncia de um processo de acompanhamento adequado ao atingimento dos objetivos

estratégicos da Unidade, por meio de indicadores confiaveis.

Quanto a implementacdo, ao longo do exercicio, de praticas administrativas que
tenham resultado em impactos positivos sobre as operacbes da UJ, destaca-se o0

acompanhamento da execucdo fisica do Convénio por meio de atividades de fiscalizacdo “in
loco”, realizadas pelo Servico de Saude Animal/RS e por fiscais federais agropecuérios. No



entanto, cabe destacar que a situagdo apontada como positiva ndo chega a ser a ideal, embora
possa ser econdmica, devido a otimizacdo das despesas com didrias e passagens, pois retira,

ainda que momentaneamente, os servidores das atividades finalisticas.

Assim, em atendimento as determinacGes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13
da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusdo
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao
Ministro de Estado supervisor, com vistas & obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que

trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de julho de 2014.



