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Unidade Auditada: SECRETARIA-EXECUTIVA/MAPA

Exercicio: 2013
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UCI Executora: SFC/DRAGR - Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Andlise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201407165, e
consoante o estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pela Secretaria Executiva - SE/MAPA, consolidando
informacdes sobre a gestdo da Secretaria de Producdo e Agroenergia - SPAE, Secretaria de
Politica Agricola -SPA, da Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo
- SDC, do Gabinete do Ministro - GM/MAPA, da Secretaria de Rela¢des Internacionais do
Agronegocio -SRI, da Secretaria de Defesa Agropecuaria -SDA e agregando as
informagdes sobre a gestdo do Programa de Desenvolvimento da Economia Cafeeira —
FUNCAFE.

Desta forma, foram geradas Ordens de Servigo para cada Unidade visando realizar os

trabalhos de auditoria, conforme segue:
Quadro — Ordens de Servico por Unidade

Unidade Gestora Cddigo da UG Ordem de Servico
SE 130002 201407165
SPAE 280106 201405740
SPA 420012 201405741
SDC 420013 201405742
GAB 130001 201407166
SRI 130020 201407167
SDA 130007 201407168
SPAE-FUNCAFE 130137 201405738

1. Introducéo
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Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 16/04/2014 a 30/06/2014, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao Servigo Pablico Federal.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢des Orgamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacoes e as constatacdes que ndo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Ac¢6es Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 16/04/2014 a 30/06/2014, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do Processo de Contas pela Unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames de auditoria.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que 0s Achados de Auditoria apresentados neste Relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢bes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Ac0es Orcamentarios especificos.

2.1 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao ajuste de escopo realizado, entre a CGU e o TCU, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: Os resultados quantitativos e qualitativos da gestéo,
planejados ou pactuados para o exercicio, foram cumpridos? Os trabalhos de auditoria
enfocaram as Acgdes de Governo de maior materialidade e relevancia, buscando
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identificar eventuais discrepancias existentes entre o previsto e 0 executado, a
motivacao apresentada e as providéncias adotadas pela UJ para os ajustes necessarios.

Secretaria Executiva - SE/MAPA

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das Ac¢des de maior
materialidade e relevancia do Programa “2105 — Gestdo e Manutencao do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento” da UJ, incluindo as que abarcassem
procedimentos licitatorios e excluindo aquelas voltadas aos gastos com recursos
humanos.

Quadro — Acdo 2000 — Administracao da Unidade
130002 — Secretaria Executiva
Programa 2105 - Programa de Gestdao e Manutencdo do MAPA
Acédo 2000 — Administracdo da Unidade

Previsio Execucso Execucéo/Previséo
Meta Fisica ¢ (%)
Meta Fixacdo (Dotagédo | Execucéo (Despesa Despesa Despesa Liquidada/
Financeira Final/Atualizada) Empenhada) Liquidada Fixaco (%)
202.839.812 151.666.690 119.339.741 58,83

Fonte: Relatério de Gestdo 2013 e SIAFI.

A finalidade da Acdo 2000 é constituir um centro de custos administrativos das
unidades orcamentérias, agregando as despesas que ndo sao passiveis de apropriacdo em
acOes finalisticas. Quanto a meta financeira, a execucdo correspondeu a R$
119.339.741, 58,83% do montante fixado na LOA, percentual justificado,
principalmente, pelo contingenciamento ocorrido durante o exercicio de 2013. Quanto a
execucdo fisica, ndo foram evidenciadas medidas de desempenho para os quinze Planos
Orcamentarios (POs) no Relatério de Gestdo 2013 (pags. 143/147), conforme
demonstra o Quadro a seguir:

Quadro - Planos Orgcamentérios da Acdo 2000 - Administracdo da Unidade

Plano Orcamentario

Execucdo fisica

0003 - Prestagdo de Assisténcia Técnica aos Beneficiarios do PRODECER

Nao informada

0004 - Formulagdo, Acompanhamento e Avaliagdo da Politica Agropecuéria

Nao informada

0005 - Sistema Nacional de Difuséo de Informagdes para o Agronegécio

Nao informada

0006 - Desenvolvimento de Pessoas no MAPA

Nao informada

0007 - Coordenacéo do Processo de Gestdo Estratégica do MAPA

Nao informada

0008 - Modernizacdo da Infraestrutura da Sede do MAPA N&o houve

0009 - Gestdo e Manutencédo de Soluges e Processos de Tecnologia da Informacéo Informou  resultados
sem citar a
quantidade

000A - Operagéo dos Servigos Administrativos das Unidades Descentralizadas

Nao informada

000B - Operagao dos Servigos Administrativos do Gabinete do Ministro

Nao informada

000C - Operacdo dos Servigos Administrativos da Secretaria-Executiva

Nao informada

000D - Operagéo dos Servigos Administrativos da Secretaria de Defesa Agropecuaria

Nao informada

000E - Operacdo dos Servicos Administrativos da Secretaria de Politica Agricola

Nao informada

000F - Operagdo dos Servigos Administrativos da Secretaria de Producdo e Agroenergia

Nao informada

000G - Operacéo dos Servigos Administrativos da Secretaria de Relagdes Internacionais do
Agronegoécio

Nao informada

000H - Operacdo dos Servigos Administrativos da Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuario e Cooperativismo

Nao informada

Fonte: Relatério de Gestdo 2013
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Salienta-se que a LOA ndo estabelece metas fisicas para a A¢do 2000. Apesar da falta
desta previsdo na LOA, a auséncia de informacdo sobre execucdo fisica evidencia
fragilidade no controle interno do seu acompanhamento, vez que poderiam ser
informadas, no que couber, medidas de desempenho, tal como no caso do PO 0009 -
Gestdo e Manutengéo de Solugdes e Processos de Tecnologia da Informacgéo — que nédo
foi informado a quantidade fisica de execucao.

Quadro — Acdo 4641 — Publicidade de Utilidade Publica
130002 — Secretaria Executiva
Programa 2105 - Programa de Gestdo e Manutencdo do MAPA
Acao 4641 — Publicidade de Utilidade Publica

Previsio Execucso Execuc¢do/Previsdo
Meta Fisica ¢ (%)
Meta Fixacdo (Dotagdo | Execucgdo (Despesa Despesa Despesa Liquidada/
Financeira Final/Atualizada) Empenhada) Liquidada Fixacao (%)
202.839.812 151.666.690 119.339.741 58,83

Fonte: Relatério de Gestdo 2013 e SIAFI.

A finalidade da Ac¢do 4641 ¢ a divulgacdo de contetdos vinculados a objetivos sociais
de interesse publico, que assuma carater educativo, informativo, de mobilizacdo ou de
orientacdo social.

A analise critica constante do Relatério de Gestdo 2013 informou que as campanhas
voltadas para a importéncia da vacinagdo do rebanho bovino e bubalino contra a febre
aftosa, para o combate da lagarta quarentenaria A-1 helicoverpaarmigera, e para a
divulgagdo do Plano Agricola e Pecuério 2013, alcangaram éxito na execucéo,
destacando os resultados da campanha de vacinagdo contra a febre aftosa, que alcangou
indice de vacinacdo de 97,30% de todo o rebanho nacional. Os principais meios de
veiculacdo utilizados foram Revista, Jornal, Radio, TV e Pecas de Internet.

No que se refere a meta fisica caber mencionar que nao foi estimada no PPA e na LOA.

Por fim, cabe mencionar que os gastos efetuados com créditos das A¢bes 2000 e 4641
estavam compativeis com suas finalidades, considerando os processos de licitagdo e
contratos analisados.

Secretaria de Producéo e Agroenergia — SPAE

No que se refere a andlise das a¢Oes sob responsabilidade da Secretaria de Producéo e
Agroenergia — SPAE, foram analisadas as de maior materialidade e relevancia. Para o
exercicio de 2013, avaliou-se a execucédo das seguintes das Agoes:

Acdo 20ZS, cujo objetivo é ampliar, diversificar e monitorar a producdo de biomassa
agropecudria destinada ao suprimento energético, visando a consolidacdo da
agroenergia como vetor de desenvolvimento rural e ao aumento da sua participagdo na
matriz energética.

280106 - Secretaria de Producao e Agroenergia
Programa 2014 - Agropecudria Sustentavel, Abastecimento e Comercializagéo
Acédo 20ZS — Desenvolvimento da Agroenergia

; Previsao Execucio Execucéo/Previséo
Meta Fisica (%)
3 3 100

Meta Fixacdo (Dotacéio | Execucdo (Despesa Despesa Despesa Liquidada/
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Financeira | Final/Atualizada) Empenhada) Liquidada Fixacao (%)
202.839.812 151.666.690 119.339.741 58,83

Quanto a Acdo 20ZS, a Unidade ndo apresentou os resultados pautados por Plano
Orcamentario. Esta Agdo é comtemplada por cinco Planos Orcamentarios do Ministério
e possui como meta o desenvolvimento de trés cadeias produtivas desenvolvidas, fato
que, segundo dados do Relatorio de Gestdo 2013, foi contemplado.

Acdo 0004, que se refere ao pagamento da subvencdo econdmica aos produtores
fornecedores independentes de cana-de-agUcar na regido Nordeste, foi afetada pela
estiagem referente a safra 2011/2012.

280106 - Secretaria de Producdo e Agroenergia
0909 — Operacdes Especiais
Acéo 0004 — Subvencao Econémica aos Produtores Fornecedores Independentes de Cana-de-
Acucar na Regido Nordeste.

Previsio Execucso Execucao/Previsao
Meta Fisica ¢ (%)
Meta Fixacdo (Dotagdo | Execucdo (Despesa Despesa Despesa Liquidada/
Financeira Final/Atualizada) Empenhada) Liquidada Fixacao (%)
148.000.000 147.768.358 147.768.358 99,84

Acdo O0NU, responsavel por contemplar o pagamento da subvengdo econémica as
unidades industriais produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades
na regido Nordeste, referente a producdo da safra 2011/2012 destinada ao mercado
interno.

280106 - Secretaria de Producéo e Agroenergia
0909 — Operacdes Especiais
Acdo 00NU - Subvencao Econdmica as Unidades Industriais Produtoras de Etanol Combustivel
na Regido Nordeste

Previsio Execucio Execuc¢do/Previsédo
Meta Fisica § (%)
Meta Fixacao (Dotagdo | Execucdo (Despesa Despesa Despesa Liquidada/
Financeira Final/Atualizada) Empenhada) Liguidada Fixacéo (%)
380.000.000 367.935.347 367.935.347 96,82

Ressalta-se que as AcBes 0004 e OONU sdo operacionalizadas pela Companhia
Nacional de Abastecimento — Conab e que para tanto foram firmados Termos de
Cooperacdo destinados aos pagamentos mediante documentacdo estabelecida no
Decreto n° 8.079/2013.

Identificou-se que ndo existem regimentos ou manuais da SPAE com a defini¢do dos
procedimentos de monitoramento dos objetivos das A¢des Orcamentarias.

Finalmente, destaca-se que segundo a SPAE, a maior dificuldade enfrentada para a
execucdo das agbes em 2013 foi o contingenciamento de recursos, em relagdo ao
montante aprovado na LOA.

Secretaria de Politica Agricola —SPA

No que se refere a analise das acdes sob responsabilidade da Secretaria de Politica
Agricola — SPA, foram analisadas as de maior materialidade e relevancia. Para o
exercicio de 2013, avaliou-se a execucédo das seguintes das Acgdes:
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Acdo 20ZU, cujo objetivo é prover mecanismos de prevencdo ao risco, de modo a
minimizar seus efeitos na atividade agropecuaria.

420012 - Secretaria de Politica Agricola

Programa 2014 - Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacdo
Acéo 20ZU - Reducao Riscos na Atividade Agropecuaria

Meta Fisica Previséo Execugdo EXECUQ?((J)/{)I;’I’EVISE&O
860.000 875.000 101,74
Meta Fixacdo (Dotagdo | Execucgdo (Despesa Despesa Despesa Liquidada/
Financeira | Final/Atualizada) Empenhada) Liquidada Fixacao (%)
6.963.500 152.292 88.602 1,27

A Acdo é contemplada por trés planos orcamentarios e o PO 0002 foi o Unico que
apresentou execucdo para a Acdo 20ZU. Com o projeto do Sistema de Observagéo e
Monitoramento da Agricultura no Brasil (SOMABRASIL) que ja esta disponivel ao
publico, a parceria MAPA e EMBRAPA permite ao usuario interagir com as bases de
dados por meio de consultas béasicas e avancadas para gerar informacfes Uteis a
zoneamentos, monitoramentos da dindmica espacial da agropecuaria, que Ss&o
prioridades para tal pesquisa.

Ja o PO 0001 da A¢do 20ZU ndo apresentou execucdo, pois ndo houve contrato firmado
em 2013, haja vista o contingenciamento orcamentario, segundo a Secretaria. Todavia,
os gestores informam que ndo houve prejuizo aos usuérios, uma vez que houve a
consolidacdo do ZARC em 2012 e os dados estdo disponiveis ao publico.

Para o PO 0003, que trata do processo de fiscalizacdo das operac¢des subvencionadas,
também ndo houve execucdo em 2013 em razdo de o MAPA e a Conab ndo terem
assinado Plano de Trabalho para a realizacao das fiscalizacdes das operagdes do Seguro
Rural.

Em analise ao Processo n° 21000.006176/2013-78, que trata sobre o Plano de Trabalho
e Termo de Cooperacédo entre 0 MAPA e a CONAB para fiscalizacdo das operacdes do
PSR no exercicio de 2013 — PO 003 da Acdo 20ZU, observou-se que o processo foi
arquivado sem a assinatura dos referidos documentos e, consequentemente, sem a
realizacdo das fiscalizagOes.

Desse modo, registra-se a necessidade de ado¢do de medidas a fim de encurtar o tempo
em que as apolices sdo submetidas ao MAPA, seja por interacdo com as entidades
seguradoras, seja por determinagdo expressa em normativo.

Acdo 099F, que possui 0 objetivo de prover mecanismos de prevencdo ao risco, de
modo a minimizar seus efeitos na atividade agropecuéria.

420012- Secretaria de Politica Agricola
Programa 2014 - Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacao
Acéo 099F - Concessdo de Subvencdo Econémica ao Prémio do Seguro Rural

; Previsdo Execucio Execucéo/Previséo
Meta Fisica (%)
71.000 52.483 73,91
Meta Fixagdo (Dotagao | Execucdo (Despesa Despesa Despesa Liquidada/
Financeira Final/Atualizada) Empenhada) Liguidada Fixacéo (%)
630.000.000 583.671.288 320.223.932 50,82

Os resultados apresentados para Acdo 099F denotam uma avaliagdo satisfatoria para a
Secretaria, tendo em vista que do total fixado, R$ 583.671.288,00 foram efetivamente
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empenhados aos contratos firmados entre 0 MAPA e as seguradoras participantes do
Programa de Subvencao. No entanto, a liberacdo do Crédito Suplementar s6 ocorreu em
dezembro de 2013.

Por fim, observa-se que a Unidade apresentou resultado satisfatorio para a execucgéo da
Acdo 099F — Concessdo de subvencdo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural. No
entanto, os resultados para a A¢do 20ZU — Reducdo Riscos na Atividade Agropecuaria -
foram afetados por ineficiéncia de controles internos quanto ao trdmite e andlise de
processos, tendo em vista a morosidade no processo de assinatura do Termo de
Cooperacdo e do Plano de Trabalho entre MAPA e Conab; e foram prejudicados por
fatores externos a competéncia da Secretaria, a exemplo de contingenciamento
orcamentario — fator que, segundo a Entidade, impediu a execucdo do PO 0001 da ac&o
20ZU.

Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio e Cooperativismo — SDC

A SDC, no exercicio de 2013, foi responsdvel pela execucdo de sete AcOes
Orcamentarias financiadas com recursos da Unido, integrantes de quatro Programas de

Governo distintos, conforme mostrado a seguir.

Dotacdo Prevista | Dotagdo prevista | Representatividade
Programa Acio para a Acdo (R$) sob a da dotacdo da SDC
responsabilidade sobre o total da
da SDC (R$) Acédo
2105 - Programa
de Gestéo e
Manutengéo do 2000 —
Ministério da Administracéo da 194.867.012,00 13.241.331,00 6,80%
Agricultura, Unidade
Pecuéria e
Abastecimento
20ZV - Fomento
ao setor 1.127.211.543,00 748.987.166,89 66,45%
Agropecuério
8593 - Apoio ao
Desenvolvimento
de Agricultura de 2.169.364,00 2.169.364,00 100%
Baixa Emissdo de
Carbono - ABC
2014 -
Agropecuaria 8606 - Apoio ao
Sustentavel, Desenvolvimento e
Abastecimentoe | Controle da 1.769.000,00 752.876,71 42,56%
Comercializacéo Agricultura
Organica - Pro-
organico
0064 - Assisténcia
as Associacgdes de
Criadores de 274.416,00 274.416,00 100%
Equinos e
Entidades
Turfisticas
2028 - Defesa 20ZX -
Agropecuéria Fiscalizagao de 56.023.789,00 910.038,33 1,62%
atividades
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agropecuarias

20ZY -
2042 - Inovagdes | Desenvolvimento
para a das Regides 54.614.245,00 150.000,00 0,27%
Agropecudria Produtoras de

Cacau

Fonte: SIAFI Gerencial — consulta em 15/04/2014.

Com o intuito de verificar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo finalistica
da Unidade, em especial quanto a eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e
financeiras planejadas, foram selecionada para analise as A¢des Orcamentarias de maior
representatividade para SDC, quais sejam:

e 0064 - Assisténcia as Associagdes de Criadores de Equinos e Entidades
Turfisticas;

e 20ZV - Fomento ao setor Agropecuario;

e 8593 - Apoio ao Desenvolvimento de Agricultura de Baixa Emisséo de
Carbono — ABC,;

¢ 8606 - Apoio ao Desenvolvimento e Controle da Agricultura Organica
- Pr6-organico.

A Acdo 0064 prevé assisténcia financeira para melhoria e modernizacéo dos servicos de
Registros Genealdgicos, melhoria da infraestrutura dos hipédromos e modernizacdo dos
sistemas de apostas nas entidades turfisticas.

A finalidade de Acdo 20ZV é o fomento do setor Agropecuério com a difusdo de
tecnologias, realizacdo de estudos e pesquisas para agricultura irrigada, elaboracdo de
estudos de infraestrutura e logistica da producdo, participacdo e promocdo em
exposicdes e feiras agropecuérias, apoio ao desenvolvimento sustentivel das cadeias
produtivas, desenvolvimento do associativismo e cooperativismo rural e apoio ao
pequeno e médio produtor agropecuario.

O objetivo da acdo 8593 é promocdo da atividade agropecuéaria conforme as diretrizes
do Plano Setorial de Agricultura de Baixa Emissao de Carbono — Plano ABC.

A Acdo 8606 tem o intuito de promover e apoiar o desenvolvimento da agricultura
organica e da agroecologia, além de aplicar mecanismos de controle para garantir a
qualidade organica.

Inicialmente cumpre destacar, que o Relatdrio de Gestdo ndo informa sobre a parcela de
execucao orcamentaria correspondente a cada unidade, uma vez que a DN TCU n°
127/2013 estabeleceu que o Relatdrio de Gestéo seria apresentado de forma consolidada
com a Secretaria-Executiva do Ministério. Dessa forma, as andlises realizadas
consideram a execucdo or¢camentaria e as metas para toda a dotacdo prevista para as
Ac0bes Orcamentarias.

A execucdo orcamentaria dessas Agdes no exercicio de 2013 € mostrada a seguir.

Acdo | Dotacéo Inicial | Dotacéo Final Despesa Despesa Despesa RP RP Né&o
Empenhada | Liquidada Paga Processados Processados
0064 274.416 274.416 0 0 0 0 0
20zvV 1.127.211.543 | 1.270.287.473 | 732.799.077 | 42.278.556 | 6.620.321 35.658.234 690.520.521
8593 2.169.364 2.169.364,00 2.161.527 464.557,98 | 453.133,12 11.424,86 1.696.969
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8606 1.769.000 1.769.000 1.681.080 931.581 386.364 545.217 749.500

Valores expressos em Reais (R$)

Fonte: SIAFI Gerencial - consulta em 15/04/2014.

Em relacdo as metas estipuladas, observa-se a seguinte execugao.

Acéo Descricdo da Meta Unidade de Montante Montante Montante
Medida Previsto Reprogramado | Realizado

0064 Associacéo atendida Unidade 3 0 0

20zv Projeto/iniciativa apoiado(a) Unidade 86.583 86.580 413

8593 Produtor Beneficiado Unidade 3.302 5.911 5.909

8606 Area de produgéo controlada ha 1.800.000 900.000 603.206

Fonte: Relatério de Gestdo Mapa exercicio 2013

Tendo em vista a execucdo orcamentaria e a metas realizadas no exercicio de 2013 é
possivel observar o seguinte grau de realizagdo dos objetivos das A¢Ges Orcamentarias.

Acéo Taxa de Execucéo Taxa de Execucdo | Taxa de inscricédo
Orcamentéaria® Fisica’ em Restos a Pagar®

0064 0,00% 0,00% 0,00%

YAyAY 3,33% 0,48% 99,10%

8593 21,41% 99,97% 79,04%

8606 52,66% 67,02% 77,02%

! Taxa da Despesa Empenhada pela Dotacéo Final;
% Taxa da Meta Realizada pela Meta Reprogramada;
®Taxa dos Restos a Pagar (processados e ndo processados) pela Despesa Empenhada.

Conforme informado no Relatério de Gestdo, a A¢do Orcamentaria 0064 ndo teve
execucdo no exercicio. Foi realizado o chamamento pablico n°® 001/2013, contudo, das
46 propostas apresentadas, nenhuma foi contemplada em razéo de falta de requisitos
minimos ou inadequacdo do cadastro da entidade proponente no SICONV.

Verifica-se que ha uma diferenca entre o recurso financeiro executado na Acéo 20ZV e
as metas fisicas atingidas. A Ac¢do 20ZV é composta em sua maior parte por emendas
parlamentares, que representam 98,98% da dotacdo prevista para Acdo. Dessa forma,
foram identificados dois fatores que impactam no atingimento das metas propostas.

Primeiro, as metas das emendas parlamentares ndo sdo definidas pela SDC. Elas sdo
definidas baseadas no volume de dotacdo orgamentéria disponibilizada e ndo no nimero
de projetos ou iniciativas que podem ser efetivamente apoiados com o recurso,
acarretando em uma meta superestimada.

Segundo, apesar da dotagdo prevista na LOA, a liberacdo do recurso financeiro fica
condicionada & Presidéncia da Republica e aos Orgdos Setoriais responsaveis pelo
Orgamento da Unido. Dessa forma, os convénios e contratos de repasse séo celebrados,
mas ndo hé a liberagdo do recurso para pagamento do convenente.

Esses dois fatores impactam a execucdo da Acdo 20ZV, acarretando em baixo
cumprimento da finalidade da Acéo e inscricdo de maior parte da dotagdo prevista em
Restos a Pagar.

Na Acdo 8593 observa-se um baixo valor de Despesa Liquidada em compara¢do com a
Despesa Empenhada (21,5%), mas com atingimento de 99,97% da meta prevista.
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Conforme exposto no Relatorio de Gestdo, os Fatores de Risco que foram considerados
ndo se concretizaram ao longo do exercicio e, assim, foi possivel capacitacdo de um
namero maior de produtores do que o previsto inicialmente. Cabe destacar, contudo,
que a meta estipulada pela Unidade prevé somente a capacitacdo de produtores, mas a
Acdo tem por finalidade beneficiar produtores em projetos de manejo e conservagéo
sustentavel dos recursos naturais.

Em relacdo a Acdo 8606 verifica-se maior relacdo entre a execugdo or¢camentaria e a
execucdo fisica. Contudo, verifica-se que a Unidade apresenta dificuldade para atingir
as metas previstas da Acdo. Dentre as limitagdes observadas para cumprimento da
finalidade da Acdao destaca-se o contingenciamento orcamentario e financeiro, limitacéo
qualitativa e quantitativa de pessoal e dificuldades no gerenciamento de dados e na
comunicacdo com a rede de producéo organica.

Gabinete do Ministro - GM/MAPA

A Unidade auditada ndo praticou atos de gestdo relacionados a esse tema no exercicio
de 2013

Secretaria de Relacdes Internacionais do Agronegocio — SRI

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das Ac¢des de maior
materialidade e relevancia do Programa 2014 - Agropecudria Sustentavel,
Abastecimento e Comercializacgéo.

Quadro - Acdo 20ZT — Promocédo do Agroneg6cio Brasileiro no Mercado Internacional
130020 — Secretaria de Relagfes Internacionais do Agronegdcio
Programa 2014 - Agropecudria Sustentavel, Abastecimento e Comercializa¢do
Acdo 20ZT — Promogdo do Agronegdcio Brasileiro no Mercado Internacional

. ~ ~ Execuc¢do/Reprogramacao
Meta Eisica Previsao Reprogramacao Execucao (%)
29 100 84 84
Meta F_ixagéo (Dqtagéo Execucéo (Despesa I_Despesa Desp(_asa Liquidada/
Financeira Final/Atualizada) Empenhada) Liquidada Fixacdo (%)
8.436.311 5.178.499 4.998.188 59,25

Fonte: Relatério de Gestdo 2013 e SIAFI

A finalidade da Acdo 20ZT é ampliar, diversificar e consolidar as exportacdes de
produtos agropecudrios brasileiros, visando a geracdo de divisas, empregos e renda.
Quanto a meta financeira, a execucdo correspondeu a R$ 4.998.188, 59,25% do
montante fixado na LOA, percentual justificado, principalmente, pelo
contingenciamento ocorrido durante o exercicio de 2013. A execucdo fisica foi de 84%
da meta reprogramada, sendo que a discrepancia entre a execucdo financeira e a
execucdo fisica se deu em razdo de gestdes em parceria com o Ministério das RelacGes
Exteriores, culminando na realizagdo de todos os eventos programados inicialmente,
conforme dispde Relatorio de Gestdo 2013. Em funcdo dessa execucdo, a meta foi
reprogramada de 29 unidades para 100 a fim de evitar o subdimensionamento da meta
fisica inicial. Apesar do citado desempenho, a Unidade encontrou dificuldades
administrativas/operacionais para a contratacdo de auxiliares locais para os adidos
agricolas.

Secretaria de Defesa Agropecuéaria — SDA
A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das Ac¢des de maior
materialidade e relevancia do Programa “2028 — Defesa Agropecuaria” da UlJ.
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Quadro — Acdo 20ZW - Promocao da Defesa Agropecudria
130007 — Secretaria de Defesa Agropecuéria
Programa 2028 — Defesa Agropecuaria
Acéo 20ZW - Promocédo da Defesa Agropecuaria

; Previsdo Execucio Execucéo/Previséo
Meta Fisica (%)
851.876 351.753 41,29
Meta F?xa(;éo (Dc_)tagéo Execucdo (Despesa I_Des_pesa Despe_zsa Liquidada/
Financeira Final/Atualizada) Empenhada) Liquidada Fixacao (%)
242.781.986 197.424.368 121.110.209 49,88

Fonte: Relatério de Gestdo 2013 e SIAFI.

A finalidade da Acgdo 20ZW ¢é reestruturar, implementar e coordenar o Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria - SUASA e aperfeicoar e modernizar 0s
processos operacionais da defesa agropecuéria para ampliar o alcance e a abrangéncia
dos seus servicos em todo o territorio nacional. Quanto a meta financeira, a execucgéo
correspondeu a R$ 121.110.209, 49,88% do montante fixado na LOA, percentual
justificado, principalmente, pelo contingenciamento ocorrido durante o exercicio de
2013. A execucdo fisica foi de 41,29% da meta prevista, sendo que a diferenca entre a
execucao financeira e a execucdo fisica deve-se principalmente a falta de clareza do
indicador de desempenho por falhas na consolidacdo dos respectivos planos
orcamentarios.

Quadro- Agéo 20ZX - Fiscalizagdo de Atividades Agropecuarias

130007 — Secretaria de Defesa Agropecuaria
Programa 2028 — Defesa Agropecuaria
Acdo 20ZX - Fiscalizacdo de Atividades Agropecudrias

; Previsdo Execucdo Execucéo/Previséo
Meta Fisica (%)
991.282 526.630 53,12
Meta Fixacao (Dotacéo | Execugéo (Despesa Despesa Despesa Liquidada/
Financeira Final/Atualizada) Empenhada) Liquidada Fixacdo (%)
56.023.789 26.685.481 23.407.771 41,78

Fonte: Relatério de Gestdo 2013 e SIAFI.

A finalidade da Acdo 20ZX ¢é idéntica a da Ac¢do 20ZW. Quanto & meta financeira, a
execucdo correspondeu a R$ 23.407.771, 41,78% do montante fixado na LOA,
percentual justificado, principalmente, pelo contingenciamento ocorrido durante o
exercicio de 2013. A execucdo fisica foi de 53,12% da meta prevista, sendo que a
diferenca entre a execucdo financeira e a execucdo fisica ndo foi informada pelo gestor,
embora tenha indicado a superacdo da execugdo fisica de parte da Acdo 20ZW, relativa
as fiscalizagdes de transacOes do mercado internacional (PO 000K), que apresentou
superacéo de 1,18%.

Ademais, ao considerar a medicdo da execugdo por meio de indicadores de gestéo,
verificou-se a necessidade de revisdo da meta do Indicador de Desempenho “Indice de
Fitossanidade” para os anos de 2014 e de 2015, a qual foi evidenciada de modo
inadequado no Relatorio de Gestdo 2013.

Programa de Desenvolvimento da Economia Cafeeira (SPAE-FUNCAFE)

No exercicio de 2013, o Funcafé foi responsavel pela execucdo de quatro AcOes
Orcamentarias, integrantes de dois Programas de Governo distintos, conforme mostrado
no quadro abaixo.

Acio Programa

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

11



2014 - Agropecudria Sustentavel, Abastecimento

Acéo 0012 - Financiamento ao agronegdcio café e Comercializagdo

2014 - Agropecudria Sustentavel, Abastecimento

Agdo O0A27 - Equalizagio de Juros nos | o comercializacio

Financiamentos ao Agronegdcio Café

2014 — Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento

Acéo 20Y8 — Desenvolvimento da Cafeicultura 2
e Comercializacdo

2105 - Programa de Gestdo e Manutencdo do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento

Acdo 4641 - Publicidade de Utilidade Publica

Com o objetivo de avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo finalistica
da Unidade, em especial quanto a eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e
financeiras planejadas, foi verificado a execucao orcamentarias das quatro A¢oes.

Acéo| Dotacdo Inicial | Dotacao Final Despesa Despesa
Empenhada Liguidada

Despesa Paga RP RP Né&o
Processados| Processados

00121 3.180.538.242,00 | 3.180.538.242,00 | 3.084.483.380,26 | 2.369.935.123,04 | 2.369.935.123,04 714.548.257,22

0A27| 143.000.000,00 | 143.000.000,00 | 94.894.999,31 68.002.390,46 67.814.550,09 |187.840,37 | 26.892.608,85

20Y8| 4.092.958,00 4.092.958,00 2.210.919,08 2.210.919,08 2.210.919,08 - -

4641 500.000 500.000 - - - - -

Valores expressos em Reais (R$)
Fonte: SIAFI Gerencial - consulta em 06/2014.

As metas fisicas definidas para as Ac¢des supracitadas, de acordo com dados consultados
no SIOP, séo as seguintes:

Acéo Descricéo da Meta Unidade de Montante Montante Montante
Medida Previsto | Reprogramado | Realizado
0012 Financiamento concedido Unidade 12.000 12.000 12.638
0A27 | Instituicdo financeira Unidade 15 25 45
remunerada
20Y8 | Produtor Beneficiado Unidade 500 500 500
4641 Produto Unidade - - -

Fonte: Relatério de Gestdo Mapa e sistema SIOP - exercicio 2013

A tabela a seguir apresenta as taxas de: execucdo orcamentaria, execucdo das metas
fisicas e inscricdo em Restos a Pagar, considerando-se as informacgdes apresentadas nas
tabelas anteriores:

Acéo Taxa de Execucédo Taxa de Execucdo | Taxa de inscricédo
Orcamentaria® Fisica® em Restos a Pagar®

0012 96,98% 105,31% 23,17%

0A27 66,36 % 180,00% 28,54%

20Y8 54,00% 100,00% 0,00%

4641 0,00% 0,00% 0,00%

! Taxa da Despesa Empenhada pela Dotag#o Final;

2 Taxa da Meta Realizada pela Meta Reprogramada;

% Taxa dos Restos a Pagar (processados e n&o processados) pela Despesa Empenhada.
Segundo informacdes do Relatdrio de Gestdo do Funcafé, a Unidade ndo executou, no
exercicio de 2013, despesas relacionadas a Acdo 4641 — Publicidade de Utilidade
Publica. No entanto, tais créditos foram descentralizados em favor da Coordenacéo-
Geral de Execucdo Orcamentaria e Financeira da Subsecretaria de Planejamento,

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,’—

www.portaldatransparencia.gov.br

12



Orcamento e Administragdo - CGEOF/SPOA, ja que a Assessoria de Comunicagao
Social do Gabinete do Ministro — ACS/GM ¢ a Unidade responsavel pela gestdo do
contrato relativo a campanha publicitaria sobre Cafés do Brasil, publicado no Diério
Oficial da Unido - DOU em 11/12/2013, Secéao 3, p. 7.

Verificou-se que, apesar do montante empenhado, as despesas liquidadas representaram
76,83% dos recursos destinados a Acdo 0012. Ainda que os recursos ndo tenham sido
executados em sua totalidade, a meta estipulada para o exercicio foi alcangada. No
entanto, os recursos destinados aos financiamentos para as linhas de crédito do Funcafé
foram liberados tardiamente aos beneficidrios finais, apds a segunda quinzena de
agosto, ndo atendendo aos periodos de contratacdo fixados pelo Manual de Crédito
Rural.

A Acdo 0A27 tem como objetivo equalizar as taxas de juros dos financiamentos
concedidos aos beneficiarios do Funcafé por meio do pagamento, ao agente financeiro,
de remuneracdo sobre o valor nominal dos financiamentos efetivamente contratados.
Portanto, a execuc¢do da Acao esta condicionada ao volume de recursos tomados pelos
beneficiarios. Dessa forma, considerou-se tanto a execucdo financeira, quanto as metas
fisicas realizadas compativeis com o volume de recursos disponibilizados aos
beneficiarios dos financiamentos vinculados a A¢do 0012.

A Acdo 20Y8 contempla quatro Planos Orcamentarios, quais sejam:

e PO 0001 - Conservacéo dos Estoques Reguladores de Café;

e PO 0002 - Capacitacdo de Técnicos e Produtores do Agronegécio Café;

e PO 0004 - Promocdo do Café Brasileiro; e

e PO 0005 - Coordenacéo e Gestdo do Desenvolvimento da Cafeicultura.
Verificou-se que, no exercicio de 2013, 54% das despesas alocadas a Acdo foram
liquidadas, e os recursos foram destinados, principalmente, a execucdo de Convénios e
Termos de Cooperacdo. Por meio do Relatorio de Gestdo, a Unidade informou que a
execucdo da acdo sofreu impacto devido ao contingenciamento orcamentario e
financeiro ocorrido no exercicio e restricdes de limite na movimentacdo de empenho e
de pagamento.

No entanto, tal fato ndo prejudicou o alcance da meta fisica, tendo sido alcancados os
valores quanto ao nimero de produtores atendidos pelas atividades propostas nos Planos
Orcamentarios que compdem a Agéao.

2.2 Avaliacéao dos Indicadores de Gestéo da UJ

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do 86° da Decisdo Normativa TCU n°
132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.

2.3 Avaliacdo da Conformidade das Pegas
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A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A Unidade Jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (ii) As pecas contemplam os formatos e contetdos obrigatorios nos termos
da DN/TCU n° 127/2012, da DN/TCU n° 132/2013 e da Portaria/TCU n° 175/2013?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitéaria de todos os itens
que compBem o Relatorio de Gestao e as pecas complementares.

A partir dos exames realizados no Processo de Contas n° 21000.002239/2014-06
concluiu-se que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2013. Todavia, foram verificadas
falhas na elaboragdo do Rol de Responsaveis, no Relatorio de Gestdo e no Relatorio de
Correicdo, que deixaram de contemplar os formatos e conteddos obrigatorios nos
termos da DN TCU n° 127/2013 e da Portaria-TCU n° 175/2013. Tendo sido
questionada, a Unidade, apresentou esclarecimentos e complementacdes que foram
inseridas em informacdo especifica deste Relatorio.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao ajuste de escopo realizado, entre a CGU e o TCU, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) A gestdo de pessoas buscam a adequabilidade e
suficiéncia da forca de trabalho da Unidade para fazer frente as suas atribuicdes?

A metodologia utilizada teve como enfoque a verificacdo da distribuicdo e local de
exercicio dos detentores de cargos comissionados, considerando a estrutura definida
para 0 MAPA no Decreto n® 7.127/2010, verificando eventuais estudos sobre a
suficiéncia e adequabilidade da forca de trabalho e providéncias adotadas, se for o caso,
para obter a lotacdo ideal e para compatibilizar o quadro atual de servidores a Missao
Institucional. Além disso, foi examinada a remuneracdo de pessoal estatutario (mediante
0 cruzamento entre os registros no SIAPE e a legislacdo de pessoal) e também a
atualizacdo de registros no SISAC.

De acordo com o Decreto n® 7.127/2010 compete a Secretaria-Executiva/MAPA
supervisionar e coordenar, no ambito daquele Ministério, as atividades relacionadas
com os sistemas federais de recursos humanos e de pessoal civil, a qual exerce tais
atividades por meio da Coordenagdo-Geral de Desenvolvimento de Pessoas-CGDP/SE e
da Coordenacdo-Geral de Administragdo de Pessoas-CGAP/SPOA, razédo pela qual a
avaliacdo da gestdo de pessoas foi baseada, principalmente, nas informacGes prestadas
por estas Unidades.

Forca de Trabalho

A Secretaria Executiva/MAPA afirma, mediante o Oficio n® 536/2014/SE-MAPA, que
sua forca de trabalho ndo atende nem quantitativamente nem qualitativamente, devido,
principalmente, a idade média dos trabalhadores, que supera 57 anos, e a sua lenta
reposicdo, entretanto, a Unidade ndo possui estudo técnico que avalie o quadro ideal da
forca de trabalho. Outro fator apontado como obstaculo a obtencdo do quadro ideal de
servidores € a saida de servidores recém-ingressados, que, depois de treinados, solicitam
exoneracdo para ocupar novas oportunidades no mercado de trabalho. Embora a
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Unidade ndo possua estudos técnicos para fundamentar as afirmativas, as informacdes
constantes do Relatério de Gestdo de 2013 vdo no mesmo sentido. O quadro de pessoal
do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, considerando apenas as
unidades sediadas no DF com excecdo do INMET, CEPLAC e SFA/DF, estava assim
constituido, no final do exercicio de 2013:

Quadro — Forca de Trabalho da UJ - Situacéo apurada em 31/12/2013

. . Lotagdo | Ingressos | Egressos
Tipologia dos Cargos Efetiva | em2013 | em 2013
1- Servidores em cargos efetivos 1434 23 121
1.1 — Membros de Poder e agentes politicos 1 1 1
1.2 — Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 1240 0 73
1.3 — Servidores requisitados de outros drgéos e esferas 140 12 22
1.4 — Servidores de carreira em exercicio descentralizado 47 10 25
1.5 — Servidores de carreira em exercicio provisorio 6 0 0
2 — Servidores sem vinculo com a administragdo publica 182 52 75
3 — Servidores cedidos 235 - -
4 — Cargo em comissao 515 202 127
4.1 — Cargos Natureza Especial 1 1 1
4.2 — Grupo de Direcdo e Assessoramento Superior 514 201 126
4.2.1 — Servidores de carreira vinculada ao érgdo 250 85 31
4.2.2 — Servidores de outros 6rgédos e esferas 62 22 13
4.2.3 — Servidores de carreira em exercicio
. 24 13 8
descentralizado
4.2.4 — Sem vinculo 170 79 74
4.2.5 — Aposentados 8 2 0
5 — Fungdes gratificadas 444 84 28
5.1 — Servidores de carreira vinculada ao 6rgéo 438 84 26
5.2 - Servidores requisitados de outros 6rgdos e esferas 5 0 0
5.3 - Servidores de carreira em exercicio descentralizado 1 0 2
Fonte: Relatério de Gestdo 2013.
Quadro — Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria — Situacéo apurada em 31/12/2012
Quantidade de servidor por faixa etaria
Tipologias do Cargo Até30 | de3la | dedla | de5la | Acima de
anos | 40 anos | 50 anos | 60 anos | 60 anos
1 - Provimento de cargo efetivo 37 39 33 160 103
1.1 - Servidores de carreira 37 39 33 159 103
2 - Provimento de cargo em comisséo 115 182 169 353 140
2.1 - Grupo Direcdo e Assessoramento Superior 58 150 111 137 58
2.2 — Func@es Gratificadas 57 32 58 216 81

Fonte: Relatorio de Gestdo 2013.

Tendo sido observada discrepancia entre os totais de servidores dos dois quadros
anteriores, a Unidade justificou que os quadros ndo preveem claramente em que
tipologia de cargo os anistiados, que sdo empregados celetistas, se enquadram. Eles
foram contabilizados no primeiro quadro no item “7.2 — Servidores de carreira
vinculada ao orgdo”, espago ndo previsto no segundo quadro. Além disso, 0 primeiro
quadro ndo prevé local especifico para contabilizar o Secretario-Executivo, cujo cargo €
de Natureza Especial. Assim, acrescentou que “diante de tamanha divergéncia nos
critérios, seria impossivel (além de incorreto) apresentar o mesmo quantitativo total
nos quadros”.
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Com relacdo aos servidores em cargo efetivo, 0 MAPA apresentou uma reducdo na
forca de trabalho, tendo 98 egressos a mais do que servidores ingressados em 2013.
Destaca-se nessa diferenca a quantidade de servidores de carreira vinculada ao Orgéo,
uma vez que nao houve reposicao para 0s 73 egressos ocorridos no periodo. A reducao
na forca de trabalho é agravada pelo quantitativo de cedidos, o qual atingiu 235
servidores em 2013.

Para reposicdo da forca de trabalho, encontra-se em andamento concurso autorizado
pelo Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo por meio da Portaria MPOG n°
74/2013, para 796 vagas, sendo 97 destinadas a Sede/MAPA.. O concurso adquire maior
importancia na medida em que mais da metade da forca de trabalho do Orgio
(aproximadamente 58%) possui mais de 51 anos.

Distribuicdo de Cargos Comissionados

De acordo com informacdo prestada, por meio do Oficio n® 536/2014/SE-MAPA, de
24/06/2014, emitido pela Secretaria-Executiva, a distribuicdo de cargos comissionado
esta de acordo com o Decreto n° 7127/2010, o qual aprovou a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes Gratificadas do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Entretanto, foram encontradas as
seguintes divergéncias:

Quadro - Comparativo entre os totais de DAS informado pela SE e pelas proprias Unidades.

Total de DAS Total de DAS Total de DAS
Unidade inf_ormado pelas informado pela | estabelecido no

Unidades/MAPA SE/MAPA Dec. 7.127/10
Gabinete do Ministro 77 67 67
geRclretarla de Relagdes Internacionais — 46 49 49
Secretaria de Defesa Agropecudria — 106 110 110
SDA
Secretaria de Politica Agricola — SPA 50 53 53
Secretaria de Desenvolvimento 68 78 78
Agropecudrio e Cooperativismo — SDC

Fonte: Secretaria Executiva (Resposta a SA n° 201407165/05), Gabinete do Ministro (Resposta & SA n°
20147166/03), Secretaria de RelagBes Internacionais (Resposta & SA n° 201407167/05), Secretaria de
Defesa Agropecuaria (Resposta a SA n° 201407168/01), Secretaria de Politica Agricola (Resposta a SA
n°® 201405741/01), Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo (Resposta a SA n°
201405742/03).

Observa-se que, com excecdo da Secretaria-Executiva-SE/MAPA e da Secretaria de
Producdo e Agroenergia-SPAE, as demais Unidades do MAPA apontam desvios na
lotacdo dos cargos comissionados, em desrespeito ao Decreto n® 7127/2010. No entanto,
a Secretaria- Executiva ndo desenvolveu estudos que determine o quantitativo ideal de
cargos comissionados, a fim de adequar o normativo a real demanda do Orgao.

Quanto ao tema, cabe mencionar que o0 MAPA encaminhou Projeto de Estrutura
Regimental ao MPOG, por meio do Aviso do Ministro n® 186/GM/MAPA, de
30/5/2014, onde foi solicitada a disponibilizagéo de novos cargos a fim de aprimorar o
desempenho da Secretaria-Executiva, formalizando a distribui¢do de fato vigente quanto
ao local de exercicio dos comissionados.

Remuneracdo de pessoal a luz da legislacéo e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI)
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Para verificacdo da conformidade dos pagamentos e da concessdo de aposentadoria,
reforma e penséo, foram realizadas as seguintes analises ao longo da Auditoria Anual de
Contas 2013:

Quadro — Ocorréncias quanto a remuneracao de pessoal X Manifestacdo do Gestor
Qtde. de Qtde.
Qtde. de |Ocorréncias| Validada

Descri¢éo da Ocorréncia Servi_dores com pelo orgdo de
RelacionadoManifestacdo| Controle
S pelo Gestor Interno
em 2014

08A - Servidores com parcela de
devolucdo ao erario interrompida ou prazo 15 * *
e/ou valor alterados — servidor
08B — Servidores com parcela de
devolucdo ao erario interrompida ou prazo 22 * *
e/ou valor alterados — pensao

14C - Pensionista, filha maior solteira que

também é servidora publica aposentada 01 01 01
(SIAPE)

40 - Servidores com devolucao do

Adiantamento de Férias nos Gltimos 5 31 * *

anos, em valor inferior ao recebido
47 — Vant Art. 184, Lei 1711 ou Art. 192,
Lei 8112 - Tabela remuneratéria do

calculo da gratificacdo ¢ diferente da 01 01 01
tabela de Remuneracédo do servidor
51 — Aposentado sem ocorréncia de
aposentadoria com pagamento de 05 05 00

proventos

55 — Pagamento de Grat. Natalina/13
Salario (Nov-2011), com base de célculo
acrescida de valor superior a 30% em 01 * *
relacdo ao considerado para o célculo da
Antecipacdo da Grat. Natalina/13 Salario
64 — Servidores que obtiveram reajuste
salarial superior a 200% entre 2008 e 07 * *
2011

66 — Servidores aposentados pela EC 41
ou posterior com valor do VB informado
24 — Pagamento de parcelas asseguradas
judicialmente, sem o devido 23 23 23
cadastramento no SICAJ
Total 108 30 25

Fonte: SIAPE
*Situacdo ndo informada/esclarecida pela Unidade.

02 * *

Do total de 108 ocorréncias mencionadas no quadro anterior, excluida a Ocorréncia 24,
85 delas foram observadas desde a Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2012, das
quais 83 permaneceram pendentes de resolucdo: algumas continuam sem efetiva
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manifestacdo da Unidade e, em outras, a documentacéo apresentada ndo se mostrou
suficiente para comprovar a regularidade do ato. Desta forma, denotam-se fragilidades
dos controles internos.

Com referéncia a Ocorréncia 24 - “Pagamentos de parcelas judiciais sem o devido
cadastramento no SICAJ”, foram regularizados 23 registros de competéncia direta da
Coordenacdo-Geral de Administracdo de Pessoas - CGAP/SPOA/SE/MAPA, sendo
cadastrados no SICAJ com o codigo de acdo/SICAJ n° 86792. Cabe mencionar que no
ambito de todo o Ministério da Agricultura foram identificados 1763 registros. A CGAP
informou que “em relacdo as Unidades descentralizadas todas cumprem a Portaria n°
17/2001/MP, depois de serem cadastradas no Modulo SICAJ, esta CGAP faz as
orientag¢des necessdrias para o cumprimento das ac¢des”, sem demonstrar a efetiva
correcdo dos 1740 registros referentes as Unidades descentralizadas. Quanto a
possibilidade desse elevado quantitativo ser decorrente da falta de capacitacdo dos
servidores envolvidos na aérea de cadastramento do SICAJ, a Unidade informou que
aguarda disponibilizacéo de cursos pela SEGEP/MP.

Acumulacdo Funcional

No que tange a acumulacdo ilegal de cargos, funcbes ou empregos publicos, ndo
existem controles internos na Unidade com a finalidade de detecta-la, sendo adotadas
providéncias apenas quando ha notificacdo pela Auditoria de Recursos Humanos -
AUDIR do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo sobre 0s possiveis casos
de irregularidade. No exercicio de 2013, por meio do Oficio n°
377/AUDIR/SEGEP/MP, a Coordenacdo-Geral de Administracdo de Pessoas foi
informada de 28 possiveis casos de acumulacdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos no ambito do MAPA. A unidade notificou os servidores/empregados a fim de
apresentarem documentacéo e justificativa, sendo que 24 casos foram regularizados, 3
estdo em analise e julgamento na Coordenacdo-Geral de Procedimentos Disciplinares e
1 encontra-se aguardando pronunciamento da AGU.

Termo de Conciliacdo Judicial - TCJ

O Termo de Conciliagdo Judicial - TCJ, Processo n° 00810-2006-017-10-00-7, foi
firmado entre a Unido, por meio do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo —
MP e da Advocacia-Geral da Unido — AGU, com o Ministério Publico do Trabalho —
MPT, em 2008, mediante o qual a Unido se comprometeu a somente contratar servigos
terceirizados nas hipéteses previstas no Decreto n® 2.271, de 07/07/1997.

Conforme registrado no Relatério de Auditoria 201305722, referente a Auditoria Anual
de Contas/2012 da Secretaria-Executiva, todos os terceirizados improprios foram
dispensados pelo TCJ, sendo substituidos por servidores, além de terem o nome
publicado no DOU.

Entretanto, ainda, foi verificada a existéncia de terceirizados impréprios, vinculados ao
Contrato n° 45/2008, firmado com a FUNDEPAG, CNPJ 50.276.237/0001-78, que ndo
constaram no levantamento feito, em 2008, para inclusdo no TCJ. A fim de regularizar a
situagdo, 0 MAPA esta realizando concurso, autorizado pela Portaria MPOG n°
74/2013, cujas provas foram aplicadas em 04 de maio de 2014. Das 796 vagas previstas
no Edital n° 1, de 21 de janeiro de 2014, 314 séo destinadas a substituir os terceirizados
irregulares (60 — agente administrativo, 70 — auxiliar de laboratorio, 184 - técnico de
laboratdrio). Com isso, deverad ser publicado, no Diario Oficial da Unido - DOU, a
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relagdo dos empregados terceirizados que serdo dispensados, em funcdo dos
provimentos dos cargos autorizado pela Portaria MPOG n° 74, de 15/03/2013, nos
termos da Portaria Interministerial MP/CGU n° 494/2009.

Sistema de Apreciacao e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes-SISAC

Conforme Relatorio de Gestdo, todos os atos foram registrados no SISAC em até 30
dias entre o fato caracterizador e a data do cadastro no Sistema. Porém n&o foi possivel
confirmar essa informacéo, uma vez que no Sistema ndo consta a data de cadastramento
do ato. Observou-se, por outro lado, que o prazo de 60 dias para comunicacdo de
admissoes e concessdes ao Orgdo de Controle Interno, conforme consta no caput do art.
7° da Instrucdo Normativa — TCU n° 55/2007, foi desrespeitado em 94% da amostra
realizada. Com relacdo aos atos de desligamento, foram verificados todos os 24
registros do Sistema, sendo identificados 16 casos em que o prazo de 30 dias para envio
ao TCU ndo foi cumprido, limite estabelecido no paragrafo primeiro do Artigo 7° da
Instrucdo Normativa — TCU n° 55/2007.

Quadro - Quantidade de atos cujos prazos do art.7° da IN 55 ndo foram atendidos.

Total de atos Quantidagje de atos que
. registrados | Analisados de_scumprlram 0S prazos
Tipo de ato o SISAC determinados no art. 7° da IN TCU
n° 55/207
Admls§oes_, _ aposentadoria 184 18 17
e pensao civil
Desligamentos 24 24 16
Fonte: SISAC

O total de atos registrados no SISAC nao confere com o total informado no Relatério de
Gestdo no item “5.1.5 — Cadastramento no SISAC”. De acordo com informacdo da
Unidade constante do Oficio n° 590/2014/SE-MAPA, de 17/07/2014, a divergéncia se
deve ao tipo de extracdo, que a época de fechamento do Relatério de Gestdo foi
realizada por meio do SIAPE-DW. Além disso, quanto as aposentadorias, informou que
ocorreu a revisao de atos de tempo de servigo e funcgéo.

Controles Internos

A Unidade de gestdo de pessoas ndo dispde de um padréo de metas estabelecidas, bem
como inexistem critérios de priorizacdo para atividades/procedimentos sensiveis e
rotinas para assegurar que as providéncias sejam adequadas e tempestivas. Além disso,
a Unidade ndo conta com indicadores para identificar as fragilidades e acompanhar os
processos envolvidos na gestdo de pessoas, nem com instrumentos que identifiguem os
gargalos ou pontos criticos. Com relacdo aos atos referentes a folha de pagamento, a
Unidade demonstrou aspectos de fragilidade quanto & motivacdo e organizacao
documental.

Quanto as Unidades consolidadas cabe mencionar as seguintes especificidades:

Secretaria de Producéo e Agroenergia — SPAE

Quanto a suficiéncia quantitativa e qualitativa da forca de trabalho frente aos objetivos,
metas e estratégias no ambito da SPAE, foi apresentada a Nota Técnica n°® 043/2013 —
CAO/SPAE, de 18/04/2012, encaminhada por meio do Oficio n°® 130/2014 -
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GABJ/SPAE, a qual aponta a necessidade de contratagdo de no minimo 6 servidores,
especificando as qualificacdes técnicas e académicas necessarias para cada profissional.
A distribuicdo dos servidores a serem contratados seria a seguinte: 4 servidores para o
Departamento de Cana-de-Aclcar e Agroenergia — DCAA/SPAE, com formacao
preferencial nas areas de Economia, Administracdo Publica, ou Agronomia, e 2
servidores para a Coordenacdo de Apoio Operacional — CAO/SPAE. Por fim, mediante
o Oficio n°® 130/2014 — GABJ/SPAE, a Unidade informou ndo ter ocorrido
remanejamento de cargos comissionados que fazem parte da sua estrutura para outras
areas do Ministério.

Secretaria de Politica Agricola -SPA

No final do exercicio de 2013, o quadro funcional da SPA era composto por 103
servidores, observando um aumento de seis servidores na Secretaria com relagédo ao
exercicio de 2012. Os servidores foram alocados por processo interno, demonstrando,
assim, que a Unidade tem interagido com outras areas do Ministério para o reforgo do
quadro funcional.

Apesar disso, segundo a Unidade, a forca de trabalho na SPA ndo é suficiente para
atendimento das demandas, necessitando de 26 servidores adicionais para realiza¢do de
suas atividades, conforme Nota Técnica n° 174/2013/SPA-MAPA. O documento
detalha a formacdo técnica e o perfil necessarios a execucdo das atividades em cada
departamento.

Com relacdo a distribuicdo de cargos comissionados, verificou-se que trés cargos
comissionados, apesar de alocados para a Secretaria, sdo exercidos em secretarias
diversas no Ministério. Ademais, constatou-se que houve alteracdo de alocacdo dos
cargos comissionados entre departamentos da propria Secretaria, em desacordo com a
distribuicdo definida pelo Decreto n® 7.127/2010.

Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo — SDC

A Unidade registrou, por meio do Oficio n° 247/2014-GAB/SDC/MAPA, que o quadro
de pessoal atual ndo € suficiente para atendimento das demandas da Secretaria,
especialmente no que se trata da andlise e gerenciamento das Transferéncias realizadas
pela SDC. Além disso, a Unidade informou que outros fatores impactam na execucao de
suas atividades, tais como recursos de TI insuficientes e veiculos em constante
manutencdo. Contudo, ndo foi observado um estudo ou demonstrativo que identifique a
quantidade e perfil necessarios do quadro funcional para realizacdo das atividades
atribuidas a SDC.

Outro fator apontado como redutor da forca de trabalho é a distribuicdo de cargos
comissionados em desconformidade com o Decreto n® 7.127/2010, pois nove cargos
comissionados que deveriam estar alocados na SDC estdo sendo exercidos na
Secretaria-Executiva e no Gabinete do Ministro e um permanece vago.

Gabinete do Ministro - GM/MAPA

A Unidade, por intermedio do Oficio n° 206/2014/GM- MAPA, de 09/05/2014,
informou que o quantitativo de pessoal do Gabinete do Ministro é compativel com as
demandas existentes. Entretanto, ndo informou se ha estudos sobre a suficiéncia da
forca de trabalho ou apresentou qualquer estudo nesse sentido.

Secretaria de Relagfes Internacionais do Agronegdcio — SRI
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A SRI ndo apresentou estudos técnicos sobre a suficiéncia da forga de trabalho.
Todavia, com base no Oficio n° 204/2014-SRI/MAPA, de 08/05/2014, infere-se que
existe caréncia de pessoal em termos qualitativos e quantitativos na Unidade para
atender as especificidades na area de negociacdo internacional e de técnicos com
dominio de idiomas para auxiliar os adidos nas missdes internacionais.

Observou-se que 56% do quadro de pessoal possui cargo comissionado. Cabe salientar
que, embora haja um aparente excesso de cargos comissionados, 0 quantitativo é
inferior ao estipulado no Decreto n° 7.121/2010, que seria de 49 cargos, sendo que a
SRI possui 46, estando os outros 3 cargos locados em outras unidades do MAPA.

A SRI/MAPA vem adotando medidas para ampliar o quadro atual de servidores, das
quais destacam-se as tratativas com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior no sentido de implementar o disposto no Decreto n° 8.233, de
2/05/2014, que amplia o nimero de vagas de servidores da Carreira de Analista de
Comeércio Exterior para 0 MAPA, aliado a possibilidade de aumentar o quadro na area
administrativa da Unidade com novos servidores a serem empossados em decorréncia
de concurso publico que esta sendo realizado pelo MAPA.

No que concerne a selecdo de adidos agricolas, detectou-se que ndo ha norma especifica
com regras, procedimentos e requisitos para o processo seletivo, em desacordo com o
disposto no Art. 2° da Portaria Interministerial MAPA/MRE n° 306/2009, prejudicando
o atendimento aos principios da isonomia, impessoalidade e seguranca juridica que
orientam a atuacdo da Administracéo Publica.

Secretaria de Defesa Agropecuaria — SDA

A SDA ndo apresentou estudos técnicos sobre a suficiéncia da forca de trabalho da
Unidade como um todo. No entanto, de acordo com informacdes prestadas por meio do
Oficio n° 175/2014/GAB/SDA-MAPA, de 27/05/2014, extrai-se que a o perfil técnico
dos servidores, de um modo geral, atende as demandas da Unidade, ndo obstante a
necessidade de participagdo, com maior frequéncia, dos servidores em programas de
capacitacdo. Quanto a quantidade, existe caréncia de pessoal na Unidade para atender as
especificidades das diversas areas que compdem a SDA, especialmente de Fiscais
Federais Agropecuarios para as areas técnicas.

Cabe mencionar que em torno de 25% do quadro de pessoal ocupam cargos
comissionados; sendo que daqueles estabelecidos no Decreto n° 7.121/2010 (Regimento
Interno do MAPA) para a SDA, dois deles estdo em efetivo exercicio em outras
Unidades do MAPA, conforme detalhado em item especifico deste Relatdrio.

A SDA/MAPA demonstra a necessidade de pessoal com oficios e memorandos das suas
subunidades que solicitavam novos Fiscais Federais Agropecuérios e também
servidores de nivel médio. Entretanto, de acordo com o informado no Oficio n°.
175/2014/GAB/SDA-MAPA, de 27/05/2014, mesmo com a realizacdo do concurso
publico ocorrido no Gltimo dia 05 de maio de 2014, as necessidades desta Unidade nao
serdo atendidas totalmente.

Programa de Desenvolvimento da Economia Cafeeira (SPAE-FUNCAFE) Quanto a
suficiéncia quantitativa e qualitativa da forca de trabalho frente aos objetivos, metas e
estratégias no ambito do FUNCAFE, entende-se que é considerada suficiente, tendo em
vista a Nota Técnica n° 043/2013 — CAOS/SPAE, de 18/04/2012, encaminhada por
meio do Oficio n® 130/2014 — GAB/SPAE, nédo apontar necessidade de servidores para
compor o Departamento do Café, apenas para outras areas dentro da Secretaria.
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Verificou-se também que ndo houve remanejamento de cargos do grupo DAS do
Departamento do Café para outras areas dentro do Ministério e que sua distribuicdo esta
de acordo com o Decreto 7127/2010.

2.5 Avaliacdo da Situacdo das Transferéncias Voluntarias

A fim de atender ao ajuste de escopo realizado, entre a CGU e o TCU, a avaliacdo da
gestdo das Transferéncias de recursos visou verificar a aderéncia as normas na liberacédo
dos recursos para execucdo dos convénios, no acompanhamento dos ajustes e na
atuacdo da Coordenacédo-Geral de Prestacdo de Contas — CGPC/SE/MAPA para analisar
a prestacdo de contas dos convenentes ou contratados.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da estrutura da Secretaria
Executiva do MAPA para gerenciar Transferéncias Voluntarias no que concerne a
suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias e na
qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UJ
relacionados a gestdo das transferéncias. Nas Unidades finalisticas foi verificada a
atuacdo para fiscalizar a execucdo do objeto da avenca, inclusive quanto a de
verificagGes fisicas e presenciais, assim como o0s controles sobre as prestacGes de
contas.

Secretaria Executiva - SE/MAPA

A Secretaria Executiva do MAPA néo efetua Transferéncias Voluntarias e de acordo
com o Decreto n° 7121, de 04/03/2012, compete a Secretaria orientar e coordenar as
analises das prestacdes de contas dos convénios firmados no ambito do Ministério. Tal
atribuicdo é executada pela Coordenacdo-Geral de Prestacdes de Contas — CGPC,
subordinada a Secretaria Executiva do MAPA, conforme definido pela a Portaria n°
004/2014, de 10/01/2014. Entretanto, atualmente a CGPC avalia as prestacdes de contas
apenas das transferéncias realizadas na Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e
Cooperativismo — SDC e na Secretaria de Producdo e Agroenergia — SPAE
(FUNCAFE).

Estrutura de pessoal e de material para a gestdo das transferéncias:

De acordo com o Oficio n° 536/2014/SE-MAPA, de 24/06/2014, a estrutura da CGPC,
em termos de cargos comissionados, é composta por 2 DAS 101.1, 2 DAS 101.3 e 1
DAS 101.4. Todavia, acerca da forca de trabalho, ndo é possivel avaliar se o
quantitativo de servidores é suficiente para gerir as Transferéncias, vez que ndo foram
apresentados estudos realizados pelo MAPA gue demonstre o quantitativo ideal da forca
de trabalho na CGPC/SE. Por outro lado, infere-se que o quantitativo de pessoal possa
ser insuficiente, devido a dificuldades da CGPC em manter os prazos contidos na
legislacdo referentes a prestacdo de contas, haja vista que foram constatadas falhas a
exemplo da morosidade em cobrar a prestagéo de contas dos convenentes e demora em
analisar a prestacdo de contas dentro dos 90 dias.

Quanto aos recursos materiais fisicos disponiveis (computadores, veiculos, espaco
fisico, mobiliario), se mostraram suficientes para execucdo dos trabalhos da Unidade. J&
a estrutura tecnologica mostra-se fragil, pois a Unidade ndo possui um sistema
informatizado que recepcione de maneira efetiva dados das transferéncias voluntarias
executadas pelo Ministério com controle de alerta de prazo para as analises das
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prestacdes de contas, informagdes de prazos/tramite /localizacdo e situacdo da analise,
sendo utilizadas, conforme informado pela Unidade, planilhas de Excel com insercédo
manual de dados, juntamente com cruzamentos de informagdes entre o SICONV e
SIAFI.

Qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos na gestdo das
transferéncias:

No que concerne a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, os
controles mostraram-se frageis devido a auséncia de normativos internos que definam
0s responsaveis pelo acompanhamento das transferéncias voluntarias e suas atribuigdes,
0 que pode acarretar em sobreposicao de funcdes; auséncia de fluxogramas e manuais;
auséncia de utilizacdo de instrumentos para identificacdo dos pontos criticos e de
instrumentos de medidas de prevencdo de falhas; inexisténcia de indicadores para
identificar fragilidades e acompanhar o0s processos envolvidos na gestdo de
transferéncias.

Secretaria de Producdo e Agroenergia — SPAE

Segundo o Relatério de Gestdo, foram realizadas pela SPAE, no exercicio de 2013,
Transferéncias Voluntarias apenas por meio de Termos de Cooperacao, dos quais foram
selecionados para analise, com base no critério de materialidade, os Termos 004/2013 e
005/2013 celebrados com a CONAB, nos valores de R$380.000.000,00 e R$
148.000.000,00, respectivamente.

Da analise dos processos que contém a documentacdo de celebracdo e execucdo dos
Termos, verificou-se que os referidos termos de cooperagdo tém como objetivo
viabilizar o pagamento de subvencdo econdmica aos produtores da safra 2011/2012 de
cana-de-acucar e etanol da Regido Nordeste, de acordo com o previsto na Medida
Provisoria 615, de 09 de julho de 2013.

Observou-se que o crédito foi descentralizado integralmente no decorrer do exercicio de
2013 e que, em 2014, foi realizada suplementa¢do orcamentaria e financeira, nos
valores de R$ 45.000.000,00 para cana-de aglcar e R$27.000.000,00 para etanol, para
que a Conab execute novas operac@es de subvencao, atividade relacionada a politica de
sustentacdo de precos operacionalizada pela Companhia.

Por ser responsavel pela realizacdo das operagdes, cabe a Entidade beneficiaria dos
recursos, ao final da execucdo dos termos de cooperacdo, apresentar a prestacdo de
contas ao Orgdo repassador dos recursos, a quem compete assegurar-se de que 0S
recursos foram aplicados na finalidade prevista e adequadamente destinados ao publico-
alvo do programa, exigindo na prestacdo de contas a documentacdo que demonstre o
atendimento desses critérios e a plena execucdo do objeto do Termo de Cooperagdo
firmado. No entanto, tendo em vista que 0s instrumentos continuam vigentes, ainda ndo
houve prestacdo de contas definitiva dos recursos.

Por fim, ressalta-se que, sob o aspecto legal, constam no processo as formalidades
necessarias e pertinentes a este tipo de ajuste.

Secretaria de Politica Agricola -SPA

A Unidade auditada ndo praticou atos de gestdo relacionados a esse tema no exercicio
de 2013.
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Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo — SDC

A SDC tem como atribuicdo priméaria o desenvolvimento da agropecuéria, do
cooperativismo e associativismo rural. Essa competéncia € exercida por meio de
acordos ou parcerias com outros entes ou entidades publicas e privadas, com a
transferéncia de recursos financeiros. Assim, a SDC é responséavel pela maior parte das
transferéncias realizadas no MAPA.

No exercicio de 2013 a Secretaria gerenciou a celebragdo de 85 Convénios. Contudo, 0s
trabalhos de auditoria realizados consideraram como universo os 259 Convénios que
ainda estavam vigentes em 2013.

Desse universo foram verificados 34 Convénios na situa¢ao de “Aguardando Prestagao
de Contas”, embora ja tenha expirado o prazo para prestacdo de contas, ¢ 19 Convénios
na situagdo “Prestacdo de Contas enviada para Analise”, embora j4 tenha expirado o
prazo para anélise pela concedente.

Além disso, foram selecionados 14 processos de Convénios para analise pela equipe de
auditoria, avaliando 0s seguintes aspectos:

e Alcance dos objetivos propostos nos instrumentos e suficiéncia das
estruturas tecnoldgica e de pessoal,

e Realizacdo e adequacdo das fiscalizagdes “in loco”;

e Rotina de cobranga e andlise das prestacGes de contas;

e Controles em relagdo as transferéncias.

Em relacdo ao alcance dos objetivos propostos nos instrumentos, verificou-se que o
atraso ou a néo liberagéo dos recursos financeiros impactam diretamente na execucédo do
objeto dos convénios. Observou-se, também, ser comum por parte das convenentes a
solicitacdo para prorrogagdo dos convénios mesmo com a liberagdo dos recursos,
permitindo inferir que o plano de trabalho e as metas propostas inicialmente nem
sempre sdo cumpridos pelas proponentes.

A SDC planejou a fiscalizagdo “in loco” de 73 Convénios, representando um total de
28,18% dos convénios vigentes, totalizando recursos no valor de R$ 13.351.348,87.
Conforme informado pela Unidade, no exercicio, foram realizadas todas as fiscalizacdes
planejadas.

Com o intuito de analisar essas fiscalizagdes “in loco” realizadas, foram solicitados os
processos de seis Convénios (Valor total de R$ 3.952.411,74). Os trabalhos de auditoria
revelaram que para metade deles (3 convénios) so havia a Portaria de designacdo dos
servidores responsaveis pelo acompanhamento, mas nao havia relatorio de fiscalizacao.

Para avaliacdo da Rotina de Prestagdo de Contas, foi verificado qual sistemética de
aviso e de cobranca das prestacfes de contas das transferéncias voluntarias firmadas e
adotado pela unidade, avaliando as atribui¢cdes de cada area envolvida e o fluxograma
de rotinas.

Conforme verificado, a SDC ndo conta com manual, fluxograma ou normativo sobre as
atividades que envolvem a assinatura, acompanhamento, fiscalizacdo e cobran¢a da
prestacdo de contas de transferéncias voluntérias. Realiza o controle da prestacdo de
contas por intermédio do SICONV, de planilhas e sistemas de calendarios.

Em que pese a sistemética adotada pela UJ, foram observadas algumas falhas, como
atraso na publicacdo de extrato de convénio, morosidade na cobranca da prestacao de
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contas, anélise intempestiva da prestacdo de contas por parte da CGPC, situacdo dos
convénios desatualizadas no SICONV, convénios com a vigéncia vencida, termos
aditivos extemporaneos ao prazo legal. Apesar das falhas encontradas, ndo foram
evidenciados danos graves a Administracdo decorrentes destas impropriedades.

Cabe ressaltar que muitas vezes o processo de prestacdo de contas passa por diversas
analises sem que seja alcancado posicionamento conclusivo, havendo apenas reiteracdes
por parte da concedente. Entende-se que deve ser observado o principio do contraditério
e da ampla defesa, no entanto esta pratica torna o processo demorado, com processos de
prestacdes de contas se estendendo por um longo periodo sem que haja uma concluséo,
acarretando em maior custo de gerenciamento da SDC.

Outra fragilidade verificada é a auséncia de clareza na definicdo das atribuicdes e
competéncias entre SDC e Coordenacdo Geral de Prestacdo de Contas (CGPC) da
Secretaria-Executiva, na Gestéo das Transferéncias.

Desde que a CGPC foi deslocada para a Secretaria Executiva ndo houve altera¢fes no
Regimento Interno e nem elaboracdo de fluxograma com a descricdo detalhada das
atribuicoes das unidades envolvidas no processo de andlise de Prestacdo de Contas das
transferéncias de recursos.

O Decreto n® 7.127/2010 e a Portaria n° 004/2014 definem como competéncia da
Secretéria Executiva, por meio da CGPC, orientar e coordenar as analises das prestagdes
de contas dos convénios firmados no ambito do Ministério. No entanto esses normativos
sdo insuficientes para determinar as atividades e responsabilidades no nivel operacional
do processo de prestacdo de contas, acarretando em conflito de atribuicfes das areas
envolvidas.

Por fim, em relacdo aos Processos de Tomada de Contas Especiais, foi verificado que
ndo existem casos de processos pendentes de instauragdo nem casos de processos
instaurados que ainda ndo foram encaminhados a CGU.

Gabinete do Ministro - GM/MAPA

A Unidade auditada ndo praticou atos de gestdo relacionados a esse tema no exercicio
de 2013.

Secretaria de Relacdes Internacionais do Agronegocio — SRI

A Secretaria de Relacdes Internacionais — SRI celebrou 6 termos de cooperacdo que
iniciaram a vigéncia em 2013, no valor total de R$ 2.757.875,00. Para a andlise foi
selecionado, atendendo a critérios de materialidade, o Termo de Cooperacgdo n° 673943,
SIAFI, no valor de R$ 2.222.550,00, que corresponde a 80,5% do valor total dos 6
termos de cooperacao.

Quadro — Transferéncias concedidas — Termo de Cooperacao (Destaques Orgamentarios)

Transferéncias Quantidade Valor Envolvido*
Realizadas no Exercicio 06 2.757.875,00
Avaliadas na Auditoria 01 2.222.550,00
Em que foi detectada alguma desconformidade* 01 2.222.550,00

Fonte: Siafi 2013
* O valor mencionado na Ultima linha corresponde ao volume transferido e ndo indica necessariamente
a existéncia de prejuizos.

Os controles administrativos na gestdo dos termos de cooperacdo se mostraram
razoavelmente instituidos de forma a identificar o alcance dos objetivos definidos nos
termos. De uma maneira geral, os termos de cooperacdo estdo de acordo com a
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legislacdo pertinente, todavia, possuem fragilidades no que se refere a elaboragdo de
plano de trabalho, analise de custos e prestacdo de contas da execucéo fisica do objeto,
que ndo se mostraram suficientes, estando em desconformidade com as orientacOes
contidas no site do SICONV (www.convenios.gov.br) e com determinacdes expedidas
pelo TCU, a exemplo das que constam do Acérddo n° 3.665/2010 — 22 Camara.

Secretaria de Defesa Agropecuaria — SDA

Quanto a aderéncia as normas na liberagéo dos recursos, observou-se no ambito da SDA
o atendimento, de um modo geral, a regulamentacGes financeiras expressas na Portaria
Conjunta n.° 8, de 07/11/2012; no Art. 2° § 3° do Decreto n.° 7.995, de 02/05/2013; e ao
Acorddo TCU n.° 1.771/2009.

Quanto aos controles sobre as prestacdes de contas e ao aos controles administrativos,
em geral relacionados & gestdo das transferéncias da Unidade, estdo instituidos de forma
a identificar o alcance dos objetivos definidos nos Termos de Cooperacao realizados no
exercicio de 2013, possuindo um acompanhamento da execu¢do dos referidos termos
por meio de relatérios das a¢gdes empreendidas.

Programa de Desenvolvimento da Economia Cafeeira (SPAE-FUNCAFE)

Conforme consta no Relatorio de Gestdo, foram celebrados, no exercicio de 2013, nove
convénios e um Termo de Cooperagdo para execucdo de atividades relacionadas com as
competéncias do Funcafé. Além disso, existem dois convénios celebrados em exercicios
anteriores que ainda estdo vigentes.

Os onze convénios vigentes totalizam R$ 3.916.319,00 e para avaliar os controles de
acompanhamento das transferéncias, foram selecionados quatro, que totalizam R$
1.639.800,00, os quais representam 41,87% do total de recursos.

Verificou-se que os quatro convénios analisados tratavam de promocéo de eventos, tais
como congresso, simposios e feiras ligados a cafeicultura. Foi observada a execucdo dos
objetos avengados sem fatores impactantes que comprometessem a execucao.

Quanto as fiscalizacBes dos convénios, foi analisado tanto o planejamento quanto a
execucdo das fiscalizacdes.

Conforme manifestacdo do Ministério foi planejada a fiscalizacdo dos nove convénios
celebrados em 2013. Contudo, devido a problemas para deslocamentos dos fiscais, ndo
foi possivel a realizacdo de quatro fiscalizagdes. Para contornar a situacdo, a Unidade
solicitou as entidades conveniadas que apresentasse um relato da execucdo das
atividades previstas no Plano de Trabalho, bem como enviasse material pertinente desse
Seminério.

Em relacdo ao Termo de Cooperacao celebrado entre MAPA e Conab, no valor de R$
800.000,00, para levantamento de Safra de café 2013/2014 e dos Custos de Produgdo e
Estoques Privados de Café, foi verificada a regularidade do instrumento de Cooperacéo.

Contudo, ndo foi observado nos autos do processo que trata da celebracdo do Termo de
Cooperacao as analises de custos para composic¢ao do valor da transferéncia de recurso.
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2.6 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de atender ao ajuste de escopo realizado entre a CGU e o TCU, consideraram-se
as seguintes questdes de auditoria: (I) Os processos licitatorios e as contratacdes e
aquisicdes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitacdo foram regulares? (11) A
qualidade dos controles administrativos relacionados a atividade de compras e
contratacOes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia de avaliagdo deste item consistiu em selecionar amostra de acordo com o
critério de materialidade, considerando, também, aspectos de relevancia e criticidade.
Para avaliar a qualidade dos controles administrativos, aléem dessa amostra, foram
consideradas, ainda, as providéncias adotadas pela Unidade com relacdo a
recomendacdes de exercicios anteriores.

A Secretaria Executiva, por meio da Coordenacdo-Geral de Logistica e Servigcos Gerais
— CGSG tem por atribuicdo, conforme Decreto n° 7.121, de 04/03/2012, realizar 0s
processos de aquisicdo de bens, servicos e obras. Para evidenciar as analises de
licitacdes e contratacOes, séo apresentados os quadros a seguir:

Quadro - Licita¢bes Avaliadas

Descricao Quantidade Valor envolvido*
de processos | (R$)

Processos licitatorios 24 82.170.972,31

Processos avaliados 9 50.472.284,56

Processos em que foi detectada alguma desconformidade* 5 24.034.598,46

Fonte: SIAFI Gerencial, em 31/01/2014.

* O valor mencionado na Ultima linha corresponde ao total das aquisicdes e ndo indica
necessariamente a existéncia de prejuizos.

Dentre as desconformidades verificadas nos processos licitatorios analisados estdo as
seguintes: insuficiéncia da pesquisa de precos, definicdo do objeto de modo restritivo e
auséncia de estudo para fundamentar o aumento de servicos de vigilancia.

Para evidenciar as analises de Dispensa e Inexigibilidade, sdo apresentados os Quadros
2 e 3 asequir:
Quadro - Dispensas de Licitacdo Avaliadas

Descricao Quantidade Valor envolvido*
de processos | (R$)

Processos de dispensa 45 21.179.318,06

Processos avaliados 10 11.536.614,59

Processos em que foi detectada alguma desconformidade* 9 8.285.788,18

Fonte: SIAFI Gerencial, em 31/01/2014

* O valor mencionado na Ultima linha corresponde ao total das aquisices e ndo indica
necessariamente a existéncia de prejuizos.

Dentre as desconformidades verificadas nos processos de Dispensa de Licitacdo esta a
falta de planejamento, resultando em fracionamento da despesa, com a consequente
auséncia de Parecer Juridico, além de auséncia de providéncias para evitar a
emergencialidade, resultando em dispensa de licitacdo.

Quadro - Inexigibilidades de Licitacdo Avaliadas

Descricdo Quantidade Valor envolvido*
de processos | (R$)

Processos de inexigibilidade 4 8.382.443,93

Processos avaliados 3 4.856.672,99

Processos em que foi detectada alguma desconformidade* 2 1.866.859,63
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Fonte: SIAFI Gerencial, em 31/01/2014
* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao total das aquisicdes e ndo indica
necessariamente a existéncia de prejuizos.

Dentre as desconformidades verificadas nos processos de Inexigibilidade de Licitacdo
estdo a auséncia de levantamento de alternativas as solugdes de Tl em uso para gestdo
de material e patrimonio da Unidade, e em auséncia de planilha de custos e formacdo de
precos para contratacdo deste software; e a auséncia de ac¢bes da Unidade visando
mitigar a dependéncia tecnoldgica do Sistema de Informages Documentais - PROTON,
contratado junto a Empresa Ikhon Gestdo, Conhecimentos e Tecnologia Ltda.

Dentre as fragilidades verificadas na execucdo contratual, de um modo geral, estdo a
tempestividade dos pagamentos mensais, a fiscalizacdo da execugdo, o atesto da
prestacdo de servicos e o detalhamento das ordens de servicos.

Estrutura dos Controles Internos Administrativos:

Conclui-se que se faz necessaria atuacdo sistematizada no que se refere a adequada
estruturacdo dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras
e contratacOes, tendo em vista as fragilidades identificadas nos processos licitatorios e
contratos, considerados o nivel de implementacdo das recomendagfes da CGU, a
insuficiéncia da avaliacdo de riscos, a falta de indicadores no aspecto informacao e
comunicacdo, além de fragilidades no ambiente de controle, evidenciadas
principalmente no Item 3.1 do Relatdrio de Gestdo 2013 - Avaliacdo do Funcionamento
dos Controles Internos, ao responder valor 4 na questdo “Os procedimentos e as
instrugdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos formais”, haja
vista que ndo ha manuais operacionais definitivos para elaboracdo de termo de
referéncia, para pesquisa de precos e para licitacbes e contratacdes. No entanto, cabe
ressaltar iniciativas positivas para reduzir as falhas encontradas como a elaboracéo de
minuta da “Cartilha de Pesquisa de Precos”, minuta do “Manual de Elaboragdo do
Termo de Referéncia”, e minuta do “Guia de Aquisi¢gdes, Contratacdes € Contratos”.

Quanto as Unidades consolidadas cabe mencionar as seguintes especificidades:

Secretaria de Politica Agricola — SPA

A atuagdo da Secretaria de Politica Agricola — SPA esta voltada para a definigdo e
implementacdo de Politicas Agrarias, desenvolvimento do Seguro e Crédito Rural e
elaboracéo do estudo de Zoneamento Agropecuério.

Devido a essas atividades, os processos licitatorios e de contratagdo no ambito da
secretaria envolvem, basicamente, a contratacdo de seguradoras para operar 0 Seguro
Rural e contratacdo de empresa para elabora¢do do Zoneamento Agropecuario.

A natureza do Seguro Rural enseja a contratacdo de seguradoras por meio de
inexigibilidade de licitacdo, pois ndo ha competigcdo para a prestacdo do servico, e sim
interesse que o maior nimero de seguradores operem o Seguro Rural. A contratacdo
para realizacdo do estudo de Zoneamento Agropecuario, por sua vez, segue 0O rito
ordinério de licitacdo e contratacao.
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As contratacOes relacionadas com as atividades meio da SPA, tais como compra de
material de escritdrio e contratacdo de méo-de-obra terceirizada, sao realizadas e geridas
pela Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administragcdo (SPOA), integrando o
escopo de avaliacdo no ambito da Secretaria-Executiva do Ministério.

N&o houve a contratacdo de empresa para realizacdo do Zoneamento Agropecuario,
pois, segundo informado pela Unidade, a SPA estd elaborando nova abordagem para
esta contratacdo, com vistas a proporcionar maior concorréncia entre participantes,
maior rigor técnico e melhoria das condi¢des contratuais.

Quanto a contratacdo de seguradoras para operacdo do Seguro Rural, foram
selecionados trés processos de contratagdo com o intuito de avaliar a regularidade da
inexigibilidade, cujas descri¢bes sdo apresentadas a segulir.

Quadro — Contratacgdes por meio de inexigibilidade referentes a SPA

Valor
Processo n° Objeto NP ok Empenhado em
Contratada
2013
21000001201 o e cvencdo. econamica | | . CNPY RS 10.169.74
2013-27 | oPeracto ¢ 10.793.428/0001-92 i
ao prémio do seguro rural.
Habilitacdo de sociedade seguradora para .
21000.010891 N ~ P CNPJ:
2012-24 operaf;lo_nallzar a subvengdo econdmica 14.525.684/0001-50 R$ 55.335.062,38
ao prémio do seguro rural.
Contratag8o de sociedade seguradora para .
21000.004644 o ~ A CNPJ:
2013-70 operaplo_nallzar a subvengdo econbmica 17 643.407/0001-30 R$ 227.914,67
ao prémio do seguro rural.
Total | R$55.582.146,79

Conforme informado, por se tratarem de contratos para habilitagdo de sociedades
seguradoras para operacionaliza¢do do programa de subveng¢do ao prémio do seguro
rural, a inexigibilidade restou enquadrada, pois tal habilitagdo ndo representa nem
restringe disputa entre interessados em estabelecer determinada relagdo patrimonial com
a Administrag¢ao Publica.

Tendo em vista que o beneficio da subvengao federal é concedido ao produtor rural por
intermédio das seguradoras contratadas pelo MAPA para a operacionalizagdo do
Programa de Subveng¢do ao Prémio do Seguro Rural - PSR, quanto mais sociedades
seguradoras forem habilitadas pelo Ministério, maior a possibilidade de escolha pelos
beneficidrios do programa.

A partir da andlise da equipe, observou-se que os processos foram submetidos a
apreciacdo da Consultoria Juridica do MAPA e que esta emitiu parecer favoravel as
contratagoes.

E valido mencionar que, por se referirem a servico de seguros, os empenhos sdo
estimativos e, portanto, os valores apresentados no quadro acima ndo representam os
valores dos contratos e sim os empenhos a serem pagos. Ademais, ressalta-se que até o
final de 2013 n3o houve emissdo de ordem bancdria para nenhum dos contratos
supracitados.

Além das contratagdes por inexigibilidade geralmente previstas no ambito da SPA,
ocorreu no exercicio de 2013 a contratacdo da empresa CMA - Consultoria, Métodos,
Assessoria e Mercantil S/A, por inexigibilidade, para prestacio de servico de

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

29



informagdes em tempo real sobre a cotagdo dos principais ativos agropecuarios, com o
intuito de subsidiar os estudos realizados pela Secretaria. Foi verificada a regularidade
da contratacdo por inexigibilidade, com a devida comparacao do valor do contratado
com o de mercado e o parecer favoravel da consultoria juridica do Ministério.

2.7 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

A fim de atender ao ajuste de escopo realizado, entre a CGU e o TCU, foram
formuladas a seguintes questfes de auditoria: Houve passivos assumidos sem prévia
previsdo orcamentéria de créditos ou de recursos? (ii) O calculo do valor provisionado
estd correto? Quais as causas da assuncdo desses passivos? (iii) Quais os esforcos
dispendidos para minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos nessas condi¢des?

A metodologia consistiu em pesquisa ao Sistema SIAFI, no intuito de verificar a
existéncia de passivos no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento no
exercicio de 2013, identificou-se o valor total de R$ 316.226.869,06 de saldo, sendo que
R$ 316.218.837,11 correspondem a UG 130.137 - Fundo de Defesa da Economia
Cafeeira - FUNCAFE, e R$ 8.031,95 da UG 130.063 - Superintendéncia Federal de

Agricultura - SFA-RJ.
Quadro - Passivos sem Previsdo Or¢camentaria

UG/Unidade Valor do Passivo

(R$)
130.137/ Fundo de Defesa da Economia Cafeeira - FUNCAFE 316.218.837,11
130.063/ Superintendéncia Federal de Agricultura - SFA-RJ 8.031,95
Total 316.226.869,06

Fonte: SIAF1/2013

No que concerne a0 FUNCAFE, esse passivo teve origem na celebracio de um contrato
entre Unido e Banco do Brasil S.A., em 26/12/2001, que transferiu para a Unido
operacdes de credito do Banco financiadas com recursos do Funcafé, em Dacdo em
Pagamento. Porém, no mesmo contrato, foi previsto o servico de administracdo desses
créditos pelo Banco, o que posteriormente resultou na assungdo da divida.

Conforme Relatdrio Técnico do Grupo de Trabalho instituido para apurar os valores
desse passivo, o valor da divida em 30/06/2010 era de R$ 223.566.670,64.

Na data de 28/12/2012, ocorreu a celebragdo do Termo de Reconhecimento da Divida
da Unido, no total de R$ 316.218.837,11, valor que corresponde ao apurado pelo Grupo
de Trabalho, mas atualizado até a data da celebragdo do Termo.

A falta de previsdo orcamentaria para a assuncdo desse compromisso foi tratada na
Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2012, Relatorio de Auditoria da CGU n°
201305722. Na ocasido, foi recomendado que a Unidade avaliasse os riscos juridicos e
para a gestdo do Funcafé decorrentes da desconformidade legal do ato praticando,
visando identificar e responder aos potenciais impactos relacionados ao Vvicio
evidenciado na formagdo do contrato em tela, inclusive quanto a validade do ato.
Apesar da recomendacdo emitida, ndo foram observadas providéncias para seu
atendimento.
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Para o pagamento da divida, a Unidade tem mantido interacdo com o Ministério da
Fazenda, pois este é responsavel pela execucdo da Acdo Orcamentaria 00M4, que trata
de remuneracdo de agentes financeiros.

Todavia, devido a falta de fonte de recursos, nao foi possivel suplementacdo da Acéo
00M4, nos exercicios de 2013 e 2014, para amortizago da divida.

A Unidade ja iniciou as tratativas com o Ministério da Fazenda para previsdo dos
recursos no Orcamento do exercicio de 2015, mas até a data atual, a Unidade ndo conta
com previsdo orcamentaria para amortizacdo da divida.

2.8 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do 86° da Decisdo Normativa TCU n°
132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.

2.9 Avaliacao da Gestdo do Patrimdnio Imobiliario

A fim de atender ao ajuste de escopo realizado entre a CGU e o TCU, foi verificada a
compatibilidade das informacGes apresentadas no Relatdrio de Gestdo com as existentes
no SPIUNet, além da situacdo de conservacdo e despesas efetuadas com a manutencao
dos imoveis.

Nesse sentido, em 2013, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imoveis de uso
especial sob sua responsabilidade:

Quadro - Quantitativo de Bens Especiais

Quantidade total de imdveis de uso especial sob a
Localizacéo responsabilidade da UJ*
2012 2013
Brasil 3 3
Exterior 0 0

Fonte: Relatério de Gestdo 2013 e SPIUNet.
Legenda: * todos 0s bens especiais (quantidade real), independente de registro no SPIUNet.

Os 3 imoveis apresentados no quadro sdo proprios. A UJ ndo locou imoveis de

terceiros no exercicio de 2013.

Quanto a consisténcia dos registros de bens imdveis, observou-se que todos os imdveis
préprios da Unido geridos pela Unidade estdo registrados.

Quadro — Consisténcia dos registros dos Bens Especiais

Qtde com data
Qtde sem | Qtde registrada no de ultima
registro no | SPIUNet/SIAFI mas avaliagdo

SPIUNet (b)] ndo existente (c) [superior a 4 anos

Quadro — Qtde registrada
Consisténciados | Qtde | no SIAFI, mas
Registros - Qtde |Avaliada|nao no SPIUNet

Real a
3 3 0 0 0 0
Fonte: SIAFI e SPIUNEet.
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Legenda: (a) Caracteriza erro de registro;
(b) caracteriza a situacdo do Ativo Oculto;

(c) enseja caracteriza a situacdo do Ativo Ficticio;
(d) caracteriza a situacdo de Subavaliacdo do Ativo.

Conforme se observa no quadro anterior, a UJ ndo possui imoveis com avalia¢Ges
desatualizadas registradas no SPIUNet, diferentemente do que foi constatado no
exercicio anterior, conforme consta no Relatério de Auditoria n® 201305722. Tal fato
evidencia uma melhoria no acompanhamento dos imoéveis, mantendo-se dados
atualizados no Sistema.

Entretanto, no que se refere ao regime de utilizacdo, foram detectadas divergéncias entre
os dados apresentados no Relatério de Gestdo e os registrados no sistema SPIUNet,
conforme evidencia o quadro seguinte:

Quadro — Divergéncias quanto ao Regime de Utilizacdo dos Iméveis da UJ

RIP Relatério de Gestao SPIUnet

9701.17405.500-7 21 - Uso em Servigo Publico 13 -Entrega — Administracdo Federal Direta

9701.17524.500-4 21 - Uso em Servigo Publico 13 -Entrega — Administracdo Federal Direta

9701.17601.500-2 21 - Uso em Servigo Publico 13 -Entrega — Administracdo Federal Direta

Fonte: Relatério de Gestdo 2013 e SPIUNEet.

Quanto aos dos gastos com manutencdo de imdveis proprios e locados de terceiros,
além de ressarcimento de benfeitorias Uteis, a situacdo verificada no exercicio de 2013
foi a seguinte:

Quadro — Gastos Realizados em Imoveis pela UJ no exercicio de 2013.

Gastos Realizados com Gastos Realizados com
Reformas Manutencéo
Préprios e da Unido R$ 0,00 R$ 3.640.174,35
Locados de Terceiros R$ 0,00 R$ 0,00
Valores Totais R$ 0,00 R$ 3.640.174,35

Fonte: Relatorio de Gestdo 2013.

A UJ somente executou gastos de manutencdo nos imoveis de uso especial de
propriedade da Unido sob a sua responsabilidade. Neste mesmo periodo ndo houve
reformas nesses imdveis. Como a UJ ndo locou imdveis de terceiros no exercicio de
2013, houve gastos somente com a manutencdo dos imadveis proprios.

No que se refere a elaboracao de inventario dos bens imdveis sob a responsabilidade do
MAPA, conforme preveem os artigos 94, 95 e 96 da Lei n° 4.320/64, ndo houve a sua
elaboracdo nos altimos trés exercicios, apesar das recomendacfes da CGU expedidas
nos respectivos Relatorios de Auditorias Anuais de Contas.

Quanto aos controles internos na Gestdo do Patriménio Imobiliario, observam-se
deficiéncias no Componente Ambiente de Controle, em virtude de ndo haver Politica de
Capacitacdo da Unidade para assegurar que os servidores que trabalham na area de
Gestédo do Patrimonio Imobiliario da UJ estejam devidamente qualificados, conforme
informado pelo gestor por meio da Informagdo n° 01/2014-DMP/CAMP/CGSG, de
09/07/2014.
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2.10 Avaliacéo da Gestédo Sobre as Rendncias Tributarias

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do 86° da Decisdo Normativa TCU n°
132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.

2.11 Avaliagdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendacdes do TCU

O Orgio de Controle Interno optou por incluir a avaliagdio do cumprimento dos
acorddos para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: Caso haja
determinagdo especifica do Tribunal de Contas da Unido — TCU a CGU para ser
verificada na AAC junto a UJ, a determinagao foi atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acorddos que haja determinacgdo
para a UJ e seja citada a CGU com posterior verificagdo do atendimento do mesmo.

Secretaria Executiva - SE/MAPA

Em consulta ao sitio eletrdnico do TCU nado foram identificados Ac6rdaos/Decisbes
com determinag&o expressa para que o Controle Interno se manifeste na auditoria anual
de contas da Secretaria Executiva no exercicio de 2013.

Cabe destacar que a consulta resultou em dois acordaos para a CGAP SPOA/SE-MAPA
(4857/2013 — TCU — 12 Camara e 1820/2013- TCU — 12 Camara), referentes a casos
especificos de servidores, relativos a folha de pagamento, contudo a CGU nao foi
instada a tratar do assunto na Auditoria Anual de Contas/2013.

Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo — SDC

Com o intuito de verificar o cumprimento das deliberagdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) dirigidas a SDC, foram verificadas as deliberacdes emitidas pelo Tribunal
no exercicio de 2013 e as informages trazidas no Relatdrio de Gestdo da Unidade.

No exercicio de 2013 o Tribunal de Contas da Unido emitiu dez deliberagdes referentes
as atividades da SDC, sendo que a CGU ndo foi instada a tratar da deliberagdo em
nenhum dos casos. As deliberacbes constam dos seguintes Acorddos: 907/2013 - TCU -
2% Camara, 908/2013 - TCU - 22 Camara, 909/2013 - TCU - 22 Camara, 910/2013 - TCU
- 22 Cémara, 2387/2013 - TCU — Plenério, 1392/2013 - TCU - 22 Camara, 2345/2013 -
TCU - 12 Camara e 3129/2013 - TCU - 22 Camara.

Conforme p6de ser observado, o Relatorio de Gestdo apresentou as informagdes sobre o
cumprimento de todas as delibera¢des do TCU, identificando o nimero do processo do
TCU, o nimero do Acordéo, 6rgdo responsavel e a descri¢do da deliberagéo.

Os Acordaos 907/2013 - TCU - 22 Camara, 908/2013 - TCU - 22 Camara, 909/2013 -
TCU - 22 Camara e 910/2013 - TCU - 22 Camara foram emitidos a Caixa Econdmica
Federal. Contudo, por se tratarem de Contratos de Repasse celebrados no ambito do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuario (PRODESA) as
providéncias adotadas foram realizadas em articulagio da SDC com a instituicdo
financeira.
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Verifica-se do Relatério de Gestdo que a Unidade apresentou informacbes sobre as
providéncias adotadas, identificando o setor responsavel pela implementacdo, sintese
das providéncias executadas, sintese dos resultados obtidos e anlise critica dos fatores
positivos e negativos que impactaram a adogéao de providéncias.

No escopo das providéncias verificadas, foi observado que ndo houve cumprimento
integral das determinacgdes contidas nos Acordaos n.° 2387/2013 — TCU — Plenério e
Acordédo n.° 3129/2013 — TCU — 2° Cémara.

Para 0 Acdrddo n.° 2387/2013 — TCU — Plenario, houve determinacdo para que o
MAPA e a Caixa evitem aprovagdo de Planos de Trabalho com direcionamento de
marca ou especificacbes exclusivas de determinado fabricante. Foi observado que a
SDC adotou providéncias apds questionamento da CGU.

No Acordao n.° 3129/2013 — TCU — 2° Camara, o Tribunal determinou que fossem
adotadas providéncias em relacdo a auséncia de Prestacdo de Contas do Contrato de
Repasse n° 736244. Foi verificado que ap06s questionamento da equipe de Auditoria, a
Unidade interagiu com a CEF para as providéncias em relacdo a prestacdo de contas,
contudo, a SDC ainda ndo apresentou informacGes sobre a instauracdo de Tomada de
Contas Especial, conforme determinado no Acérdéo.

Secretaria de Defesa Agropecuéria — SDA

Durante as analises foi verificado que a Unidade deixou de atender ao item 9.4 do
Acotrddo n.° 1.158/2012, Plenério, ndo inserindo no Relatério de Gestdo de 2013,
informacdes sobre as medidas adotadas para solucdo das fragilidades apontadas em
Relatorio de Auditoria TC 032.004/2011-7 daquela Corte de Contas.

Demais unidades

Por fim, em consulta ao site do Tribunal de Contas da Unido - TCU, foi verificado que,
durante o exercicio de 2013, ndo foram exaradas Acorddo e DecisGes destinados ao
Gabinete do Ministro, & SRI, & SPA ou a SPAE- FUNCAFE com determinagio expressa
para que o Controle Interno se manifeste no ambito das contas do exercicio de 2013.

2.12 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

O Orgio de Controle Interno optou por incluir a avaliagio do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendag¢des emanadas
pela CGU especialmente quanto a instauragdo de TCE, a apuragao de responsabilidade,
e as causas estruturais das falhas detectadas em a¢oes de controle?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendagdes existentes e
emitidas durante a gestdo 2013 com posterior verificagdo do atendimento das mesmas.

Secretaria Executiva - SE/MAPA

Com base nas informacdes registradas no Plano de Providéncias Permanente e no
Relatério de Gestdo da unidade auditada, verificou-se que a Unidade ndo mantém uma
rotina adequada de acompanhamento e atendimento das recomendacdes da CGU.
Comprova essa afirmacgéo o fato de que 79,87% das recomendacdes contidas na Nota
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Técnica n° 236/2014-DRAGR/DR/SFC/CGU-PR (131 de um total de 164
recomendacdes), referente ao exercicio de 2013 e anos anteriores, se encontravam
pendentes ou parcialmente atendidas até fevereiro de 2014.

Quanto ao atendimento especifico de instauragdo de TCE, ndo houve recomendagdo da
CGU para que a Secretaria Executiva instaurasse TCE, apenas ha recomendagdo no
sentido de que a SE juntamente com a SDA promovam maior celeridade no processo de
TCE referente ao Convénio n°® 404.757, haja vista que nada foi informado quanto ao
andamento do processo pela Unidade.

No que concerne a apuracao de responsabilidade, percebe-se certa morosidade no
atendimento, vez que, na maioria dos casos registrados no Relatorio de Gestdo, as
informacdes sobre as providencias adotadas indicam o envio de Memorando a
SPOA/SE/MAPA sugerindo-se a abertura de procedimentos disciplinares, nao havendo
informacodes sobre a instauracao e finalizagdo da apuragao de responsabilidades.

De igual modo, o atendimento das recomendag¢des relacionadas as causas estruturais das
falhas detectadas em acgdes de controle ndo estdo a contento, destaca-se a morosidade na
elaboragdo de novo Regimento Interno, o ndo cumprimento ao Decreto n.° 7127/2010,
referente ao quantitativo e distribuicdo de cargos comissionados entre as Unidades do
MAPA, morosidade em cobrar a prestacdo de contas dos convenentes e a demora em
analisar a prestagdo de contas dentro dos prazos previstos na legislacéao.

Cabe mencionar que, apesar da analise das recomendacdes emitidas pela CGU, por
meio da Nota Técnica n° 236/2014- DRAGR/DR/SFC/CGU-PR, quase 100% das
recomendacdes foram erroneamente consideradas como atendidas no Relatério de
Gestdo, conforme consta do item 9.2.1 do referido Relatorio. Além dessa falha, também
ndo constaram do Relatorio as recomendagdes ndo atendidas, emitidas em exercicios
anteriores.

Secretaria de Producéo e Agroenergia — SPAE

No Relatério de Auditoria n® 201203284, que tratou sobre a gestdo da SPAE no
exercicio de 2011, foi emitida recomendacdo conforme mostrado a seguir.

Item especifico

- , Situacéo atual da Parte

Item do Relatério (nimero e ~ ¢ «
S o Recomendacao das achados de
descricdo sumaria) . S .

recomendacGes | auditoria” do

Relatdrio
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14.1.1.1 Impropriedades verificadas na | 1. Recomenda-se a | Atendida. Recomendacao

execucdo do Convénio SIAFI n.° | SPAE/MAPA que monitorada  via
732115/2010, quais sejam: auséncia de | adote  rotinas  de Plano de
aplicacdo financeira dos recursos, | controle e fiscalizacdo Providéncias
deposito parcial da contrapartida; | das Transferéncias Permanente.
auséncia de  comprovacdo  da | Voluntarias de forma a

qualificagdo técnica da convenente; | permitir 0

execugdo financeira do convénio | acompanhamento

menor que o valor pactuado; | tempestivo da

Superdimensionamento  do  publico | execugao,
alvo e das etapas no Plano de | possibilitando que
Trabalho; pagamento por servicos ndo | eventuais
realizados e desatualizacdo na entrada | impropriedades sejam

de dados no SICONV. identificadas e sanadas
ainda durante a
vigéncia da
Transferéncia e

execucdo do objeto.

As providéncias adotadas pelo gestor para solucdo da recomendacdo emitida no
Relatério de Auditoria n°® 201203284 foram apresentadas no Oficio n® 60, de
23/01/2013, conforme mostrado a seguir.

"O Departamento acatou todas as recomendacgdes apontadas no Relatério de Auditéria
CGU/PR n° 201118486 pertinentes ao Convénio 732115/2010 (citado no item 14.1.1.1
do RA n° 01203296) adotando as seguintes providéncias:

- Capacitacdo dos técnicos das areas envolvidas, no Portal de Convénios, para que
estejam aptos a acompanhar toda a execucgdo dos Termos de Convénios celebrados - As
capacitacOes estdo previstas no PAEC/2013 e serdo desenvolvidas pela Coordenacao-
Geral de Desenvolvimento de Pessoas do MAPA,;

- Para realizacdo da fiscalizacdo e acompanhamento dos termos celebrados sé poderéo
ser nomeados técnicos das areas afins com conhecimento especifico sobre a legislacao
pertinente a Celebracéo de convénios."

Conforme pode ser observado da manifestacdo, foram adotadas providéncias para
implementacdo de rotinas de controle e fiscalizacdo das Transferéncias VVoluntarias. No
exercicio de 2013, ndo foram observados irregularidades na celebracdo, execucao,
fiscalizagcdo ou prestacdo de contas das transferéncias de recursos realizadas pela
Unidade.

Secretaria de Politica Agricola -SPA

Por meio do Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201305759, referente a auditoria
realizada sobre a gestdo do exercicio de 2012, trés recomendacdes foram emitidas pela
CGU a SPA.

O quadro a seguir apresenta as constatacOes e a descricdo das recomendacgdes exaradas
pela CGU:

Ndmero do | Item do Relatério | Recomendagédo Situacéo atual das | Item especifico da
Relatorio de | (nimero e descricéo recomendagdes Parte “achados de
Auditoria de | sumaéria) auditoria” do
Contas Relatdrio
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201305759 | 3.1.1.2.  Deficiéncias | Recomenda-se a | Atendida. Recomendacdo
no SPA/MAPA  que, monitorada via
processo/planejamento | nos termos do Art. Plano de
da aquisicéo de | 45 do Decreto n° Providéncias
materiais de escritorio | 93.872/86, néo Permanente.
- Utilizacéo do | utilize o0 CPGF para
Suprimento de Fundos | aquisi¢do de
para  aquisicio  de | materiais de
materiais de escritorio | expediente e demais
de uso ndo | aquisicdes que
excepcional. podem subordinar-se
ao processo normal
de aplicacdo.
201305759 | 4.1.1.1. Fragilidade no | Retorno do efetivo | Pendente de | Recomendacéo
controle da Gestdo de | exercicio na SPA | atendimento. monitorada via
Recursos ~ Humanos: | dos cargos Plano de
Indicios de Desvio na | comissionados que Providéncias
lotacao. permanecem em sua Permanente.
estrutura.
201305759 | 4.1.1.2. Fragilidade no | Realocar servidores | Pendente de | Recomendacéo

controle da Gestao de
Recursos Humanos:
Quantitativo de
comissionados sem
vinculo superior ao de
comissionados com
vinculo na  Area
Finalistica (atividades
técnico-operacionais).

efetivos com o
intuito de promover
as alteracGes
necessarias para o
cumprimento do Art.
1° do Decreto N°
5497, de 21 de
julho de 2005, no
que tange ao
percentual de cargos
em comissdo a
serem ocupados
exclusivamente por
servidores de
carreira  (75% dos
cargos em comissao
DAS niveis 1,2 e 3;
e 50% dos cargos
em comissdo DAS
nivel 4).

atendimento.

monitorada via
Plano de
Providéncias
Permanente.

Quanto as trés recomendacdes apresentadas, a Unidade se manifestou sobre cada item,
por meio do Relatorio de Gestdo, informando a adocdo das seguintes providéncias:

Item 3.1.1.2:

“Memorando Circular n°® 006/2013/SPA-MAPA, de 26/08/2013, do Secretario da SPA,
recomendando aos usuarios e dirigentes do CPGF a ndo utilizacdo do cartdo para
aquisicdo de materiais de expediente e demais aquisi¢cOes que podem subordinar-se ao
processo normal de aplicacdo.”.

Item 4.1.1.1:

“Nota Técnica n° 174/2013/SPA-MAPA, de 26/08/2013, do Secretario da SPA,
encaminhada ao Secretario Executivo do MAPA, informando sobre a deficiéncia de
pessoal e requerendo a recomposicdo do quadro de servidores para que a continuidade
de todas as atividades executadas ndo seja prejudicada. Reitera que o retorno do efetivo
exercicio na Secretaria dos cargos comissionados que permanecem em sua estrutura é
de suma importancia para que 0s novos servidores possam ser distribuidos exatamente
de acordo com sua area de colaboragao.”.
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Item 4.1.1.2:

“Nota Técnica n® 174/2013/SPA-MAPA, de 26/08/2013, encaminhada ao Secretario-
Executivo do MAPA, justificando o motivo da ndo ocupagéo dos servidores de carreira
no quantitativo determinado pelo Decreto em referéncia.”.

Quanto ao item referente a utilizagdo do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal —
CPGF, por meio de consulta ao sistema SIAFI verificou-se que, para 0 exercicio de
2013, ndo foram realizados gastos com cartes corporativos no ambito da SPA.
Portanto, considerou-se a recomendacao atendida.

Por meio do Oficio n° 119/2014/SPA-MAPA, de 16/05/2014, em resposta a solicitagdo
realizada durante a execucdo da presente auditoria, a Unidade apresentou informacoes
que indicaram a existéncia de cargos pertencentes a SPA, sendo exercidos em outros
departamentos. Foi verificado que, por meio da Portaria n® 535, de 30/05/2014, um dos
servidores voltou a exercer o cargo na SPA. Dessa forma, verifica-se 0 atendimento
parcial da recomendacao, pois ainda hé trés servidores que ndo retornaram a estrutura da
Secretaria, em desconformidade do estabelecido no Decreto n°® 7.127/2010.

Da mesma maneira, a recomendacdo que determinou a realocacdo de servidores com o
intuito de promover o cumprimento do Decreto n® 5.497/2005, relativo ao percentual de
cargos em comissdo a serem ocupados exclusivamente por servidores de carreira, ndo
foi atendida. A distribuicdo dos cargos, para o exercicio vigente, ndo sofreu alteracoes
significativas em relacdo ao exercicio anterior, portanto, considerou-se a recomendacéo
pendente de atendimento.

Secretaria de Desenvolvimento Agropecuéario e Cooperativismo — SDC

No Relatério de Auditoria n® 201305769, referente a Auditoria de Contas Anual do
exercicio de 2012, foram emitidas duas recomendacdes relacionadas as Transferéncias
geridas pela SDC, conforme apresentado no quadro seguinte.

Numero do Item do Relatério RecomendacGes Situacdo atual das | Item especifico da
Relatério de (ndmero e descrigdo recomendagdes Parte “achados de
Auditoria de sumaria) auditoria” do

Contas Relatdrio
201305769 | 5.1.1.2. Morosidade na | Recomenda-se a | Pendente de | Recomendacéo
cobranca das | SDC/MAPA que | atendimento. monitorada via
prestacdes de contas de | fortaleca 0s Plano de
transferéncias mecanismos de Providéncias
voluntarias concedidas. | controle e Permanente.
acompanhamento

das transferéncias
concedidas com o
objetivo de obter
maior

tempestividade na
prestacdo de contas
por parte das

convenentes.

201305769 | 5.1.1.3. Atuacdo | Recomenda-se a | Pendente de | Recomendacéo
intempestiva da UJ na | SDC/MAPA que | atendimento. monitorada via
andlise das prestacOes | fortaleca 0s Plano de
de contas das | mecanismos de Providéncias
transferéncias controle e Permanente.
voluntérias acompanhamento
apresentadas. das prestacdes de

contas das
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convenentes  para
que possa realizar
tempestivamente  a
analise da prestacao
de  contas  dos
convénios

concedidos pela
Unidade.

Em monitoramento realizado via Plano de Providéncias Permanente, a Unidade
apresentou para os itens 5.1.1.2 e 5.1.1.3 respectivamente, as seguintes manifestacoes:

Item 5.1.1.2: “Serdo capacitados do DIEL/SDC para trabalhar com o sistema SICONV e
SIAFL”

Item 5.1.1.3: “Sera adotado trabalho em conjunto com a CGPC/SE.”

Considerando o Relatério de Gestdo, foram apresentadas as seguintes manifestacdes
para os itens, respectivamente:

Item 5.1.1.2: “Acesso e capacitacdo de 2 técnicos no Sistema de Convénios do Governo
Federal (SICONV-DW) e Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI-
Gerencial).”

Item 5.1.1.3: “Realizar o compartilhamento de dados com a CGPC/SE, referentes a
Prestacdo de Contas de Convénios e Contratos de Repasse.”

Em que pese as manifestacbes do Gestor, ndo foram demonstrados os efeitos
decorrentes das acOes apresentadas que permitam concluir pelo atendimento pleno a
recomendacéo.

Ademais, durante a execuc¢do da presente auditoria, referente ao exercicio de 2013, foi
solicitado para a Unidade informar a respeito da realizacdo de capacitacGes de
servidores da SDC visando aperfeicoar a gestdo das Transferéncias Voluntérias,
apresentando os documentos que demonstrem sua execucdo. Em resposta foi
encaminhado o Oficio n°® 203/2014-GAB/SDC/MAPA, com a seguinte manifestacao:

“No ambito da SDC, em 2013, ndo houve capacitagdo de servidores para
aperfeicoamento na gestdo das Transferéncias Voluntérias, por ndo haver necessidade,
tendo em vista que esses servidores ja possuem um bom conhecimento no assunto e
sempre se atualizam quanto as legislacdes vigentes.”

Por fim, destaca-se que novamente foram identificadas falhas semelhantes as
constatadas nos exercicios anteriores, tratadas em itens especificos deste Relatorio,
corroborando para o ndo atendimento pleno as recomendagdes.

Secretaria de Defesa Agropecuaria — SDA

Com base nas informacdes registradas no Plano de Providéncias Permanente e no
Relatério de Gestdo 2013, verificou-se que a Unidade esta empenhada em melhorar as
rotinas de acompanhamento e atendimento das recomenda¢des da CGU. Comprova esta
afirmacdo, a verificagdo de que das oito recomendacGes emitidas no exercicio de 2013,
cinco foram atendidas de acordo com o0s exames realizados durante os trabalhos de
auditoria, representando 62,5% de cumprimento das recomendagdes da CGU.

Programa de Desenvolvimento da Economia Cafeeira (SPAE-FUNCAFE)
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Para andlise da atuacdo da CGU junto ao Funcafé, foram consideradas as
recomendacdes expedidas nos Relatorios de Auditoria Anual de Contas n° 201305768 e
201203293, referentes aos exercicios de 2012 e 2011, respectivamente.

A situacdo atual das recomendacdes foi definida com base nesta auditoria, no Relatério
de Gestdo e na ultima manifestacio da Unidade, por meio do Oficio n°
90/2014/GAB/SPAE-MAPA, de 22/04/2014.

O quadro a seguir apresenta as constatacdes, as descricOes e a atual situacdo das
recomendacdes emitidas pela CGU, para o Relatorio 201305768:

Nimerodo | Item do  Relatério | Recomendagdo Situagdo atual das | Item especifico
Relatdrio (ndmero e  descri¢do recomendagdes da Parte
de sumaria) “achados de
Auditoria auditoria” do
de Contas Relatdrio
201305768 | 2.2.2.2. Falha na | 1. Recomendamos | Atendida. Recomendacéo
aplicacdo dos critérios | ao Gestor 0 monitorada  via
de distribuicdo  dos | aperfeicoamento Plano de
recursos do Fundo de | dos indicadores e Providéncias
Defesa da Economia | demais critérios Permanente.
Cafeeira aos agentes | utilizados para a
financeiros. priorizacéo e

classificacdo  dos
agentes financeiros
na distribuicdo dos
recursos do
Funcafé,

certificando-se  de
que tais parametros
sejam Gteis e
mensuraveis, de
maneira a evitar a
necessidade de
eventuais alteracdes
durante sua
aplicacdo devido ao
ndo atendimento das
reais necessidades
da Unidade em
relacdo a execucdo
da acéo.

201305768 | 2.2.2.3.Descumprimento | 1. Recomendamos | Pendente de | Recomendacéo

das datas estabelegid_as ao _Gestor que | atendimento. monitorada  via
no Manual de Crédito | antecipe as reunides Plano de
Rural para a | envolvendo as Providéncias
disponibilizacéo das | entidades Permanente.
linhas de crédito aos | representativas da
beneficiarios do | cafeicultura, para
Funcafé. que as demandas

relacionadas a

distribui¢do dos
recursos do Fundo
para 0 exercicio
seguinte sejam
mapeadas durante o
exercicio vigente.

201305768 | 2.2.2.3.Descumprimento | 2. Recomendamos a | Pendente de | Recomendacéo

das datas estabelecidas | atuagdo do Gestor | stendimento. monitorada  via
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no Manual de Crédito | junto ao Ministério Plano de

Rural para a|da Fazenda e Providéncias
disponibilizacéo das | demais instituicGes Permanente.
linhas de crédito aos | responsaveis pela
beneficiarios do | concessdo de crédito
Funcafé. rural, no sentido de

viabilizar a

publicacéo de

Resolugdo e a

contratacdo dos

agentes financeiros
antes dos periodos
definidos no
Capitulo 9 do
Manual de Crédito
Rural para a
contratacdo das
linhas de crédito
pelos beneficiarios
finais.

201305768 | 3.1.1.1.Reconhecimento | 1. Avaliar os riscos | Pendente de | Recomendacéo
de divida de R$ 316 | juridicos e para a atendimento. monitorada  via

milhdes sem prévia | gestdo do Funcafé Plano de
dotacéo orcamentaria. decorrentes da Providéncias
desconformidade Permanente.

legal constatada no
referido contrato
administrativo  de
reconhecimento de

dividas, visando
identificar e
responder aos
potenciais impactos
relacionados ao
vicio evidenciado na
formacéo do

contrato em tela.

Seguem as andlises para as recomendacdes pendentes de atendimento do Relatorio n°
201305768:

Item 2.2.2.3. - Recomendacéo 1:

Durante a execucdo dos exames, verificou-se que o gestor envidou esforcos para
antecipar as reunides envolvendo as entidades representativas da cafeicultura. No
entanto, tendo em vista que n&o se verificou a publicagdo da Resolucéo de distribuigéo
dos recursos do Fundo para 2014, entende-se que a recomendacéo néo foi efetivamente
atendida.

Item 2.2.2.3. - Recomendacéo 2:

Durante a execucdo dos exames foi realizada andlise dos processos referentes a
contratacdo dos agentes financeiros para distribuicdo dos recursos do Funcafé.

Da analise verificou-se que, para o exercicio de 2013, a publicagdo da Resolucdo que
propde a distribuicdo dos recursos do Funcafé, na data de 18/06/2013, ndo atende aos
prazos previstos no Manual de Crédito Rural.

Dessa forma, nédo é possivel afirmar que a recomendacéo foi plenamente atendida para o
exercicio de 2013.

Item 3.1.1.1. - Recomendacéo 1:
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N&o foram apresentados trabalhos desenvolvidos pelo gestor que identifiguem os riscos
juridicos para a gestdo do Funcafé decorrentes da desconformidade legal constatada no
referido contrato administrativo de reconhecimento de dividas. Diante disso, entende-se
que a recomendacao ndo foi efetivamente atendida.

A seguir, o quadro com as informacfes referentes as recomendacBes emitidas no

Relatorio n° 201203293:
Ndmero do | Item do Relatério | Recomendagéo Situacdo  atual | Item especifico da
Relatorio (nimero e descricao das Parte  “achados
de sumaria) recomendacgoes de auditoria” do
Auditoria Relatério
de Contas
201203293 | 2.1.1.1. Certificado de | 1. Recomenda-se a | Atendida. Recomendacéo
Regularidade do FGTS | SPAE/FUNCAFE monitorada via
e Certiddo de Débitos | que adote rotina de Plano de
Municipais com | verificagéo da Providéncias
validade expiradas na | situacdo dos Permanente.
data da celebracdo do | convenentes no
Convénio SICONV n.° | Cadastro Unico de
756003/2011, bem | Convénios (CAUC)
como auséncia  no | e junto ao Cadastro
processo de consulta ao | Informativo dos
Cadastro  Unico  de | Créditos ndo
Convénios — CAUC, na | Quitados do Setor
data da assinatura do | Publico Federal
Termo de Convénio. (CADIN), tanto no
momento da
assinatura do Termo
de Convénio como
no momento da
transferéncia  dos
recursos, guardando
0 estrito
cumprimento as
disposicdes dos
Arts. 11 e 25 da Lei
Complementar
101/2000 e ao art. 2°
da IN/STN n°
05/2001 e
providenciando  a
anexacdo aos autos
da  documentagdo
comprobatdria  das
consultas realizadas.
201203293 | 2.1.1.1. Certificado de | 2. Recomenda-se a | Atendida. Recomendacéo
Regularidade do FGTS | SPAE/FUNCAFE monitorada via
e Certiddo de Débitos | que se abstenha de Plano de
Municipais com | celebrar ajustes com Providéncias
validade expiradas na | convenentes que Permanente.

data da celebracdo do
Convénio SICONV n.°
756003/2011, bem
como  auséncia  no
processo de consulta ao
Cadastro  Unico de
Convénios — CAUC, na
data da assinatura do
Termo de Convénio.

apresentem, na data
da celebracdo do
Termo de Convénio,
certidfes com
validades expiradas,
restricbes junto ao
Cadastro Unico de
Convénios (CAUC)
ou junto ao
Cadastro

Informativo dos
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Créditos nao
Quitados do Setor
Publico Federal
(CADIN), sob pena
de apuragdo de
responsabilidade.

201203293

1.2.1.1. Deficiéncias
quanto aos controles de
calculo da remuneragdo
pela taxa Selic.

1. Recomendamos
ao gestor que avalie
a viabilidade e
oportunidade de
implementar
controles  internos
administrativos
sobre o calculo da
remuneracdo  pela
Selic prévia, devida
ao Fundo enguanto
0S  recursos nao
forem aplicados na
concessao de crédito
aos mutuarios
finais.

Atendida.

Recomendacéo
monitorada via
Plano de
Providéncias
Permanente.

201203293

1.2.1.1. Deficiéncias
quanto aos controles de
célculo da remuneragdo
pela taxa Selic.

2. Recomendamos
ao Funcafé que
padronize o calculo
da remuneracéo pela
taxa Selic referente
ao periodo em que
os financiamentos
quitados ou
vencidos ndo forem
reembolsados pelo
agente financeiro ao
Fundo, incluindo a
férmula em
contrato.

Pendente de

atendimento.

Recomendacéo
monitorada via
Plano de
Providéncias
Permanente.

201203293

1.2.1.1. Deficiéncias
quanto aos controles de
calculo da remuneragdo
pela taxa Selic.

3. Recomendamos
ao gestor que atue
junto a Secretaria de
Politica Agricolae o
Banco Central do
Brasil para obter
acesso aos dados do
Novo Recor, com
vistas a validar
informacdes
repassadas pelos
agentes financeiros,
envidando esforcos
para que 0S
controles
atualmente
implementados por
meio de planilhas
eletrbnicas  sejam
incorporados a
rotinas automaticas
do sistema em
desenvolvimento
para o Fundo.

Pendente de

atendimento.

Recomendacédo
monitorada via
Plano de
Providéncias
Permanente.

201203293

2.1.1.3. Impropriedades
verificadas na execucdo

1. Recomenda-se a
SPAE/FUNCAFE

Atendida.

Recomendacéo
monitorada via
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dos Convénios SIAFI | que adote rotinas de Plano de
n. 755456/2011, quais | controle e Providéncias
sejam: auséncia  de | fiscalizacdo das Permanente.
cotacdo prévia de precos | Transferéncias

para contratar empresa, | Voluntarias de
bem como auséncia de | forma a permitir o
documentos que | acompanhamento
comprovem o envio de | tempestivo da
carta convite a no | execucgdo,

minimo trés empresas, | possibilitando que
no processo licitatério | eventuais

n® 04/2011; exiguo | impropriedades
prazo de apresentacdo | sejam identificadas
da proposta e | e sanadas ainda
antecipacdo de 50% do | durante a vigéncia
valor  proposto no | da Transferéncia e
processo licitatorio n° | execucdo do objeto.
05/2011; falta  de

detalhamento e

especificacfes dos bens

e servicos contratados

com recursos do

Convénio n° 4804/2011;

custo unitario

contratado do item 5.5

(alimentacéo de

pesquisadores) superior

ao previsto no plano de

trabalho e pagamento

antecipado de R$

6.500,00 com recursos

do Convénio n®

4804/2011.

201203293 | 2.1.1.3. Impropriedades | 2. Recomenda-se a | Atendida. Recomendacéo
verificadas na execugdo | SPAE/FUNCAFE monitorada via
dos Convénios SIAFI | que, com relacdo ao Plano de
n.. 755456/2011, quais | Convénio SIAFI n.° Providéncias
sejam:  auséncia  de | 755456/2011, Permanente.
cotagdo prévia de precos | apresente
para contratar empresa, | manifestacdo quanto
bem como auséncia de | as constatacGes
documentos que | apontadas no
comprovem o envio de | Relatorio de
carta convite a no | Fiscalizacdo n.
minimo trés empresas, | 201118482,
no processo licitatorio | estabelecendo,  se
n® 04/2011; exiguo | necessario, um
prazo de apresentagcdo | cronograma de
da proposta e | medidas a serem
antecipacdo de 50% do | adotadas visando a
valor  proposto  no | correcdo das
processo licitatério n° | impropriedades
05/2011;  falta  de | constadas,
detalhamento e | informando, para
especificacfes dos bens | esta CGU-PR, o
e servicos contratados | estagio  atualizado
com recursos do | das providencias
Convénio n° 4804/2011; | adotadas e a
custo unitario | situacgao do
contratado do item 5.5 | convénio, até que
(alimentacéo de | ocorra o saneamento
pesquisadores) superior | das citadas

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

44



ao previsto no plano de | impropriedades.
trabalho e pagamento
antecipado de R$
6.500,00 com recursos
do Convénio ne
4804/2011.

Seguem as andlises para as recomendacdes pendentes de atendimento do Relatério n°
201203293:

Item 1.2.1.1. - Recomendacéo 2:

Até o exercicio em andlise a ferramenta ainda estava em fase de teste, podendo sofrer
resisténcia por parte das instituicdes financeiras. Assim, para que a recomendacéo seja
efetivamente atendida, espera-se que ocorra a consolidagcéo do uso da ferramenta, com
intuito de promover a padronizacédo do calculo da remuneracéo pela taxa Selic.

Item 1.2.1.1. - Recomendacéo 3:

Para recomendacdo em analise, a Unidade apresentou a seguinte manifestacdo por meio
do Oficio n° 90/2014/GAB/SPAE-MAPA, de 22/04/2014:

"Em novembro de 2013 nos reunimos com servidores do Departamento de Regulacéo,
Fiscalizacdo, e Controle das Operacdes de Crédito Rural e do Proagro- Derop, do
Banco Central do Brasil, para tratarmos de uma possivel conexdo entre o sistema
Funcafé (em desenvolvimento) e o Sicor. Alegando questdes de sigilo bancério, o Bacen
informou das dificuldades de integracéo entre os dois sistemas e sugeriu outra forma de
validacdo das operagdes de Funcafé: o DCAF/SPAE relaciona as informagdes que
precisa (define um leiaute) e a equipe do Bacen verifica a possibilidade de atender a
via mensagens eletronicas periodicamente. Em 21/11/2013 encaminhamos leiaute
proposto para recebermos a validacdo das operacGes Funcafé registradas no Sicor
(modelo anexo). Até a presente data ndo obtivemos resposta do Bacen. Por telefone, em
11/04/2014, fomos informados que é intencéo do Banco Central divulgar via internet, a
partir deste més de abril, informagdes gerais que provavelmente atenda a nossa
necessidade de validacdo das operacoes do Funcafé.”

De acordo com a manifestagdo, verifica-se que a Unidade tem demonstrado
providéncias para o atendimento a recomendacdo. No entanto, vem encontrando
dificuldades para implementar o sistema em desenvolvimento para o Fundo, sobretudo
por se tratar de matéria que também envolve outros 6rgdos ou instituicbes para a adocao
de medidas e o fornecimento de informagdes.

Diante disso, entende-se que a recomendacéo ainda néo foi efetivamente atendida, tendo
em vista o impacto positivo para a gestdo decorrente do referido processo de integracao.

2.13 Avaliacéo do CGU/PAD

O Orgio de Controle Interno optou por incluir a avaliagdo do Relatério de Correigao
considerando as seguintes questdes de auditoria: Consta no Relatorio de Gestao
informagdo da designacdo de um coordenador responséavel pelo registro no Sistema
CGU-PAD de informagdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade?
Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizagdo do Sistema CGU-PAD na UJ? A U] esta
registrando as informacdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no
sistema CGU-PAD?
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A metodologia consistiu na avaliacdo das informagdes constantes do Relatorio de
Correicao e do Relatorio de Gestao 2013 da SE/MAPA.

Secretaria Executiva - SE/MAPA

A partir dos exames aplicados, observou-se que consta do Relatério de Gestao
informacao sobre a designagdo de um coordenador responsavel pelo Sistema CGU-
PAD, ocupante do cargo da Coordenacao-Geral de Procedimentos Disciplinares -
CGPAD/SE/MAPA, bem como de um administrador principal, o Coordenador
Substituto da mesma Coordenagdo. Com relacao aos usuarios cadastradores, ha apenas
um servidor responséavel na Secretaria-Executiva, lotada também na CGPAD/SE.

No que tange aos registros das informagdes no Sistema CGU-PAD referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no exercicio de 2013, apenas um processo nao
se encontra inserido no Sistema, devido a auséncia de informagdes necessarias para o
cadastro. Com relagao aqueles nao lancados em anos anteriores, a Unidade vem
registrando progressivamente. Para os processos instaurados entre 2009 e 2012, a
previsdo de finalizagdo ¢ para o segundo semestre de 2014.

Gabinete do Ministro - GM/MAPA

Em analise ao controle interno implementado pelo Gabinete do Ministro/MAPA para o
registro de informacdes no Sistema CGU-PAD, observou-se a existéncia da Portaria
SE/MAPA de 19/03/2008, normativo interno que dispde sobre a politica de uso do
referido Sistema, bem como da competéncia de designacdo de coordenador responsavel
e de usuarios com a funcdo de cadastrador no Sistema. Observou-se, ainda, que a
Unidade informou no Relatdrio de Gestdo que designou coordenadora responsavel pelo
registro de informagdes no Sistema CGU-PAD.

No que concerne a estrutura de pessoal e tecnol6gica capaz de gerenciar 0S
procedimentos disciplinares instaurados no Sistema CGU-PAD, considera-se 0
quantitativo de trés cadastradores designados, conforme informado no Oficio n°
175/2014/GM- MAPA, de 24/04/2014, suficiente para atender a demanda do Gabinete.

Secretaria de Relag@es Internacionais do Agronegocio — SRI

A Secretaria de Relagdes Internacionais do Agronegdcio — SRI ndo instaurou nenhum
Processo Administrativo Disciplinar -PAD desde a sua criacdo, 0 que justifica a
auséncia de registros no Sistema CGU-PAD. Ainda assim, houve a designacdo formal
de dois servidores com a funcdo de cadastrar as informacgdes da SRI no Sistema CGU-
PAD, entretanto os referidos servidores ainda néo receberam treinamento para a funcao
designada.

Secretaria de Defesa Agropecuaria — SDA

Em andlise ao controle interno implementado pela Secretaria de Defesa
Agropecuaria/MAPA (SDA/MAPA) para o registro de informacgdes no Sistema CGU-
PAD, observou-se a divergéncia entre o conjunto de Processos Administrativos
extraidos do Sistema CGU-PAD e a relagdo informada pela SDA/MAPA a equipe de
auditoria mediante o Oficio n° 175/2014/GAB/SDA-MAPA, de 26/05/2014.

Desse modo, evidencia-se fragilidade no controle interno relativo ao registro de dados
no Sistema CGU-PAD; embora para o registro de informacg6es no Sistema CGU-PAD,
tenha sido emitida a Portaria SE/MAPA de 19/03/2008, normativo que dispde, no
ambito do MAPA, sobre a politica de uso do referido Sistema, bem como da
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competéncia de designacdo de coordenador responsavel e de usuarios com a fungéo de
cadastrador no Sistema.

No que tange a situacdo dos processos administrativos (PAD’s e Sindicancias) no
ambito da SDA/MAPA, o gestor apresentou o quadro a seguir:

Quadro - Sistema CGU-PAD para a SDA

Qtd. de Processos Qtd. de Processos
Categorias Disciplinares registrados informados pela
no CGU-PAD SDA/MAPA

Todos os processos disciplinares em curso, 1 1
independente da data de instauracdo
Todos 0S processos disciplinares 13 1
instaurados a partir de 24 de julho de 2007
Os processos disciplinares encerrados 12 1
(julgados) a partir de 2006

Fonte: Oficio n® 175/2014/GAB/SDA-MAPA, de 26/05/2014.

No que concerne a estrutura de pessoal capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados no Sistema CGU-PAD, foi informado o quantitativo de dois
servidores efetivos, designados no exercicio de 2013 mediante a Portaria/SDA n.° 129
de 25/09/2013 para a fungdo de cadastradores, quais sejam: CPF *** 459 591-** ¢ CPF
*** 558.681-**, conforme informado Oficio n° 175/2014/GAB/DAS-MAPA, de
26/05/2014. Quanto a estrutura tecnoldgica, 0 acesso ao Sistema CGU-PAD ¢ realizado
apenas por meio do equipamento computador.

2.14 Avaliacéo da Carta de Servigos ao Cidadao

O Orgio de Controle Interno optou por incluir a avaliagdo da Carta de Servigos ao
Cidadao considerando a seguinte questdo de auditoria: A Unidade possui Carta de
Servig¢o ao Cidadao nos moldes preconizados no Decreto n® 6932/2009?

A metodologia consistiu na avaliagdo da Carta de Servigo ao Cidaddo conforme
prescreve o Decreto n° 6932/2009.

A partir dos exames efetuados concluiu-se que o MAPA possui Carta de Servigos ao
Cidaddo que pode ser encontrada no endereco http://www.agricultura.gov.br/carta-de-
servico-ao-cidadao. Entretanto, na Carta ndo contempla os servicos ao Cidaddo do
Cooperativismo e Associativismo prestados pela SDC.

2.15 Avaliacéo do Conteudo Especifico do Relatério de Gestéo

Conforme ajuste de escopo realizado, entre a CGU e o TCU, nos termos do § 6° da
Decisdo Normativa TCU n° 132/2013, serdo avaliados os seguintes os itens 15, 20, 21 e
45 do conteudo especifico do Relatério de Gestdo (Parte B - Anexo Il da Decisdo
Normativa/TCU N° 127/2013

Parte B da DN/TCU n° 127/2013 - Item 15: Orgéos e Entidades que executam
acordos de cooperagdo internacional, com a contratagdo de consultores na
modalidade “produto”.

Para este item foram avaliadas as informagdes prestadas pelos dirigentes, no minimo,
quanto a completude e a veracidade.
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Em analise as informacdes prestadas no Relatorio de Gestdo foi verificado que, em
geral, atendem ao solicitado nos normativos do TCU. A excegdo foi observada no
Anexo VIII Quadro B.1.1 que trazem informacdes sobre as Consultorias n°s 96557-
1/2013, 96553-1/2013, 101947-1/2013 e 101948-1/2013, firmadas por intermédio de
cooperacdo tecnica internacional com a Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Agricultura e Alimentagdo — FAO, haja vista que o Campo “Observagdes sobre a
Execucdo Fisico/Financeira do Contrato” nao traz elementos suficientes sobre o atraso
da execucdo dos produtos, deixando de informar as dificuldades que prejudicaram o
cumprimento do contrato pelo consultor.

Cabe, mencionar que a Portaria TCU n° 175/2013 informa que no Campo
“Observagoes sobre a Execucdo Fisico/Financeira do Contrato” devera constar:
“Observagoes a serem realizadas pela UJ sobre o andamento do contrato de
consultoria pessoa fisica destacando as dificuldades e oportunidades surgidas ao longo
do exercicio que prejudicaram ou facilitaram o cumprimento do contrato pelo
consultor.”

Parte B da DN/TCU n° 127/2013 - Item 20: Indicadores de desempenho
desenvolvidos para aferir os resultados da gestdo estratégica do MAPA

Para este item foram avaliadas as informacOes prestadas pelos dirigentes, no minimo,
qguanto a completude e a veracidade com enfoque no Subitem 4 - Exceléncia
Administrativa, do Item Ill - Perspectivas de Processos Internos, item 20 da Parte B
(Conteudo Especifico) do Anexo Il a Decisdo Normativa n® 127/2013.

O Subitem 4 - Exceléncia Administrativa do Item Il (Perspectivas de Processos
Internos) do Mapa Estratégico do Ministério apresenta trés objetivos: (1) Fortalecer o
processo de gestdo estratégica do MAPA,; (2) Ter eficiéncia e transparéncia na execucao
orcamentaria e financeira; e (3) Melhorar continuamente a infraestrutura e 0s processos
de trabalho.

Considerando que para o Objetivo 3 ndo foi evidenciada a formula de célculo do
Indicador no Relatério de Gestdo 2013, foram analisados 0s atributos dos Indicadores
dos Objetivos 1 e 2 conforme apresentado no Quadro a seguir:

Quadro - Avaliacdo dos atributos dos indicadores

Atendimento do

Indicador de Desempenho Atributo Indicador ao Critério
Completude (a) NAO
~ ~ - Comparabilidade (b) OK
Percepcéo sobre Informacg6es Estratégicas Confiabilidade (c) OK
(Objetivo 1) Acessibilidade (d) OK
Economicidade (e) OK
Completude (a) NAO
Taxa de Execucéo dos Recursos gorr}pagglt_)éhgade (b) 8?
Orcamentarios (Objetivo 2) onniabiicace ©)
Acessibilidade (d) OK
Economicidade (e) OK

Fonte: Relatdrio de Gestao do exercicio 2013.

O Indicador de Percepcéo sobre Informacdes Estratégicas foi analisado por meio de dois
alvos:  “Comunicar e sensibilizar os servidores”, € “Automacdo da Gestdo
Estratégica”. O primeiro alvo apresenta um subindicador proprio o “Grau de
Entendimento dos Gerentes sobre a Gestdo Estratégica”, obtido mediante aplicagéo de
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questionario de conhecimento sobre a gestao estratégica, salienta-se que este é fragil no
quesito completude por apresentar carater restritivo ao ser aplicado apenas aos gerentes
médios, ndo evidenciando a percepcdo do MAPA como um todo, por consequéncia, 0
Indicador do Objetivo 1 ndo apresenta completude. O segundo alvo, também, revela-se
fragil por ainda ndo estar efetivamente implementado, vez que o Sistema de Automacéo
da Estratégia (SIAGEST) foi implantado mediante a ferramenta Hyperion a qual foi
descontinuada, substituida pela ferramenta GEPLANES, que ainda encontra-se em
estagio de teste.

No que se refere ao Indicador Taxa de Execucdo dos Recursos Orcamentarios,
verificou-se que ndo atende ao atributo Completude (entendendo por completude a
capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a Unidade
pretende medir) por utilizar, no numerador da formula de célculo, o valor dos recursos
orcamentarios empenhados, em vez de utilizar os recursos liquidados. Os valores
empenhados demonstram apenas 0 aspecto contabil de reduzir a dotacdo disponivel
associado a um compromisso que pode ndo se efetivar; por outro lado, se fosse utilizado
no numerador da formula de calculo o montante dos valores liquidados que evidenciam
a execucao financeira propriamente dita, resultando em obrigacdo de pagamento e a
consecucdo do gasto publico, o indicador mediria com maior proximidade a execucéao
do orcamento.

Conforme verificado para o Indicador do Obijetivo 3, outros indicadores mencionados
no Relatério de Gestdo 2013, também apresentaram falhas como a falta de clareza
quanto a formula de calculo e/ou quanto a falta de mensuracdo de metas (prevista e
realizada), conforme demonstra quadro a seguir:

Quadro - Indicador de Desempenho com falta de clareza

Indicador de Desempenho

Descricéo do Objetivo/Pag. no
Relatdrio de Gestdo 2013

Férmula de Calculo
e/ou Afericdo

NUmero de Processos de Trabalho
Mapeados e Melhorados (Objetivo
3 subitem 4 - Exceléncia
Administrativa do item Il do
Mapa Estratégico - Perspectivas de
Processos Internos)

Melhorar Continuamente a
Infraestrutura e os Processos de
Trabalho / Pag. 73

Férmula de Calculo ndo
evidenciada

Indice de Percepgéo do
Agronegdcio com Relacédo a
Atuacio do MAPA

Ser Excelente na Implementacdo de
Politicas e na Prestacdo de Servigos
para 0 Agronegdécio / Pag. 63

Formula de Calculo e
Metas ndo evidenciados

Indice de Percepgéo da Capacidade
de Fortalecimento e Harmonizag&o

Ser Agente de Fortalecimento e
Harmonizagdo do Agronegocio /
Pag. 63

Formula de Calculo e
Metas ndo evidenciados

indice de percepcao sobre
Informag0es Estratégicas

Ser Referéncia em Informacdes
Estratégicas para o Agronegocio /
Pag. 63

Formula de Calculo e
Metas ndo evidenciados
no Relatério de Gestdo
2013

Numero de Processos de Trabalho
Mapeados e Melhorados

Melhorar Continuamente a
Infraestrutura e os Processos de
Trabalho / Pag. 73

Formula de Calculo nédo
evidenciada

Grau de Satisfagdo do Servidor do
MAPA

Valorizar e Motivar as Pessoas e
Fortalecer o Trabalho em Equipes
Multidisciplinares / Pag. 74

Metas ndo evidenciadas

Percentual de servidores com a
avaliacdo de desempenho
mensurada

Desenvolver Cultura Orientada a
Resultados / Pé4g. 74

Meta ndo evidenciada

indice de execucéo anual das metas
guantitativas do PPA

Desenvolver Cultura Orientada a
Resultados / Pag. 74

Meta ndo evidenciada

indice de Satisfacio com a

Desenvolver Comunicacdo Interna

Nao evidenciado
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| Comunicago Interna no MAPA | Agil e Eficaz / Pag. 74 | |
Fonte: Relatorio de Gestéo do exercicio 2013

Diante do exposto, considerando os indicadores analisados, verifica-se que ficou
prejudicada a completude relativa ao subitem 4 - Exceléncia Administrativa, do item Il -
Perspectivas de Processos Internos do Mapa Estratégico. Por outro lado, ndo foram
detectados elementos que fragilizem a veracidade das informacdes para o subitem em
comento.

Parte B da DN/TCU n° 127/2013 - Item 21: Programa Desenvolvimento da
Economia Cafeeira.

Para este item foram avaliadas as informacdes prestadas pelos dirigentes, no minimo,
quanto a completude e a veracidade com enfoque no Item IIl (Planilha contendo as
seguintes informacdes por agente financeiro e por linha de crédito: (a) Valor total
recebido, (b) Valor total liberado (emprestado) e (c) Quantidade de pessoas fisicas e
juridicas que receberam os financiamentos.

Desta avaliacdo, verificou-se que a Unidade apresentou informacdo sobre os contratos
firmados entre 0 MAPA e os agentes financeiros, a data em que houve a liberacdo dos
recursos para cada linha de crédito, os valores e quantidades envolvidas em cada linha
de crédito discriminado por agente financeiro e outras informacdes referentes a Gestédo
do Fundo.

Parte B da DN/TCU n° 127/2013 - Item 45: Entidades federais de fiscalizacéo e de
regulacdo que tenham competéncia para a aplicacdo de multas administrativas.
Para este item foram avaliadas as informacGes prestadas pelos dirigentes, no minimo,
quanto a completude e a veracidade com enfoque na Alinea “a”’(Demonstragdo da
estrutura de controles da atividade de arrecadacdo das multas aplicadas: estrutura
organica de controle; sistema para 0 gerenciamento; contratacdo de terceiros para a
arrecadacdo; area responsavel pela cobranca; responsavel pela inclusdo dos
inadimplentes no CADIN e na Divida Ativa).

Desta avaliacdo verificou-se, inicialmente, que o Relatério de Gestdo contemplou as
informacdes solicitadas. Entretanto, conforme consignado em item especifico deste
Relatério, foi verificado que ndo had na estrutura do MAPA unidade com atribuicdo
especifica de gerenciar a arrecadacdo de multas, ou seja, ndo possui estrutura organica
de controle e cobranca das multas, nem tampouco area responsavel pela inclusdo dos
inadimplentes no CADIN. Além disso, conforme declarado pela UJ, ndo ha contratacéo
de terceiros para a arrecadacdo. Reduzindo-se o controle de multas aplicadas aos
respectivos registros dos dados no Sistema de Cadastro e Arrecadacdo — SICAR, e a
inscricdo de inadimplentes em divida ativa na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
—PGFN.

2.16 Avaliacéo dos Controles Internos Administrativos

Conforme ajuste de escopo realizado, entre a CGU e o TCU, nos termos do § 6° da
Decisdo Normativa TCU n° 132/2013, sera avaliado no &mbito dos Controles Internos
Administrativos 0 Componente Ambiente de Controle com enfoque na existéncia de
normativos internos que norteiam ou definem o fluxo das atividades finalisticas das
Unidades.
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A metodologia utilizada pela equipe de auditoria consistiu em verificar a existéncia de
normativos, identificar o fluxo de elaboragcdo de normas agropecuérias, a forma com que
0s normativos legais que regem sua atuacdo estdo sendo atualizados em conformidade
com a evolugdo do setor agropecuario e como sdo capacitados os servidores que atuam
na area finalistica.

Diante dos exames realizados verificou-se que, em geral, as Unidades possuem
normativos que regem e definem o fluxo de suas atividades finalisticas. Com base em
informacOes apresentadas, também se verificou que as Unidades possuem fluxo
definido para elaboragéo de seus normativos, como ocorre na SDC, que se norteia por
manuais e fluxogramas que definem o fluxo de elaboracdo, analise e aprovacdo de
normas agropecuarias.

Os normativos legais que regem a atuacdo das Unidades do MAPA, em geral, sdo
atualizados em conformidade com a evolucdo do setor agropecuario; cabe mencionar o
fluxo informado pela SDA, a saber: A modernizacdo da legislagdo se fundamenta no
levantamento  de  necessidades  (demandas da  sociedade, evolucao
tecnoldgica/cientifica, exigéncias dos mercados interno e externo), institui-se um grupo
de trabalho constituido pela area técnica da SDA e das SFAs, sendo estabelecido um
cronograma de reunides com o setor a ser regulado, elabora-se a minuta da norma,
que é submetida aos chefes das unidades organizacionais superiores do MAPA; apds €
realizada consulta publica, consolida-se a futura norma, sendo submetida, desta vez ao
Gabinete/SDA, na sequéncia a Consultoria Juridica/MAPA, que apds analise dos
aspectos formais e juridicos, submete ao Secretario, ou este ao Ministro para
aprovacao e publicacao.

A capacitacdo de servidores que atuam na area finalistica, de modo a incorporar o
conhecimento dos normativos, € prevista no Plano Anual de Educagdo Continuada —
PAEC, que foi aprovado por meio da Nota Técnica n°01/CGEC, de 08/03/2013 do
Comité Gestor de Educacdo Continuada, de acordo com a documentagdo apresentada
pela Coordenacao-Geral de Desenvolvimento de Pessoas — CGDP/SPOA/SE-MAPA

Cabe registrar que 0 MAPA conta com o Sistema de Consulta a Legislacdo-SISLEGIS,
por meio do qual sdo disponibilizados os atos e normativos emitidos relativos a
agropecudaria, no mesmo dia em que sdo publicados no Diario Oficial da Unido,
conforme estabelece a Clausula Quarta do Contrato n°® 22101/016/2010 firmado com a
Empresa Directrede Legislagdo Brasileira Informatizada. Sendo informado pela
Biblioteca Nacional de Agricultura — BINAGRI/SE que o Sistema “conta com recursos
de “notas” inseridas no texto do documento, para destacar que aquele normativo que
sofreu entendimento diverso por outra norma, recuperada por hiperlink nas chamadas
de: “veja também” e/ou “nota”. Para tornar os normativos que definem os fluxos das
atividades finalisticas do Ministério facilmente localizaveis pelos servidores e pelos
usuarios externos ao MAPA, a BINAGRI/SE informou que “Os normativos contidos no
SISLEGIS podem ser recuperados de varias maneiras, pois trata-se de uma base de
conhecimentos textual, estruturada em banco de dados, acessado via Web. O SISLEGIS
possui campos de pesquisa pré-definidos como: ndmero do documento, tipo de
documento, data de publicacdo no D.O.U., Data contida no documento, ou, ainda,
palavra chave contida no texto (permitindo, nesta Gltima, a utilizacdo de conectores
I6gicos — filtros seletivos a pesquisa). Os tipos de documentos obedecem as
denominacdes expressas no Diario Oficial da Unido, compondo um rol de 270 tipos
diferente de documentos (nas 3 secdes). O SISLEGIS conta ainda com um método
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exclusivo de pesquisa por assunto, onde cada documento foi organizado de forma a
permitir sua recuperacao (integral ou fragmentada) associada a um ou mais assuntos
relativos ao Agronegocio.(...)”

Ainda, quanto aos controles internos administrativos cabe mencionar outros aspectos
com relacdo as seguintes Unidades:

Secretaria Executiva - SE/MAPA

Com o objetivo de verificar a estrutura de controles internos instituida pela unidade
auditada, foram avaliados os componentes: Ambiente de Controle, Avaliagdo de Risco,
Atividades de Controle, Informacdo e Comunicacdo e monitoramento, conforme
demonstrado a seguir:

No Componente Ambiente de Controle, continua a fragilidade citada no Relatério n®
201305722, referente a Auditoria Anual de Contas/2012, haja vista que a coordenacéo
responsavel pela area de gestdo de processos disciplinares continua sem definicdo
formal, em normativos, dos papéis que desempenham no ambito daquele Ministério.
Entretanto, cabe ressaltar que a coordenacdo responsavel pela prestagdo de contas,
definiu em janeiro de 2014 suas atribuicdes por meio da Portaria n° 004/2014, de
10/01/2014.

No Componente Avaliagdo de Risco conforme registrado no Relatério de Gestdo, ha
iniciativas timidas no que se refere a utilizacdo de instrumentos de avaliacdo das
atividades desempenhadas, bem como dos mecanismos de controle para gerenciamentos
dos riscos. Ndo hd no Ministério uma estrutura de controle e de gerenciamento de
riscos, havendo alguns esforcos isolados sem uma coordenacéo efetiva.

No que e refere ao Componente Atividades de Controle foram avaliadas as atividades
de controles internos instituidos pela Unidade, especialmente nas areas de
Transferéncias Voluntarias, Gestdo de Compras e Contratacdes, e Pessoas, sendo
identificadas, dentre outras, as seguintes fragilidades:

a) Atuacdo intempestiva e insuficiente na andlise das prestacdes de contas de
transferéncias e na cobranca aos convenentes da apresentagéo das contas;

b) Falhas na alimentacdo e atualizacdo do SICONV;

c) Fragilidades nas pesquisas de precos realizadas na formalizagdo dos processos
licitatorios em especial nas renovacdes contratuais;

d) Fragilidades no acompanhamento de contratos de eventos, publicidade e
terceirizacao;

e) Utilizacdo de contratos emergenciais por falhas no planejamento dos procedimentos
licitatorios.

f) Inexisténcia de estudos técnicos sobre a suficiéncia da forga de trabalho;

g) Inexisténcia de indicadores para acompanhar os processos envolvidos na gestdo de
pessoas.

Estas falhas, dentre outras falhas detectadas, demonstram a necessidade de
aperfeicoamento das Atividades de Controle, no que concerne a procedimentos e
métodos para melhoria do desempenho da Unidade.

Quanto a Informacéo e Comunicacgéo, observou-se que o Ministério dispde de correio
eletronico institucional, de intranet, de pagina na internet e do Sistema de Consulta a
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Legislacdo-SISLEGIS, por meio dos quais sdo divulgados atos normativos e
informacdes relacionadas as acOes relevantes desenvolvidas. Entretanto, no Relatorio de
Gestdo, Quadro A.3.1, quando questionado sobre as informacdes divulgadas no ambito
do MAPA se sdo apropriadas, tempestivas, se atendem as expectativas dos servidores e
se perpassam todos os niveis hierarquicos, a Unidade assinala a opcao “3” (Neutra:
Significa que ndo ha como avaliar se o contetido da afirmativa € ou ndo observado no
contexto da UJ). Esta resposta demonstra auséncia de implantacdo de instrumentos de
avaliacdo para que se possa afirmar da efetividade do Componente
Informag&o/Comunicagéo.

No Componente Monitoramento, verificou-se que ainda ndo ha rotinas e métodos que
permitam as instancias superiores do MAPA acompanhar as atividades de controle, com
a finalidade de diminuir riscos e implantar melhorias. Tal fato fica demonstrado ao se
verificar a morosidade no atendimento de recomendacdes da CGU, fato que reforca a
necessidade de aperfeicoamento do componente Monitoramento.

Secretaria de Producéo e Agroenergia — SPAE

Embora ndo tenham sido observadas fragilidades que impactassem a gestdo da Unidade
no exercicio de 2013, cabe destacar que a Secretaria deve aprimorar seus controles
internos, sendo importante mapear as atividades desempenhadas e registrar em
normativos 0s responsaveis por cada etapa. Como exemplo, deve indicar 0s
responsaveis pelo monitoramento dos resultados alcancados no ambito das Acg0es
Orcamentarias, pelo acompanhamento das transferéncias de recursos e pela apuracao de
indicadores.

Além disso, a Unidade ndo apresenta estudos de avaliacdo de riscos, de modo que possa
se preparar para eventos com potencial de influenciar a realizacdo de seus objetivos,
definindo formas de mensura-los e avaliar seus impactos.

Em que pese o Relatério de Gestdo ter apresentado somente os indicadores elaborados
para acompanhar os objetivos do Planejamento Estratégico, a Unidade deve envidar
esforgos para elaborar internamente indicadores para monitoramento das suas
competéncias, com o intuito de verificar o grau de atingimento dos objetivos assumidos.

Secretaria de Politica Agricola -SPA

Nos trabalhos de Auditoria de Contas realizadas na SPA, referentes ao exercicio de
2013, foram verificadas as atividades finalisticas, a execu¢do or¢camentaria das Acoes
sob a responsabilidade da Unidade, a adequacdo da forca de trabalho frente as
atividades desenvolvidas, bem como 0s mecanismos de controle nessas areas.

Em relagdo ao Crédito Rural, o Decreto n.° 7.127, de 04/03/10, estabelece a
competéncia da SPA no &mbito do SNCR, conforme inciso VI, do artigo 22.

“Art.22. A Secretaria de Politica Agricola compete:

VI - identificar prioridades, dimensionar e propor o direcionamento dos
recursos para custeio, investimento e comercializacdo agropecuaria, inclusive dos
orcamentarios, no ambito do Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR.” (grifo
Nosso)
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Apesar da competéncia elencada, a Unidade ndo conta com instrumentos normativos
que definam atividades, em nivel operacional, da SPA no processo de alocacdo de
recursos do Crédito Rural.

Conforme informado pela Unidade, foi criado o Grupo de Acompanhamento do Crédito
Rural (GACR), um grupo informal que se relune mensalmente com 0s agentes
financeiros para apresentacao dos resultados das aplicacfes do crédito, assim como de
eventuais reivindicagfes e duvidas dos agentes financeiros. Contudo, ndo séo
formalizados atas ou outros registros dos assuntos tratados nessas reunides.

Em relacdo a execucgdo de atividades no &mbito do Programa de Subvencgdo ao Prémio
de Seguro Rural (PSR), verificou-se que a Unidade mantém definicdo dos papéis a
serem desempenhados pelos responsaveis e colaboradores do processo, bem como
Regimento Interno e Resolucgdes publicadas que regulamentam a operacionalizacdo do
Programa.

No entanto, por falta de acordo entre SPA e Conab, ndo houve execucdo de atividades
de fiscalizagdo do Seguro Rural no exercicio de 2013, impactando a execugdo do
monitoramento e avaliacdo das operacGes de seguro rural. Foram observadas
fragilidades nos controles da SPA, pois a Unidade ndo conta com mecanismos para
realizar a contratacdo ou estabelecer parcerias de forma tempestiva, visando assegurar a
realizacdo do percentual de fiscalizagGes previsto em normativo.

Cabe destacar que a SPA ndo possui instrumentos de avaliacdo de riscos das atividades
desempenhadas, bem como néo apresenta mecanismos de controle para gerenciamentos
dos riscos. A limitacdo orcamentaria, que atinge toda a Pasta, representa um risco
recorrente no ambito da Secretaria, contudo ndo ha ac¢Ges para evitar ou contornar esse
risco.

Em relacdo ao monitoramento, verifica-se que a Unidade possui indicadores Uteis e
mensuraveis que sdo suficientes para os acompanhamentos de suas atividades e
auxiliam na tomada de decisdo. Além disso, a SPA realiza 0 acompanhamento das
deliberacbes dos Orgdos de controle, envidando esforgos para cumprimento das
determinacOes e recomendacdes recebidas.

Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo — SDC

Em relagéo aos controles internos mantidos pela SDC, foi avaliado se haveriam normas
e fluxogramas definindo as atividades a serem executadas e 0S Seus responsaveis,
avaliacdo de risco e medidas adotadas para tratamento dos riscos, indicadores de
desempenho e monitoramento das atividades.

Em relacdo a existéncia de normativos e fluxogramas verificou-se que a SDC nao conta,
no nivel operacional, com documento ou manual que defina as atividades e responsaveis
pela gestdo de Transferéncias Voluntarias.

Também ndo ha normativo que defina as competéncias para a SDC e CGPC no
gerenciamento das Transferéncias. As normas atuais vigentes, o Decreto n° 7.127/2010
e a Portaria n° 004/2014, s6 preveem atribuicGes genéricas, sem especificar os
responsaveis. Essa falta de formalizacdo das atribuicbes impacta nos prazos para
fiscalizacdo, cobranca e andlise da prestagdo de contas dos Convénios. Cabe destacar
também que, com a vinculacdo da CGPC a Secretaria-Executiva, houve reducao do
quantitativo de pessoal dedicado na gestdo das Transferéncias na Unidade.

Em relacéo a avaliacdo de riscos, verifica-se que a Unidade ndo conta com instrumento
formal para avaliar os eventos que possam interferir na execugdo de suas atividades.
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Também ndo foi observado um plano de acdo para gerenciamento dos riscos. Por
exemplo o contingenciamento orgamentario € um evento que impacta sobremaneira o
cumprimento dos encargos relativos aos convénios celebrados, contudo, ndo foi
observado um plano para eliminacédo, mitigacdo ou transferéncia desse risco.

Quanto aos indicadores de desempenho afetos & SDC, foi verificado que esses estdo
alinhados com o Planejamento Estratégico do Ministério e sdo Uteis para avaliar a
eficcia das acdes de promogdo do desenvolvimento. Contudo, ndo foram observados
indicadores de desempenho relacionados a gestdo de Transferéncias.

Em relagdo ao monitoramento, observa-se fragilidade no acompanhamento das
atividades de Controle. No Relatorio de Auditoria n°® 201305769, referente a gestdo da
SDC no exercicio de 2012, foram identificadas algumas fragilidades em relagdo ao
acompanhamento e realizacdo da prestacdo de contas de convénios. Em que pese ter
sido informado que a Unidade adotou providéncias para fortalecimento dos controles,
ndo foram observadas medidas efetivas para melhoria dos controles exercidos.

Ante as fragilidades apontadas, verifica-se que a SDC, em articulagdo com a CGPC e
demais areas do Ministério, devem envidar esforcos para melhoria dos controles
internos no processo da gestdo das Transferéncias Voluntarias, com o intuito de
contribuir para as atividades desempenhadas pela Secretaria.

Secretaria de RelagBes Internacionais do Agronegocio — SRI

Na anéalise dos controles internos administrativos da Unidade foram avaliados os
seguintes Componentes:

Quanto ao Ambiente de Controle, verificou-se auséncia de norma especifica que
regulamente a selecdo dos candidatos a adidos agricolas, conforme dispde o Art. 2° da
Portaria Interministerial MAPA/MRE n° 306/2009. A auséncia desse normativo torna o
certame fragil, levando a dificuldade no processo seletivo, afrontando ao principio da
seguranca juridica.

No que se refere a Componente Informacdo e Comunicacdo, verificou-se a nao
observancia aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica no
processo seletivo dos adidos agricolas, principalmente os principios da competitividade,
publicidade, transparéncia, isonomia e impessoalidade. A divulgacdo do edital de
selecdo dos adidos agricolas ndo possuia todas as informacdes do processo seletivo, o
que levou a necessidade de complementacdo do edital apds o término das inscrigces.
Além disso, a divulgacdo dos resultados ao término das etapas ndo possuiam a
classificacdo e pontuacdo dos candidatos. As informacdes relativas a este processo néo
foram disponibilizadas para os servidores do MAPA de maneira apropriada, tempestiva
e precisa.

Na avaliacdo do Componente Atividades de Controle, verificou-se deficiéncias no
planejamento e acompanhamento do Termo de Cooperagdo n° 673943/2013, celebrado
entre o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA e o Ministério das
Relacbes Exteriores — MRE. Dentre as principais atividades de controle em que foram
verificadas fragilidades, relacionadas ao referido Termo de Cooperacgdo, destacam-se:
auséncia de plano de trabalho, analise de custos do objeto ajustado pouco detalhada e
insuficiéncia da documentacdo comprobatoria da prestacdo de contas da execucgéo fisica
de cada evento realizado.

Secretaria de Defesa Agropecuaria — SDA
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Na avaliacdo dos controles internos administrativos foi verificado que o Componente
Informacgéo e Comunicacédo apresenta fragilidade, haja vista que ndo foram apresentadas
informacdes exigidas pelo TCU no Relatério de Gestdo de 2013. Ainda quanto a este
Componente, verificou-se que o indicador de desempenho “Indice de Fitossanidade”
ndo foi suficiente para monitorar, no exercicio de 2013, o processo ao qual se refere,
havendo necessidade de se rever as metas, de acordo com o gestor, para os anos de 2014
e de 2015.

Programa de Desenvolvimento da Economia Cafeeira (SPAE-FUNCAFE)

No exercicio de 2013 foi observado descumprimento dos critérios objetivos para a
distribuicdo de recursos do Funcafé aos agentes financeiros, resultando em maior valor
repassado a trés instituicoes.

Embora ndo tenham sido observados prejuizos aos beneficiarios finais, pois ndo ocorreu
a devolucdo dos recursos distribuidos a mais, verificou-se uma fragilidade de controle
quanto ao processo de avaliagdo dos agentes financeiros para distribui¢do dos recursos.

A Unidade ndo conta com ferramenta para realizar a consolidacdo automaética das
informacdes dos agentes financeiros e proceder com a avaliacdo e posterior distribuicao
de recursos do Fundo. Contudo, estd em desenvolvimento no ambito da area de Tl do
Ministério o Sistema Funcafé que permitira a coleta automatizada das informacdes das
instituicBes financeiras e a definicdo objetiva dos critérios para distribuicdo, mitigando
as divergéncias na reparticdo dos recursos do Funcafé.

Quanto aos controles internos nas transferéncias de recursos, foi observado que a
Unidade ndo conta com rotina ou procedimento para elaborar a analise de custo dos
Termos de Cooperagdo assumidos. Contudo, a SPAE informou que ira prever nos
préximos Termos a analise de custos dos projetos.

2.17 Ocorréncia com dano ou prejuizo
Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas no Relatorio de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
Relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Informamos que os servidores listados a seguir, cuja assinatura ndo foi aposta neste
Relatorio, ndo estavam presentes quando da geragéo final deste documento por motivo
previsto legalmente, apesar de ter efetivamente atuado como membro da equipe de
auditoria.
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Achados da Auditoria - n°® 201407165

1 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA

1.1 ADMINISTRACAO DA UNIDADE

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacéo béasica da Acdo de Governo 2000 - Administracdo da Unidade.
Fato

Trata-se da informagdo bésica da principal acdo executada pela Secretaria
Executiva/MAPA — SE/MAPA no ambito de licitagbes e contratos. No levantamento
dessas informacgdes foi considerado o critério de relevancia, com extensdo
correspondendo a 5,02% do total das despesas executadas pela UJ no ambito do
Programa 2105 - Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento.

A Acéo de Governo 2000 Administracdo da Unidade tem por finalidade Constituir um
centro de custos administrativos das unidades orcamentarias constantes dos orgamentos
da Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em acOes
finalisticas, a A¢do compreende: servicos administrativos ou de apoio; manutencdo e
uso de frota veicular; manutencdo e conservagdo de bens imdveis proprios da Unido,
cedidos ou alugados; despesas com tecnologia de informagdo e comunicagdes, sob a
oOtica "meio", que incluem o desenvolvimento de sistemas de informagdes, aquisicdo de
equipamentos e contratacdo de servigos técnicos e administrativos de apoio, desde que
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voltados & administracdo geral de cada Orgdo; capacitacdo de servidores em temas e
ferramentas de uso geral; despesas com viagens e locomocéo, incluindo aquisicdo de
passagens, pagamento de diarias e afins; realizagdo de estudos que tém por objetivo
elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas publicas; promocao de
eventos para discussao, formulacéo e divulgacdo de politicas etc; producdo e edigdo de
publicacbes para divulgacdo e disseminacdo de informacdes sobre politicas publicas;
demais atividades-meio necessérias a gestao e a administracdo da unidade.

Para avaliacdo da Acdo 2000 foi efetuada amostragem n&o probabilistica, considerando
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculacdo que subsidia o
aspecto finalistico da missdo da SE/MAPA, com abrangéncia em especial para
contratacdes de servicos de manutencdo, de tecnologia da informacéo, e capacitacdo. Os
exames realizados foram voltados para a verificacdo da regularidade dos processos
licitatorios, sendo realizados no ambito da OS 201405581.

1.1.2 FORMALIZAC}AO LEGAL
1.1.2.1 CONSTATACAO
Utilizacao de valores para composicao de pesquisa de precos que se referem a

objetos de complexidades distintas, comprometendo a obtencdo da média
representativa dos precos de mercado.

Fato

Em anélise ao Processo n°® 21000.007943/2013-66 e em especial ao Mapa
Comparativo de Precos do Termo de Referéncia (fl. 166), observou-se na apuracdo do
valor médio das taxas a inclusdo, para o cargo de nivel superior (NS), de duas taxas nos
valores de R$ 210,00 e R$ 200,00 que ocasionaram 0 aumento da média das taxas,
elevando, consequentemente, o aumento do custo estimado do concurso publico. Tais
valores referem-se, respectivamente, aos Concursos Publicos da Policia Civil do
DF/2013 (Edital n° 01 - PCDF, de 01/08/2013 - Cargo de Agente) e da Procuradoria-
Geral do DF/2013 (Edital n° 01 - PGDF, de 15/08/2013).

Salienta-se que os valores de ambas as taxas apresentam-se elevados frente aos
parametros do mercado de inscri¢do de concursos publicos, vez que séo fundamentados
em um certame mais complexo que demandam mais fases e etapas, elevando, por 6bvio,

o valor da taxa.

Tal fato é demonstrado mediante a exposi¢do das etapas dos referidos concursos
(Item 1.2 do primeiro edital, fl. 309, e do segundo edital, fl. 329), conforme quadro

abaixo:

Etapas do Concurso PCDF Etapas do Concurso PGDF
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Item 1.2 do Edital n° 01 - PCDF, de 01/08/2013 Item 1.2 do Edital n° 01 - PGDF, de 15/08/2013

“1.2 A sele¢cdo para o cargo de que trata este edital “1.2 A sele¢do para o cargo de que trata este edital
compreendera duas etapas. compreendera as seguintes etapas:

1.2.1 A primeira etapa do concurso publico compreendera @) prova objetiva, de carater eliminatério e

as seguintes fases: classificatorio, de responsabilidade do CESPE/UnB;
a) provas objetivas, de carater eliminatério e b) provas discursivas, de carater eliminatério e
classificatorio, de responsabilidade do CESPE/UnB; classificatorio, de responsabilidade do CESPE/UnB;
b) prova discursiva, de carater eliminatorio e c) prova oral, de carater eliminatorio e
classificatorio, de responsabilidade do CESPE/UnB; classificatorio, de responsabilidade do CESPE/UnB;

c) prova de capacidade fisica, de carater eliminatério, de  d) avaliacéo de titulos, de carater classificatorio, de
responsabilidade do CESPE/UnB; responsabilidade do CESPE/UnB.”

d) exames biométricos e avaliagdo medica, de carater
eliminatorio, de responsabilidade do CESPE/UnB;

e) avaliacdo psicoldgica, de carater eliminatdrio, de
responsabilidade do CESPE/UnB;

f) sindicancia de vida pregressa e investigagéo social, de
carater eliminatério, de responsabilidade da PCDF;

g) avaliacdo de titulos, de carater classificatorio, de
responsabilidade do CESPE/UnB.

1.2.2 A segunda etapa do concurso publico consistira de
Curso de Formacao Profissional, de carater Eliminatorio e
classificatorio, de responsabilidade do CESPE/UnB.”

Destacam-se, do quadro acima, como fator de aumento do custo da taxa de
inscricdo as alineas “c”, “d”, e “e” da primeira coluna, bem como a “c” da segunda
coluna, no caso deste certame, a complexidade esta refletida ainda na divisdo dos trés
tipos de provas em trés grupos, conforme Item 7.1 do Edital n°® 01 — PGDF (fls. 332 e
333).

Com vistas a elucidar o aumento do valor médio dos pre¢os de inscricdo devido
a inclusdo das duas cifras ora tratadas, apresenta-se, mediante os graficos abaixo, o
comparativo do célculo que inclui esses valores (A), cujo valor médio é R$ 100,61, com
o calculo que os exclui (B), valor médio R$ 79,74.
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Gréfico 1 - (A) Mapa Comparativo de Precos com inclusdo das taxas

(A) - Mapa Comparativo de Precos (R$)
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Fonte: Edital MAPA n° 01, de 21/01/2014.

Gréfico 2 - (B) Mapa Comparativo de Precos com exclusao das taxas

(B) - Mapa Comparativo de Precos (R$)
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Fonte: Edital MAPA n° 01, de 21/01/2014, adaptado.

Cumpre destacar que o primeiro célculo, considerado no Termo de Referéncia,
impactou no aumento da Estimativa de Preco (Item 19 do Edital de Licitagdo do Pregédo
Eletrdnico n® 30/2013) por resultar em um subtotal de R$ 3.344.276,40 de custo para 0
cargo de nivel superior, evidenciando um total estimado do concurso publico no valor
de R$ 6.070.296,00, conforme demonstra quadro seguinte:
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Quadro 1 — Custo Estimado do Concurso do MAPA/2014.

DEMONSTRATIVO DO CUSTO ESTIMADO DO CONCURSO
UNIDADE FEDERATIVA DISTRIBUICAO DAS VAGAS
NI CUSTO
ACRE 2 10.720,80 2 24.146,40
ALAGOAS 1 12.073,20
AMAZONAS 7 37.522,80 9 108.658,80
AMAPA 1 5.360,40 H 12.073,20
BAHIA 3 16.081,20 3 36.219,60
CEARA 3 16.081,20 6 72.439,20
DISTRITO FEDERAL 61 326.984,40 43 519.147,60
ESPIRITO SANTO 1 5.360,40 6 72.439,20
GOIAS 10 45.600,00 39 209.055,60 14 169.024,80
MARANHAO 2 10.720,80 1 12.073.20
MINAS GERAIS 12 54.720,00 62 332.344,80 24 289.7586,80
MATO GROSSO DO SUL 2 10.720,80 5 60.366,00
MATO GROSSO 5 26.802,00 11 132.805,20
PARA 12 54.720,00 35 187.614,00 19 229.390,80
PARAIBA 2 10.720,80 5 60.366,00
PERNAMBUCO 12 54.720,00 38 203.695,20 12 144.878,40
PIAUI 2 10.720,80 1 12.073,20
PARANA 21 112.568,40 19 229.390,80
RIO DE JANEIRO
RIO GRANDE DO NORTE 3 16.081,20 2 24.146,40
RONDONIA 4 21.441,60 3 36.219,60
RORAIMA 1 5.360,40
RIO GRANDE DO SUL 12 54.720,00 55 204.822,00 27 325.976,40
SANTA CATARINA 13 69.685,20 14 169.024,80
SERGIPE 1 5.360,40 1 12.073,20
SAO PAULO 12 54.720,00 83 444.913,20 44 531.220,80
TOCANTINS 3 16.081,20 4 48.292,80
SUBTOTAIS 310.200,00 440 2.400.810,00 277 3.344.270,40
TOTAL ESTIMADO (%) R$ 6.070.200,00
(") Estimativa de 120 inscritos por vaga.

Fonte: Item 25 do Termo de Referéncia do Edital do PE n°® 30/2013.

Por outro lado, o subtotal relativo ao nivel superior seria de R$ 2.650.556,42, ao
excluir as taxas impugnadas e utilizar R$ 79,74 como valor medio das taxas,
evidenciando uma diferenca de R$ 693.719,98 no custo do concurso para o cargo de
nivel superior, resultando em um total estimado do concurso publico no valor de R$
5.376.576,02.

Salienta-se que a analise de representatividade da média obtida ndo considerou somente
os valores mais elevados, incluindo-se também os baixos valores representados pelas
taxas de R$ 50,00 e R$ 48,00, referentes, respectivamente, aos orcamentos especificos
apresentados para o certame em questdo, pelo Instituto Americano de Desenvolvimento
(IADES) e pela Fundagédo Getulio Vargas (FGV).

Causa

Auséncia da manualizacdo de rotinas para realizacdo de aquisi¢cdes, em especial quanto
ao procedimento para a realizacdo de pesquisa de precos.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio n°® 39/2014/SPOA/SE-MAPA, de 13/03/2014, foi encaminhado o
Despacho n°® 10/CGAP/SPOA/SE, de 13/03/2014, mediante o qual a Unidade auditada
apresentou a seguinte manifestacao:

“A pesquisa foi feita junto aos concursos em andamento pela Internet sem levar em
conta as provas em questdo, salienta-se, porém que a média obtida para o Servi¢o
Publico fica acima da média obtida.

I Quanto a incluséo dos precos, conforme descrito no item 11, foi feito com a urgéncia
peculiar de se preparar um concurso.”

Em complemento a argumentacdo acima, a unidade auditada encaminhou, por meio do
Oficio n® 61/2014/SPOA/SE-MAPA, de 14/04/2014, a seguinte manifestacao:

“Quanto a esta Constatacdo informamos que, devido a exiguidade de tempo para
instrucdo de um processo de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrdnico, o Grupo de
Trabalho, responsavel pela elaboracdo e acompanhamento do Concurso do MAPA,
optou-se em aproveitar as pesquisas ja existentes no processo de dispensa de licitacéo,
ja instruido para esta finalidade. E pratica de mercado que os valores apresentados
pelas organizacGes quando se refere a Contratacdo por "Dispensa de Licitacdo" ser
bem maior em relagdo a Contratacéo por meio de Pregéo Eletronico.

Entretanto, o valor_referencial para elaboracdo do Edital do Pregdo, como ja
salientado por essa Auditoria foi fixado com base na média de todas as propostas
apresentadas pelas Instituicbes com valores variando de R$ 50,00 a R$ 210,00, com
predominéncia de valores menores entre R$ 50,00 a R$ 143,36 para nivel superior.
Salienta-se também que o valor total fixado no Contrato trata-se de estimativa uma vez
que o custo total do concurso sera aduzido do ndmero de inscri¢cBes efetivamente
homologadas. ”

Anélise do Controle Interno

As manifestacdes da Unidade ndo elidem a utilizacdo de valores que destoam da média
representativa, vez que ndo esclarecem o motivo de utilizacdo de taxas relativas a
concursos publicos que possuem mais fases e etapas adicionais as previstas para 0
Concurso Publico do MAPA, a exemplo de prova oral e prova de capacidade fisica. Em
relacdo a inclusdo de taxas com baixos valores, a Unidade ndo apresentou argumentagao
adequada ao aspecto financeiro, informando apenas sobre aspecto temporal voltado a
urgéncia requerida para a preparacdo do concurso publico ora tratado.

Com vistas a possibilitar maior representatividade da estimativa, em relagdo ao preco
praticado no mercado, é necessaria a utilizagdo de valores mais proximos da média de
valores relativa ao servico a ser contratado, devendo—se excluir de sua estimativa de
preco valores que destoam financeiramente e qualitativamente do servico a ser
adquirido por ndo se referir ao preco de mercado (tal como taxa de Concurso Pablico
que apresenta mais fases e etapas adicionais). Situacdo que se conforma com o Art. 9°
do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, o qual regulamenta o pregdo, na forma
eletronica:
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“Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletréonica, sera observado o
seguinte:

§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes
de propiciar avaliacdo do custo pela administracdo diante de orcamento detalhado,
definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério
de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execuc¢do e sancOes, de forma clara,
concisa e objetiva.” (grifo nosso)

Cabe mencionar que, para evitar falha similar, detectada na Auditoria Anual de
Contas/2012, a SPOA/SE/MAPA, no Plano de Providéncias Permanente, se propos a
elaborar uma “Cartilha de Pesquisa de Precos, a qual pode contemplar critérios para
elaboracdo da pesquisa de precos e definicdo do preco médio de mercado. A minuta da
referida cartilha foi apresentada mediante o Oficio n® 61/2014/SPOA/SE-MAPA, de
14/04/2014, o qual também evidencia a utilizagdo de dois valores, um decorrente da
Contratacdo por "Dispensa de Licitacdo" e outro da Contratacdo por meio de Pregdo
Eletronico. Salienta-se que esta situacdo resultou na publicacdo de valores de inscricao,
constante do Edital MAPA n° 01, de 21/01/2014, diferentes dos valores do Pregdo
Eletronico n® 30/2013, conforme evidencia o quadro a seguir:

Quadro 2 — Diferenca de Taxas de Inscri¢éo

Taxa de Inscricdo — | Taxa de Inscricdo — | Taxa de Inscri¢do —
Nivel Superior (R$) Nivel Médio (R$) Nivel Fundamental
(R$)
Edital do Concurso 71,00 50,00 38,50
Publico MAPA n° 01, de
21/01/2014
Ata do Pregdo 54,83 54,83 48,29
Eletrénico n° 30, de
17/10/2013 (100,61*45,5% de (100,61*45,5%) (100,61*52%)
desconto)

Fonte: Edital do Concurso Publico MAPA n° 01, de 21/01/2014, e Ata do Pregdo Eletrdnico n° 30, de
17/10/2013.

Ante o0 exposto, evidencia-se fragilidade no controle interno relativo a definicdo dos
valores de taxas de inscricdo, vez que o procedimento licitatorio resultou em valores
diferentes do definido no Edital do Concurso Publico. Essa divergéncia deriva da
realizacdo de pesquisa de taxas de inscricdo para definicdo do valor de referéncia do
Pregdo Eletronico n°® 30/2013, em vez de apurar valores precisos obtidos mediante a
orcamentacéo da contratacdo em questéo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realizar a pesquisa de precos pautando-se em orcamentos que
correspondam aos custos operacionais do objeto a ser adquirido, mediante a priorizagdo
de orcamentos especificos, em vez do levantamento de valores de mercado (taxas de
inscri¢do) de objetos similares.

Recomendacdo 2: Aprimorar a metodologia de elaboracdo de pesquisa de precos,
evitando valores extremos e considerando somente 0s precos de produto/servigo
semelhantes qualitativamente ao objeto a ser licitado, com vistas a obter um valor
estimado proximo do preco de mercado.
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1.1.2.2 CONSTATACAO

Restricéo da competitividade para selecdo de instituicdo destinada a realizar
concurso publico (Pregao Eletrénico n° 30/2013) ao estipular percentual minimo de
candidatos de acordo com o nivel do cargo a ser ocupado.

Fato

Em andlise ao Pregdo Eletronico n® 30/2013, formalizado pelo Processo n°
21000.007943/2013-66, cujo objeto trata da contratacdo de instituicdo especializada na
prestacdo de servicos técnicos-especializados de organizacdo e realizacdo de concurso
publico; observou-se - no ltem 9.4.4, alinea “a”, III do respectivo Edital (Requisitos da
Qualificacdo Técnica das licitantes) - a exigéncia de realizacdo de concurso publico de
carater nacional com no minimo 57.312 candidatos sendo no minimo 40% destes para
cargos de nivel superior e 60% para cargos de nivel médio, indicando possivel restri¢do
de competitividade para as empresas licitantes, em desconformidade com o Art. 3°,
Inciso Il da Lei n® 10.520/2002, por demandar um detalhamento de quantitativo na
citada distribuicdo percentual que enseja restricdo ao eliminar empresa que
possivelmente ja ofertou servico similar, entretanto, sem atender aos niveis percentuais
demandados.

Salienta-se que essa distribuicdo percentual trata das vagas demandadas no proprio
Edital do Concurso Publico MAPA n° 01, de 21/01/2014, e o Item 9.4.4 trata do
conceito de servico similar para fins de comprovacao da qualificacdo técnica, conforme
descrito a seguir:

“IIl - Para fins de avaliacéo da(s) certidao(Ges) ou atestado(s), ser entendido como
servico similar ao objeto desta licitacdo, compativel em caracteristicas e quantidades,
aquele(s) nos quais conste realizacdo de concurso publico em nivel nacional com no
minimo 57.312 candidatos, sendo no minimo 40% destes para cargos de nivel superior
e 60% para cargos de nivel médio, em Unidade da Federagao.”

Causa

Fragilidade nos controles internos administrativos no que se refere a indicacdo
quantitativa do objeto por incluir especificagbes excessivas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 39/2014/SPOA/SE-MAPA, de 13/03/2014, encaminhou o
Despacho n°® 10/CGAP/SPOA/SE, de 13/03/2014, mediante o qual a Unidade auditada
apresentou a seguinte manifestacao:

“Item 14 - Foi feito uma estimativa média de um concurso em nivel nacional para
assegurar a qualidade do concurso.”
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Posteriormente & Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 02/04/14, em
complemento a argumentacao anterior, a Unidade encaminhou, por meio do Oficio n°
61/2014/SPOA/SE-MAPA, de 14/04/2014, a seguinte manifestacdo:

“Em relag¢do aos percentuais de 40% para nivel superior e 60% para cargos de nivel
médio, ndo vislumbramos desconformidade com o inciso Il, do art. 3°, da Lei n°
10.520/2002, uma vez que o objeto a ser contratado esté preciso, suficiente e claro, ou
seja, "realizacdo de concurso publico para suprimento de vagas no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento”. Portanto, estes referenciais néo restringe a
competitividade e sim auxilia na elaboracdo de propostas pelos concorrentes o
certame.”

Anadlise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade ndo elide a restricdo apresentada pela exigéncia de
detalhamento do quantitativo de inscritos em concurso publico em percentuais voltados
para cargos de nivel superior (minimo 40%) e para cargos de nivel médio (60%),
restringindo a participacdo de possiveis licitantes; estando tal situagdo em
desconformidade com o Art. 3°, Inciso Il da Lei n® 10.520/2002:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competi¢do,” (grifo
Nosso)

Salienta-se que é possivel, conforme entendimento do TCU, o estabelecimento, por
ocasido da avaliacdo da qualificacdo técnico-operacional das empresas licitantes, de
percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia do
servico (Acorddo n® 1636/2007 Plenario - Sumario), partindo do quantitativo minimo
absoluto de 47.760 candidatos - que representa 50% da estimativa, no Termo de
Referéncia, de 95.520 inscritos - 0 que suporta a definicdo do valor minimo absoluto de
57.312 candidatos.

No entanto, o detalhamento do percentual minimo de 40% exigido para nivel superior
excede a distribui¢do estimada no Termo de Referéncia de 35%, vez que ndo consta nos
autos justificativa de caso excepcional pautada em critério técnico com fins de motivar
tal detalhamento.

No que tange a utilizacdo dos percentuais em questdo para definicdo do objeto de modo
preciso, suficiente e claro, ndo acolhemos tal argumentacdo, vez que a definicdo
impugnada difere da real distribuicdo percentual do quantitativo de vagas, expressa no
quadro a seguir:

Quadro - Distribuicéo Percentual do Quantitativo de Vagas

Nivel Superior Nivel Médio Nivel Total de
Fundamental Vagas
Qtd. de | 277 449 70 796
Vagas
Dinheiro publico é \&‘ i
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Percentual | 35% 56% 9% 100%
de Vagas

Fonte: Edital do Pregédo Eletrdnico n® 30/2013.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Fundamentar a especificacdo dos objetos a serem adquiridos de modo
suficiente, evitando incluir nos editais de licitacdo, requisitos excessivos, irrelevantes ou
desnecessarios que possam limitar o carater competitivo da licitacao.

1.1.3 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.1.3.1 CONSTATACAO

Insuficiéncia da pesquisa de precos, fragilizando o valor de referéncia para
contratagdo mediante Dispensa de Licitagao.

Fato

Trata-se de andlise a Dispensa Emergencial n° 17/2013, Processo n°
21000.004615/2013-16, cujo objeto é a prestacdo de servicos de vigilancia armada,
desarmada e eletronica, para as instalac6es prediais do MAPA, tendo sido celebrado o
Contrato n° 18/2013 com a Empresa Juiz de Fora Ltda. Verificou-se a insuficiéncia da
pesquisa de precos, por ndo orgar valores com 0 minimo de trés empresas para dois
tipos de servigos:

a) Vigilancia eletronica: neste item foi observada a cotagcdo unicamente junto a Empresa
Juiz de Fora a qual foi incluida no Contrato n°® 18/2013, assinado em 26/06/2013, no
valor mensal de R$ 110.537,64. Tal restricdo de orcamento é observada na Unica
Proposta de Precos da Empresa Juiz de Fora (fl. 170), bem como na Declaracdo
Referencial de Precos (fl. 175).

b) Postos de Vigilancia: foi observada a cotacdo em apenas duas empresas, com custos
orcados pela Empresa Juiz de Fora e pela Empresa Mistral. Tal restricdo é observada
nas Propostas de Precos da Empresa Mistral (fl. 166/168) e Empresa Juiz de Fora (fl.
169/170), bem como na Declaragdo Referencial de Pregos (fl. 172/175).

Tal situacdo evidencia a insuficiéncia da pesquisa de pregos, vez que elaborada sem
ampliacdo das fontes de pesquisa, de forma a possibilitar maior confiabilidade da
estimativa, em relacdo ao pre¢o praticado de mercado.

Causa

Auséncia de manualizagdo para rotinas voltada a realizagdo de aquisigdes, em especial
quanto ao procedimento para a realizagdo das pesquisas de precos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 33/2014/SPOA/SE-MAPA, de 06/03/2014, foi encaminhado o
Memorando n°® 69/CGSG/SPOA/SE/MAPA, de 06/03/2014, mediante o qual a Unidade
auditada apresentou a seguinte manifestacéo relativa a vigilancia eletronica:

“A Inclusao faz-se necessaria visando garantir a integridade do patrimdnio publico e
tambeém dos servidores e colaboradores, mediante monitoramento eletronico. A
contratacd@o seguiu 0 modelo do contrato anterior que previa o servi¢o. Foi realizada
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pesquisa de precos de mercado e junto a Administracao Publica, porém ndo logrou o
éxito desejado, existindo uma dnica proposta com o referido servigo. A Justificativa
encontra-se as folhas n° 175.”

Por meio do Oficio n® 36/2014/SPOA/SE-MAPA, de 11/03/2014, foi encaminhado o
Memorando n°® 07/CGSG/SPOA/SE/MAPA, de 11/03/2014, mediante o qual a Unidade
auditada apresentou a seguinte manifestagéo relativa ao servigo de vigilancia:

“A pesquisa de precos foi realizada com 07 (sete) empresas e com vdrios orgdos da
Administracéo Publica, no periodo de 21.03.2013 a 25.04.2013. Obteve-se éxito em 02
(duas) pesquisas mercadologicas e com 03 (trés) 6rgdos publicos, culminando na

’

elaboragdo de mapa comparativo de pregos com 05 (cinco) cotagoes.’

Em complemento a argumentacdo apresentada, a unidade auditada encaminhou, por
meio do Oficio n® 61/2014/SPOA/SE-MAPA, de 14/04/2014, a seguinte manifestacéo:

“Medidas estdo sendo adotadas para suprir esta fragilidade observada no relatorio.”

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade ndo elide o fato da precariedade da pesquisa de precos para
0 servico de vigilancia eletrénica, assim como para os postos de vigilancia, vez que ndo
cumpriu com o minimo de trés propostas, conforme entendimento do TCU, expresso
pelo Acorddo n° 127/2007 Plenario (Suméario):

“Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de precos, em que seja
exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da proposta pelo
fornecedor, em conformidade com o solicitado (...).”

Desse modo, fica evidenciada a realizacdo de pesquisa de pre¢os de maneira
insuficiente por ndo se fundamentar em informacdes de diversas fontes propriamente
avaliadas, estando em desconformidade, desse modo, com o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido exarado no Acorddo n° 265/2010 - Plenéario no sentido de orientar
as Unidades Jurisdicionadas que "realize detalhada estimativa de pregos com base em
pesquisa fundamentada em informacfes de diversas fontes propriamente avaliadas,
como, por exemplo, cotagoes especificas com fornecedores, (...)".

Cabe mencionar que, para evitar falha similar, detectada na Auditoria Anual de
Contas/2012, a SPOA/SE/MAPA, no Plano de Providéncias Permanente, se prop0s a
elaborar uma “Cartilha de Pesquisa de Precos”, a qual deve contemplar critérios para
elaboracdo da pesquisa de precos e definicdo do preco medio de mercado. A minuta
desta cartilha foi apresentada a equipe de auditoria mediante o Oficio n°
61/2014/SPOA/SE-MAPA, de 14/04/2014.

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1: Aprimorar a metodologia de elaboracdo de pesquisa de precos,
ampliando as fontes de pesquisa, de forma a possibilitar maior confiabilidade da
estimativa, em relacdo ao preco praticado de mercado.

1.1.3.2 CONSTATACAO
Falta de detalhamento do motivo que justifica o acréscimo de postos de vigilancia.
Fato

Trata-se de andlise ao Processo n° 21000.004615/2013-16 em especial ao Contrato n°
18/2013, de 26/06/2013 - Dispensa de Licitacdo emergencial - cujo objeto é a prestacdo
de servigos de vigilancia armada, desarmada, para as instalac6es prediais do MAPA, em
que foi contratada a empresa Juiz de Fora Empresa de Vigilancia Ltda. Foi analisado,
ainda, o Processo n° 21000.004815/2011-07 em especial ao Contrato n° 30/2013, de
23/12/2013 - relativo ao Pregdo Eletronico n® 09/2011 - tendo como vencedora a
Empresa City Service Seguranca Ltda. para objeto idéntico, com ressalva do servigo de
vigilancia eletrénica. Em comparacdo a ambos 0s contratos, observou-se 0 acréscimo
representativo de postos de vigilancia sem constar nos autos fundamentagéo, tal como
estudo técnico, com o motivo que subsidia a necessidade de acréscimo de postos

conforme expresso no quadro a seguir:

Quadro - Distribuicdo dos Postos de Vigilancia.

Qtde. de Postos do Qtde. de Postos do .
Loca\'/?‘ﬁéi‘(’:si;os it Contrato n° 18/2013 - | Contrato n° 30/2013 - Acrgzcs't':: i
9 Empresa Juiz de Fora Empresa City Service
Edificio Sede do MAPA 36 54 18
Anexo do MAPA 20 30 10
INMET 30 44 14
Total do Acréscimo 42

Fonte: Contratos n® 30/2013, de 23/12/2013; e n° 18/2013, de 26/06/2013.

Salienta-se que o Item 3 do Termo de Referéncia n°® 005/2011 do Pregdo Eletrénico n°
09/2011, dispde sobre a justificativa da necessidade do servico de vigilancia, sem,
entretanto expressar motivo voltado ao incremento de quantitativo demandado no

Contrato n° 30/2013, conforme teor a seguir:

“Trata-se de servico essencial para a administracdo, visando a seguranga com o
patriménio publico (instalagdes, equipamentos, acervo documental) e a integridade dos
empregados e do publico em geral, entre outras. Estas atividades sdo essenciais para

manter a seguranca das instalacOes prediais, dos materiais e equipamentos existentes
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nestes locais ja que o ministério ndo possui em seu quadro de servidores, pessoal

suficiente para garantir a seguranca destas instalacdes e a execucao dos servigos.

O contrato n.° 221U1/04412005 para a prestagao de servicos de vigilancia armada e
desarmada, venceu no dia 21/12/2010, tendo seu limite maximo de 60 (sessenta) meses
a Administragéo prorrogou o prazo de vigéncia na excepcionalidade, de acordo com
Art. 57. Paragrafo 4' da Lei n° 8.666/93, o qual vence em 21/12/2011 e ndo pode mais
ser prorrogado. O Quadro de Pessoal Permanente, Agentes de Vigilancia do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, ¢ insuficiente para atender as
necessidades de cobertura de todos os postos existente nos edificios Sede e Anexos A e
U, Setor de Garagens Oficiais - SGON, Laboratério de Andlise, Diferenciacdo e
Caracterizagéo de Cultivares - LADIC. Instituto Nacional de Meteorologia — INMET
que inclui as edificagdes cedidas para a CEPLAC, OMURAS e OMM.”

Causa

Auséncia de medidas de controle interno, tal como manualizacdo de rotinas, para
justificar a necessidade de quantitativos contratados de postos de vigilancia.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 44/2014/SPOA/SE-MAPA, de 19/03/2014, foi encaminhado o
Memorando n° 81/CGSG/SPOA/SE/MAPA, de 17/03/2014, mediante o qual a Unidade
auditada apresentou a seguinte manifestacao:

“A dispensa emergencial n° 17/2013 manteve os mesmos quantitativos de postos de
vigilantes do contrato n°22101/044/2005. O Contrato celebrado com a empresa City
Service em 2013 (oriunda da licitacdo de 2011) teve seu quantitativo aumentado face a
insuficiéncia de agentes de vigilancia para atender as necessidades de cobertura de
todos os postos existentes nos locais descritos no contrato. Acrescenta-se ainda o fato
de alguns postos anteriormente serem ocupados por recepcionistas, o que foi
prontamente corrigido no contrato com a City. A diferenca no quantitativo ndo esta nos
contratos celebrados sob os n°s 18 e 30, ambos de 2013, e sim na defasagem de postos
entre 2005 (ano de origem do quantitativo do contrato emergencial n° 18) e o de 2013 e
ainda nas areas anteriormente ndo cobertas por vigilantes. "

Em complemento a argumentacgdo acima, a unidade auditada encaminhou, por meio do
Oficio n°® 61/2014/SPOA/SE-MAPA, de 14/04/2014:

“Copia do Memorando n° 32/CGSG/SPONSE; copia do Memorando n°
97/CGSG/SPONSE, que encaminha a Nota Técnica n® 00l/CGSG/SPONSE-MAPA e
Memorando n° 64/CGSG/SPONSE (Anexo II)”. Os contetidos dos referidos documentos
estdo analisados na sequéncia.

Analise do Controle Interno
A manifestacdo da Unidade ndo apresentou documentacdo cujo teor deveria tratar dos

motivos voltados a necessidade de acréscimo de postos de vigilancia, tal como um
estudo técnico. Salienta-se que na argumentacdo do Gestor foi citada a expressdo

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

70



“cobertura de todos o0s postos existentes nos locais descritos no contrato”, sem,
entretanto, evidenciar em sua resposta a necessidade do quantitativo relativo a todos os
postos previstos; foi citada ainda a “defasagem de postos entre 2005 e o de 20137, sem,
entretanto, expressar 0s motivos que fundamentam o aumento de postos nesse periodo,
considerando que ndo foi demonstrado o aumento de &reas construidas relativas aos
Edificios Sede, Anexo do MAPA e demais areas cobertas pelo contrato, situacdo que
possivelmente poderia justificar tal demanda.

No que tange ao fato de alguns postos, anteriormente, serem ocupados por
recepcionistas, a equipe de auditoria observou, durante o periodo de campo (12/02/2014
a 13/03/2014), a falta de substituicdo dessas por vigilantes, evidenciada pela existéncia
de atuacdo duplice das funcGes de vigilante e recepcionista no mesmo local, tal como no
8° e 9° andar do Edificio Sede.

Desse modo, por ndo expor elementos técnicos fundamentais que apoiam a necessidade
do aumento de postos, e por ndo definir de forma precisa, suficiente e clara a estratégia
de suprimento desses postos, evidencia-se a insuficiéncia de motivos que justifiguem a
quantidade de postos de vigilancia contratados, situacdo que se apresenta em
desconformidade com o Art. 9° do Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, que
regulamenta o pregdo, na forma eletrénica:

“Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletronica, sera observado o
seguinte:

()

I11 - apresentacdo de justificativa da necessidade da contratacéo;

§ 1° A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos Il e 1ll,
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apdiam, bem como quanto aos
elementos contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela administracéo.

8 2° O termo de referéncia € o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar avaliagdo do custo pela administracdo diante de orgamento detalhado,
definicdo dos metodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério
de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizacéo e gerenciamento do contrato, prazo de execugo e sancdes, de forma clara,
concisa e objetiva.” (grifo n0sso).

Cabe destacar que a documentacdo apresentada em anexo ao Oficio n°
61/2014/SPOA/SE-MAPA, de 14/04/2014, possui data de elaboracdo posterior a do
Termo de Referéncia n°® 005/2011, uma vez que o Memorando n°® 32/CGSG/SPOA/SE,
é datado de 29/01/2014, e ndo informa a justificativa do aumento impugnado, assim
como o Memorando n°® 97/CGSG/SPOA/SE, datado de 03/04/2014, que encaminha a
Nota Tecnica n° 00I/CGSG/SPOA/SE-MAPA, datada de 07/02/2014 e Memorando n°
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64/CGSG/SPOA/SE, datado de 20/02/2014. Salienta-se que este Memorando apresenta
um comparativo com os postos de vigilancia de outros trés ministérios (Ministério da
Ciéncia e Tecnologia - MCT, Ministério da Saude - MS e Ministério da Previdéncia
Social - MPS), encaminhando em anexo o Termo de Referéncia do Edital desta ultima
pasta, o qual evidencia um dado importante para dimensionar o quantitativo de postos
de vigilancia: a média diaria de visitantes, conforme o item 8 (p. 09), dado o qual ndo
foi considerado no planejamento do MAPA.

Ante o exposto, evidencia-se fragilidade no controle interno voltado a justificativa do
dimensionamento de postos de vigilancia necessarios para a seguranca do MAPA, tendo
em vista a auséncia de motivacdo e de motivo que justifica o aumento dessa funcéo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Apresentar estudo detalhado demonstrando a citada necessidade de
incremento de quantitativos de postos de vigilancia contratados. Caso ndo seja
apresentado documento nesse sentido, reduzir o quantitativo de postos de vigilancia a
fim de se adequar ao previsto no Contrato n® 18/2013 ou ao demonstrado anteriormente.

1.1.3.3 CONSTATACAO

Auséncia de Parecer Juridico em processos de Dispensa de Licitacdo, tendo em
vista fracionamento da despesa com capacitacao.

Fato

Em analise as contratacBes de cursos de capacitacdo mediante dispensas de licitacdo no
valor total de R$ 50.964,78, celebradas com a Empresa Tantum Group Consultoria
Empresarial (CNPJ 10935384/0001-98), R$ 35.364,78, e com a Associa¢do Brasileira
de Orcamento Publico - ABOP (CNPJ 00398099/0001-21), R$ 15.600,00, formalizadas
nos processos a seguir listados; foi observado o fracionamento do gasto com
capacitacdo, tendo como efeito a auséncia de Parecer Juridico sobre as aquisicdes
tratadas, contrariando a disposicdo do art. 38, Inciso VI, Lei n° 8.666/93.

Quadro - Amostra de Aquisi¢des com Capacitagéo
Empresa | N° Processo Curso Data Valor

Mapeamento da Estratégia com o Balanced 20 a

TANTUM 001243201368 Scorecard em Organizages Publicas 21/Margo

7.999,80

IAlinhamento e Desdobramento da Estratégia

TANTUM (001548201370 o
em OrganizagOes Publicas

10 a 11/Abril | 7.999,98

TANTUM (004470201345 [Seminario Stratgy Execution Summit 7 a 8/Agosto 5.500,00

Mapeamento da Estratégia com o Balanced 1la

TANTUM 006485201348 Scorecard em Organizagdes Plblicas 12/Setembro 5-900,00
TANTUM 008445201331 Allnhamer\to e~DeS(?ob_ramento da Estratégia 27 a 7.965,00

em Organizacdes Publicas 28/Novembro
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Curso Integrado sobre Contratos
IABOP 001800201341 |Administrativos, Licitagdes Publicas e 13 a 29/Maio| 4.200,00
Convénios Federais

IABOP 005380201371 |Contabilidade Publica 122 7.200,00
23/Agosto
IABOP 006809201348 Siafi Operacional p3a 4.200,00
P 27/Setembro B

Total; 50.964,78

Fonte: Siafi Gerencial, em 31/01/2014 .

Salienta-se que tais contratacfes representam uma amostra do gasto com capacitacao
realizado em 2013, as quais consideradas em conjunto evidenciam o fracionamento do
gasto por apresentar valores abaixo do limite de R$ 8.000,00 (art. 24, Inciso Il da Lei n°
8.666/93), evitando, consequentemente, a realizacdo de licitacdo para contratacdo de
cursos de capacitacéo.

Nesse sentido, ao decidir pela Dispensa Licitacdo, embora para contratacdo de objetos
semelhantes, impossibilitou o processo normal de aquisi¢do por meio da realizacdo da
licitacdo, situacdo que demandaria, por conseguinte, a emissdo do Parecer Juridico.

Causa

Entendimento da Unidade de que para as aquisic@es efetuadas com base no art. 24, Inc.
Il, da Lei 8.666/93, ndo seria necessario Parecer Juridico, incluindo nos processos de
dispensa para cursos de capacitacao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 30/2014/SPOA/SE-MAPA, de 26/02/2014, que apresenta em
anexo a Informacéo n° 001/ CGSG, de 25/02/2014, a Unidade auditada apresentou a
seguinte manifestagao:

“por se tratar de Dispensas de Licita¢ao esteadas no Inciso Il, do Art. 24 da lei n.°
8.666/1993, ou seja, relativas a valor inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais), ¢
entendimento da Douta Consultoria Juridica do MAPA, gue é desnecessaria a analise
juridica, conforme diversas notas emanadas por aquela CONJUR, as quais para
demonstrar,  juntamos em anexo, as NOTAS N.° 131/2013 e
133/2013/CILC/CGAC/CONJUR/MAPA/AGU, que em seus respectivos itens 4. e 5.
dizem, in verbis:

"4. De acordo com o art. 24, Inc. Il, da Lei 8.666/93, a contratacdo do objeto
proposto no termo de Referéncia ndo podera ser superior a R$ 8.000,00 (oito
mil reais):
Art. 24. E dispensavel a licitag&o:
...
11 - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea a do inciso 11 do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nédo se refiram a
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parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienacdo de maior vulto
que possa ser realizada de uma sé vez;

5. Diante desta premissa, a contratacdo do objeto proposto, via processo
licitatdrio se torna dispensével, caracterizando a dispensa, capitulada no art. 24
da Lei n. 8.666/93, dispensando, assim, a analise desta CONJUR."

Em complemento & argumentacéo acima, a Unidade encaminhou, por meio do Oficio n°
61/2014/SPOA/SE-MAPA, de 14/04/2014, a seguinte manifestacao:

“Em face das Analises do Controle Interno exaradas no ambito das Constatacdes
acima destacadas, faz-se necessario apresentar esclarecimentos complementares pela
Administracéo auditada, a fim de demonstrar que nédo ocorreu fracionamento de gastos
ou quaisquer outras irregularidades com capacitacdo, uma vez que, no levantamento
apresentado por essa auditoria, resta claro que tratam de eventos cujos objetos séo
distintos, suas execuc¢des sdo em periodos diferenciados e, principalmente por se tratar
de taxa de inscricdo de servidor e ndo de contratacdo de empresa para dar o0 curso
exclusivamente ao MAPA.

Ante todo o exposto, demonstrou-se que ndo houve irregularidades no registro das
dispensas de licitacdes, ora auditadas, que se tratava somente de pagamento de
inscricdo em eventos externos de capacitacdo. Que o entendimento da CONJUR do
MAPA de se dispensar a respectiva analise juridica se refere a todas as dispensas de
licitagdo com fulcro no Inciso 11, do Art. 24 da Lei n.° 8.666/1993, independente do tipo
de objeto.”

Andlise do Controle Interno

O motivo para a auséncia de Parecer Juridico decorre do fracionamento do gasto com
capacitacdo, fato evidenciado pela amostra de aquisicBes de cursos semelhantes,
formalizadas mediante oito processos constantes do “Quadro Amostra de Aquisigdes
com Capacitag¢ao”, no valor total de R$ 50.964,78.

No que tange a argumentacdo da Unidade auditada, considerando que nao foi
apresentado fundamento legal que respalda a auséncia da realizacdo de Parecer Juridico
relativo as contratagdes de cursos de capacitacdo, e o fato de as Notas n.° 131 e n.°
133/2013/CIJCL/ICGAC/CONJUR/MAPA/AGU, de 25/09/2013 e de 10/10/2013 - que
apresentam o entendimento de ser dispensavel a analise da CONJUR para as dispensas
pautadas no art. 24, 1l, da Lei n° 8.666/93 — tratarem de objetos ndo pertinentes a
capacitacdo, quais sejam respectivamente “papeis de seguranca personalizados e de
etiquetas numéricas coloridas” € “assinatura de periodicos”, a manifestacdo da
Unidade néo foi suficiente para elidir a impropriedade.

Tal situacdo evidencia fragilidade no controle interno do processo de aquisi¢des, por
ndo cumprir com a exigéncia de controle juridico. Impende destacar que tal exigéncia
poderia ser subsidiada pelo levantamento de capacitagcdes constantes do Plano Anual de
Educacdo Continuada — PAEC, o qual apresenta as instituicdes de ensino e os valores
dos cursos, possibilitando o planejamento de aquisi¢Ges formalizado mediante licitacéo,
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procedimento o qual exige indubitavelmente a realizacdo do Parecer Juridico, em
atendimento a exigéncia expressa no art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93.

Salienta-se que o entendimento de se dispensar a anélise juridica no que tange as
dispensas de licitacdo com fulcro no Inciso Il, do Art. 24 da Lei n.° 8.666/1993, sem
considerar o tipo de objeto, é posterior a realizacdo das dispensas impugnadas, datado
de 26 de fevereiro de 2014, conforme Orientacdo Normativa AGU n.° 46, a qual
apresenta o seguinte teor:

“Somente é obrigatoria a manifestacao juridica nas contratacdes de pequeno valor com
fundamento no art. 24, 1 ou Il, da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando houver
minuta de contrato ndo padronizada ou haja, o administrador, suscitado duavida
juridica sobre tal contratacdo. aplica-se 0 mesmo entendimento as contratacGes
fundadas no art. 25 da lei n° 8.666, de 1993, desde que seus valores subsumam-se aos
limites previstos nos incisos | e Il do art. 24 da lei n°8.666, de 1993.”

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Planejar, doravante, a contratacdo de cursos de capacitacdo comuns,
realizando processo normal de aquisicdo (licitagdo), e incluir no tramite processual o
Parecer Juridico a fim de cumprir com procedimento legal voltado ao controle de
legalidade da aquisicao.

1.1.3.4 CONSTATACAO

Auséncia de realizacao de pesquisa de precos em processos de Dispensa de
Licitacéo.

Fato

Em analise a amostra das contratacdes de cursos de capacitacdo mediante dispensas de
licitacdo no valor total de R$ 50.964,78, celebradas com as Empresas Tantum Group
Consultoria Empresarial (CNPJ 10935384/0001-98), R$ 35.364,78, e Associacdo
Brasileira de Orcamento Publico - ABOP (CNPJ 00398099/0001-21), R$ 15.600,00,
formalizadas nos processos listados a seguir, foi observada a auséncia de pesquisas de
mercado com vistas a justificar o preco contratado e garantir a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Pablica, ndo se coadunando com a disposicdo do art. 3°
da Lei n° 8.666/93.

Empresa | N° Processo Curso Data Valor

Mapeamento da Estratégia com o Balanced 20 a

TANTUM 001243201 - bl
UM 001243201368 Scorecard em Organizagdes Publicas 21/Marco

7.999,80

IAlinhamento e Desdobramento da Estratégia

TANTUM (001548201370 o
em OrganizacOes Publicas

10 a 11/Abril | 7.999,98

TANTUM 004470201345 [Seminério Stratgy Execution Summit 7 a 8/Agosto 5.500,00

Mapeamento da Estratégia com o Balanced 11a

TANTUM 006485201348 Scorecard em Organizages Publicas 12/Setembro 5:900,00
TANTUM 008445201331 IAlinhamento e Desdobramento da Estratégia 27 a 7.965,00
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em Organizagdes Publicas ?8/Novembro

Curso Integrado sobre Contratos
IABOP 001800201341 |Administrativos, Licitagdes Publicas e 13 a 29/Maio| 4.200,00
Convénios Federais

IABOP 005380201371 |Contabilidade Publica 122 7.200,00
23/Agosto
IABOP 006809201348 Siafi Operacional p3a 4.200,00
P 27/Setembro B

Total; 50.964,78

Salienta-se que, breve levantamento realizado pela Equipe de Auditoria, foram
observadas ofertas de cursos similares, relativos ao Balanced Scorecard (BSC), pela
Empresa Beringer, pela Escola Nacional de Administracdo Pablica/ ENAP, e pelo

Ibmec, o que indica para a possibilidade da realizacdo de pesquisa de pregos.

Em relacdo aos cursos relativos aos temas SIAFI, Licitacdes, e Contabilidade Publica,
foi observada ainda a oferta de capacitagdes pela Escola Superior de Administragéo
Fazendaria/ESAF, pelo Ibmec.

Causa

Fragilidade nos controles internos administrativos no que se refere ao planejamento das
aquisicdes e pesquisa de precos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 30/2014/SPOA/SE-MAPA, de 26/02/2014, foi encaminhado o o
Despacho n® 02 /CAMP/CGCS/SPOA/SE, de 25/02/2014, mediante o qual a Unidade
auditada apresentou a seguinte manifestacao:

“esclare¢o que as pesquisas de mercado para as contratagoes sao elaboradas pela
area demandante, logo, em contratacfes de capacitacdo as pesquisas devem ser
realizadas pela CGDP — Coordena¢ao Geral de Desenvolvimento de Pessoas.”

Por meio do Oficio n°® 34/2014/SPOA/SE-MAPA, de 06/03/2014, foi encaminhado o
Memorando n° 26/2014/CGDP/SE, de 28/02/2014, mediante o qual a Unidade auditada
apresentou a seguinte manifestacao:

“(..)2. Sobre o0 assunto informamos que a Coordenacdo-Geral de
Desenvolvimento de Pessoas-CGDP/SE em analise a processos de capacitacdo tem
como amparo a Portaria MAPA n.° 482/2012, a qual ndo prevé pesquisas de mercado
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com vistas a subsidiar a estimativas dos precos dos cursos demandados por unidades
organizacionais diversas.

3. Cabe destacar ainda que ndo é competéncia regimental dessa CGDP/SE, a
atividades relacionadas a contratacdo de empresas, cabendo a Coordenacado-Geral de
Logistica e Servicos Gerais-CGSG/SPOA tais atividades.

4. Ressaltamos que nos casos citados do item 01, documento n.° 201405581/02 da
Controladoria-Geral da Unido, todos os processos foram encaminhados para a
CGSG/SPOA para analise quanto as contratagoes das empresas.”

Em complemento a argumentacdo acima, a Unidade encaminhou, por meio do Oficio
n° 61/2014/SPOA/SE-MAPA, de 14/04/2014, a seguinte manifestacéo:

“Em face das Andlises do Controle Interno exaradas no ambito das Constatacfes
acima destacadas, faz-se necessario apresentar esclarecimentos complementares pela
Administracdo auditada, a fim de demonstrar que nédo ocorreu fracionamento de gastos
ou quaisquer outras irregularidades com capacita¢cdo, uma vez que, no levantamento
apresentado por essa auditoria, resta claro que tratam de eventos cujos objetos séo
distintos, suas execuc¢des sdo em periodos diferenciados e, principalmente por se tratar
de taxa de inscricdo de servidor e ndo _de contratacdo de empresa para dar o0 curso
exclusivamente ao MAPA.

Ante todo o exposto, demonstrou-se que ndo houve irregularidades no registro das
dispensas de licitagdes, ora auditadas, que se tratava somente de pagamento de
inscricdo em eventos externos de capacitacdo. Que o entendimento da CONJUR do
MAPA de se dispensar a respectiva andlise juridica se refere a todas as dispensas de
licitacdo com fulcro no Inciso |1, do Art. 24 da Lei n.° 8.666/1993, independente do tipo
de objeto.”

Andlise do Controle Interno

Considerando que a Coordenagdo-Geral de Desenvolvimento de Pessoas — CGDP -
informa que a realizacdo de pesquisas de mercado nos processos voltados a capacitacao
de servidores ndo Ihe compete, acrescendo que é incumbéncia da Coordenacédo-Geral de
Servicos Gerais — CGSG. Esta, por sua vez, informa que as pesquisas de mercado sdo
realizadas pela area demandante quando da elaboracdo dos Termos de Referéncia, no
caso a CGDP. N&o acatamos a manifestacdo apresentada, tendo em vista a auséncia de
realizacdo das cotagOes de precos, atividade a qual ndo foi absorvida por nenhuma das
citadas coordenacdes.

Salienta-se que a realizacdo da pesquisa de mercado é atividade exigida pelo art. 26, da
Lei n° 8.666/93, ndo havendo conflito imediato com a Portaria MAPA n° 482/2012, a
qual dispde apenas sobre desenvolvimento de a¢des de educacdo continuada no ambito
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Impende destacar que tal
exigéncia poderia ser subsidiada pelo levantamento de capacitagdes constantes do Plano
Anual de Educacdo Continuada — PAEC, o qual apresenta as instituicbes de ensino e 0s
valores dos cursos, possibilitando o planejamento de aquisi¢es formalizado mediante
licitacdo, procedimento o qual exige a realizagdo das pesquisas de mercado a fim de
cumprir com a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
conforme disposicdo do art. 3° da Lei n° 8.666/93.
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A contratacdo de cursos de capacitacdes comuns — ofertados por mais de uma
instituicdo no mercado — deve obedecer a licitacdo a fim de evitar contratacdo direta,
adequando-se, desse modo, aos ditames da Lei n° 8.666/1993, exemplificado pelo
entendimento do TCU expresso no Acordao n° 367/2010 Segunda Cémara (Rela¢&o).
Tais contratacdes devem ser planejadas e realizadas mediante licitacdo, podendo-se
pautar no planejamento anual de capacitacoes, expresso pelo PAEC, o qual informa os
temas dos treinamentos, bem como as instituicdes ofertantes.

Cabe mencionar que, para evitar falha similar, detectada na Auditoria Anual de
Contas/2012 (item 3.1.2.3, Relatdrio n° 201305722), a SPOA/SE/MAPA, no Plano de
Providéncias Permanente, se propds a elaborar uma “Cartilha de Pesquisa de Pregos”.

O complemento trazido, por meio do Oficio n°® 61/2014/SPOA/SE-MAPA, de
14/04/2014, ndo altera a analise efetuada; contudo, cabe ressaltar que a Unidade nao
trouxe elementos que demonstrem que foi obtida a proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Planejar a contratacdo de cursos de capacitacdo comuns, realizando
processo normal de licitacdo, com vistas a obter a proposta mais vantajosa para a
Administragéo, observando os ditames da Lei n® 8.666/1993.

1.1.3.5 CONSTATACAO

Contratacdo por emergéncia de prestacdo de servicos gerais, mediante dispensa de
licitagcdo, sem que houvesse providéncias efetivas da Unidade para evitar a
emergencialidade.

Fato

Trata-se de Contratagdo direta da Empresa Ipanema — Empresa de Servicos
Gerais e Transportes Ltda., inscrita no CNPJ sob o n.° 00.588.541/0001-82, com base no
art. 24, inc. IV, da Lei n.° 8.666/93, formalizada por meio do Contrato n.® 04/2013 no
valor total global de R$ 4.113,566,16, Processo n° 21000.010766/2012-14, referente a
Dispensa de Licitagdo n.° 69/2012, para a prestacdo de servicos auxiliares de limpeza,
asseio, higienizacdo, conservacao, copa, cozinha, jardinagem, ascensorista de elevador,
lavador de carros e carregadores nas instalagdes prediais do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento,.

Em Nota Técnica n.° 37/2012 DSO/COAG, de 20/12/2012, fIs. 251 a 253 dos
autos, o gestor apresentou justificativas para a contratagdo emergencial, sintetizadas a
seguir:

o “..Inicialmente foi elaborado um Termo de Referéncia nos mesmos
moldes do existente, mas por determinacdo da legislagdo vigente e
entendimento das autoridades superiores, o objeto do Contrato teve de
ser desmembrado em trés projetos, sendo um exclusivo para limpeza,
asseio e higienizagdo, outro para copa e cozinha e o terceiro para as
demais categorias, para atender as determinagoes da IN/MPOG n°
02/2008.
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o Analisando a legislagdo vigente, em especial as Instrucoes
Normativas/MPOG de n° 02, 03 e 04, bem como a portaria n° 07/MPOG
de 2011 e 2012 constatamos diversas alteragoes nas exigéncias para a
contratagdo destes servigos, e a principal altera¢do ocorreu nas
especificagoes das areas e respectivas produtividades, o que obrigou a
se efetuar um levantamento detalhado das dreas existentes e as suas
respectivas metragens.

o A falta de pessoal qualificado na elaboragdo de Termos de Referéncia e
quantidade de demandas existentes...”

Mediante o Parecer n.° 450/2012/CLIC/CGAG/CONJUR/MAPA/AGU, fls. 256
a 259 dos autos, no item 14, a Consultoria Juridica no MAPA considerou que “as
Justificativas carecem de robustez comprovadas para atestar que o gestor publico
adotou as medidas adequadas para evitar seja a celebragdo do contrato de emergéncia
veio a tona por motivos alheios a vontade do administrador publico e independentes de
sua conduta diligente”, condicdo esta reputada essencial para que se caracterize a
situacdo emergencial, conforme Decisao n.° 347/1994 — Plenéario, 1/6/1994, TCU.
Entretanto, com as ressalvas consignadas nos itens 13, 14, 16 e 19 aquela Consultoria
juridica concluiu pela viabilidade da contratacdo emergencial para ndo prejudicar a
continuidade dos servicos.

A Administracdo ndo apresentou novas justificativas no Processo para sanar as
ressalvas mencionadas nos itens 13, 14 e 16 do Parecer n.° 450 /2012/CLIC/CGAG
/CONJUR/MAPA/AGU, que dizem respeito a demonstracdo de que a contratagdo
emergencial ocorreu por fatores alheios a conduta diligente do administrador.

Cumpre registrar que o Contrato anterior para prestagdo desses servigos foi
celebrado com a mesma Empresa, tendo findado em 02/01/2012, apds prorrogacdes
sucessivas que totalizaram 72 meses, os ultimos 12 meses, excepcionalmente, nos
termos do art. 57, paragrafo 4° da Lei n.® 8.666/93.

Diante desta situa¢do, ndo sendo permitidas novas prorrogacdes, apos este periodo de
72 meses, a Administracdo efetuou a contratagdo emergencial em analise, em vez de,
previamente, ter se preparado para a formalizacdo de um processo normal de aquisicao.
Causa

Morosidade da Administracdo Publica em elaborar e concluir processo licitatorio
tempestivamente, de modo a evitar a contratacdo por emergéncia. Fragilidade do
planejamento de aquisi¢des, que deixou de considerar as datas que devem ser iniciadas
as licitagOes dos servigos de duragdo continuada, de modo que se concluam antes das
datas de vencimento dos contratos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 033/2014/SPOA/SE-MAPA, de 06/03/2014, a
Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragdo — SPOA, encaminhou o
Memorando n°® 069/2014-CGSG/SPOA/SE/MAPA, de 06/03/2014, informando o que
segue:

“A area responsavel informou que havia elaborado Termo de Referéncia para a
licita¢do, porém a legislacdo e a administracdo optaram por desmembrar o objeto em
trés projetos. Houveram diversas alteragoes, que culminaram em novos estudos das
dreas existentes (metragens). Foi providenciada consulta ao MPOG e somente apos
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resposta o Termo de Referéncia foi elaborado. Justifica-se também a falta de pessoal
qualificado para elaborar este projeto.”

Apds Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, a Unidade por meio do Oficio n°
61/2014 — SPOAJ/SE, de 14/04/2014, acrescentou que:

“A DSO/COAG/CGSG visando evitar a contratacdo por emergencialidade, emitiu
todos os esforcos possiveis para elaboracéo do Termo de Referéncia, que s6 pdde ser
concluido, apds a resposta em 20.09.12, de consulta encaminhada & Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do MPOG. Apos resposta da STUMPOG o
Termo de Referéncia n® 14/2012 foi autuado, 03.10.2012, iniciando 0 processo
licitatorio para contratacdo dos servicos auxiliares de limpeza, a seio e higienizacgao.
Consta do Anexo Il copia do e-mail do Chefe da Divisdo de Suporte Operacional
consultando a STUMPOG, e o Memorando de autuacdo do Termo de Referéncia n°
14/2012.

Cronograma de tramitacéo da Licitacao
02.01.2012 - vencimento do contrato original;

03.01.2012 - prorrogacdo por excepcionalidade pelo periodo de 12 meses, vigéncia até
02.01.2013;

03.10.2012 - Abertura do processo licitatorio para contratacédo do servico de Limpeza,
Asseio e Higienizacdo (Fase interna do processo licitatorio);

18.10.2013 & 29.11.2012 - Tramitacdo entre unidades interna da CGSG:
» Elaboracdo de minuta de Edital e seus anexos

e Pesquisa de pregos junto ao mercado e 6rgaos publicos

* Atendimento a normativos internos do MAPA (Portaria 175/2012)

29.11.2012 - Encaminhamento do processo a Consultoria Juridica do MAPA para
emissao de Parecer;

13.12.2012 - Retorno do processo da CONJUR com Parecer;
17.12.2012 - Publicacéo do Pregao;

28.12.2012 - Abertura do Pregéo n° 062/2012;

25.01.2013 - Adjudicacéo do Pregéo;

25.01.2013 - Documento da Empresa Ipanema comunicando falha/Erro no sistema
Comprasnet (copia Anexo 11 folha 8142 829)

28.01.2013 - Documento da Empresa Ipanema solicitando retorno de fase do Pregéo
(copia Anexo I11 folha 830);

28.01.2013 - Despacho Decisorio da Pregoeira acatando provimento ao pedido da
empresa Ipanema e encaminhando ao Coordenador-Geral de Servicos Gerais e
Logistica (copia Anexo 111 folha 813);
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03.04.2013- Decisdo do Coordenador-Geral retornando a fase recursal para que 0s
interessados no certame possam se manifestar na intencéo de interpor recursos (copia
Anexo 11 folha 811);

09.05.2013 - A empresa Ipanema interp0s recurso ao Pregdo Eletronico n° 062/2012;
(copia Anexo Il folha 839 a 863);

16.05.2013 - Decisdo do Chefe da Divisdo de Suporte Operacional, despacho n°
017/2013DSO/COAG/CGSG (copia Anexo 11 folha 866 a 870)

16.05.2013 - Parecer da CPL negando provimento ao recurso da empresa Ipanema
(Anexo I11 folha 871)

31.01.2013 - Contratacao dos servicos por emergencialidade, vigéncia até 09.08.2013
20.05.2013 - Homologacéo do Pregao (copia Anexo 111 folha 888 a 893)

04.07.2013 - Assinatura do Contrato oriundo da licitacdo”
Anélise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade ndo acrescentou fatos novos aos que foram mencionados no
Processo analisado. As razdes apontadas pelo gestor dizem respeito a situagdes
enfrentadas rotineiramente pela Administragcdo, como alteracdes normativas,
adequagdes a novas exigéncias, falta de pessoal, excesso de demanda, que nao
caracterizam uma situagdo emergencial, imprevista. Ressalte-se que o contrato anterior
foi prorrogado por 72 meses, facultando a Administragdo tempo necessario para tomar
as medidas de conformagdo as novas regras estabelecidas nos normativos citados. Nao
tendo sido demonstradas as medidas tomadas ao longo desse tempo para evitar a
contratacao emergencial.

De acordo com a Decisdo n.° 347/1994 — Plenario, do TCU, no seu item 2,

subalinea “a.1”, um dos requisitos para que se caracterize a situacdo emergencial do art.
24, inc. IV da Lei 8.666/93, ¢ a seguinte:
“a.1) que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica ndo
se tenha originado , total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em
alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de
agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo. Por fim, oportuno destacar o teor da
Orientacao Normativa n.° 11 , de 7/4/2009, da AGU: “A contrata¢cdo direta com
fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n.° 8.666, de 1993, exige que,
concomitantemente, seja apurado se a situagcdo emergencial foi gerada por falta de
planejamento ou ma gestdo, hipotese que quem lhe deu causa sera responsabilizado na
Jforma da lei.”, providéncia esta que ndo consta do processo analisado.

As informagdes apresentadas por meio do Oficio n° 61/2014 — SPOAJ/SE, de
14/04/2014, demonstram que as providéncias para a realizacdo da licitacdo iniciaram-se
tardiamente, apos a concluséo da vigéncia normal do contrato, incluindo as sucessivas
prorrogacdes permitidas, totalizando 60 meses, ja no periodo de prorrogagdo
excepcional, iniciado em 3/1/2012, e mesmo assim, a abertura do processo licitatorio so
se deu em 3/10/2012. Além disso o gestor ndo providenciou a apuragdo concomitante
das circunstancias que ocasionaram a situacdo emergencial, conforme Orientagédo
Normativa n.° 11, de 7/4/2009, da AGU. Desta forma, entende-se que as informacoes
apresentadas ndo alteraram a analise efetuada.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Apurar se a situacdo emergencial que resultou na contratacdo da
empresa Ipanema por meio de Dispensa de Licitagdo, fundamentada no art. 24, inc. IV
da Lei 8.666/93, decorreu de falta de planejamento ou ma gestdo, conforme Orientagédo
Normativa n® 11, da AGU, hipo6tese em que se deve apurar a responsabilidade pelo fato
ocorrido.

Recomendacdo 2: Adotar procedimentos formais de controle do prazo de vigéncia dos
contratos, conjugando com cronograma para realizacdo das etapas licitatorias, de modo
a evitar descontinuidade na prestacdo dos servicos ou celebracdo de contratos
emergenciais.

1.1.4 FISCALIZAGCAO INTERNA
1.1.4.1 CONSTATAGCAO

Auséncia de detalhamento do cumprimento dos niveis de servicos pela contratada
nos relatorios de acompanhamento do fiscal do Contrato n° 22101/002/2013,
celebrado com a Empresa Link-Data Informatica e Servicgos Ltda..

Fato

Em analise ao Processo n° 21000.009533/2012-79, Inexigibilidade de Licitacdo
fundamentado no caput do Art. 25 da Lei n° 8.666/93, que originou o Contrato n°
22101/002/2013 entre 0 MAPA e a Empresa Link-Data Informatica e Servicos Ltda., no
valor de R$ 2.315.600,00, que teve como objeto “a prestacdo de servigos técnicos
especializados de manuteng¢do e suporte técnico do software de gestao “Automation
System of Inventory — ASI”, Médulos de Patriménio Mobilidario e de Almoxarifado,
fundamentados na legislacdo aplicavel a Administracdo Publica, para o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, as Superintendéncias Federais de
Agricultura nos Estados e DF e os LANAGROS/GO; MG; PA; PE; RS e SP”, verificou-
se a auséncia de informacGes detalhadas sobre o cumprimento dos niveis de servigos
pela empresa Link Data nos relatérios mensais de acompanhamentos do fiscal do
contrato, contrariando a alinea “b”, Inc. III, do Art 25, da IN 04/2010/SLTI/MPOG, que
traz o seguinte:

“Art. 25. A fase de Gerenciamento do Contrato visa acompanhar e garantir a
adequada prestacao dos servicos e o fornecimento dos bens que compem a Solugéo de
Tecnologia da Informacdo durante todo o periodo de execucdo do contrato e
compreende as seguintes tarefas:

Il - monitoramento da execucao, que consiste em:
b) avaliagdo da qualidade dos servicos realizados ou dos bens entregues e

justificativas, de acordo com os Critérios de Aceitacdo definidos em contrato, a cargo
dos Fiscais Técnico e Requisitante do Contrato;”

Causa

Auséncia de um Fiscal Técnico no Contrato para auxiliar o Fiscal do Contrato (area
requisitante).
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 47/2014/SPOA/SE-MAPA, de 21/03/2014, a SPOA apresentou 0
Memorando 007/2014 — CAMP/CGSG/SPOA/SE/MAPA, de 20/03/2014, contendo a
seguinte manifestacéo:

“Referente aos niveis de servico - suporte técnico:

Os pedidos de suporte técnico sdo solicitados atraves do Help Desk da Contratada e
estdo discriminados no Extrato de Demanda do Cliente que é encaminhado ao MAPA
todos os meses pela contratada e sdo anexados aos processos de liquidacéo
respectivos.

As demandas jamais ultrapassaram o tempo minimo de atendimento e o sistema tem
funcionado sem qualquer paralisagdo. O suporte ndo tem sido relevante para atesto do
pagamento visto que tem sido prestado eficientemente sem causar qualquer prejuizo a
execucao do objeto.

Ha a previsdo de gestao técnica para o referido contrato, entretanto, ndo ha servidor
com conhecimento técnico especifico de informatica nomeado para auxilio deste fiscal,
razdo pela qual ndo e possivel julgar a criticidade do servico de suporte.

Sobre pontos de funcdo, ainda ndo ocorreu tarefa na execugdo do contrato que
ensejasse a mensuracdo pelos pontos de fungdo, visto que ainda ndo aconteceu
qualquer manutencao adaptativa e evolutiva.”

Em complemento a argumentacéo anterior, a Unidade encaminhou, por meio do Oficio
n°. 61/2014/SPOA/SE-MAPA, de 14/04/2014, a seguinte manifestacao:

“Na busca da melhoria do acompanhamento da execugdo, o fiscal do referido Contrato
instituiu RELATORIO MENSAL DE ATIVIDADES de acompanhamento das demandas
do sistema, cuja copia consta no Anexo IV.”

Anélise do Controle Interno

A Unidade informou em sua resposta que a empresa contratada estd prestando os
servicos da forma esperada, inclusive fornecendo um relatério das atividades dela. No
entanto, ndo foi citado em sua resposta o relatério que deve ser elaborado pelo fiscal do
contrato, como determina a Lei 8.666/93:
“Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes
a essa atribuicao.
8 1o O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.”

Para que o fiscal de um contrato de TI possa chegar a conclusdo de que a contratada esta
cumprindo o que foi acordado, deve comparar o que foi executado pela empresa com 0s
Niveis de Servigos estabelecidos em contrato. Esse € o teor da alinea “b”, Inc. III, do
Art. 25, da IN n°. 04/2010/SLTI/MPOG.
Ainda de acordo com a resposta apresentada, ndo foi designado um fiscal técnico do
contrato, contrariando o § 1°, do Art. 24, da IN n°. 04/2010/SLTI/MPOG que diz:
“Art. 24. A fase de Sele¢do do Fornecedor se encerrara com a assinatura do
contrato e com a nomeagao do:
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| - Gestor do Contrato;

Il - Fiscal Técnico do Contrato;

Il - Fiscal Requisitante do Contrato; e

IV - Fiscal Administrativo do Contrato.

8 1° As nomeagdes descritas neste artigo serdo realizadas pela autoridade
competente da Area Administrativa, observado o disposto nos incisos IV, V, VI e
VIl do Art. 2°;”

Cabe destacar que a documentacdo apresentada em anexo ao Oficio ne.
61/2014/SPOA/SE-MAPA, de 14/04/2014, busca a melhoria do acompanhamento da
execucdo, sendo que o Relatério Mensal de Atividades — estd adequado ao pretendido
na IN n°. 04/2010/SLTI/MPOG.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar relatério ou documento similar com o detalhamento da
qualidade dos servicos realizados pela contratada, de modo a comprovar o
acompanhamento realizado pelo fiscal do Contrato, nos contratos servigos de
Tecnologia da Informacéo.

Recomendacdo 2: Proceder a nomeacdo do Fiscal Técnico do Contrato n°
22101/002/2013, de modo a atender o previsto no § 1°, do Art. 24, da IN n°
04/2010/SLTI/MPOG.

1.1.5 LIMITES A COMPETITIVIDADE
1.1.5.1 CONSTATACAO

Restricdo a competitividade e auséncia de pesquisa de precos verificadas no Pregao
n° 26/2013, destinado a contratacdo de empresa para realizar servico de
manutencao preventiva, programada e corretiva de Sala-Cofre e seus
componentes.

Fato

Em analise ao Pregdo n° 26/2013, Processo n° 21000.005082/2013-81, que originou 0
Contrato n° 22101/022/2013 entre 0 MAPA e a Empresa Orion Telecomunicacfes
Engenharia Ltda., no valor de R$ 330.000,00, e teve como objeto a “Contratagdo de
servico de manutencdo preventiva, programada e corretiva de Sala-Cofre e seus
componentes, preservando as caracteristicas de desempenho atuais, visando garantir a
continuidade dos padrées de seguranca e certificacdo adquiridos”, foram verificadas
exigéncias editalicias que ocasionam restri¢cbes a competitividade:

9.4.4 Relativo a Qualificacdo Técnica:

IV - Apresentar Declaragéo de Vistoria expedida pelo MAPA, conforme modelo
mostrado no Anexo IV, em nome da LICITANTE, de que esta, através de seu
responsavel técnico, visitou os locais da entrega dos equipamentos e Servicos e
que conhece as condi¢Bes em que 0s mesmos serdo utilizados. A vistoria devera
ser agendada pelo telefone 3218-2753 CGTI/COINT;

V - Caso a LICITANTE néo seja o Fabricante, apresentar carta fornecida pelo
fabricante dos equipamentos, em papel timbrado e com firma(s) reconhecida(s),
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mencionando o numero do edital, informando que a LICITANTE esta apta a
prestar servicos no ambiente da sala cofre.

Também foi observada a auséncia, no Processo, de pesquisa de precos junto a outras
empresas além da Empresa Orion, vencedora do Pregao.

Causa

Entendimento, por parte da Unidade, de que somente as empresas credenciadas pelo
fabricante sdo capazes de realizar o servico de manutencdo da Sala Cofre.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 31/2014/SPOA/SE-MAPA, de 28/02/2014, a SPOA apresentou 0
MEMO/CGTI/SPOA/SE/IMAPA/N® 75/2014, de 26/02/2014, contendo as seguintes
manifestacdes:

Quanto a vistoria técnica ser realizada pelo responsavel técnico:

“A vistoria foi item facultativo, o que, por si s@, ja demonstra que essa exigéncia nao
restringia a competitividade. Pela complexidade e valor do objeto, ndo caberia uma
vistoria por profissional ndo habilitado a analisar e avaliar perfeitamente a situagao.
Assim, como forma de garantir o perfeito entendimento pela licitante da complexidade
e especializacdo do objeto a ser mantido foi definida a exigéncia do responsavel técnico
para a avaliacdo.”

Quanto a apresentacdo de carta fornecida pelo fabricante dos equipamentos informando
que a licitante esta apta a prestar servi¢cos no ambiente da sala cofre:

“A exigéncia de apresentacdo de carta fornecida pelo fabricante foi incluida no
edital como requisito técnico obrigatorio, devido a complexidade do objeto desta
contratacao.

Consta no objeto do edital, exigéncia de preservacdo das caracteristicas de
desempenho atuais, visando garantir a continuidade dos padrdes de seguranca para a
protecdo de equipamentos, dados e informacdes do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento e principalmente de certificacao.

O ambiente sala-cofre, além da especializacdo e complexidade, é critico quanto a
sua disponibilidade permanente, sem a qual todos os sistemas do MAPA correm risco
de continuidade. A possibilidade de um licitante sem a aptiddo devida coloca em risco
a capacidade de atendimento da area de Tecnologia da Informacédo do Ministério e, em
situacOes extremas, pode vir a prejudicar seriamente o0 processo de exportacdo de
produtos agropecuarios. Dessa forma, o MAPA nado quis correr o risco de contratar
empresa que, mesmo experiente em ambientes similares, ndo tivesse condi¢des de
garantir permanentemente a conformidade do ambiente a sua instalacdo inicial,
projeto exclusivo do fabricante.

No processo de certificacdo dos prestadores de servico de manutencdo, esta
definido que a ABNT realizara permanentemente o controle para verificar se a
empresa mantém as condigdes técnico-organizacionais que originaram a sua.

Nesse controle periodico sera verificado, dentre outros, se esta sendo seguido o
programa de manutengao preventiva e corretiva do produto conforme especificagao e
programa do fabricante.

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

85



Para a garantia da certificacdo, qualquer empresa que deseje participar da
licitacdo deve ter passado por programa de capacitacdo/certificacdo e conhecer
claramente os itens presentes no programa de manutencdo preventiva e corretiva da
sala cofre, razao pela qual € solicitado que o fabricante ateste a empresa quanto a esta

i3

aptiddo.”.

Quanto a auséncia de pesquisa de pregos junto a outras empresas além da empresa
Orion:

“Visando realizar estimativa de precos para esta contrata¢do, foi observado o que
dispde a lei 8.666/93 em seu Art. 15:

"Art. 15 As compras, sempre que possivel, deveréo:

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da
Administracéo Publica.
8 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

Considerando ainda as decisdes abaixo do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

"Assunto: LICITACOES. DOU de 02.12.2010, S. 1, p. 170. Ementa:
determinacdo a ELETROBRAS para que observe, quando da aquisi¢céo de bens, a
Decisdo n° 431/1993-P, no que concerne a realizacdo de pesquisa de precos em
pelo menos 3 empresas pertencentes ao ramo do objeto licitado, visando a
comprovacdo da compatibilidade dos precos propostos com o0s praticados no
mercado, e que seja feita inclusdo da pesquisa de precos nos processos licitatorios
(item 9.2.10, TC-010.173/2004-9, Acorddo n° 7.049/2010-2*Camara). (Grifo
N0sso).

Assunto: CONTRATOS. DOU de 06.10.2010, S. 1, p. 117. Ementa: alerta a
Gerencia Regional de Administracdo em Ronddnia (GRA/RO) para que, antes de
prorrogar qualquer contrato, realize detalhada estimativa de precos com base em
pesquisa fundamentada em informacdes de diversas fontes propriamente avaliadas,
como, por exemplo, cotagdes especificas com fornecedores, contratos anteriores
do préprio 6rgao, contratos de outros érgaos e, em especial, os valores registrados
no Sistema de Precos Praticados do SIASG e nas atas de registro de precos da
Administracdo Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real
possivel, em conformidade com os arts. 6°, inc. 1X, alinea "f, e 43, inc. IV, da Lei n°
8.666/1993 (item 1.5.2.5, TC-019.918/2007-6, Acordd@o n° 6.110/2010-1" Camara).
(Grifo nosso) ".

Devido a somente termos conhecimento de uma Unica empresa como credenciada
aos servicos de manutencdo de sala-cofre, ndo havia possibilidades da pesquisa de
precos incluir outros fornecedores. Como forma de garantir que os precos cobrados
seriam compativeis com outros contratos, utilizamos a Unica forma possivel para a
estimativa, que ¢ a de utilizar outros contratos com outros érgéos (incluindo o proprio
MAPA nessa condicdo) para verificar se 0s precos estavam dentro de um padréo e
seriam aceitaveis.”

Em complemento a argumentagdo acima, a Unidade encaminhou, por meio do Oficio
n°. 61/2014/SPOA/SE-MAPA, de 14/04/2014, a seguinte manifestacao:

“Segundo informacoes da CGTI ndao houve restricdo de competitividade, pois sdo
poucas empresas gque prestam este servi¢o. Geralmente a vencedora do certame é uma
empresa ja credenciada a fabricante da sala cofre, que sofre constantemente de
auditoria independente na qualidade dos servicos, trazendo seguranga ao processo.
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Isto conta como diferencial na escolha. No Anexo V consta o Relatorio de Auditoria
Fisica.”

Anadlise do Controle Interno

Com base na manifestacdo apresentada pelo MAPA, a vistoria técnica era facultativa,
logo ndo ocasionou restricdo real a competitividade. No entanto, a justificativa para
exigir o representante técnico ndo se sustenta dado que o requisito de que o proprio
profissional a ser indicado na licitagdo como responsavel técnico do servico deva ser o
credenciado para a vistoria extrapola o inciso 11l do art. 30 da Lei n°. 8.666/1993. Se a
vistoria técnica é facultativa, podendo, inclusive, ndo ser executada, seria razoavel
permitir que fosse realizada por preposto indicado pela empresa como forma de atrair
mais interessados.

A respeito da exigéncia de apresentagdo de carta fornecida pelo fabricante dos
equipamentos informando que a licitante esta apta a prestar servicos no ambiente da sala
cofre, observa-se a prudéncia do MAPA em manter a continuidade dos servigos e a
manutencdo da certificacdo obtida. No entanto, essa exigéncia confere ao fabricante dos
equipamentos a capacidade de, por reservas de mercado, comercial ou outras quaisquer,
ndo habilitar empresas tecnicamente aptas para a prestacdo dos servicos ou, ainda,
selecionar aquelas que considere mais adequados para representa-la e comercializar seus
produtos e servigos.

Nessa situag&o, os principios da isonomia e da ampla competitividade séo fragilizados,
tendo em vista que a exigéncia em comento limita o vencedor do certame as empresas
credenciadas pela fabricante da sala cofre instalada no Ministério da Agricultura, sem
respaldo legal para tanto. Essa exigéncia restringe o carater competitivo do certame e
contraria os arts. 3°, 8 1°, inciso I, e 30 da Lei 8.666/1993.

De todo modo, espera-se que a comprovagdo por meio de Atestado de Capacidade
Técnica, com as diligéncias julgadas necessarias, sejam suficientes para atestar o
atendimento as necessidades técnicas e de seguranca da informacao desse Ministeério.

Com relacdo a auséncia de pesquisa de precos junto a outras empresas além da Empresa
Orion, o0 MAPA informa que s6 possui conhecimento de uma Unica empresa como
credenciada aos servicos de manutencdo de sala-cofre. Entretanto, a prépria empresa
que credencia a Empresa Orion (a Empresa Aceco TI) realiza esse servico de
manutencdo em outros 6rgdos da Administracdo Publica Federal, como o Ministério da
Educacéo.

Cabe destacar que a resposta apresentada no Oficio n°. 61/2014/SPOA/SE-MAPA, de
14/04/2014 n&o apresentou fatos novos. No entanto, a documentacdo apresentada em
anexo a esse Oficio apresenta um Relatério de Auditoria Fisica na Sala Cofre do
MAPA, evidenciando a qualidade do trabalho prestado.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Verificar a necessidade de substituir, no ato convocatorio, a exigéncia
de que as empresas licitantes sejam credenciadas pelo fabricante do objeto licitado pelos
Atestados de Capacidade Técnica suficientes e necessarios para demonstrar o
atendimento as necessidades técnicas e de seguranca da informacéo desse Ministério.
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Recomendacdo 2: Promover pesquisas prévias dos precos de mercado que permitam
estimar a despesa a ser realizada, observando o que determina o art. 15, IV da IN n°
04/SLTI/MPOG.

1.1.6 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.6.1 CONSTATACAO

Auséncia de levantamento de solucgdes de gestdo de material e patrimonio que
atendam aos requisitos do Ministério.

Fato

Em andlise ao Processo n° 21000.009533/2012-79, Inexigibilidade de Licitagdo
fundamentado no caput do Art. 25 da Lei n° 8.666/93, que originou o Contrato n°
22101/002/2013 entre 0 MAPA e a Empresa Link-Data Informatica e Servicos Ltda., no
valor de R$ 2.315.600,00, que teve como objeto “a presta¢do de servigos técnicos
especializados de manutenc¢do e suporte técnico do software de gestdo ‘“Automation
System of Inventory — 4SI”, Mddulos de Patriménio Mobiliario e de Almoxarifado,
fundamentados na legislacé@o aplicavel a Administracdo Publica, para o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, as Superintendéncias Federais de
Agricultura nos Estados e DF e 0s LANAGROS/GO; MG, PA; PE; RS e SP ” foi
verificado um estudo qualitativo para a continuidade ou ndo da solucdo de gestdo
patrimbnio mobiliario e almoxarifado pelo software ASI. No entanto, ndo consta no
processo levantamento de mercado, em termos de custos, para verificar quais solucbes
poderiam atender aos requisitos necessarios pelo Ministério com relacdo a gestdo de
material e patrimoénio, contrariando o Inc. 111 do Art 11, da IN 04/2010/SLTI/MPOG,
que traz o seguinte:

“Art. 11. A Analise de Viabilidade da Contratacdo serd realizada pelos

Integrantes Técnico e Requisitante, compreendendo as sequintes tarefas:

I11 - andlise e comparacdo entre os custos totais de propriedade das solucdes
identificadas, levando-se em conta os valores de aquisicdo dos ativos, insumaos,
garantia e manutencgdo; ”’(grifo nosso).

Causa

Considerar que o sistema ASI era 0 mais adequado para a Unidade, por ja terem sido
realizados gastos considerdveis com este sistema anteriormente, sem considerar
eventuais alternativas tecnologicas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 44/2014/SPOA/SE-MAPA, de 19/03/2014, a SPOA apresentou o
Memorando n° 081/2014/CGSG/SPOA/SE/MAPA, de 17/03/2014, contendo a seguinte
manifestacao:

“Nao consta demonstrado nos autos o estudo quantitativo que fundamentou a escolha
em detrimento das alternativas disponiveis, somente consta no planejamento da
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contratacdo - itens 2.3 e 2.4 - respectivamente, a descricéo "levantamento das solugdes
disponiveis e a identificacdo das solugdes e alternativas disponiveis”.

Em complemento a argumentacdo acima, a Unidade encaminhou, por meio do Oficio
n°. 61/2014/SPOA/SE-MAPA, de 14/04/2014, a seguinte manifestacao:

“A contratacdo dos servicos técnicos especializados de manutencdo corretiva,
adaptativa e evolutiva para o Sistema ASI demonstrava ser a solucdo mais vantajosa para
0 MAPA, tendo em vista que o Ministério a utiliza desde meados do ano de 2000,
investindo aproximadamente R$6.000.000,00 (seis milhdes de reais) para a aquisigdo
de licencas de uso do sistema "Automation System Of Inventary - ASI" modulos de
Patriménio, Imobilidrio e Almoxarifado. Portanto, a solucdo a ser implantada, foi
escolhida em razéo da preservacdo e manutencao dos investimentos ja realizados pelo
MAPA, preservacdo dos conhecimentos adquiridos quando da aquisicdo das licencas
de uso do Software ASI.

A justificativa encontra-se acostada as fls. 05 e 06 do Termo de Referencia constante do
processo n° 21000.009533/2012-79.

Atendendo a recomendacéo contida no item 32 do Acordao 2615/2007 - Plenério (TCU)
abaixo transcrito: "32. - no caso especifico do setor publico duas questdes basicas devem
ser objeto de preocupacdo por parte dos administradores: a primeira diz respeito a
compatibilidade dos precos contratados com aqueles praticados no mercado e a sequnda
relativamente a necessidade de ao do contrato. preservar os dados utilizados no sistema de
forma a se evitar solucéo de descontinuidade das atividades do érgao/entidade."

Considerando as razdes acima expostas foi necessaria a contratacdo direta da empresa
LINKDATA, pois a mesma demonstrou ser a mais vantajosa e econdmica para 0
Ministério, conforme exposicdo de motivos para a aquisicdo do investimento.

Finalmente, acrescentamos que houve recomendac6es da Controladoria Geral da Uniéo
- CGU, por diversas vezes quanto a necessidade de atualizacdo da Depreciacdo de
Bens deste ministério, fato ocorrido, tdo logo a formaliza¢do da contratagdo.”

Anélise do Controle Interno

Em sua manifestacdo a Unidade confirma a impropriedade de que ndo houve um estudo
quantitativo que fundamentasse a continuacao da solucéo oferecida pela Empresa Link
Data em detrimento das alternativas disponiveis. Assim, ndo foi prospectado o mercado
com vistas a conhecer e avaliar ferramentas similares existentes, verificando a
adequacgdo as suas necessidades ou demonstrando manifestamente a inexisténcia de
outra solucdo de gestdo patrimonial capaz de atendé-lo.

A Equipe de Planejamento da Contratagdo deveria avaliar, a partir de levantamento de
solugdes disponiveis no mercado, se a continuidade do uso do sistema ASI permanecia
como a opgédo mais vantajosa para Administracdo, em comparagdo com outras solucgdes
existentes no mercado, fornecendo elementos para eventualmente negociar prego mais
vantajoso.

A decisdo de contratar por inexigibilidade deve ser uma consequéncia do planejamento
da contratacdo, que inclui o levantamento da necessidade da contratacdo, a definicédo
dos requisitos da solucdo que possa atender a necessidade levantada, os levantamentos
do mercado para identificar quais solu¢es podem atender aos requisitos definidos e o
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custo estimado dessas solucdes, para entdo se avaliar a pertinéncia da inexigibilidade
quando uma unica solucdo atenda todos os requisitos, conforme prevé a IN n°
04/2010/SLTI/MPOG.

Cabe destacar que a resposta apresentada no Oficio n°. 61/2014/SPOA/SE-MAPA, de
14/04/2014, refere-se ao estudo qualitativo realizado pelo O6rgdo previamente a
contratacdo, ndo agregando novas informagdes quanto a auséncia do estudo
quantitativo. O trecho do Acorddo n° 2615/2007 - Plenario (TCU) apresentado pela
Unidade frisa que uma das preocupacdes por parte dos administradores diz respeito a
compatibilidade dos precos contratados com aqueles praticados no mercado, 0 que esta
aderente ao Inc. 111 do Art 11, da IN n° 04/2010/SLTI/MPOG, que trata sobre a analise e
comparacdo entre 0s custos totais de propriedade das solugdes identificadas que
satisfagcam as necessidades da contratacdo do 6érgéo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Acrescentar o estudo quantitativo que fundamenta a escolha do
software ASI em detrimento das alternativas disponiveis, conforme prevé o Inc. Il do
Art. 11, da IN 04/2010/SLTI/MPOG ao documento Analise de Viabilidade da
Contratacédo no processo referente ao Contrato n° 22101/002/2013.

Recomendacdo 2: Realizar, previamente a uma contratacdo direta, estudo quantitativo
que fundamente essa escolha em detrimento das alternativas disponiveis, conforme
prevé o Inc. 11 do Art 11, da IN 04/2010/SLTI/MPOG.

1.1.7 FORMALIZAGCAO LEGAL
1.1.7.1 CONSTATACAO

Auséncia de planilha de custos e formacéao de precos da Empresa Link Data.
Fato

Em analise ao Processo n° 21000.009533/2012-79, Inexigibilidade de Licitacdo
fundamentado no caput do Art. 25 da Lei n°® 8.666/93, que originou o Contrato n°
22101/002/2013 entre 0 MAPA e a Empresa Link-Data Informatica e Servicos Ltda., no
valor de R$ 2.315.600,00, que teve como objeto “a presta¢do de servigos técnicos
especializados de manutencdo e suporte técnico do software de gestdo “Automation
System of Inventory — 4S7”, Mddulos de Patriménio Mobiliario e de Almoxarifado,
fundamentados na legislacé@o aplicavel a Administracdo Publica, para o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, as Superintendéncias Federais de
Agricultura nos Estados e DF e 0os LANAGROS/GO; MG, PA; PE; RS e SP” foi
verificada a auséncia, no processo, da planilha de custos e formacdo de precos da
empresa Link Data.

No referido contrato, na Clausula Vigésima Terceira — Do Reajuste —, no item
23.1, é previsto que “o valor do contrato poderd ser repactuado visando a adequac¢do
aos novos precos de mercado, com base na variagdo dos custos do servigo contratado,
observando o prazo minimo de um ano, mediante a demonstracéo analitica da variacéo
dos componentes dos custos, devidamente justificada, nos termos do disposto no art. 5°
do Decreto n° 2.271/1997.” Como ndo ha planilha de custos e formacao de precos da
Empresa Link Data para a prestacdo dos servicos, elaborada & época da assinatura do
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Contrato, caso ocorra solicitacdo de reajuste dos precos avencados, o MAPA né&o
possuird parametros para avaliar as alteraces nos custos da Empresa.

Causa

Falha na conferéncia da documentacao necessaria da Contratada antes da assinatura do
contrato. Falha na verificacdo, pelo fiscal do contrato, da auséncia planilha de custos e
formagao de precos da Contratada previamente a renovagdo contratual.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 44/2014/SPOA/SE-MAPA, de 19/03/2014, a SPOA apresentou o
Memorando n° 081/2014/CGSG/SPOA/SE/MAPA, de 17/03/2014, contendo a seguinte
manifestacdo: “Quando da celebracdo do contrato proveniente da Inexigibilidade de
Licitacdo n° 04/2012, a empresa apresentou proposta contendo somente 0s pregos e
condigoes comerciais (copia em anexo).”

Em complemento a argumentacao acima, a Unidade encaminhou, por meio do Oficio
n°. 61/2014/SPOA/SE-MAPA, de 14/04/2014, a seguinte manifestacao:

“Por tratar-se de servico de manutencédo de Suporte Técnico do Software "Automation
Sistem Of Inventary - ASI", dos modulos de Patrimdnio, Imobiliario e Almoxarifado,
conforme o fato constatado pela auséncia de Planilha de Custos e Formacéo de Pregos
da empresa LINKDATA, temos a esclarecer que esse ministério providenciara alteracdo
por Termo Aditivo da Clausula Vigésima Terceira - Do Reajuste visto que a referida
contratagdo e caracterizada como Servico de Manutencédo de Software e ndo abrigada
no disposto do Art. 5° do Decreto 2.271/97, mas sim pela IN 04/SLTI-MPOG de
19/05/2008 e suas alteragoes subsequentes, no que concerne a Ponto de Fungdo.”

Anélise do Controle Interno

Em sua manifestacdo a Unidade informa que a Empresa apresentou proposta contendo
somente 0s precos e condicdes comerciais. Logo, observa-se que nao houve a
apresentacdo de planilha de custos e formacdo de precos da Empresa Link Data para o
Contrato n° 22101/002/2013, contrariando a Clausula Vigésima Terceira — Do Reajuste
—, ho item 23.1, que segue o art. 5° do Decreto n°® 2.271/1997 que dispde:

“Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestacéo de
servigos executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital,
admitir repactuacdo visando a adequagdo aos novos pregos de mercado,
observados o interregno minimo de um ano e a demonstrardo analitica da
variacao dos componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.”

Dessa forma, existe o risco para o Ministério, em uma eventual repactuacdo de precos,
de se pagar por uma variacdo de custos apresentada pela contratada que ndo podera ser
comprovada pelo orgao.

O fiscal do contrato, ao informar do interesse da contratada em renovar o vinculo com a
Administracdo, também ndo observou auséncia da planilha de custos e formagédo de
precos da Empresa.
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Conforme a resposta apresentada por meio do Oficio n°. 61/2014/SPOA/SE-MAPA, de
14/04/2014, a Unidade informou que providenciara alteracdo na clausula de reajuste do
contrato de servigo de manutencdo de software por considerar que este tipo de servigo
ndo esta abrigado no disposto do Art. 5° do Decreto n® 2.271/97, mas sim pela IN n°
04/SLTI-MPOG de 19/05/2008 e suas alteraces subsequentes. Apesar de a Instrugéo
Normativa do MPOG ser a base normativa das contratacdes de tecnologia da
informac&o, ndo ha impedimento em se usar o instrumento da repactuacdo na clausula
de reajuste do contrato - previsto no Art. 5° do Decreto 2.271/97 que trata de servicos
de execucdo indireta, como os servicos de informética — dado que ndo existe
incompatibilidade entres os dois normativos.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Incluir, no processo referente ao Contrato n° 22101/002/2013, a
planilha de custos e formag&o de precos da contratada.

Recomendacdo 2: Instruir o fiscal do Contrato para que informe, previamente a
renovacdo contratual, a area administrativa do MAPA quanto ao posicionamento da
empresa acerca da aplicacdo da clausula contratual de reajuste, promovendo a
necessaria instrucao processual.

Recomendacdo 3: Acrescentar, a rotina de conferéncia da documentacdo necessaria da
Contratada antes da assinatura do contrato, a verificagdo da planilha de custos e
formacéo de precos da futura contratada, quando a clausula de reajuste fizer referéncia
ao art. 5° do Decreto n° 2.271/1997.

1.1.8 PROVIMENTOS
1.1.8.1 CONSTATACAO

Descumprimento dos prazos previstos para encaminhamento dos atos de pessoal
ao Orgao de Controle Interno e ao TCU.

Fato

Em analise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,
disponibilizacio ao Orgéo de Controle Interno e comunicagio ao TCU, do total de 184
atos referentes a admissao, aposentadoria e penséo civil da Unidade, foram analisados
18 aleatoriamente, relacionados a seguir:

Quadro — Atos de pessoal da UJ (admissdo, aposentadoria e pensao civil) analisados.
NGmero do ato Tipo de ato Data do ato Ao Controle Dias entre
(1) Interno (2) D e(2
10104003-01-2013-000501-3 Admisséo 19/07/2010 28/02/2014 1320
10104003-01-2013-000059-3 Admisséo 04/02/2011 05/03/2013 760
10104003-01-2013-000065-8 Admisséo 15/07/2010 Néo disponivel >1426
10104003-01-2013-000097-6 Admisséo 16/08/2004 Néo disponivel >3585
10104003-01-2013-000082-8 Admisséo 16/07/2010 21/05/2013 1040
10104003-01-2013-000026-7 Admisséo 02/04/2012 Néo disponivel >799
10104003-01-2013-000505-6 Admisséo 01/07/2010 28/02/2014 1338
10104003-01-2013-000056-9 Admisséo 08/12/2011 Néo disponivel >915
10104003-01-2013-000094-1 Admisséo 20/07/2010 23/05/2013 1038
10104003-01-2013-000011-9 Admisséo 03/04/2012 Néo disponivel >798
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10104003-01-2013-000048-8 Admisséo 19/04/2012 Nao disponivel >782
10104003-04-2013-000043-4 | Aposentadoria 02/09/2013 06/09/2013 04

10104003-04-2013-000009-4 | Aposentadoria 01/02/2013 17/06/2013 136
10104003-04-2013-000019-1 | Aposentadoria 04/01/2013 29/05/2013 145
10104003-04-2013-000017-5 | Aposentadoria 15/02/2013 29/05/2013 103
10104003-04-2013-000014-0 | Aposentadoria 06/02/2013 29/05/2013 112
10104003-05-2013-000002-6 Pensdo civil 13/10/2012 20/02/2013 130
10104003-05-2013-000017-4 Pensdo civil 27/05/2013 12/12/2013 199

Fonte: SISAC

Verifica-se que apenas um ato (n° 10104003-04-2013-000043-4), dentre os 18
analisados, respeitou o prazo de 60 dias previsto no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007 para
disponibilizacdo ao 6rgao de Controle Interno.

Com relacdo aos atos de desligamento, o SISAC apresentou relatério contendo 24
registros, os quais todos foram analisados, sendo identificados 16 atos que ndo foram
comunicados ao TCU dentro do prazo de 30 dias, conforme preconiza o paragrafo 1° do
no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007, representando 66,7%.

Quadro — Atos de desligamento da UJ que néo respeitaram o prazo do paragrafo 1° do no art. 7° da
IN/TCU n° 55/2007.

Numero do ato Tipo de ato Data(;i)o ato Ao TCU (2) D('f)s ;r(lge
10104003-02-2013-000003-7 Desligamento 06/12/2012 02/07/2013 208
10104003-02-2013-000022-3 Desligamento 15/08/2013 13/12/2013 120
10104003-02-2013-000012-6 Desligamento 08/05/2013 02/07/2013 55
10104003-02-2013-000001-0 Desligamento 23/04/2012 02/07/2013 435
10104003-02-2013-000007-0 Desligamento 28/02/2013 02/07/2013 124
10104003-02-2013-000008-8 Desligamento 28/03/2013 02/07/2013 96
10104003-02-2013-000004-5 Desligamento 01/02/2013 02/07/2013 151
10104003-02-2013-000010-0 Desligamento 02/05/2013 02/07/2013 61
10104003-02-2013-000018-5 Desligamento 19/06/2013 06/11/2013 140
10104003-02-2013-000011-8 Desligamento 03/05/2013 02/07/2013 60
10104003-02-2013-000005-3 Desligamento 14/02/2013 02/07/2013 138
10104003-02-2013-000006-1 Desligamento 26/02/2013 02/07/2013 126
10104003-02-2013-000019-3 Desligamento 26/08/2013 06/11/2013 72
10104003-02-2013-000009-6 Desligamento 18/04/2013 02/07/2013 75
10104003-02-2013-000014-2 Desligamento 10/06/2013 16/08/2013 67
10104003-02-2013-000002-9 Desligamento 19/11/2012 02/07/2013 225

Fonte: SISAC
Causa

Fragilidades no dimensionamento da forca de trabalho e na atribuicdo de tarefas aos
servidores da area de recursos humanos para o registro de atos de pessoal no SISAC; e
insuficiéncia de treinamento ou falta de capacitagdo da forca de trabalho existente na
Unidade de Recursos Humanos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade se manifestou sobre o assunto, por meio do Oficio n° 590/2014/SE-MAPA,
de 17/07/2014, conforme a seguir:

“Em relagdo ao descumprimento do prazo estabelecido pelo Art. 7° da IN/TCU n°
55/2007, dos atos de admissdo, ndo foram cumpridas em virtude que este Mapa além
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da Sede temos as unidades descentralizadas, onde inicialmente era cadastrado por esta
Sede, e posteriormente passou a ser dos Estados, o que dificultou 0 acompanhamento
dos lancamentos no SISAC, ndo obstante a decorrente perca de prazos, resolvemos
centralizar todos os atos de admissdo nesta Sede-Brasilia, que é o 6rgdo vinculador.
Renomeamos novos cadastradores com perfil somente de consulta nos Estados. Outro
motivo que sempre enfrentamos foi a falta de servidores ativos permanentes, ou seja, a
maioria dos responsdveis nas aéreas de Recursos Humanos, foram agentes
administrativos, que quando capacitados e treinados, e desenvolviam os trabalhos,
grande maioria saiam do setor por uma gratificacdo melhor ou nomeacdo em outro
concurso publico.

Em relacdo Aposentadoria e Pensdo, o responsavel pelo cadastramento dos atos de
aposentadoria e pensdo no Sistema SISAC, justifica que devido a demora na inclusédo
dos atos na folha de pagamento, por causa, de muita demanda, o prazo de 30 dias foi
extrapolado.

Mudaremos a rotina de trabalho para que o fato ndo ocorra mais, em relacdo ao
cadastramento dos atos de pensdo e aposentadoria no Sistema SISAC e o prazo de 30
dias seja devidamente cumprido.

(...) Em relacéo ao desligamento, cancelamento de desligamento e de cancelamento de
concessao, justifica-se que devido a demora por causa, de muita demanda, o prazo de
30 dias foi extrapolado. Mudaremos a rotina de trabalho para que o fato ndo ocorra
mais, em relagdo ao cadastramento. Informo que estdo todos ja foram cadastrados.”

Apbs Reunido de Busca Conjunta de Solucao, realizada no dia 17/07/2014, a Unidade
encaminhou o Memorando n° 482/2014/CGAP/SPOA/SE/MAPA, de 24/07/2014,
informando que “esta Coordenagdo-Geral de Administragdo de Pessoas concorda com
as recomendacdes da Controladoria Geral da Unido referente ao Relatorio preliminar
de Auditoria anual de contas de 2013 .

Anélise do Controle Interno

A regularidade do cadastro dos atos de admissdo e concessdo no SISAC e a
disponibilizacdo desses atos pela Unidade ao Orgdo de Controle Interno - OCI dentro do
prazo sdo imprescindiveis para a atuacio tempestiva desse Orgéo na emissdo de parecer
quanto & legalidade dos atos e, posteriormente, disponibilizacdo ao TCU, via SISAC.
Observa-se que os atrasos ocorridos sdo frequentes, considerando que, na amostra
selecionada, 94% dos atos descumpriram o prazo estabelecido no art. 7° da IN/TCU n°
55/2007. Soma-se a isso, a recorréncia do problema, o qual vem sendo objeto de
constatagcdo em auditoria da CGU anualmente. Da mesma forma, encontram-se 0s atos
de desligamento, os quais apenas 33% respeitaram o0 prazo de 30 dias, a contar da
publicacdo do ato, para envio ao TCU.

Além disso, verifica-se que a causa apontada como fator preponderante para o
descumprimento dos prazos de disponibilizacdo dos registros é a mesma com relacdo ao
exercicio de 2012, corroborada com a justificativa do gestor sobre a fragilidade no
dimensionamento da forga de trabalho. Conclui-se, portanto, que ndo houve uma
mudanga estruturante com o0 passar do tempo, permanecendo as circunstancias que
ocasionam tal situacéo.
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Por esse motivo, as recomendacdes aqui expedidas sdo as mesmas consignadas no
Relatério de Auditoria n® 201305722, as quais ndo foram plenamente implementadas
pelo gestor.

Por fim, é importante lembrar que o paragrafo 3° do art. 7° da IN/TCU n° 55/2007
determina que o descumprimento dos prazos sujeitard o responsavel as sancdes
previstas na Lei n°® 8.443/92.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Realizar treinamentos e capacitacbes dos servidores para
cadastramento de atos de pessoal da Unidade no SISAC, a fim de evitar a concentragédo
do conhecimento em apenas um servidor.

Recomendacdo 2: Realizar levantamento técnico sobre a suficiéncia quantitativa e
qualitativa da forca de trabalho da Unidade, frente as suas atribuicdes regimentais,
informando, se for o caso, ao 6rgdo que gerencia o quadro de pessoal da Administracao
sobre a necessidade de recomposicdo e as consequéncias da caréncia de recursos
humanos.

Recomendacdo 3: Gerenciar as tarefas de registro de atos de pessoal no SISAC, por
meio do dimensionamento e distribuicdo de atribuicdes aos servidores da area de
recursos humanos.

1.1.9 QUANTITATIVO DE PESSOAL
1.1.9.1 CONSTATACAO

Descumprimento do Decreto n° 7.127/2010, quanto a distribuicdo dos cargos em
comissao no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Desvio de
lotacdo.

Fato

A Secretaria-Executiva, ao informar o quantitativo e distribuicdo de cargos em
comissdo por DAS (Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores) das Unidades do
MAPA, apresentou distribuicdo equivalente a prevista no Decreto 7.127/2010, o qual
aprovou a Estrutura Regimental e o0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e
das Funcdes Gratificadas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, para
cada tipo de DAS. Entretanto, ao comparar a informagdo apresentada pela Secretaria-
Executiva com aquelas apresentadas pelas Unidades consolidadas, foram encontradas
divergéncias, conforme quadro a seguir:

Quadro - Comparativo entre os totais de DAS informado pela SE e pelas proprias Unidades.

Total de DAS Total de DAS Total de DAS
Unidade informado pelas informado pela | estabelecido no
Unidades/MAPA SE/MAPA Dec. 7.127/10

Gabinete do Ministro 77 67 67
gle:;:lretarla de Relagdes Internacionais — 46 49 49
Secretaria de Defesa Agropecuéria — 106 110 110
SDA
Secretaria de Politica Agricola — SPA 50 53 53
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Secretaria de Producgdo e Agroenergia —
SPAE 36 36 36
Secretaria de Desenvolvimento 68 78 78
Agropecudrio e Cooperativismo — SDC

Fonte: Secretaria Executiva (Oficio n°® 536/2014/SE-MAPA), Gabinete do Ministro (Oficio n°
245/2014/GM-MAPA), Secretaria de RelagBes Internacionais (Oficio n° 204/2014-SRI/MAPA),
Secretaria de Defesa Agropecuaria (Oficio n° 175/2014/GAB/SDA-MAPA), Secretaria de Politica
Agricola (Oficio n° 119/2014/SPA-MAPA e Oficio n° 185/2014/SPA-MAPA), Secretaria de Produgdo e
Agroenergia (Oficio n° 130/2014 — GABJ/SPAE), Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e
Cooperativismo (Oficio n° 247/2014-GAB/SDC/MAPA).

De acordo com informacdo apresentada pelo Gabinete do Ministro, apropriada
no quadro anterior, 10 cargos de DAS teriam sidos deslocados de outras Unidades para
compor seu quadro de pessoal. Dentro do Gabinete, destaca-se a Assessoria
Parlamentar, com nove cargos de DAS a mais que o previsto no Decreto n° 7.127/2010,
conforme informagdo do Oficio n°® 245/2014/GM-MAPA. Corroborando com essa
informacdo, a SRI, a SDC, a SPA e a SDA se manifestaram sobre o remanejamento de
seus DAS para outras unidades, principalmente para o Gabinete e para a Secretaria-
Executiva. Segue quadro resumo sobre os deslocamentos de DAS informados pelas
Unidades:

Quadro — Remanejamento de DAS informado pelas Unidades de MAPA.

Unidade a qual Deslocado para | Deslocado para | Deslocado Total | Vagos
pertence o cargo/DAS Gabinete SE/MAPA para SFA
SRI 1 2 - 3 0
SDC 8 1 - 9 1
SPA 2 0 1 3 0
SDA 1 1 - 2 2
Total 12 4 1 17 3

Fonte: Secretaria Executiva (Oficio n° 536/2014/SE-MAPA), Gabinete do Ministro (Oficio n°
245/2014/GM-MAPA), Secretaria de Relagdes Internacionais (Oficio n° 204/2014-SRI/MAPA),
Secretaria de Defesa Agropecuéria (Oficio n® 175/2014/GAB/SDA-MAPA), Secretaria de Politica
Agricola (Oficio n° 119/2014/SPA-MAPA e Oficio n° 185/2014/SPA-MAPA), Secretaria de Producéo e
Agroenergia (Oficio n°® 130/2014 — GABJ/SPAE), Secretaria de Desenvolvimento Agropecuério e
Cooperativismo (Oficio n° 247/2014-GAB/SDC/MAPA).

De acordo com as secretarias finalisticas do Mapa, existem 17 cargos de DAS
distribuidos em desacordo com o Decreto n® 7.127/2010.

O fato foi confirmado por meio de entrevistas com 0s ocupantes de cargos
comissionados, cuja amostra foi elaborada a partir da extragdo dos acessos a rede do
MAPA por meio dos logins dos servidores em confronto com a localiza¢do do IP de
acesso. Foram selecionadas para entrevista aqueles servidores cuja lotacdo formal néo
corresponde & localizagdo do computador de acesso a rede de informéatica do MAPA.
Durante as entrevistas, os servidores descreveram suas atribuigdes e informaram a
Unidade de efetivo exercicio.

Causa
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Inobservancia, pela Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracédo e pela
Secretario-Executiva, da composicao e distribui¢do dos cargos comissionados previstos
no Decreto n°® 7.127/2010.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Diante da ocorréncia foram apresentadas as seguintes manifestacoes:

A Secretaria-Executiva - SE/MAPA, por meio do Oficio n°® 536/2014/SE-MAPA, de
24/06/2014, apresentou quadro com distribuicdo dos DAS dentre as Unidades em
quantitativo igual ao Decreto n° 7.127/2010 e acrescentou que “o quantitativo dos
cargos comissionados estdo distribuidos pelas unidades, de acordo com o Decreto n°
7.127/2010.”

O Gabinete do Ministro, por meio do Oficio n° 248/2014/GM-MAPA, de 26/05/2014,
se manifestou quanto as divergéncias, da forma a seguir:

“Em aditamento ao Oficio n°® 245/2014/GM-MAPA, de 26 de maio de 2014, informo
que as distorcdes apresentadas entre o quantitativo de DAS em efetivo exercicio neste
Gabinete e os constantes da estrutura aprovada pelo Decreto n° 7.127/2010, no total de
11 serdo devidamente equacionados quando do envio ao Ministério do Planejamento,
Org¢amento e Gestdo da nova proposta de Decreto de estrutura do MAPA.”

A SRI, mediante o Oficio n° 204/2014-SRI/MAPA, de 08/05/2014, informa que “hd
trés cargos (1 DAS 102.4 e 2 DAS 102.2) fora da SRI. O DAS 4 esta ocupado no
Gabinete do Ministro, um dos DAS 2 esta ocupado na Secretaria Executiva e 0 outro na
Coordenacao-Geral de Apoio as Camaras Setoriais e Tematicas, ligada a Secretaria
Executiva.”

A SDA, conforme Oficio n° 175/2014/GAB/SDA-MAPA, de 27/05/ 2014, afirma que
“um cargo DAS 101.5 esta sendo utilizado pela Secretdria Executiva. Um cargo de
DAS 102.4 esta sendo utilizado pela ASPLAN/GM. Dois cargos DAS 101.1 pertencentes

ao DSV estdao vagos.”

A SPA, por meio do Oficio n° 119/2014/SPA-MAPA, de 16 de maio de 2014, registrou
0 que segue apds questionada se ha cargos da Secretaria sendo exercido em outros
departamentos do MAPA:

“2DAS-102.4 GABINETE DO MINISTRO

1 DAS-102.2 SFA/RS

1 DAS-102.2 SDC”

A SDC, conforme Oficio n° 247/2014-GAB/SDC/MAPA, apresentou 0 que segue
quanto ao remanejamento de DAS:

Cargos da Estrutura Organizacional do Gabinete

DAS 102.4 - Assessor Direcionado para a ACS/GM
DAS 101.5 — Diretor de Programa Direcionado para a SE
DAS 102.2 — Assistente Direcionado para a ACS/GM
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Cargos da Estrutura Organizacional do DENACOOP

DAS 102.4 - Assessor Vago

DAS 102.2 — Assistente Direcionado para a ASPAR

Cargos da Estrutura Organizacional do DIEL

DAS 102.1 — Assistente Técnico Direcionado para a ASPAR

DAS 102.2 — Assistente Direcionado para a ASPAR

Cargos da Estrutura Organizacional do DEPTA

DAS 102.4 - Assessor Direcionado para 0 GM

DAS 101.1 — Chefe de servico e Prospeccdo e | Direcionado para a ASPAR
Promogéo

DAS 101.1 — Chefe de servigo e Informacdo | Direcionado para a ASPAR
Cadastral

A SPAE se manifestou quanto a possibilidade de redistribuicdo dos cargos
comissionados, por meio do Oficio n°® 130/2014 — GAB/SPAE, de 10/06/2014:

“Ndo se aplica a SPAE, haja vista, ndo ter havido remanejamento de cargos
comissionados.”

Apos Reunido de Busca Conjunta de Solucdo, realizada no dia 17/07/2014, a Unidade
apresentou o Aviso n° 186/GM-MAPA, de 30/05/2014, o qual encaminha & Ministra de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo minuta de Exposicdo de Motivos
Interministerial, acompanhada de proposta de edicdo de Decreto referente a aprovacao
da Estrutura Regimental e do Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Funcgdes Gratificadas do MAPA, formalizando a distribui¢do de fato vigente quanto ao
local de exercicio dos comissionados.

Anélise do Controle Interno

Apesar de a Secretaria-Executiva ndo informar remanejamento no quadro de pessoal
referente aos cargos comissionados do MAPA, essa situacdo é apontada pelas demais
Unidades do Orgéo, com excecdo da SPAE, e foi comprovada por meio de entrevista.

O proprio Gabinete do Ministro, unidade para qual alguns DAS foram remanejados,
admitiu o desvio de lotacdo e justificou que a situacdo serd regularizada quando da
aprovacao do novo Regimento Interno do MAPA. Embora afirme que o quantitativo de
onze DAS sera equacionado, a tabela encaminhada pelo Oficio n° 245/2014/GM-
MAPA apresenta 10 DAS a mais que o previsto no Decreto n° 7.127/2010.

A Secretaria de Politica Agricola inicialmente informou o remanejamento de 4 DAS,
sendo que um deles estaria em exercicio na SDC. Apds Reunido de Busca Conjunta de
Solugdo, a Unidade apresentou, por meio do Oficio n°® 185/2014/SPA-MAPA, de
04/07/2014, publicacdo da Portaria de Nomeacdo, que retorna o DAS 102.2 para
exercicio na Secretaria. Apos realizagdo das entrevistas, confirmou-se o retorno do
servidor, porém foi encontrado mais um DAS remanejado, que ndo havia sido citado
pela Unidade.
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Com isso, observa-se que, além de desrespeitar 0 normativo, a situacdo demonstra falta
de controle pela Secretaria-Executiva, que ndo soube apontar as divergéncias de
distribuicdo de cargos comissionados com relagdo ao Decreto n® 7.127/2010.

O descumprimento do normativo é recorrente no Ministério, sendo observado também
em auditoria referente ao exercicio de 2012. E importante salientar que essa realocago
somente pode ser efetuada por meio de alteracdo da estrutura regimental do Ministério,
a qual deve ser precedida de estudos técnicos sobre o quantitativo ideal em cada
Unidade.

Por ultimo, registra-se que a situacdo pode prejudicar o desempenho das unidades
finalisticas do MAPA e comprometer o atingimento dos resultados e metas do Orgao,
uma vez que reduz a forca de trabalho dessas unidades.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Proceder a adequacao na distribuicdo dos cargos comissionados de
forma que o quantitativo por Unidade respeite o disposto no Anexo Il do Decreto n°
7.127/10.

Recomendacdo 2: Caso a lotacdo real, atual, seja a mais adequada ao melhor
desempenho das competéncias do MAPA, adotar providéncias visando a alteracdo da
estrutura regimental do Ministério, com base em estudos técnicos.

1.2 PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA
1.2.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.2.1.1 INFORMACAO

Informacéo basica da Acdo de Governo 4641 - Publicidade de Utilidade Publica.

Fato

Trata-se da Agéo 4641 — Publicidade de Utilidade, que tem por finalidade propiciar o
atendimento ao principio constitucional da publicidade (Art. 37 — CF/88), mediante
acOes que visam informar, esclarecer, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a
populacdo ou segmento da populacdo para adotar comportamentos que lhe tragam
beneficios sociais, com o fim de melhorar a qualidade de vida dos cidaddos tidos como
publico da Acéo.

Esta Acéo se insere no contexto do Programa de Governo 2105, o qual tem por objetivo
prover 0 MAPA para a gestdo e manutencdo. Cumpre mencionar que tal Agdo possuli
representatividade de 0,66% no ambito do Programa 2105.

A implementacdo da Acdo se d& de forma direta pela Assessoria de Comunicagao
Social, Gabinete do Ministro/MAPA, mediante despesas que compreendam: divulgagéo
de conteudos vinculados a objetivos sociais de interesse publico, que assuma carater
educativo, informativo, de mobilizacdo ou de orientacdo social, ou ainda que contenha
uma orientacdo a populagdo que a habite ao usufruto de bens ou servicos publicos e que
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expresse, com objetividade e clareza mediante a utilizagdo de linguagem de féacil
entendimento para o cidadao.

Para avaliacdo da Acdo 4641 foram solicitados contratos para prestacdo de servicos de
publicidade vigentes em 2013 (Contrato n° 22101/27/2013 e 22101/028/2008) e o
Processo licitatorio n°® 21000.000224/2013-14 da Concorréncia n°1/2013 realizada em
2013. Cabe destacar que em 2013 s6 houve execucdo do Contrato n° 22101/028/2008,
até 29/08/2013, embora Contrato n°® 22101/27/2013 tenha sido firmado somente em
09/12/2013. A amostragem utilizada é ndo probabilistica, considerando os critérios de
materialidade, com extensdo de 82,34% da totalidade da dotacédo prevista na LOA 2013
para o escopo relativo aos servicos prestados pela Empresa SLA Propaganda Ltda.
(CNPJ: 40.583.726/0001-19).

O quadro a seguir apresenta os dados financeiros planejados e executados em 2013. E
importante destacar que por se tratar de prestacdo de servicos de comunicacdo nao
houve meta fisica estabelecida nos instrumentos de planejamento do Governo.

Quadro — Informacao Bésica da A¢édo de Governo 4651- Publicidade de Utilidade Publica

Acdo de Planejado Executado
Dotacéo Dotacéo Despesa Liguidado a
Governo Inicial Atualizada Executada VEllors (2278 Pagar
4641 14.571.834,00 | 12.800.834,00 | 12.218.570,25 11.531.445,48 37.610,01

Fontes: 1) Siafi; 2) Siop.

1.2.2 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
1.2.2.1 INFORMACAO

Analise de Processo Licitatorio destinado a contratacdo de agéncia de propaganda
para prestacdo de servicos de publicidade no Brasil e no exterior.

Fato

Trata 0 Processo Licitatorio n°® 21000.000224/2013-14 da Concorréncia n°1/2013
destinada a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de publicidade no Brasil
e no exterior, compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que
tenham por objetivo o estudo, planejamento, a conceituacdo, concepg¢do, a criacdo, a
execucdo interna, a intermediacdo e a supervisao da execucao externa e a distribuicéo de
campanhas e pegas publicitarias aos veiculos e demais meios de divulgacdo. Sendo o
edital da Concorréncia n°1/2013 publicado no Diario Oficial da Unido- DOU, em
08/05/2013.

A andlise do Processo licitatorio contemplou aspectos formais referentes ao tramite da
Concorréncia do tipo melhor técnica, tendo em vista os termos dispostos na Lei n°
8.666/93; Lei n° 4.680/1965; Lei n°12.232/2010; IN SECOM n° 4/2010 e demais
normativos correlacionados. Vale destacar que a analise ndo comtemplou o mérito de
julgamento das propostas, por conta da subjetividade de tal avaliagdo, muito embora
tenha sido confirmada a qualidade dos trabalhos apresentados pela vencedora do
certame.

Da andlise efetuada, observou-se a regularidade da licitacdo, em decorréncia da qual foi
contratada a Empresa Link/Bagg Comunicagdo e Propaganda Ltda. - CNJ:
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34.358.432/0001-90; sendo assinado o Contrato n°® 22101/27/2013 em 09/12/2013, no
valor R$ 15.071.834,00. Ressalte-se que ndo houve execucéo financeira deste Contrato
em 2013.

1.2.3 PAGAMENTOS CONTRATUAIS
1.2.3.1 CONSTATACAO

Divulgacéao parcial das informac0es relativas a contrato de prestacao de servicos
de publicidade, descumprindo o Art. 16 da Lei n° 12.232/2010 e atraso nos
pagamentos sem motivagado expressa.

Fato

Em andlise a execucdo do Contrato n° 22101/028/2008, no valor de R$ 11.928.965,00,
com vigéncia até 29/08/2013 de acordo com sexto Termo Aditivo, celebrado entre o
MAPA e a Empresa SLA Propaganda Ltda., CNPJ 40.583.726/0001-19, o qual tem por
objeto a prestagdo de servicos de publicidade da Contratante, no Brasil e no exterior,
foram verificadas as seguintes impropriedades:

a) Divulgacao parcial das informacdes sobre a execucdo do Contrato, com os nomes dos
fornecedores de servigos especializados e veiculos, em sitio proprio aberto para o
Contrato na rede mundial de computadores, garantido o livre acesso as informacdes por
quaisquer interessados; conforme verificacdo efetuada em 24/04/2014 no sitio do
MAPA (www.agricultura.gov.br).

b) Pagamento em atraso dos servi¢cos de publicidade prestados. Haja vista que foram
verificadas a emissao de diversas Ordens Bancarias para a Empresa SLA Propaganda
Ltda., ap6s 0 29/08/2013 término da vigéncia do Contrato, totalizando R$ 1.327.166.14,
a exemplo das seguintes:

Quadro — Pagamentos em Atraso
Ordem Bancéria

NUmero Data Valor ue

804983 18/12/2013 1.1263,5 130005
804984 18/12/2013 1.625,06 130005
805166 27/12/2013 11.257,16 130005
800034 03/01/2014 10.708,77 130005
800332 07/02/2014 12.056,09 130005
804969 17/12/2013 34.454,59 130005
804912 16/12/2013 10.898,95 130005
800329 07/02/2014 7.985,29 130005
804680 25/11/2013 12.527,86 130005
804672 25/11/2013 12.987,17 130005

Fonte SIAFI
Causa
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Fragilidade nos controles internos no que se refere ao acompanhamento contratual de
servicos de publicitarios, especificamente quanto a divulgacdo das informacgdes da
execucdo dos servicos, e a motivacao dos atos em processo de pagamento.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio n® 9/ACS/GM, de 9/05/2014, a Unidade informou que;

a) “Os dados referentes aos exercicios de 2008 a 2013 foram atualizados e estio
disponiveis no enderego: http://www.agricultura.gov.br/comunicacao/publicidade/
prestacao-contas-publicidade.”

b) Sobre, eventuais, aditamentos ao Contrato de n°® 22101/028/2008 que respaldem o os
pagamentos efetuados ap6s 2908/2013, término da vigéncia, a Unidade informou que
“Ndo houve aditivo pelas razées explicitadas no item 1.2.”. No item 1.2 consta que:
“Ndo houve prestacdo de servigo considerando que o contrato foi finalizado no dia 28
de agosto de 2013. Os processos de pagamento relacionados no item 4 referem-se aos
servicos que foram prestados na vigéncia do contrato conforme demonstrado nas
Ordens de Servigo — OS e Autorizagdo de Publicacdo —AP constantes em cada um dos

’

respectivos processos.’

Apbs a expedicdo do Relatdrio Preliminar n°: 201407165 e reunido de busca conjunta
de soluc@es, a Unidade informou, mediante o0 Memorando n° 133/2010/GM-MAPA, de
24/07/2014, o que segue:

a) No que diz respeito aos controles de execugdo do controle com a empresa SLA
Propaganda, ja providenciamos relatério detalhado dos valores pagos, com nomes dos
fornecedores de servicos especializados e veiculos para divulgacdo publica. Para
tornar o acesso mais agil e objetivo os relatérios foram movidos para o link
http://www.agricultura.gov.br/acessoainformacao/licitacoes-e-contratos.

b) Quanto aos pagamentos efetuados fora da vigéncia do contrato, informamos que
agéncia realiza o servigco apds aprovacao formal da Assessoria de Comunicagao Social
(ACS/IGM/MAPA), e o processo de pagamento é realizado imediatamente apds o
recebimento de notas fiscais com a documentacdo completa. Porém a efetiva entrega da
nota fiscal fica alheia aos esforgos do Mapa, ocorrendo a demora no pagamento apos a
concluséo.

Apesar da situacao, € legitimo o pagamento de servigos apos o vencimento do contrato,
desde que o servico tenha sido comprovadamente realizado na vigéncia do mesmo.
Finalizando, informa que a empresa SLA Propaganda foi notificada da necessidade do
envio das faturas pendentes.

Analise do Controle Interno

a) O art. 16 da Lei n° 12.232/2010 estabelece que:
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Art. 16. As informacdes sobre a execucdo do contrato, com os nomes dos fornecedores
de servicos especializados e veiculos, serdo divulgadas em sitio préprio aberto para o
contrato na rede mundial de computadores, garantido o livre acesso as informacdes
por quaisquer interessados.

Paragrafo unico. As informaces sobre valores pagos serdo divulgadas pelos totais de
cada tipo de servigo de fornecedores e de cada meio de divulgagao.

Em que pese a informagdo prestada mediante o Oficio n°® 9/ACS/GM, de 9/05/ 2014,
foi verificado que o relatério disponibilizado no endereco: http://www.agricultura.
gov.br/comunicacdo/publicidade/prestacdo-contas-publicidade ndo contempla todas as
informacdes referentes aos valores pagos em 2013.

O relatdrio disponibilizado pelo MAPA na internet apresenta a execucdao sem divulgar
0s totais por tipo de servico de fornecedores e de cada meio de divulgacdo. Ademais, 0
valor total apresentado para a execucdo de servicos de publicidade para o periodo de
2013 é de R$ 1.448.852,16; no entanto, em consulta a base de dados do SIAFI, foram
identificadas ordens bancérias destinadas a Empresa SLA Propaganda Ltda. no total de
R$ 14.735.691, 21, para 0 mesmo periodo — 2013.

Ressalta-se que embora exista a possibilidade de haver pagamentos referentes a
demandas anteriores e em atraso por conta do atraso na apresentacdo da e Nota
Fiscal/Fatura, o grande periodo de atraso do pagamento e a diferenca entre o valor
disponibilizado para o acesso publico (R$ 1.448.852,16.) e o total de ordens bancarias
identificadas (R$ 14.735.691, 21) aponta para fragilidade de controle.

Por fim, cabe destacar que a Lei n° 12.232/2010 prevé livre acesso as informacdes
referentes a execucdo de contrato de publicidade por quaisquer interessados, entretanto,
o sublink referente a “prestacdo de contas publicidade”, no sitio do MAPA, ndo ¢
localizado com objetividade e agilidade — dependendo de navegacdo em diversos
sublinks: sala de imprensa — publicidade — prestacdo de contas publicidade. Para tanto,
é valido mencionar o Art. 5° da Lei n°® 12.527/2011:

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso & informag&o, que
sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreenséo.

Finalizando, cumpre destacar que ap6s a manifestacdo da Unidade, mediante o
Memorando n° 133/2010/GM-MAPA, de 24/07/2014, a constatacdo resta sanada. No
entanto, permanece o registro de que em 2013 ndo houve divulgacdo das informacoes
sobre a execu¢do do contrato, tendo em vista que a inser¢do s6 ocorreu em julho de
2014.

b) De acordo com o subitem 11.1 da Clausula Décima Primeira (CondicGes de
Pagamento) do Contrato n° 22101/028/2008:

“Os documentos de cobranga da contratada, compostos de uma via da
Nota Fiscal-Fatura ou de Fatura com a respectiva Nota Fiscal e uma via do
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documento fiscal do fornecedor com o comprovante do respectivo servigo, serao
liquidados, salvo em casos prévia e expressamente autorizados pelo
Contratante, mediante crédito na conta corrente indicada pela Contratada, da
seguinte forma:

11.1.1 Veiculagdo: mediante apresentacdo dos documentos de cobranca,
demonstrativos de despesas, e respectivos comprovantes, em até 30 (trinta) dias
apds o més de veiculagdo. ” (grifo nosso)

Configurando-se a impossibilidade de cumprir a clausula contratual de pagamento, o
Processo deveria estar adequadamente instruido com as razdes da inadimpléncia do
MAPA para com a Contratada.

Por fim, de acordo com a manifestacdo da Unidade por meio do Memorando n°
133/2010/GM-MAPA, de 24/07/2014, considera-se sanada a constatacdo. Porém,
registra-se a importancia de se informar no processo as razfes de 0s pagamentos
estarem sendo realizadas ap6s o vencimento do contrato, haja vista que ndo depende
apenas do Mapa a liquidacdo desses pagamentos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Aprimorar os controles internos no que se refere a divulgacdo e
pagamento da execucdo de contrato de publicidade, inserindo dados completos,
conforme prevé a Lei n° 12.232/2010, em seu art. 16, no sitio do MAPA,; e . fazendo
constar dos processos 0s motivos que eventualmente impossibilitem o pagamento
tempestivo dos servicos atestados, adequando o prazo previsto nas minutas contratuais
conforme necessario, limitando-se ao previsto na Lei n® 8666/93, Art. 40, Inciso XIV,
Alinea ?a?, qual seja ?prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela.?

2 DEFESA AGROPECUARIA

2.1 PROMOCAO DA DEFESA AGROPECUARIA
2.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
2.1.1.1 INFORMACAO

Informacéo béasica da A¢do de Governo 20ZW - Promocédo da Defesa
Agropecuaria.

Fato

Trata-se das informacdes basicas da principal agdo executada pela Secretaria de
Defesa Agropecuéria/MAPA — SDA/MAPA. No levantamento dessas informagdes foi
considerado o critério de materialidade, com extensdo correspondendo a 93,96% do
total das despesas executadas pela UJ no ambito do Programa 2028 - Defesa
Agropecuéria, conforme discriminado a seguir:

Programa Acéo Finalidade Forma de Representatividade
implementac¢ao/detalhamento
2028 20ZW - Manter e ampliar a situagdo das zonas/direta e descentralizada, mediante93,96%

livres de pragas e doencas,despesas com a manutencdo da rede e
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Promogéo dafortalecendo a prevencdo e o controlerealizacdo dos servigos laboratoriais em
Defesa das mesmas. Funcionamento dos/condigdes satisfatorias
Agropecuaria | ahoratérios Nacionais Agropecuarios

(Lanagros), ampliagdo e qualificagdo

da oferta de servigos laboratoriais para

atendimento da demanda na area da

defesa agropecuaria. Controle de

residuos e contaminantes em produtos

de origem vegetal e animal, de forma

a promover a qualidade de alimentos e

bebidas. Coordenagdo do Sistema

Unificado de Atencdo & Sanidade

Agropecuaria (SUASA), e

estruturagdo do Centro de Inteligéncia

e Formacdo em Defesa Agropecudria

Para avaliacdo da Acdo foi efetuada amostragem ndo probabilistica, considerando os
critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculacdo finalistica a
missdo da UJ. Os exames realizados foram voltados para a verificagcdo da regularidade
da execucdo contratual, sendo que a profundidade contemplou os seguintes elementos:
fiscalizacdo da execugdo contratual e conformidade dos pagamentos realizados
mensalmente.

2.1.2 PAGAMENTOS CONTRATUAIS
2.1.2.1 INFORMACAO

Situacdo do Contrato n° 22101/045/2008, celebrado entre 0o MAPA e a
FUNDEPAG tendo por por objeto a?prestacéo de servigos técnicos especializados
relativos a atividades materiais acessorias, instrumentais e complementares aos
assuntos que constituem competéncia Legal da CGAL e dos Lanagros, em suas
unidades de SP, PE, GO, PA, MG e RS e da CGAL.?

Fato

O Contrato n° 22101/045/2008, no valor anual estimado em R$ 14.372.730,39,
foi celebrado entre o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e a
Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa do Agronegocio-FUNDEPAG tendo por por
objeto a “prestagdo de servigos técnicos especializados relativos a atividades materiais
acessorias, instrumentais e complementares aos assuntos que constituem competéncia
Legal da CGAL e dos Lanagros, em suas unidades de SP, PE, GO, PA, MG e RS e da
CGAL“. Decorrente do Pregdo Presencial n° 35/2008 (Processo n° 21000.000177/2008-
41), o Contrato foi assinado em 01/12/2008, iniciamente, com vigéncia de 12 meses, foi
prorrogado por até 72 meses, sendo firmados 6 Termos Aditivos, que estendem a
vigéncia do Contrato até 01/12/2014, a saber:

Instrumento Objeto Periodo
Contrato n°® 22101/045/2008 Prestagao de servigos 01/12/2008 a 01/12/2009
1° Termo de Aditamento Prorrogagdo da Vigéncia 01/12/2009 a 01/12/2010
2° Termo de Aditamento Acréscimo de 9,74% -
3° Termo de Aditamento Prorrogagdo da Vigéncia 01/12/2010 a 01/12/2011
4° Termo de Aditamento Prorrogacdo da Vigéncia 01/12/2011 a 01/12/2012
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Prorrogagdo da Vigéncia e redugdo do

valor contratual em aprox. 15,51% 01/12/2013 a 01/12/2014

5° Termo de Aditamento

6° Termo de Aditamento Prorrogacdo da Vigéncia

. 01/12/2013 a 01/12/2014
(excepcional)

Ao completar 60 meses de vigéncia uma nova prorrogacao foi proposta, desta
vez em carater excepcional, conforme Nota Técnica n° 37/2013 —
DCONT/CAMP/CGSG/SPOA/MAPA, de 25/11/2013, fls. 90 a 92 do Processo
n°70500.009439/2013-75. Sendo a minuta do 6° aditamento ao Contrato n°
22101/045/2008 submetida a Consultoria Juridica no MAPA que se pronunciou
mediante o Parecer n° 170 /2013/CAOP/CONJUR-MAPA/AGU, de 27/11/2013, fls 95 a
101, concluindo por condicionar a aprovagdo da minuta ao cumprimeno de
determinagdes listadas no item 42 do citado Parecer.

Mediante o Despacho n° 900 - SPOA/SE/MAPA, de 28/11/2013, fIs 115 a 116
do Processo n° 70500.009439/2013-75, o Subsecretario de Planejamento, Orgamento e
Administragdo considerou considerou que os procedimentos normativos foram
atendidos e por se tratar de despesas contratuais imprescindiveis ao cumprimento das
metas e resultados sob a responsabilidade do MAPA submeteu a aprovacdo da
Secretaria Executiva/MAPA para posterior encaminhamento ao Ministro de Estado da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o qual no mesmo Documento, em 29/11/2013,
ratificou o ato.

Cabe destacar, que o 6° Termo Aditivo, assinado em 29/11/2013, altera a

Clautsula Sétima (Do Prazo de Vigéncia) do Contrato n® 22101/045/2008 nos seguites
termos:
“O presente Contrato tera vigéncia de EM CARATER EXCEPCIONAL por mais 12
(doze) meses, a partir de 01/12/2013 a 01/12/2014, ou até que se concluam todas as
fases de migracdo dos servigos executados por essa empresa para os servidores que
serdo contratados por intermédio do concurso publico em andamento, ou o que vier
primeiro “.

2.1.2.2 INFORMACAO

Atuacdo da CGU no que se refere ao acompanhamento do Contrato n°
22101/045/2008, celebrado entre o MAPA e a FUNDEPAG.

Fato

O Contrato n° 22101/045/2008, celebrado entre 0 MAPA ¢ a FUNDEPAG vem
sendo acompanhado desde 2012, na realizacdo da Auditoria Anual de Contas referente
ao exercicio 2011 (Relatério n°® 20120329), quando foram verificadas as seguintes
impropriedades:

- Terceirizados vinculados ao Contrato que possuem cargos inerentes a de servidores,
exercendo atividades descritas no Plano de Cargos do Poder Executivo — PGPE, em
desconformidade com o Decreto N° 2.271/1997.

Diante da impropriedade verificada foram efetuadas as seguintes
recomendacoes:

- Reavaliac¢do dos Processos Licitatorios dos LANAGROs, retirando dos mesmos, caso
haja, todos os postos que possuam atribui¢cao semelhante a de servidores.

- Adotar providéncias visando a apuragao de responsabilidades, se for o caso.

- Providénciar a alteracdo contratual com extin¢do dos cargos de apoio administrativo
contratados similares as cargos previstos no PGPE e na Lei n° 13.312/2010; e prover
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com urgéncia, gestdo junto ao MPOG, para o firmamento de um Termo de justamento
de Conduta - TAC.

Estas recomendagdes permanecem pendentes de implementacdo, sendo que as
referntes ao terceririzadas improprios deverdo ser sanadas quando da conclusao do
concurso publico promovido pelo MAPA.

Em 2013, durante a realizacdo da Auditoria Anual de Contas referente ao
exercicio 2012 (Relatério n® 201305722) foram ainda verificadas as seguintes
impropriedades:

- Previsao indevida de ressarcimento de despesas de deslocamento de funcionarios
em Contrato de Terceirizacao.

Diante da impropriedade verificada foram efetuadas as seguintes
recomendacgoes:
- Reavaliac¢do dos Processos Licitatorios dos LANAGROs, retirando dos mesmos, caso
haja, todos os postos que possuam atribui¢do semelhante a de servidores.
- Aditar o Contrato n° 22101/045/2008 para excluir, por falta de amparo legal, os
dispositivos que estabelecem que as unidades do MAPA obrigam-se a ressarcir
despesas referentes aos deslocamentos efetuados pelos funcionarios da empresa
contratada.
- Aprimorar os mecanismos de controles internos de forma a resguardar a Administracao
de incluir cldusulas contratuais que onerem indevidamente os cofres publicos, sem
prejuizo de aditar os Contratos que contenham dispositivos estabelecendo a obrigagdo
de o Ministério ressarcir despesas de viagens (transportes, estadias e alimentagdo) dos
funcionarios da contratada, observando o inciso IX do art. 20 da IN/SLTI/MPOG n°
02/2008.

As recomendacdes foram atendidas, visto que foi aditado (6° TA) o Contrato n°
22101/045/2008 excluindo-se a o item 3.1.6 da Clausula terceira que previa que as
unidades do MAPA obrigam-se a ressarcir despesas referentes aos deslocamentos
efetuados pelos tercerizados. Além disso ndo foram veridicadas impropriedade
semelhantes em contratos recerntes do MAPA.

- Falhas no planejamento do Pregio Presencial n® 35/2008, na contratacio e na
execucio do Contrato n° 22101/045/2008 firmado com a Fundac¢do de
Desenvolvimento da

Diante da impropriedade verificada foram efetuadas as seguintes
recomendacoes:
a) Especificar tecnicamente a necessidade de contratagcdo de servigos e coibir contratos
de terceirizacdo que utilize objeto amplo e indefinido (tipo guarda-chuva), sem que
esteja especificado qual prestacdo de servico estd sendo de fato terceirizada, evitando a
utilizacao de descricdes genérica a exemplo da frase: “atividades materiais acessorias,
instrumentais e complementares”.

b) Verificar se as atribui¢cdes pretendidas possuem atividades inerentes as categorias
funcionais do plano de cargos e saldrios do Ministério da Agricultura, ao elaborar
projetos basicos para contratacao e servigos.

c¢) Dar continuidade a substituicdo de terceirizado improprios que ocupam postos de
auxiliares de laboratorios e técnicos de laboratorio, tendo em vista que sdo cargos

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

107



criados pela Lei n° 13.312, de 19/08/2010, e, também de quaisquer outros postos com
atribui¢des inerentes a servidores, inclusive de agente administrativo.

d) Adotar as devidas cautelas ao contratar servicos para atender a CGAL e aos
Lanagros, ndo incluindo em Edital situa¢cdes que restrinjam a competitividade, em
conformidade com o Inciso I, § 1° do art. 3° da n® Lei 8.666/93.

e) Abster de contratar servigos terceirizaveis pela mera disponibilizacdo de recursos
humanos, de forma a ndo incorrer em interposi¢ao indevida de mao de obra, em atengdo
ao art. 3°, § 1°, e ao art. 4°, incisos Il e IV, do Decreto n® 2.271/1997 ¢ em concordancia
com o Acordao n° 786/2006-TCU - Plenério. Nos casos excepcionais, em que houver
inviabilidade da adocdo do critério de afericao dos resultados, faca constar nos autos
justificativa que comprove a incontestavel vantagem ao Ministério da Agricultura em se
contratar por postos de trabalhos.

f) Na fase de elaboracdo de Termo de Referéncia, planejamento para contratacdo de
prestacao de servicos terceirizados, realizar os seguintes estudos:

- dimensionar os servigos a serem realizados, quantificando quantos funcionarios sera
suficiente para o cumprimento das atividades com qualidade, definindo local onde sera
prestado o servigo e carga horaria;

- especificar claramente quais os requisitos necessarios que os funcionarios da
contratada devem ter para exercer as atividades propostas (qualificagcdes profissionais);

- definir exaustivamente as atividades de cada posto de trabalho (descricdo dos
Servicos);

- adotar critérios de avaliacdo da qualidade dos servigos prestados, fazendo constar no
edital e no contrato, a forma e a periodicidade com que serdo realizadas as vistorias;-
definir o percentual ou nota de aceitagdo minima para a qualidade dos servigos
prestados.

O efetivo cumprimento destas recomendacdes serd verificado quando da analise
processos licitatorios formalizados para contratacdo de servigos, especialment para os
LANAGRO:s; e da conclusdao do Concurso Pulbico autorizado pelaoPortaria/MPOG n°
327/2013.

- Pesquisa de precos elaborada sem ampliacdo das fontes de pesquisa, de forma a
possibilitar maior confiabilidade da estimativa, em relacdo ao preco praticado de
mercado.
Diante da impropriedade verificada foi recomendado ao MAPA:

- Aprimorar os Controles Internos editando normativo que estabeleca procedimento
consistente para elaboragdao de pesquisa e estimativa de preco, a fim de orientar as
equipes de planejamento das contratagdes do 6rgao, inclusive nos casos de contratacdes
diretas e adesOes a atas de registro de preco. O objetivo € o de ampliar as fontes de
pesquisas de pregos obtida a partir dos contratos anteriores do proprio orgdo; de
contratos de outros 6rgaos; de atas de registro de precos de outras unidades federadas;
de precos consignados nos sistemas de pagamentos; de valores divulgados em
publicacdes técnicas especializadas; de forma a possibilitar a estimativa mais real
possivel com o preco de mercado, em conformidade com os arts. 6°, inciso IX, alinea
"' e 43, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993.

O efetivo cumprimento desta recomendacdo esta relacionado a emissdao da
“Cartilha de Pesquisa de Precos, cuja elaborag¢ao proposta pela SPOA/SE/MAPA
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Por ultimo, cabe lembrar, que o cumprimento as recomendagdes efetuadas estdo sendo
monitoradas por meio do Plano de Providéncias Permante, , atualizado pela Assessoria
de Controle Interno/MAPA.

2.1.2.3 CONSTATACAO

Impropriedades referentes a execu¢do do Contrato n° 22101/045/2008, celebrado
entre o MAPA e a FUNDEPAG no que ser refere conformidade dos pagamentos
realizados mensalmente e a fiscalizag¢do contratual.

Fato

O Contrato n® 22101/045/2008, no valor estimado em R$ 15.410.095,90 (5°
TA), decorrente do Pregdo Presencial n® 35/2008 (Processo n° 21000.000177/2008-41),
foi celebrado entre o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e a
Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa do Agronegdcio-FUNDEPAG, tendo por
objeto a “prestacdo de servigcos técnicos especializados relativos a atividades materiais
acessorias, instrumentais e complementares aos assuntos que constituem competéncia
Legal da CGAL e dos Lanagros, em suas unidades de SP, PE, GO, PA, MG e RS e da
CGAL*. Portanto, tendo em vista 0 escopo de Auditoria de Contas, foi analisada a
execucdo contratual no exercicio de 2013.

Em analise, mediante a amostra, da documentacdo comprobatoria de realizacao
das despesas efetuadas no ambito do Contrato n® 22101/045/2008, durante 2013, foram
verificadas as seguintes impropriedades:

a) Realizacdo de pagamentos mensais em atraso:

Data do
Atesto

Nota Fiscal Ordem Bancaria

Processo de Pagamento

NuUmero Data Valor(R$) NUmero Data

21000.009733/2013-11

00056234

08/11/2013

1.269.035,42

29/11/2013

20130B805010

19/12/2013

21000.010096/2013-17

00056921

04/12/2013

1.281.340,70

13/12/2013

20140B800032

03/01/2014

21000.000453/2014-10

00057872

28/01/2014

1.276.148,03

03/02/2014

20140B800518

18/03/2014

b) Auséncia de documentos nos processos de pagamento demonstrando que 0S Servigos
0s servicos prestados pela FUNDEPAG foram aferidos e fiscalizados

Causa

Fragilidade dos controles internos no que se refere & programagdo de pagamento das
despesas e da instrugdo de processos de pagamento.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Questionada quanto as impropriedades a Unidade se manifestou da seguinte
forma:

a) Por meio do Oficio n.° 043/2014/SPOA/SE/MAPA, de 19/03/2014, foi encaminhado
0 Memorando n° 38 /2014/CGEOF/SPOA, de 13/03/2014, informando o que segue:

“Esta CGEOF se esforca ao maximo para cumprir os prazos de pagamento de
contratos.

Contudo, h& de se verificar o prazo de movimentacdo administrativa, que segue
os procedimentos de conferéncia e atesto por parte da area responsavel pelo
acompanhamento do contrato, passando pela ratificacdo do gestor de contratos.

Pelo que se verifica no demonstrativo abaixo, 0s procedimentos a cargo desta
Unidade ocorreram dentro da normalidade, até o registro da apropriacdo no sistema
SIASG, ficando aguardando a liberagéo financeira correspondente.

Em relacdo as liberagdes financeiras, com excecdo da Nota Fiscal n° 57872, as
outras notas fiscais tiveram liberagdes muito préximas da data de nosso registro no
sistema e 0 pagamento imediatamente em seguida.

Quanto a liberacdo ocorrida em 31/12/13, s6 ocorreu o pagamento no dia
03/01/14 por questdes bancérias e pela situacdo de encerramento do exercicio
financeiro, ocorrendo na sequéncia de todas as pendéncias de ordem cronoldgica,
exigibilidade e multas contratuais.

Processo Aberturado | Entrada | Analise |Liquidagdo|Liberacao Recursos| pagamento
Processo  |na CGEOF Financeiros
21000.009733/2013-11 | 27/11/13 13/12/13 113/12/13* | 16/12/13 18/12/13 19/12/13
21000.010096/2013-17 | 11/12/13 19/12/13 | 19/12/13 | 20/12/13 31/12/13 03/01/14
21000.000453/2014-10 | 30/01/14 07/02/14 | 07/02/14* | 11/02/14 aguardando

*Dia 13/12/13 foi sexta-feira e a liquidac&o no dia util
imediatamente posterior

*Dia 07/02/14 foi sexta-feira e a liquidacio
logo em seguida.

De acordo com o contrato n° 45/2008, Clausula Sexta - Do Pagamento, "0 prazo
para pagamento da Nota Fiscal/Fatura, devidamente atestada pela Administracéo,
ndo deverd ser superior a 5 (cinco) dias uteis, contados da data de sua
apresentacdo."

b) Por meio do Oficio n.° 40/2014/SPOA/SE/MAPA, de 17/03/2014, foi encaminhado o
Memorando n° 51 /2014/GAB/CGAL, de 14/03/2014, informando o que segue:

“O Contrato 22101/045/2008 objetiva, de acordo com o estabelecido em sua
Clausula Primeira, a “prestacdo de servigos técnicos especializados relativos a
atividades materiais acessorias, instrumentais e complementares nos Lanagros e
CGAL. Ou seja, o necessario apoio ao Lanagros e CGAL para o cumprimento de suas
atribui¢oes regimentais que vdo muito além da execug¢do direta de ensaias
laboratoriais. Por exemplo, a produgdo de Materiais de referéncia ou a validagdo ou
desenvolvimento metodologico ou mesmo agoes voltadas a gestdo da qualidade que
contam com o apoio do contrato MAPA-FUNDEPAG ndo se traduzem em numero de
ensaios realizados, mas sdo imprescindiveis para redu¢do da incerteza associada a seus
resultados.

=
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Por outro lado, mesmo em se tratando do necessario apoio ao desenvolvimento
de ensaios laboratoriais diretamente realizados pelos Lanagros, igualmente ndao cabe a
sua avalia¢do por meio do numero de amostras processadas ou ensaios realizados, uma
vez que este ¢ o resultado de condi¢coes que ndo estariam sob o controle da
FUNDEPAG. Por exemplo, a coleta de amostras e a manutengdo de equipamentos, a
compra de insumos e a manuten¢do de instalagoes estdo a cargo do MAPA e sua
insuficiéncia ou falta podem inviabilizar a produgdo de ensaios por algum tempo,
levando a redu¢do no numero de andlises realizadas sem que houvesse descumprimento
do contrato firmado com a FUNDEPAG

Ha oportunidades, entretanto, em que a demanda por ensaios laboratoriais pode
sofrer incremento durante um exercicio. Exemplos disso foram registrados diversas
vezes. Ndo obstante, na maioria dos casos ndo houve a necessidade de ampliacdao dos
servigos contratados junto a FUNDEPAG, uma vez que a for¢a de trabalho alocada por
aquela Fundagdo era suficiente para fazer frente ao incremento de demanda’

As atividades desenvolvidas por profissionais contratados pela FUNDEPAG sdo
invariavelmente realizadas nas instalagoes dos Lanagros ou da Coordenagdo Geral de
Apoio Laboratorial, sob constante supervisdo de Fiscais Federais Agropecudrios, ou de
outros servidores efetivos do MAPA. Eventual detec¢do de Insuficiéncia de resultados,
pode culminar em pedido de substituicdao total ou parcial de equipes de profissionais
contratados pela FUNDEPAG. Nesse particular, lembramos que, a titulo de exemplo,
foi entregue a equipe de auditoria da DRAGR/DR/SFC/CGU, no dia 12 de mar¢o de
marg¢o de 2014, Plano de trabalho (e um de seus produtos) de um dos colaboradores
contratados pela FUNDEPAG, além de espelho da folha de ponto do conjunto de
Colaboradores contratados pela FUNDEPAG lotados nesta CGAL.

Por outro lado, a frequéncia e a assiduidade de tais profissionais sdo aferidas
por meio de ponto eletronico, instalado nos LANAGROs e na CGAL, cuja verificagdo
encontra-se facultada a seus dirigentes.

A captura dos registros de ponto é realizada por preposto da Fundepag na
CGAL e nos LANAGRO:s todas as segundas-feiras e todo dia 21de cada més. Ficando a
disposi¢do do contratante para averiguacoes. Em casos de atrasos, saidas antecipadas
ou faltas a justificativa a ser apresentada pelo profissional contratado pela
FUNDEPAG precisa ser acatada formalmente por responsavel pelo setor onde o mesmo
desenvolve suas atividades, conforme podera ser verificado em documento anexado.

Os comprovantes de prestagdo dos servigos técnicos especializados por parte da
FUNDEPAG.

'Para ilustrar o comentdrio: Para atendimento a uma demanda por servigos técnicos
especializados na forma de ensaios laboratoriais estimada em 60 amostras/més necessita-se de uma
equipe de quatro profissionais contratados pela FUNDEPAG. Uma equipe de trés profissionais seria
suficiente para realizar apenas 40 amostras/més. A equipe de quatro profissionais, entretanto pode
processar até 80 amostras/més. Assim, um incremento ndo previsto de outras 40 amostras/més poderia
ser atendido sem a necessidade de incremento da for¢a de trabalho. Se, no entanto, o incremento da
demanda supera 80 amostras/més, haveria a necessidade readequac¢do da for¢a de trabalho para a

~ . r . »
prestagdo dos servigos técnicos demandados.

Apo6s Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, a Unidade por meio do Oficio n°
61/2014 — SPOA/SE, de 14/04/2014, acrescentou que: “Em relagdo ao calendario de
pagamento, esclareco que esta Pasta depende Unica e exclusivamente de recursos do
Tesouro Nacional, o que ndo ocorreu normalmente no ano de 2013. Quanto a
fiscalizacdo Contrato em comento, o fiscal que é da Secretaria de Defesa Agropecuéria

se comprometeu a realizar melhorias nas informacdes no @mbito da fiscalizacéo.

Anadlise do Controle Interno
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Considerando a manifestacdo da Unidade cabem os seguintes comentarios:

a) A resposta apresentadas pela Unidade se mostra parcial no sentido de ndo esclarece
varias questdes entre a data de emissdo da Nota Fiscal e o seu efetivo pagamento.

Nota Fiscal Data do Data do Dias Uteis entre a data do
Processo de Pagamento Atesto Pagamento Atesto e 0 Pagamento
NUmero Data
21000.009733/2013-11 | 00056234 | 08/11/2013 | 29/11/2013 | 19/12/2013 14
21000.010096/2013-17 | 00056921 | 04/12/2013 | 13/12/2013 | 03/01/2014 11
21000.000453/2014-10 | 00057872 | 28/01/2014 | 03/02/2014 | 18/03/2014 28

A partir do quadro anterior observa-se que da data do Atesto até o pagamento
decorre mais de 5 dias Uteis. Ndo tendo sido apresentado esclarecimentos no que se
refere, & demora da emissdo do Atesto em relacdo a data emissdo da Nota Fiscal; entre a
data de emissdo da Nota Fiscal e da abertura dos Processo, entre a data do Atesto e a
entrada na CGEOF, entre a data de liquidacdo da despesa e a liberacdo do Pagamento
etc.

De acordo com o subitem 6.1 da Clausula Sexta (Do Pagamento) do Contrato n°
22101/045/2008 “O prazo para pagamento da Nota Fiscal/Fatura devidamente
atestada pela Administracdo, nao devera se superior a 5 (cinco) dias Uteis, contados da
data de sua apresentacdo. Havendo descumprimento, existe a previsdo de juros de mora
de 0,5% ao més, ou 6% ao ano.”

Cabe mencionar que a fl. 3.106 do Processo n° 21000.000177/2008-41, consta
Apostila assinada, em 01/02/2013, pelo Coordenador-Geral de Logistica e Servicos
Gerais do MAPA apresentando créditos orcamentarios destinados a assegurar 0S
pagamentos das despesas de que trata o Contrato n® 22101/045/2008, com estimativa
anual de R$ 15.410.095,90.

Todavia, configurando-se a impossibilidade de cumprir a clausula contratual de
pagamento, o0 Processo deveria estar adequadamente instruido com as razbes da
inadimpléncia do MAPA para com a Contratada.

b) Nao foi reanalisada a forma de contratar servicos, tendo em vista que a situagéo foi
abordada anteriormente pela CGU (item 3.1.2.2 do Relatério n°® 201305722),
redundando em recomendacdo no sentido de que a Unidade se abstenha de contratar
servigos pela mera disponibilizacdo de recursos humanos, de forma a ndo incorrer em
interposicdo indevida de mdo de obra, e para 0s casos excepcionais, em que haja
inviabilidade da adocdo do critério de afericdo dos resultados, faca constar nos autos
justificativa que comprove a incontestavel vantagem ao Ministério da Agricultura em se
contratar por postos de trabalhos.

O que se verificou nos processos de pagamento, a titulo de documentacédo
comprobatodria de realizacdo dos servigos prestados, se reduziu ao atesto da Nota Fiscal
pelo Coordenador- Geral de Apoio Laboratorial (Substituto), na condig¢do de fiscal do
Contrato. Tendo em vista a complexidade dos servicos prestados e a distribuicdo dos
terceirizados, principalmente nos LANAGROS, considera-se insuficiente somente este
atesto para embasar o pagamento das faturas mensais, razdo pela qual foi solicitado a
Unidade que descrevesse de que forma estdo sendo aferidos e fiscalizados os servigos
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prestados pela FUNDEPAG, apresentando 0s respectivos comprovantes de que o0s
servigos, referente aos meses de Outubro, Novembro, Dezembro/2014,foram prestados.

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados denota-se que ha
controle de que os terceirizados se apresentam aos locais de trabalho e as declaragdes do
responsaveis pelos LANAGROs atestam que 0s servigos estdo sendo prestados em
conformidade com os termos estabelecidos em Contrato. Contudo, cabe a observacéo de
que foram apresentadas declaragcdes emitidas pelos responsaveis dos LANAGROS,
compreendendo justamente o periodo de Outubro a Dezembro/2013, para atendimento a
equipe de auditoria, demonstrando que ndo ha rotinas para documentar que 0S Servigos
foram atestados localmente a cada més.

As informacOes apresentadas por meio do Oficio n°® 61/2014 — SPOAJ/SE, de
14/04/2014, ndo alteram analise efetuada, entretanto, cabe ressaltar que as
circunstancias que afetam a execucéo contratual, incluindo o pagamento e comprovacéo
dos servigos prestados devem ser adequadamente registradas em processo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Fazer constar dos processos 0S motivos que eventualmente
impossibilitem o pagamento tempestivo dos servicos atestados, adequando o prazo
previsto nas minutas contratuais conforme necessario, limitando-se ao previsto na Lei n°
8666/93, Art. 40, Inciso XIV, Alinea ?a?, qual seja ?prazo de pagamento ndo superior a
trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela?.

Recomendacdo 2: Alertar as Secretarias relacionadas a execucgdo contratual sobre a
ocorréncia de pagamentos em atraso e as consequéncias financeiras e operacionais desta
impropriedade.

Recomendacdo 3: Efetuar levantamento dos pagamentos efetuados antes de
outubro/2013, de modo a verificar se houve pagamento de multas ou encargos por
atraso de pagamento, apurando, se for o caso, 0s responsaveis pelo pagamento de
multas.

Recomendacdo 4: Elaborar e manter nos processos de pagamento os documentos
emitidos a cada més pelos servidores designados para acompanhar e fiscalizar,
localmente, o Contrato, de forma a corroborar o atesto da Nota Fiscal.

3 QUALIDADE DE INSUMOS E SERVICOS AGROPECUARIOS

3.1 Protecéo e Fiscalizacao de Cultivares

3.1.1 SISTEMA DE INFORMAQOES OPERACIONAIS

3.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de acdes do Ministério visando mitigar a dependéncia tecnoldgica do

Sistema de Informagdes Documentais - PROTON, contratado junto & Empresa
Ikhon Gestédo, Conhecimentos e Tecnologia Ltda.

Fato

Em analise ao Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 21000.011594/2008-10,
fundamentada no Caput do Art. 25 da Lei n° 8.666/93, que originou o Contrato n°
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22101/026/2009, celebrado em 20/08/2009, entre 0 MAPA e a Empresa Ikhon Gestéo,
Conhecimentos e Tecnologia Ltda., no valor de R$ 93.240,00, que teve como objeto a
prestacdo de servigos especializados de manutencdo preventiva e evolutiva do Sistema
de Informacbes Documentais — PROTON, ndo se verificaram agbes do Ministério
visando & mitigacdo da dependéncia tecnoldgica do Sistema PROTON.

A Instrucdo Normativa n° 04/2010/SLTI/MPOG (IN 04/2010/SLTI/MPOG) traz o
seguinte:

“Art. 14. O Plano de Sustenta¢do sera elaborado pelos Integrantes Técnico e
Requisitante, contendo no minimo:
Il - continuidade do fornecimento da Solugéo de Tecnologia da Informagéo em
eventual interrupcdo contratual;
Il - atividades de transicdo contratual e encerramento do contrato, que
incluem:
b) a transferéncia final de conhecimentos sobre a execucdo e a
manutencdo da Solucéo de Tecnologia da Informacéo;
IV - estratégia de independéncia do 6rgdo ou entidade contratante com relacao
a contratada, que contemplara, pelo menos:
a) forma de transferéncia de conhecimento tecnoldgico; e
b) direitos de propriedade intelectual e direitos autorais da Solucédo de
Tecnologia da Informacdo sobre os diversos documentos e produtos
produzidos ao longo do contrato, incluindo a documentacéo, os modelos
de dados e as bases de dados, justificando os casos em que tais direitos
ndo vierem a pertencer a Administracdo direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo Federal.
Paragrafo Unico. O Plano de Sustentacdo sera aprovado e assinado pela Equipe
de Planejamento da Contratagdo.”

A IN n° 04/2010/SLTI/MPOG, reforca a necessidade de planejamento que o 6rgdo deve
possuir frente ao risco de impacto em suas atividades em decorréncia da interrupgdo no
fornecimento da solucgéo de TI pela empresa contratada.

Causa

Plano de Sustentacdo elaborado de forma deficiente, sem contemplar os elementos
previstos no Art. 14 da Instrucdo Normativa n° 04/2010/SLTI/MPOG (IN
04/2010/SLTI/MPOG), especialmente quanto a continuidade do fornecimento da
Solucéao de Tecnologia da Informacdo em eventual interrupcéo contratual.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°. 44/2014/SPOA/SE-MAPA, de 19/03/2014, a SPOA apresentou 0
Memorando 081/2014/CGSG/SPOA/SE/MAPA, de 17/03/2014, contendo a seguinte
manifestacao:

“O Fiscal do Contrato, do SNPC/DEPTA/SDC, informou que ira providenciar a
resposta em conjunto com a CGTI e ira repassar a SPOA até quarta-feira, dia
19/03/2014.”

Em complemento a argumentacdo acima, a Unidade encaminhou, por meio do Oficio
n°. 61/2014/SPOA/SE-MAPA, de 14/04/2014, a seguinte manifestacao:
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“A SPOA promoveu reunido em 27.01.2014 para tratar do assunto com a area
demandante e a Coordenacédo Geral de Tecnologia de informacéo. No dia 05/02/2014
foi realizada nova reunido entre a area demandante, a empresa e a CGTI, na busca de
solucdo para o problema. No Anexo VI, encaminhamos copias das Atas das referidas
reunioes.”

Anélise do Controle Interno

Até a data de 28/03/2014 ndo houve manifestacdo da Unidade. A IN n°.
04/2010/SLTI/MPOG ressalta a importdancia do Plano de Sustentacdo que € o
documento que contém as informagdes necessarias para garantir a continuidade do
negocio durante e apos a implantagdo da Solucdo de Tecnologia da Informacgéo, bem
como apds o encerramento do contrato.

No Contrato n° 22101/026/2009, com a Empresa IKHON, ndo se observam clausulas
que fornecam garantias a0 MAPA em uma eventual interrupcao contratual, tornando o
6rgdo dependente da Empresa, quanto ao Sistema InformacBes Documentais -
PROTON.

Cabe destacar que a documentacdo apresentada em anexo ao Oficio n°.
61/2014/SPOA/SE-MAPA, de 14/04/2014, trata essencialmente de reunifes para buscar
sanar impropriedades evidenciadas, também neste Contrato, na auditoria anual de contas
de 2012, sem entrar no mérito da discussdo da impropriedade em questdo, que trata da
dependéncia do 6rgao contratante com relacdo a prestacdo de servicos especializados de
manutengdo preventiva e evolutiva do Sistema de Informagdes Documentais —
PROTON.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adequar o Plano de Sustentacdo (Art.14 da IN n°
04/2010/SLTI/MPOG) para que contemple a estratégia de independéncia do 6rgao com
relacdo a contratada previamente ao contrato que venha a possuir como objeto a
?manutencdo preventiva e evolutiva do Sistema de Informagdes Documentais?, objeto
do Contrato n° 22101/026/2009.

4 GESTAO OPERACIONAL

4.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
4.1.1.1 INFORMACAO

Falta de clareza da férmula de calculo e/ou da meta de indicadores de
desempenho.

Fato

Em analise aos resultados quantitativos evidenciados no Relatério de Gestdo 2013,
observou-se que alguns Indicadores de Desempenho apresentaram falta de clareza em
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parametros relativos a formula de calculo e/ou as metas previstas e realizadas, conforme
apresentado no quadro a seguir:

Quadro - Indicador de Desempenho com Falta de Clareza

- . Férmula de Formula de Calculo e Metas apresentados
Indice de percepcdao sobre , . x
Informacdes Estratéqicas Célculo e Metas / com clareza pela auditada, mas ndo
¢ g 63 evidenciados no Relatério de Gestdo 2013.
Indice de Percepcéo do Férmula de
Agronegocio com Relagdoa | Célculo e Metas / Pardmetros ndo apresentados pela auditada
Atuacdo do MAPA 63
Indi P 3
d ce.de ercepcdo da Formula de
Capacidade de ) R x .
. Célculo e Metas / Parametros ndo apresentados pela auditada
Fortalecimento e 63
Harmonizacéo
NUmero de Processos de . Forma de Calculo apresentada, com
Férmula de . x
Trabalho Mapeados e Caleulo / 73 clareza, pela auditada, mas ndo
Melhorados evidenciada no Relatorio de Gestdo 2013.
Grau_ de Satisfacdo do Metas / 74 !\Ia(_) hé& registro de mensuragdo do
Servidor do MAPA indicador
Percentual de servidores com Mensuracéo do indicador encontra-se em
- Meta executada / o . N
a avaliacdo de desempenho estagio inicial, tendo em vista a ndo
74 N .
mensurada conclusédo do sistema SISAD.
Forma de Calculo apresentada, com
indice de execucio anual das clareza, pela auditada, mas ndo
. .Q Meta/ 74 evidenciada no Relat6rio de Gestdo 2013,
metas quantitativas do PPA . S .
pois a consolidagéo do indice ocorre em
margo de 2014.
indice de Satisfacio com a Férmula de
Comunicacéo Interna no Calculo e Metas / Pardmetros ndo apresentados pela auditada
MAPA 74

Fonte: Relatério de Gestédo do exercicio 2013

Destaca-se do Quadro acima o Indicador de Desempenho Percepcao sobre InformagGes
Estratégicas, cuja gestdo cabe a Assessoria de Gestdo Estratégica - AGE/MAPA, vez
que durante o exercicio de 2013 ndo foram realizadas Reunides de Analise Estratégica -
RAEs, e no primeiro semestre ocorreu o retorno do acompanhamento ao método
original do BSC para facilitar o acompanhamento e revisar a estratégia com o objetivo
de separar aspectos taticos e operacionais dos estratégicos, € no segundo semestre, a
elaboracdo dos Relatoérios de Gestdo Estratégica RGEs foi retomada. Esta dificuldade de
gestdo estratégica deve-se principalmente a perda de pessoal, que contava com 11
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servidores e atualmente € composta por 4 servidores diretamente envolvidos no
processo.

Quanto a implantagdo do Planejamento Estratégico para o horizonte de 2006 a 2015,
observou-se que algumas medidas encontram-se ainda incipientes mesmo no final desse
periodo, quais sejam: a implantacdo de alguns indicadores, tal como o0 “Grau de
Satisfagdo do Servidor do MAPA” conforme demonstra 0 Quadro acima, e a
implantacdo efetiva de um sistema de informéatica para atender a gestdo estratégica.
Desse modo, denota-se a pouca prioridade quando se observa a reducgdo de pessoal para
atuar de modo suficiente na area de Gestéo Estratégica.

Ademais, foi destacado do Relatério de Gestdo 2013 (pag. 72) o Indicador de
Desempenho “Numero de Pessoas Capacitadas no PISACOOP”, haja vista que 2.212
pessoas foram capacitadas, em que pese a meta prevista ser de 500 pessoas,
ocasionando superacdo da meta em 342,4%. Apos solicitacdo de esclarecimentos desse
indicador, a Unidade informou que a meta prevista para 2013 de 500 pessoas foi
subdimensionada e que o seu desempenho é formalizado pelo codmputo do niumero de
atendimentos mediante lista de presenca. Além disso, apresentou o registro fotografico
de evento realizado em Missdes/RS para comprovar o alto desempenho da capacitacdo
em Producdo Integrada de Sistemas Agropecuarios em Cooperativismo e
Associativismo Rural - PISACOOP. Desse modo, observou-se a necessidade de a
Unidade reavaliar a sua meta prevista.

4.1.1.2 INFORMACAO

Impacto do contingenciamento orcamentario nos resultados de aces finalisticas do
MAPA.

Fato

Trata-se do impacto do contingenciamento orgamentario em acOes finalisticas
informadas pela Coordenacdo-Geral de Prestacio de Contas da Secretaria
Executiva/MAPA — CGPC/SE/MAPA por meio da Nota Informativa n.° 158/2014-
CGPC/SE/MAPA, s/ data, encaminhada por meio do Oficio n°® 591/2014/SE/MAPA de
18/07/2014. O quadro a seguir evidencia o alto impacto do contingenciamento, de um
modo geral, para o resultado quantitativo e qualitativo de Programas de Governo
voltados a fungdo agropecuaria, resultando em uma redugdo média de 30,81% sobre
crédito previsto, conforme discriminado a seguir:

Quadro — Impacto do Contingenciamento em Ac0es Finalisticas

e Crédito Atualizado (a) | Contingenciamento | Impacto da
Acdo Finalistica _R$ (b) - RS Reducsio (a/b)
Promogdo da Defesa Agropecuaria - 221.181.986,00 19.214.321,99 8,69%
20ZW
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Fiscalizagdo de Atividades 54.987.899,00 28.504.235,84 51,84%
Agropecudrias - 20ZX
ApOi0 a Reestruturagao e 120.000.000,00 74.414.352,62 62,01%
Implementacdo do SUASA - 20QY D T ‘
Promoc&o do Agronegocio Brasileiro 30%
no Mercado Internacional - 20ZT 8.436.311,00 2.530.893,30
30,81%
Total: 404.606.196,00 124.663.803,75 o
(Impacto médio)

Fonte: Nota Informativa n.° 158 /2014-CGPC/SE/MAPA.

No que tange a execucdo fisica da Acdo 20ZX, destaca-se que o contingenciamento
orcamentario impactou a execucdo da politica publica interferindo nas atividades
finalisticas realizadas pelos fiscais agropecuarios, conforme se evidencia nos termos da
Nota Informativa n.° 158 /2014-CGPC/SE/MAPA ao dispor que: “A fiscalizagdo fica
impedida de executar as acGes que dependem de deslocamentos e isso prejudica a
atuacdo de forma eficaz, pois o que ocorre normalmente é que os FFAs continuam a
fiscalizar os estabelecimentos localizados nas areas em que ndo precisa ter
deslocamento, em detrimento de empresas que estdo longe das sedes”. Ademais,
impende informar que da referida Nota ndo constam medidas para minorar as
consequéncias do contingenciamento orcamentario .

No que tange a execucdo fisica da Acdo 20ZT, o contingenciamento também
influenciou na baixa execucdo da politica publica, conforme se evidencia nos termos do
Anexo | da Nota Informativa n.° 158 /2014-CGPC/SE/MAPA ao dispor que: “O
contingenciamento aplicado a acdo 20ZT — Promog¢do do Agronegdcio Brasileiro no
Mercado Internacional representou em torno de 30% (trinta por cento), devido
principalmente a ndo contrata¢do de auxiliares locais pelos adidos agricolas(...)”

Por fim, cabe salientar que dados relativos ao impacto do contingenciamento
orcamentario em a¢6es finalisticas ndo constaram do Relatério de Gestdo, no campo
relativo a analise situacional das respectivas Ac¢bes de governo.

5 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

5.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
5.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
5.1.1.1 CONSTATACAO

Convénios e contratos de repasse com vigéncia expirada, em prazo superior a 60
dias, sem registro de que as prestacdes de contas tenham sido apresentadas.

Fato

Durante as atividades de acompanhamento da gestdo, identificou-se no Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV - que o Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e suas unidades vinculadas possuiam 926
instrumentos de transferéncia direta, sendo 249 convénios e 677 contratos de repasse,
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com vigéncia expirada, ou seja, apresentavam prazo superior a 60 dias sem o registro de
que as prestacdes de contas tivessem sido apresentadas.

Diante disso, solicitou-se, por intermédio do Oficio n°
30504/2013/DRAGR/DR/SFC/CGU-PR, de 04/10/2013, encaminhado ao Gabinete da
Secretaria Executiva/MAPA, que o Ministério adotasse providéncias saneadoras quando
a impropriedade identificada nos convénios e contratos de repasse, que foram
relacionados, em anexo, ao Oficio em epigrafe.

Causa

Fragilidades nos controles de cobranca da prestacdo de contas de convénios e contrato
de repasse e também na atualizacdo do SICONV.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 009/2014/SE-MAPA, de 09/01/2014, a Unidade encaminhou a
Nota Informativa n° 007/2014/CGPC/SE/MAPA, transcrita a seguir:

“(...) 2. Das Providéncias adotadas.

Dos Convénios

Dos 197 convénios celebrados com a Secretaria de Desenvolvimento Agropecuério e
Cooperativismo - SDC, informo que:

- 118 convénios que estavam com a prestagdo de contas aprovadas no Sistema
Integrado de Administracéo - SIAFI suas situacdes foram regularizadas no Sistema de
Convénios.

] 0
Seq. | N°SICONV | Seq. | N°SICONV Seq. N C’\(IDNV Seq. N C’\(I)NV
1 705868 33 707208 64 714048 95 714307
2 705898 34 707216 65 714060 96 714310
3 705913 35 707219 66 714065 97 714314
4 705916 36 707220 67 714069 98 714341
5 706193 37 707272 68 714075 99 716530
6 706202 38 707290 69 714078 100 716685
7 706220 39 707332 70 714090 101 716725
8 706258 40 707350 71 714119 102 716727
9 706264 41 707377 72 714127 103 716932
10 706271 42 707396 73 714129 104 717004
11 706280 43 707613 74 714134 105 717019
12 706286 44 707642 75 714153 106 717029
13 706313 45 707686 76 714160 107 717031
14 706426 46 707898 77 714166 108 717045
15 706451 47 707908 78 714174 109 717124
16 706653 48 707910 79 714186 110 717166
17 706654 49 707924 80 714200 111 719048
18 706655 50 707948 81 714202 112 719085
19 706658 51 707983 82 714216 113 719088
20 706660 52 707986 83 714219 114 719125
21 706661 53 708120 84 714223 115 719127
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22 706663 54 708121 85 714233 116 719129
23 706675 55 708494 86 714241 117 719130
24 706677 56 708507 87 714260 118 719150
25 706678 57 708516 88 714261
26 706686 58 708524 89 714263
27 706695 59 708551 90 714277
28 706702 60 708761 91 714293
29 706706 61 708762 92 714294
30 706747 62 713999 93 714296
31 707199 63 714030 94 714306

- 17 convénios tiveram sua situacdo de prestacdo de contas alterada no SICONV de
"aguardando prestacdo de contas™ para "Inadimplente”, por estarem inscrita no SIAFI
na situacéo de "inadimpléncia efetiva":

0

Seq. | N°SICONV | Seq. | N°SICONV Seq. q Cl\(l)NV
1 702617 7 748918 13 768793
2 709831 8 751963 14 747942
3 720233 9 753292 15 748043
4 730183 | 10 755436 16 748058
5 748025 | 11 755891 17 748951
6 748026 | 12 762532

- 20 convénios tiveram sua situacao de prestacdo de contas alterada no SICONV para
"em andlise", em razdo de apresentarem a prestacédo de Contas:

Seq. | N°SICONV | Seq. | N°SICONV Seq. N cl\ng Seq. N cl\ng
1 | 701015 | 7 735787 13 762510 19 768022
2 | 701967 | s 736680 14 762512 20 770278
3 | 706144 | 9 757936 15 762732
4 | 720230 | 10 758466 16 763784
5 | 723488 | 11 759561 17 767398
6 | 723507 | 12 759608 18 768015

- 04 convénios apds analises tiveram a sua prestacdo de contas alterada no SICONV
para "rejeitada":

Seq. N° SICONV
1 700592
2 701433
3 701720
4 708651

- 01 convénio teve a situacao de sua prestacao de contas no SICONV alterada para ""em
complementagéo” .

Seq. N° SICONV

1 749370
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- 27 convénios esta Coordenacdo solicitou as convenentes para que elas preencham o
SICONV, enviando via sistema sua prestacdo de contas em razdo dos convénios
encontrarem- se aprovadas no SIAFI.

Ne° Ne°

Seq. | N°SICONV | Seq. | N°SICONV Seq. SICONV Seq. SICONV
1 700562 8 715340 15 748360 22 755389
2 701350 9 720227 16 748866 23 755620
3 701423 10 720245 17 749270 24 755840
4 701721 11 720357 18 749462 25 766305
5 706753 12 733670 19 749687 26 748274
6 708632 13 742397 20 751962 27 743985
7 708862 14 742397 21 752278

- 01 convénio que encontra-se vigente

Seq.

N° SICONV

1

720244

Dos 36 convénios celebrados com a Secretaria de Produgdo e Agroenergia - SPAE,
informo que:

- 27 conveénios que estavam com a prestacao de contas aprovadas no Sistema Integrado
de Administracdo - SIAFI e suas situagOes foram regularizadas no Sistema de

Convénios - SICONV.

Seq. | N°SICONV | Seq. | N°SICONV Seq. aéng Seq. aéng
1 | 700151 | 8 702984 15 704204 22 711357
2 | 700159 | 9 703049 16 704243 23 731921
3 | 700168 | 10 703058 17 704386 24 731935
4 | 700208 | 11 703376 18 704455 25 731965
5 | 700500 | 12 703467 19 704676 26 731966
6 | 700620 | 13 703831 20 704791 27 748869
7 | 700700 | 14 | 703918 21 705838

- 09 convénios esta Coordenacédo solicitou as convenentes para que elas preencham o
SICONV, enviando via sistema sua prestacdo de contas em razdo dos convénios

encontrarem-se aprovadas no SIAFI.

Seq. | N°SICONV | Seq. | N°SICONV
1 701645 7 749927
2 748814 8 755395
3 748898 9 755412
4 749119
5 749135
6 749519

Do convénio celebrado com a Secretaria de Relac6es Internacionais do Agronegocio -
SRI, informo que o convénio que estava com a prestagdo de contas aprovada no
Sistema Integrado de Administracdo - SIAFI e que sua situacdo foi regularizada no
Sistema de Convénios - SICONV.
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Seq. N° SICONV Situacgéo

1 720244 Aprovado

Do convénio celebrado com a SF A/MS, informo que o convénio que estava com a
prestacéo de contas aprovada no Sistema Integrado de Administracéo - SIAFI e que sua
situacdo foi regularizada no Sistema de Convénios - SICONV.

Seq. N° SICONV Situacéo

1 720244 Aprovado

Dos convénios celebrados com a SFA/MA, SFA/PR e SFA/RO, temos a informar:

Esta Coordenacao solicitou manifestacdo das respectivas Superintendéncias quanto a
situacdo dos convénios abaixo.

SFA/PR SFA/MA SFA/RO
704617 743999 743713
704694

Dos convénios celebrados com a EMBRAPA, temos a informar que:

- 06 convénios que aguardam prestacdo de contas, foi solicitado a EMBRAPA,
posicionamento e providéncias para regularizacdo quanto a situacdo dos convénios
abaixo no Sistema SICONV, ndo obtendo resposta até a presente data, tdo logo haja
resposta, atualizaremos as informagdes.

Seq. | N°SICONV

701387

701392

701395

701728

702461

OO | W|IN|F

744506

- 04 convénios encontram-se em execugao.

Seq. N° SICONV
1 715883
2 732208
3 748931
4 749446

Em relacé@o aos 677 Contratos de Repasse firmados por este Ministério por intermédio
da Caixa Econdmica Federal, temos a informar que:

Esta Coordenacdo solicitou a CAIXA posicionamento e providéncias para
regularizacdo quanto a situacdo de todos os contratos no Sistema SICONV, nédo
obtendo resposta até a presente data, tdo logo haja resposta atualizaremos as
informagoes.”
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Apos Reunido de Busca Conjunta de Solucdo, realizada no dia 17/07/2014, a Unidade
encaminhou, por meio do Oficio n°® 632/2014/SE/MAPA, de 28/07/2014 a Nota
Informativa n° 168/2014-CGPC/SE/MAPA, de 24/07/2014, apresentando a seguinte

manifestacao:

“4, CONSIDERACOES DA PRESENTE ANALISE

a) Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo - SDC:

41

Quanto a alegacgdo: "Dos 17 convénios celebrados com a SDC em que houve a

informacao de que a situacao seria inadimplente foi verificado que para 9 convénios esta
situacdo nao se verificou no SICONV", cabe registrar que dos 17 (dezessete) convénios
apenas 3 (trés) encontram-se com divergéncias de registro, conforme quadro abaixo:

SITUACAO SITUACAO -
NR |TIPO SICONV ATRASO SIAFI PROVIDENCIAS
702617| cv | Inadimplente o Inadimpléncia No"SICQNVAnao_ existe a op'<I;ao de registro
Suspensa | de "Inadimpléncia Suspensa".
709831| cv | Inadimplente o Inadimpléncia No"SICQNVAnao_ existe a op'<I;ao de registro
Suspensa | de "Inadimpléncia Suspensa".
Prestacéo de
720233| cv Qontas o A Aprovar Néo _haA dl\_/ergenma de registros. Sem
Enviada para providéncias a serem adotadas.
Analise
Prestacdo de - - .
739183| cv | Contasem | — A Aprovar | Va0 ha divergéncia de registros. Sem
1 providéncias a serem adotadas.
Analise
748025| cv | Inadimplente o Inadlmplenma Né&o _haAdl\./ergenua de registros. Sem
Efetiva providéncias a serem adotadas.
748026 | cV | Inadimplente o Inadlmp_lenma Néo haAdl\_/ergenma de registros. Sem
Efetiva providéncias a serem adotadas.
748918| CV | Inadimplente o Inadlmp_lenma Néo haAdl\_/ergenma de registros. Sem
Efetiva providéncias a serem adotadas.
751963| CV | Inadimplente - Inadlmp_lenma Né&o haAdl\_/ergenma de registros. Sem
Efetiva providéncias a serem adotadas.
A Convenente apresentou a prestacdo de
Prestacdo de contas via SICONV. O processo de
Contas Inadimpléncia | prestacdo de contas foi encaminhado para a
753292 CV : — . : .
Enviada para Efetiva Secretaria de Desenvolvimento
Anélise Agropecuario e Cooperativismo - SDC,
para efetuar os registros de comprovagéo.
755436 | CV | Inadimplente o Inadlmplenua Né&o haAdl\_/ergenua de registros. Sem
Efetiva providéncias a serem adotadas.
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O Convenente foi notificado quanto ao
registro no CADIN, cujo prazo seria de
x 28/07/2014. Entretanto, o Convenente
Prestacdo de idenci devid .
Contas Inadimpléncia providenciou os devidos registros no
755891 | CV : . SICONV. Desta forma, o processo de
Enviada para Efetiva x . .
P prestacdo de contas foi encaminhado para a
Anélise ; .
Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuério e Cooperativismo — SDC,
para efetuar os registros de comprovacao.
Prestacdo de - A .
762532 | cv | Contasem A Aprovar Né&o _haA dl\_/ergenma de registros. Sem
e providéncias a serem adotadas.
Anédlise
Prestacdo de
768793 | cv Qontas A Aprovar Né&o _haA dl\_/ergenma de registros. Sem
Enviada para providéncias a serem adotadas.
Anélise
. Inadimpléncia | N&o h& divergéncia de registros. Sem
747942\ CV | Inadimplente Efetiva providéncias a serem adotadas.
748043| cv | Inadimplente Inadlmp_lenma Né&o haAdl\_/ergenma de registros. Sem
Efetiva providéncias a serem adotadas.
748058 | CV | Inadimplente A Aprovar S_era SE)|ICItada a SDC a regularizacéo da
situacéo no SIAFI
748951 cv | Inadimplente Inadlmp_lenma Né&o _haAdl\_/ergenua de registros. Sem
Efetiva providéncias a serem adotadas.
4.2  Quanto a alegacdo: "Dos 27 convénios celebrados com a SDC em que houve

solicitacdo as convenentes para que elas preenchessem o SICONV, em razdo desses
convénios encontrarem-se aprovados no SIAFI, 10 sairam da situacdo de "Aguardando
Prestacdo de Contas". Os outros 17 convénios listados continuam na mesma situacao
de “Aguardando Presta¢do de Contas”, cabe registrar que dos 27 (vinte e sete)
convénios apenas 17 (dezessete) convénios encontram-se com divergéncias de registro,
conforme quadro abaixo:

NR TIPO g:ggﬁ(\;ﬁo ATRASO S:Xl;IACAO PROVIDENCIAS

700562 | cv Eges::gao de o Aprovado Ndo ha divergéncia de registros. Sem
Aprovada P providéncias a serem adotadas.
Prestacdo de 50 ha di ancia d .

701350 |CV Contas — Aprovado Nao a divergencia de registros. Sem
Aprovada providéncias a serem adotadas.
Prestacdo de 50 ha di ancia d .

701423 | cv Contas - Aprovado Nao_zi\ ivergéncia de registros. Sem
Aprovada providéncias a serem adotadas.
Aguardando A Prestacdo de contas foi realizada em

701721 (CV Prestacdo de|1089 Aprovado Melo f's'co’f Fendgf_s%o aprovada. do
Contas convenente foi notificado para proceder

0s registros da Prestacdo de contas.
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Prestacdo de

N&o ha divergéncia de registros. Sem

706753 [CV Contas — Aprovado idénci dotad
Aprovada providéncias a serem adotadas.
Prestacdo de 50 ha di ancia d .
708632 |cv Contas — Aprovado Nao ha divergencia de registros. Sem
Aprovada providéncias a serem adotadas.
Aguardando Né&o houve liberacdo de recursos para o
708862 |[CV Prestacdo de|1150 A Liberar Convénio. Devera ser providenciado o
Contas cancelamento do Convénio.
Prestacdo de Aprovado / L o
. .| Ser4 solicitada a SDC a regularizacdo
715340 | CV 2?]2}?; Em|— :Er}ae(tiil\;r;plenma da situacéo no SICONV
Aguardando A Prestacéo de contas foi realizada em
720227 |cv Prestacio de | 580 Aprovado | Melo fisico, tendo sido aprovada. O
Contas convenente foi notificado para proceder
0s registros da Prestacdo de contas.
720245 | cv Inadimplente | 859 Inadimpléncia | Ndo ha divergéncia de registros. Sem
P Efetiva providéncias a serem adotadas.
Prestacdo de 50 ha di ancia d .
720357 |CV Contas — Aprovado Nao. a divergencia de registros. Sem
Aprovada providéncias a serem adotadas.
733670 |cv CP::;ar?tt:gao de - Aprovado N&do ha divergéncia de registros. Sem
Aprovada P providéncias a serem adotadas.
Aguardando A Prestacdo de contas foi realizada em
742397 |cv Prestacio de | 732 Aprovado | Melo fisico, tendo sido aprovada. O
Contas convenente foi notificado para proceder
0s registros da Prestacdo de contas.
Aguardando A Prestacdo de contas foi realizada em
748360 |CV Prestacio de | 1291 Aprovado | Melo fisico, tendo sido aprovada. O
Contas convenente foi notificado para proceder
0s registros da Prestacdo de contas.
Aguardando A Prestacdo de contas foi realizada em
748866 |(CV Prestacdo de|1286 Aprovado meio_fisico, Fendg .S'do aprovada. O
Contas convenente foi notificado para proceder
0s registros da Prestacdo de contas.
Aguardando A Prestacdo de contas foi realizada em
749270 |cV Prestacdo de | 1272 Aprovado | Meio fisico, tendo sido aprovada. O
Contas convenente foi notificado para proceder
0s registros da Prestacdo de contas.
Aguardando A Prestacdo de contas foi realizada em
749462 |V |Prestagio de|1257 Aprovado | Meio fisico, tendo sido aprovada O
Contas convenente foi notlflce3d0 para proceder
0s registros da prestacdo de contas.
Aguardando A Prestacdo de contas foi realizada em
749687 |CV  |Prestacio de|1174 Aprovado | Me1° f'S'CO% Fe”d‘?f.s"éo aprovada. do
Contas convenente foi noti icado para proceder
0s registros da Prestacdo de contas.
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A Prestacdo de contas foi realizada em

Aguardando meio fisico, tendo sido aprovada O
751962 [CV Prestagdo de | 702 Aprovado P P
Contas convenente foi notlflca}do para proceder
0s registros da Prestacdo de contas.
Aguardando A Prestacdo de contas foi realizada era
752278 |CV  |Prestacio de|1102  |Aprovado  |MeiO fisico, Fe“d‘.’.s'go aprovada. O
Contas convepente foi notlflcei 0 para proceder
0s registros da Prestacdo de contas.
Eﬁ::gao de N&o houve liberacdo de recursos para o
755389 ([CV Enviada para | — A Liquidar Convénio. Devera ser providenciado o
Analise P cancelamento do Convénio.
Aguardando A Prestacdo de contas foi realizada em
755620 |CV Prestacio de | 990 Aprovado | Melo fisico, tendo sido aprovada O
Contas convenente foi notlflcaldo para proceder
0s registros da Prestacdo de contas.
Aguardando A Prestacdo de contas foi realizada em
755840 [CV Prestacdo de|984 Aprovado meio_fisico, f[endg _5|do aprovada. O
Contas convepente foi nOtIfICZEdO para proceder
0s registros da Prestacdo de contas.
766305 | cv (P:réar?tt:gao de o Aprovado N&do ha divergéncia de registros. Sem
Aprovada P providéncias a serem adotadas.
E:;ﬁ:gao de N&o houve liberacdo de recursos para o
748274 |CV Enviada para | — A Liquidar Convénio. Devera ser providenciado o
Analise P cancelamento do Convénio.
Prestacio de O processo de Prestacdo de contas foi
Contag encaminhado para a Secretaria de
743985 |CV Enviada para | — A Comprovar | Desenvolvimento ~ Agropecuario e
Analise P Cooperativismo - SDC, para efetuar os

registros de comprovagao.

b) Secretaria de Producéo e Agroenergia - SPAE

4.4

quadro abaixo:

Quanto a alegacdo: "Dos 9 convénios celebrados com a SPAE em que houve
solicitacdo as convenentes para que elas preenchessem o SICONV, em razdo desses
convénios encontrarem-se aprovados no SIAFI, somente 4 sairam da situagdo de
"Aguardando Prestacdo de Contas”. Os outros 5 convénios continuam com a situacao
de "Aguardando Prestacdo de Contas", cabe registrar que dos 9 (nove) convénios
apenas 4 (quatro) convénios encontram-se com divergéncias de registro, conforme

SITUACAO SITUACAO ~
NR TIPO SICONV ATRASO SIAFI RECOMENDACOES
Aguardando N&o houve liberacdo de recursos para
701645 cVv Prestacdo de 1009 N&o aparece [ o Convénio. Devera ser providenciado
Contas o cancelamento do Convénio.
Prestacdo de bk I .
748814 cv Contas o Aprovado Né&o _haAdl\_/ergenma de registros. Sem
providéncias a serem adotadas.
Aprovada
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A Prestacdo de contas foi realizada em
Aguardando meio fisico, tendo sido aprovada. O
748898 CcVv Prestacdo de 1089 Aprovado | convenente foi notificado para
Contas proceder os registros da Prestacdo de
contas.
A Prestacéo de contas foi realizada em
Aguardando meio fisico, tendo sido aprovada. O
749119 Ccv Prestacdo de 1287 Aprovado | convenente foi notificado para
Contas proceder os registros da Prestacdo de
contas.
A Prestacéo de contas foi realizada em
Aguardando meio fisico, tendo sido aprovada. O
749135 Ccv Prestacdo de 1257 Aprovado | convenente foi notificado para
Contas proceder os registros da Prestacdo de
contas.
Prestacdo de N4o ha divergéncia de registros. Sem
749519 CVv Contas — Aprovado na diverg Y '
providéncias a serem adotadas.
Aprovada
Prestacdo de . ps g A .
749927 cv Contas B Aprovado Néo _haA d|\_/ergen0|a de registros. Sem
providéncias a serem adotadas.
Aprovada
A Prestacéo de contas foi realizada em
Aguardando meio fisico, tendo sido aprovada. O
755395 cv Prestacdo de 1132 Aprovado » endo s1do ap '
convenente foi notificado para proceder
Contas . N
0s registros da Prestacdo de contas.
Prestacdo de X vg A .
755412 cv Contas o Aprovado Né&o _hq dl\_/ergenua de registros. Sem
providéncias a serem adotadas.
Aprovada

Andlise do Controle Interno

Diante das informacOes apresentadas pela Unidade, por meio da Nota Informativa n°
007/2014/CGPC/SE/MAPA encaminhada anexa ao Oficio n® 009/2014/SE-MAPA, de
09/01/2014, cabe a seguinte andlise sobre a situacdo dos 926 instrumentos de
transferéncia que estdo sem o registro das prestacGes de contas:

a) Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo — SDC:
Dos 17 convénios celebrados com a SDC em que houve a informacéo de que a situacéo

seria inadimplente foi verificado que para 9 convénios esta situacdo ndo se verificou no
SICONV, conforme quadro seguinte:

Quadro — Convénios que passariam a condicdo de inadimplentes

Seq. | N°SICONV | Situacao informada no oficio Situacdo no SICONV
1 790233 Inadimplente Prestacdo de Contas enviada para Analise
2 748918 Inadimplente Aguardando Prestacdo de Contas
3 748951 Inadimplente Aguardando Prestacdo de Contas
4 753292 Inadimplente Aguardando Prestacdo de Contas
5 755436 Inadimplente Aguardando Prestacdo de Contas
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6 755891 Inadimplente Aguardando Prestacdo de Contas

7 739183 Inadimplente Prestacdo de contas em andlise

8 762532 Inadimplente Prestacdo de contas em andlise

9 768793 Inadimplente Prestacdo de Contas em complementacédo

Fonte: Dados Extraidos do SICONV em 30/05/2014
Dos 27 convénios celebrados com a SDC em que houve solicitacdo as convenentes para

que elas preenchessem o SICONV, em razdo desses convénios encontrarem-se
aprovados no SIAFI, 10 sairam da situagdo de “Aguardando Prestagdo de Contas”. Os
outros 17 convénios listados continuam na mesma situacao de “Aguardando Prestacio

de Contas”.
Quadro — Convénios que sairam da situacio de “Aguardando Prestacio de Contas”.
Seq. | N°SICONV Situacdo no SICONV
1 700562 Prestacdo de Contas Aprovada
2 701350 Prestacdo de Contas Aprovada
3 720357 Prestacdo de Contas Aprovada
4 743985 Prestacdo de Contas enviada para Analise
5 701423 Prestacdo de Contas Aprovada
6 708632 Prestacdo de Contas Aprovada
7 715340 Prestacdo de Contas enviada para Analise
8 733670 Prestacdo de Contas Aprovada
9 748274 Prestacdo de Contas enviada para Analise
10 766305 Prestacdo de Contas Aprovada

Fonte: Dados Extraidos do SICONV em 30/05/2014
Quadro — Convénios que continuam na situacio de “Aguardando Prestacio de Contas”.

Seq. | N°SICONV | Seq. | N°SICONV | Seq. | N° SICONV
1 701721 7 742397 13 751962
2 706753 8 748360 14 752278
3 708862 9 748866 15 755389
4 720227 10 749270 16 755620
5 720245 11 749462 17 755840
6 736007 12 749687

Fonte: Dados Extraidos do SICONV em 30/05/2014
Dos 9 convénios celebrados com a SDC, em que houve solicitacdo a Secretaria para

pronunciamento e providéncias quanto aos cancelamentos deles em raz&o de estarem
com suas vigéncias expiradas e ndo terem sidos pagos, todos continuam com a situagédo
de “Aguardando Prestacao de Contas”.

Quadro — Convénios na situacio de “Aguardando Prestacio de Contas” da SDC.
Seq. | N°SICONV | Seq. | N°SICONV | Seq. | N°SICONV

1 701556 4 738561 7 746529
2 702277 5 742388 8 750287
3 702475 6 744369 9 755464

Fonte: Dados Extraidos do SICONV em 30/05/2014
b) Secretaria de Produgéo e Agroenergia — SPAE

Dos 9 convénios celebrados com a SPAE em que houve solicitacdo as convenentes
para que elas preenchessem o SICONV, em razdo desses convénios encontrarem-se
aprovados no SIAFI, somente 4 saiu da situagdo de “Aguardando Prestacdo de Contas”.
Os outros 5 convénios continuam com a situacao de “Aguardando Prestacdo de Contas”.

Quadro - Convénio que saiu da situaciio de “Aguardando Presta¢io de Contas”.
| Seq. | N°SICONV |  Situagdo no SICONV |
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749519 Prestacdo de Contas Aprovada
748814 Prestacdo de Contas Aprovada
749927 Prestacdo de Contas Aprovada

755412 Prestacdo de Contas enviada

para andlise
Fonte: Dados Extraidos do SICONV em 30/05/2014

Quadro — Convénios na situacio de “Aguardando Prestacio de Contas” da SPAE.

B | WIN|F

Seq. | N°SICONV | Seq. | N° SICONV
1 701645 4 749135
2 748898 5 755395
3 749119

Fonte: Dados Extraidos do SICONV em 30/05/2014
¢) Superintendéncias Federais De Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SFAs.

Dos convénios celebrados com as SFAs em que houve solicitacdo de manifestacdo para
as respectivas Superintendéncias quanto a situa¢do dos convénios, um continua com a
situacdo de “Aguardando Prestacdo de Contas™ e outro estd com a situacdo “Prestacdo
de Contas em Analise”:

Quadro — Convénios com as SFAs
o Situagédo no
N° SICONV UF da SFA SICONV
Aguardando
704694 SFA/PR Prestacdo de
Contas
Prestacdo de
743713 SFA/RO Contas em
Anélise
Fonte: Dados Extraidos do SICONV em 30/05/2104
d) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA

Dos 6 convénios celebrados com a Embrapa em que houve solicitacdo a Empresa para
posicionamento e providéncias para a regularizacao deles no SICONV, todos continuam
com a situacdo de “Aguardando Prestacdo de Contas”:

Quadro — Convénios com a Embrapa na situaciio de “Aguardando Prestacio de Contas”.
Seq. | N°SICONV | Seq. | N°SICONV | Seqg. | N°SICONV

1 701387 3 701395 5 702461

2 701392 4 701728 6 744506
Fonte: Dados Extraidos do SICONV em 30/05/2014
- Contratos de Repasse:

e) Caixa Econdmica Federal — CAIXA

Dos 677 contratos de repasse firmados pelo MAPA por intermédio da CAIXA, 425

continuam na situagdo de “Aguardando Prestacdo de Contas”, em extragao realizada no
SICONV em 27/01/2014:

Quadro — Contratos de Repasse na situagio de “Aguardando Prestagio de Contas”.

Seq. | N°SICONV | Seq. N° SICONV Seq. N° SICONV Seq. N°SICONV | Seq. N° SICONV
1 705868 86 714241 171 731034 256 739928 341 751471
2 705898 87 714260 172 732463 257 740002 342 751522
3 705913 88 714261 173 732498 258 740029 343 752557
4 705916 89 714263 174 732509 259 740049 344 752577
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5 706193 90 714277 175 732516 260 740056 345 753595

6 706202 91 714293 176 732533 261 740137 346 753658

7 706220 92 714294 177 732554 262 740142 347 753765
8 706258 93 714296 178 732555 263 740211 348 753766
9 706264 94 714306 179 732555 264 740267 349 753768
10 706271 95 714307 180 732568 265 740523 350 753778
11 706280 96 714310 181 732590 266 740628 351 753898
12 706286 97 714314 182 732842 267 740647 352 754169
13 706313 98 714341 183 733785 268 740665 353 754179
14 706426 99 716530 184 733788 269 740814 354 754190
15 706451 100 716685 185 733789 270 740882 355 754237
16 706653 101 716725 186 733790 271 740886 356 754279
17 706654 102 716727 187 733797 272 740892 357 754285
18 706655 103 716932 188 733800 273 740895 358 754295
19 706658 104 717004 189 733804 274 740900 359 754308
20 706660 105 717019 190 733812 275 740923 360 754312
21 706661 106 717029 191 733829 276 740927 361 754320
22 706663 107 717031 192 733839 277 740960 362 754333
23 706675 108 717045 193 733867 278 740965 363 754360
24 706677 109 717124 194 733874 279 740981 364 754813
25 706678 110 717166 195 733882 280 741107 365 754822
26 706686 111 719048 196 733886 281 741125 366 754831
27 706695 112 719085 197 733887 282 741128 367 756797
28 706702 113 719088 198 733890 283 741167 368 756856
29 706706 114 719125 199 733902 284 741168 369 757535
30 706747 115 719127 200 733907 285 741176 370 758102
31 707199 116 719129 201 734682 286 741177 371 758112
32 707205 117 719130 202 734780 287 741186 372 758115
33 707208 118 719150 203 734781 288 741188 373 758121
34 707216 119 719153 204 734783 289 741200 374 758201
35 707219 120 719153 205 734799 290 741201 375 758256
36 707220 121 719161 206 734811 291 741220 376 758296
37 707272 122 719166 207 734813 292 741265 377 758300
38 707290 123 719169 208 735294 293 741286 378 758321
39 707332 124 719209 209 735299 294 741290 379 759180
40 707350 125 719211 210 735313 295 741292 380 760623
41 707377 126 719216 211 735320 296 741306 381 760637
42 707396 127 719219 212 735799 297 741314 382 760745
43 707613 128 719281 213 735812 298 741316 383 760751
44 707642 129 719294 214 735837 299 741349 384 760771
45 707686 130 719301 215 735967 300 741365 385 760809
46 707898 131 719309 216 735970 301 741383 386 760810
47 707908 132 719336 217 735985 302 741534 387 760816
48 707910 133 719351 218 735986 303 741538 388 760817
49 707924 134 719370 219 735994 304 741619 389 761435
50 707948 135 721989 220 736077 305 741621 390 761450
51 707983 136 721990 221 736222 306 741625 391 762397
52 707986 137 721994 222 736244 307 741627 392 762412
53 708120 138 722749 223 736245 308 741645 393 762429
54 708121 139 722752 224 736257 309 742260 394 762432
55 708494 140 722906 225 736259 310 743527 395 762443
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56 708507 141 722907 226 736295 311 743535 396 762485
57 708516 142 727365 227 736558 312 743780 397 762496
58 708524 143 727383 228 736561 313 743795 398 763692
59 708551 144 727384 229 737010 314 743819 399 763707
60 708761 145 727418 230 737016 315 743833 400 763714
61 708762 146 727422 231 737019 316 744894 401 763725
62 713999 147 727744 232 737034 317 744976 402 763740
63 714030 148 727748 233 737262 318 745013 403 763794
64 714048 149 727873 234 737269 319 745604 404 763806
65 714060 150 727899 235 737287 320 745608 405 763841
66 714065 151 728314 236 737402 321 746650 406 763845
67 714069 152 729177 237 737676 322 746709 407 763945
68 714075 153 729506 238 737778 323 746774 408 765531
69 714078 154 729507 239 737829 324 746787 409 765552
70 714090 155 729515 240 738361 325 746800 410 765672
71 714119 156 729674 241 738370 326 746841 411 765709
72 714127 157 729751 242 738734 327 746843 412 767422
73 714129 158 729911 243 738848 328 746950 413 767493
74 714134 159 729999 244 739153 329 747032 414 767524
75 714153 160 730001 245 739157 330 747040 415 767525
76 714160 161 730015 246 739555 331 747044 416 767619
77 714166 162 730105 247 739564 332 747065 417 767735
78 714174 163 730267 248 739589 333 747115 418 768349
79 714186 164 730353 249 739670 334 747194 419 768385
80 714200 165 730360 250 739702 335 747292 420 768672
81 714202 166 730913 251 739709 336 747309 421 768688
82 714216 167 730915 252 739768 337 747391 422 768965
83 714219 168 730979 253 739771 338 747452 423 900104
84 714223 169 730993 254 739790 339 747824 424 900106
85 714233 170 730998 255 739885 340 751450 425 900138

Fonte: Dados Extraidos do SICONV em 27/01/2014
Por fim, cabera a unidade responsavel pela gestdo de prestacdo de contas de convénios e

contratos de repasse do MAPA, adotar medidas para sanar 0s casos que ndo foram
ajustados.

Quanto a manifestacdo da unidade, ap6s reunido de busca conjunta de solucgdes, o gestor
apresentou as divergéncias existentes quanto aos registros da situacdo dos convénios
nos sistemas SIAFI e SICONV. Foram informadas também as providéncias que serdo
tomadas para sanar essa situacdo. Na resposta do gestor nada foi informado quanto a
situacdo dos contratos de repasse.

No entanto, ainda resta significativo nimero de convénios e contratos de repasse com
vigéncia expirada, ou seja, que apresentavam prazo superior a 60 dias sem o registro de
que as prestacdes de contas tivessem sido apresentadas.

De acordo com o Inciso XVI, art. 6° da Portaria Interministerial CGU/MF/MP
507/2011, compete ao convenente realizar no SICONV os atos e 0s procedimentos
relativos a formalizacdo, execucdo, acompanhamento, prestacdo de contas e
informacdes acerca de tomada de contas especial dos convénios, quando couber.

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1: Adotar providéncias para registrar no SICONV todas as prestacOes de
contas ja apresentadas, visando contribuir para a identificacdo por sistema das
transferéncias voluntarias com prazo expirado para prestacdo de contas.

Recomendacdo 2: Estabelecer rotinas de atualizacdo e de verificacdo periddica acerca
de possiveis divergéncias entre a situacdo atual dos convénios, comparando os dados da
Coordenagdo-Geral de Prestacdo de Contas e das unidades finalisticas com os dados
constantes dos Sistemas SIAFI e SICONV, atualizando tempestivamente 0s registros
referentes as prestacdo de contas no SICONV de forma que esse sistema retrate a
situacdo atual das transferéncias voluntarias da Unidade.

5.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
5.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
5.2.1.1 INFORMACAO

Fragilidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagdes.

Fato

Em analise & qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade
de compras e contratacfes, observaram-se fragilidades destes controles, tendo em vista
as seguintes impropriedades:

a) Fragilidade nos controles relativos a gestdo compras e contratacdes, que representa
uma atividade de suporte dos macroprocessos geridos pelo MAPA. Apesar de o gestor
ter avaliado, por meio do item referente a avaliacdo do Controle Interno Administrativo
no Item 3.1 do Relat6rio de Gestdo, que a estrutura de controles internos da Secretaria
Executiva/MAPA — SE/MAPA - apresenta-se implementada de forma consistente no
que tange a padronizacdo de procedimentos e instru¢fes operacionais, os testes adotados
pela equipe de auditoria da CGU apontam insuficiéncias destes controles para evitar
incorregdes quanto ao acompanhamento, vez que a Unidade informou, por meio do
Oficio n° 544/2014/SE-MAPA, de 02/07/2014, que 0s manuais operacionais encontram-
se em fase de elaboracéo, evidenciando fragilidade no aspecto ambiente de controle por
faltar manualizacao definitiva. A Unidade informou a CGU sobre as minutas do Manual
de Elaboragdo do Termo de Referéncia, da Cartilha de Pesquisa de Precos, minuta, e
minuta do Guia de Aquisi¢cdes, Contratacdes e Contratos, e da Cartilha para SangOes
Administrativas, mas ndo apresentou medidas efetivas para disponibilizacdo destes
manuais aos servidores. Salienta-se, por fim, que o estabelecimento de procedimentos
formais pode contribuir para o fortalecimento dos controles internos da SE-MAPA.

b) Fragilidade nos controles internos relativos ao aspecto avaliagcdo de riscos, vez que
foi confirmado pelos testes adotados pela equipe de auditoria da CGU a afirmacéo
expressa, no Item 3.1 do Relatério de Gestdo, que a estrutura de controle e de
gerenciamento de riscos ¢ muita timida, apesar de atribuir valor 3 na questdo “E préatica
da unidade o diagnostico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus
processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia
desses riscos e a consequente adocdo de medidas para mitiga-los.”. A Unidade foi
questionada sobre a contribuicdo da area de compras e contratacdes para 0 cumprimento
dos objetivos-chave e metas estratégicas do MAPA, e sobre as orientacGes de medidas
corretivas em caso de ocorréncia de riscos. Em ambos questionamentos, a SE/MAPA
apresentou, por meio do Oficio n° 544/2014/SE-MAPA, de 02/07/2014, respostas

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

132



evasivas. Salienta-se, desse modo, que o estabelecimento de procedimentos de avaliagéo
de riscos auxilia a Unidade a atingir os objetivos estratégicos.

c¢) Fragilidade nos controles internos relativos ao aspecto informagdo e comunicacao,
vez que a Unidade ndo informou sobre indicadores que sdo utilizados para identificar
fragilidades bem como acompanhar os processos envolvidos na area de compras e
contratacdes, apresentando resposta evasiva por meio do citado Oficio.

Ante o exposto, ficam evidenciadas fragilidades na qualidade dos controles
administrativos relacionados a atividade de compras e contratacdes, diante da falta de
implementacdo de medidas nos aspectos ambiente de controle, avaliagdo de riscos e
informagdo e comunicagdo, diante das fragilidades encontradas nos processos
licitatorios e contratos analisados (insuficiéncia da pesquisa de precos, definicdo do
objeto de modo restritivo, e auséncia de estudo para fundamentar aquisicdo de servico),
diante do nivel de implementacdo das recomendacGes da CGU. Depreende-se que sdo
necessarias gestdes de melhoria, entretanto, cabe ressaltar iniciativas positivas para
reduzir as falhas encontradas como a elaboracdo de minuta da Cartilha de Pesquisa de
Precos, minuta do Manual de Elaboragéo do Termo de Referéncia, e minuta do Guia de
Aquisicdes, Contratacbes e Contratos.

6 CONTROLES DA GESTAO

6.1 CONTROLES INTERNOS

6.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
6.1.1.1 INFORMACAO

Registros no Sistema CGU-PAD
Fato

Os relatorios fornecidos pelo Sistema CGU-PAD sdo extraidos de acordo com a
Unidade instauradora, incluindo os procedimentos disciplinares avocados por
autoridade superior. Sendo assim, existem procedimentos disciplinares de outras
Unidades do MAPA que estdo alocados a competéncia da Coordenacdo-Geral de
Procedimentos Disciplinares-CGPAD/SE/MAPA por terem sido avocados pelo
Secretéario-Executivo. Por esse motivo, a lista de procedimentos disciplinares fornecida
pela CGPAD apresenta um quantitativo de processos superior ao quantitativo
apresentado no relatorio extraido do CGU-PAD para a Unidade Instauradora Secretaria-
Executiva. Com relacéo ao exercicio de 2013, a lista fornecida pela Unidade apresentou
30 processos instaurados e a extraida do Sistema CGU-PAD apenas 10.

Conforme Relatério de Gestdo, ao findar o exercicio de 2013, seis procedimentos
encontravam-se sem registro no CGU-PAD devido a falta de fornecimento das
informagdes de cadastro pelo presidente do Colegiado Apuratorio. Essa situacéo ja foi
sanada com relagdo a cinco processos, restando apenas um (Processo n°
21000.005214/2013-75), dentre os 30 procedimentos instaurados em 2013 de
competéncia do Secretario-Executivo, sem o devido registro.

Com relacdo aos procedimentos dos exercicios de 2009 a 2012 que ainda ndo se
encontram cadastrados, a Unidade explicitou 19 processos a serem incluidos no Sistema
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de um total de 117, o que corresponde a aproximadamente 16%. Quanto aos de 2008, a
CGPAD informou que o levantamento dos procedimentos ndo lancados esta em
processo de conferéncia ratificativa. Ja aqueles que se referem a 2006 e 2007, a Unidade
ndo possui informacgdes precisas sobre os dados relativos a datas anteriores a
02/05/2008, tendo em vista que o controle deste tipo de procedimento foi iniciado a
partir de entdo na Assessoria de Etica e Disciplina, atual CGPAD/SE. Porém foram
identificados 4 procedimentos relativos a 2007.

O quantitativo de processos de competéncia da Coordenacdo-Geral de Procedimentos
Disciplinares-CGPAD/SE/MAPA encontra-se detalhado a seguir:

Quadro — Processos de competéncia da CGPAD

Quantidade de Quanti_dade de Pr,evisao para
- rocedimentos pr_ogedlmentos .termlrlo da
Exercicio procecimer correicionais a serem insercéo de
correicionais da | . . .
Unidade inseridos no Sistema | dados no Sistema
CGU-PAD CGU-PAD
2006 Né&o possui N&o possui -
informacdes informacdes precisas
precisas
2007 N&o possuli N&o possuli -
informacdes informacdes precisas
precisas
2008 25 Em fase de -
levantamento
2009 11 9 Segundo Semestre/14
2010 23 4 Segundo Semestre/14
2011 18 0 -
2012 36 5 Segundo Semestre/14
Téo logo a
2013 30 1 cadastradora obtenha
0s dados necessarios.

Fonte: Oficio n° 556/2014/SE-MAPA.

Observa-se que a situacdo informada no item 7.1.1.3 do Relatério de Auditoria n°
201305722, referente a Auditoria Anual de Contas/2012, que trata do descumprimento da
Portaria CGU n° 1.043/2007, quanto aos registros no Sistema CGU-PAD, e deficiéncias
no gerenciamento dos Processos Disciplinares, apesar de ter apresentado uma reducédo das
falhas no exercicio de 2013, se mantém. Foram expedidas seis recomendacdes sobre o
assunto, as quais ainda estdo em processo de implementagédo, conforme quadro a seguir:

Quadro — Situacio das Recomendaces pra a CGPAD

Recomendacfes

(Relat6rio de Auditoria 201305722) Providéncias

Incluir entre as prioridades as atividades | A previsdo para término do langamento dos processos de
relacionadas ao Sistema CGU-PAD, | 2009 a 2013 é o segundo semestre de 2014. Com relagdo a
visando compatibilizar os dados | 2006 e 2007, a Unidade informou que iria solicitar e
lancados no citado Sistema com os | acompanhar junto a CGAP/COLEP/SPOA/SE informages
procedimentos disciplinares instaurados | sobre todos os processos que foram instaurados e julgados
pela Unidade, de forma que haja o | pela Secretaria-Executiva nesses anos e, posteriormente,
registro das informacOes relativas aos | efetuar os lancamentos dos processos informados. Os
processos disciplinares que deverdo | processos de 2008 estdo em fase de levantamento.

constar do CGU-PAD, estabelecendo um
cronograma de trabalho para atualizacdo
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das informacg6es no Sistema.

Conscientizar o0s cadastradores da
importancia de tal atribuicdo; tendo em
vista que os drgdos cadastradores devem
zelar pela integralidade, disponibilidade
e confidencialidade das informacdes
registradas no Sistema, considerando
que a Portaria CGU n° 1.043/2007 prevé
que o descumprimento das disposicdes
nela elencada sujeitard os responsaveis
as sangdes previstas em lei.

Segundo a Unidade, a cobranga quanto ao
cadastramento dos dados no Sistema CGU-PAD
ocorre mensalmente, mas depende da cooperacdo
dos cadastradores e das Comissdes Processantes.
Foram expedidos os Oficios Circulares n°
040/2013/SE-MAPA, n° 045/2013/SE-MAPA e 0
Memorando Circular n.° 040/2013/SE-MAPA,
solicitando a todos os titulares das unidades do
MAPA a nomeacdo de dois cadastradores do
Sistema CGU-PAD e a determinacdo de que oS
cadastradores mantenham os dados devidamente
atualizados. Ademais, a Unidade informou ainda
que iria solicitar aos Presidentes das Comissdes
instaladas, e sempre que uma nova Comisséo for
constituida, que informem aos cadastradores, 0s
dados a serem lancados no sistema, fase a fase do
processo, além de preparar um Memorando
Circular a todos os cadastradores do Sistema
CGU/PAD, reiterando a importancia de manter os
dados dos processos, devidamente atualizados no
Sistema. Essas duas ultimas providéncias ndo
foram comprovadas documentalmente.

Adequar a estrutura tecnoldgica e de
pessoal referente as atribuicdes de
matéria  disciplinar, conferindo e
capacitando outros servidores para a
gestdo do Sistema CGU-PAD, bem
como para constituicdo de comisséo
disciplinar.

A unidade listou como providéncias a serem
implementadas: reiterar a CGTI solicitacdo de
software, nos moldes do ja dispostos em 2012 e
2013, nas necessidades dispostas no PDTI;
solicitar aos titulares das unidades que detém
apenas um castrador, que nomeiem outro, como
cadastrador substituto; reciclar os cadastradores ja
existentes e orientar os novos quanto a como fazer
0 check-list de preparo do langamento dos dados
dos processos no Sistema, por meio de cartilha de
orientacdo e reunido por videoconferéncia.

Fazer publicar os atos internos das
Superintendéncias Federais de
Agricultura no Boletim de Pessoal do
MAPA, com vistas a transparéncia dos
atos publicos e a agilizar a obtengdo de
informacdes disciplinares pela
CGPAD/SPOA/SE/MAPA.

A demanda passou pela andlise final das areas envolvidas e
atualmente estd sob analise da CONJUR/MAPA, para
posterior publicagdo dos expedientes necessarios a conclusdo
da recomendacéo.

Normatizar a obrigatoriedade das
comissdes de procedimento disciplinar
elaborar relatdrios periodicamente,
contextualizando as circunstancias e
atividades que impactam o cumprimento
dos prazos.

Atualmente o pleito estd em tramite da CGPAD para a
CONJUR. Foram elaborados os Despachos CGPAD/SE n°
367/2013 e 394/2013, solicitando a manifestacdo da
CONJUR quanto ao assunto. Esta orientou parcialmente a
Secretaria-Executiva, sendo necessario realizar nova analise e
elaborar uma Minuta de Portaria do Secretario-Executivo, a
qual sera submetida a apreciacdo da CONJUR.

Regulamentar as competéncias da
Coordenacdo-Geral de Procedimentos
Disciplinares/SPOA/SE/

MAPA e das demais Unidades, quanto

Ainda néo houve a publicagédo do Novo Regimento
Interno do MAPA, que estd em elaboracdo desde
2010. .
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ao uso e gerenciamento do Sistema

CGU-PAD.

Fonte: Oficio n° 828/2013/SE-MAPA e Oficio n° 556/2014/SE-MAPA.

Portanto, ratificam-se as recomendacOes expedidas na auditoria referente ao exercicio de
2012, que serdo acompanhadas por meio do Plano de Providéncias Permanente.

6.1.1.2 INFORMACAO

Situacéo do atendimento das Recomendac6es da CGU.

Fato

O Quadro a seguir traz as principais recomendacfes que podem causar impactos na
gestdo da Unidade contidas no Relatério N° 201305722, referentes ao exercicio 2012, e
que foram para certificado:

Quadro - Recomendacg6es Pendentes com Impacto na Gestéo

Item do Relatério
(N° e Descricéo

Recomendacdes

Situacdo

controle da lotagéo
e distribuicao dos
cargos em comissao
das Unidades da
Secretaria

adequacdo na distribuicdo dos
cargos comissionados de forma que
0 quantitativo por Unidade respeite
o0 disposto no Anexo Il do Decreto

Sumaria)
3.11.1- Recomendacdo 1: Avaliar os riscos | Pendente
Reconhecimento de | juridicos e para a gestdo do Funcafé
divida de R$ 316 decorrentes da desconformidade
milhdes sem prévia legal constatade_a ~no referido
N contrato administrativo de
dotagdo reconhecimento de dividas, visando
orcamentaria. identificar e  responder  aos
potenciais impactos relacionados
ao vicio evidenciado na formagéo
do contrato em tela, inclusive
quanto a validade do ato.
5.1.3.3 - Desvio da | Recomendagdo 1: Proceder a | Pendente
lotacéo e | adequagdo na distribuicdo  dos
distribuicdo  de | cargos comissionados de forma que
Ez;rgos ergei(;g:f;? 0 quantitativo por Unidade respeite
Executiva e |0 disposto no Anexo Il do Decreto
Unidades n° 7.127/10.
Consolidadas,
descumprindo 0
Decreto n° | Recomendacdo 2: Caso a lotagdo | Pendente
7.127/2010. real, atual, seja a mais adequada ao
melhor desempenho das
competéncias do MAPA, adote
providéncias visando a alteracdo da
estrutura regimental do Ministério.
5.1.3.4 - Falta de Recomendagdo 1: Proceder a | Pendente
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Executiva/MAPA, n® 7.127/10, ou adote providéncias
descumprindo o visando a alteracdo da estrutura
Decreto n° regimental do MAPA  caso a
1.127/2010. lotacdo real, atual, seja a mais
adequada ao melhor desempenho
das competéncias do MAPA.
8.1.1.2 - Falta de Recomendacdo 1: Elaborar o | Pendente
elaboracéo do Inventério Anual dos Bens Iméveis
Inventario de Bens | de acordo com o0 previsto nos
Imoveis. artigos 94, 95 e 96 da Lei n°
4.320/64, tornando a confeccdo do
Inventario rotina do controle
administrativo da gestdo de bens
iméveis do Ministério. Reiterando-
se a recomendacdo constante do
item 4.1.2.1 do Relatério n°
201203296, no mesmo sentido.
8.1.13- Recomendacéo 1: Reavaliar | Atendida
Desatualizacdo das | periodicamente os bens imoveis de
avaliacBes uso especial sob a responsabilidade
registradas no da UJ, adequando aos prazos
SPIUnet, referentes | legais, para que os valores apurados
aos imoveis sob a estejam em consonancia com o
responsabilidade da | mercado imobiliario; reiterando-se
UJ, quese a recomendagéo constante do item
encontram com as 4.1.2.2 do Relatério n° 201203296,
validades vencidas. | no mesmo sentido.
4.1.1.1 Morosidade | Recomendagdo 1: Recomenda-se a | Pendente
na cobranca das | SDC/MAPA que fortalega os
prestacdes de | mecanismos de controle e
contas de | acompanhamento das
transferéncias transferéncias concedidas com o
voluntarias objetivo de obter maior
concedidas. tempestividade na prestacdo de
contas por parte das convenentes.
4112 Atuacgdo | Recomenda-se & SDC/MAPA que | Pendente
intempestiva da UJ | fortaleca 0s mecanismos de
na andlise das | controle e acompanhamento das
prestacdes de | prestacbes de  contas  das
contas das | convenentes para que possa realizar
transferéncias tempestivamente a andlise da
voluntéarias prestagdo de contas dos convénios
apresentadas. concedidos pela Unidade.

Quanto a implementacao das recomendagdes cabem 0s seguintes comentarios:

3.1.1.1 - Gestéo de Passivos:

Sobre a gestdo de passivos, as recomendagdes foram no sentido de que o MAPA
avaliasse os riscos juridicos da desconformidade legal do reconhecimento de dividas a
favor do Banco do Brasil e os riscos para a gestdo do FUNCAFE. Nesse sentido, a
Unidade, ap0s ser instada a se manifestar, ndo apresentou resposta que atendesse o
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recomendado, apenas informou que estd negociando acréscimos de recursos no
Orcamento do Ministério para sanar a divida.

5.1.3.3, 5.1.3.4 - Descumprimento do Decreto n® 7.127/2010 quanto a distribuigéo
dos cargos comissionados:

Quanto a distribuicdo de cargos comissionados, recomendou-se que 0 MAPA adequasse
a distribuicdo dos cargos por Unidade respeitando o disposto no Anexo Il do Decreto n°
7.127/10 e ou que se procedesse a alteracdo do Regimento Interno do Ministério.
Durante os trabalhos de auditoria foi constatado que a Unidade continua a ndo cumprir
com o Decreto n° 7.127/10 e ndo houve a emissdo de novo Regimento.

8.1.1.2, 8.1.1.3 - Gestao de Patrimonio:

Na area patrimonial continua pendente a elaboracdo de inventario dos bens imdveis sob
a responsabilidade do MAPA conforme prevé os artigos 94, 95 e 96 da Lei n° 4.320/64.
Ja no que se refere a recomendacdo de atualizacdo das avaliagBes registradas no
SPIUnet dos imdveis, a Unidade atendeu o recomendado.

4.1.1.1,4.1.1.2 - Gestdo das Transferéncias Voluntarias:

Quanto a gestdo na Prestacdo de Contas de convénios e contrato de repasse firmados
pelo Ministério, as recomendacGes foram no sentido de prover melhorias nos controles
internos para que se obtivesse maior tempestividade no envio da prestacdo de contas por
parte das convenentes e maior rapidez do Ministério nas andlises das prestacdes de
contas. Essas recomendacdes séo recorrentes de anos anteriores e durante os trabalhos
de auditoria verificou-se que ndo houve melhorias nos controles internos para sanar o
constatado.

6.1.1.3 INFORMACAO

Conformidade das Pecas: Rol de Responsaveis da Secretaria Executiva e Unidades
Consolidadas e Agregada.

Fato

A peca Rol de Responsaveis do Processo de Contas consolidado/agregado da Secretaria
Executiva do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, reune,
satisfatoriamente, as informacOes necessarias para a identificacdo dos agentes e seus
respectivos substitutos, estando em conformidade com o Anexo Il da Decisdo
Normativa TCU n° 132, de 02/10/2013. No entanto, observaram-se as falhas a seguir:

e No campo Ato de Designacdo do Agente ***.546.570-** consta a Portaria n°
849, de 13/10/2011 que foi revogada pela Portaria n° 943, de 19/10/2012,
designando o servidor ao cargo de Secretario- Executivo Substituto.

e No campo Ato de Designacdo do Agente ***.829.501-** consta a data da
Portaria n® 1288 de 18/10/2013, quando deveria ser 30/12/2013.
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e No campo Ato de Exoneracdo do Agente ***.831.425-** consta Portaria n°
1157, quando deveria ser a Portaria n® 014, de 11/01/2013.

e Desatualizacdo no endereco dos agentes que desempenham suas atividades em
Brasilia/DF, a saber:
*** 438.466-** e *** 817.856-**: endereco do Estado de Minas Gerais - MG,
*** 581.906-**: endereco do Estado Rio de Janeiro — RJ,
*** 546.570-**: endereco do Estado do Rio Grande do Sul, e
***.968.594-**: endereco do Estado de Pernambuco.

e Auséncia de mencdo, no rol de responsaveis, de substituto do Gabinete do
Ministro, no periodo anterior a julho de 2013.

e Falta de atualizacdo do SIAFI (CONAGENTE/ROLRESP/CONTASROL), da
natureza de responsabilidade exercida pelo Dirigente Maximo da SPA, haja vista
que consta cadastrado com o Cddigo 100 - Ordenador de Despesas, quando
deveria ser no Codigo 132 - Natureza de Funcéo

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n° 592/2014/SE-MAPA, de 18/07/2014,
nos seguintes termos:

“a) Mencdo, no Campo “Ato de Designa¢do” do agente ***.546.570-**, da Portaria
n° 849, de 13/10/2011, a qual foi revogada pela Portaria n° 943, de 19/10/2012,
designando o servidor ao cargo de Secretario- Executivo Substituto.

Acatada a informacdo da Portaria n® 943/2012 por grafia incorreta e atualizado no
quadro do Rol de Responsaveis — 2013.

b) Men¢ao, no Campo “Ato de Designagdo” do agente ***.829.501-**, da data da
Portaria n° 1288 de como sendo 18/10/2013, quando deveria ser 30/12/2013.

Acatada a atualizacdo da data de 18/10/2013 para 30/12/2013 por erro gréafico e
atualizado no quadro do Rol de Responsaveis — 2013.

C) Mengdo no Campo “Ato de Exoneracdo” do agente ***.831.425-**, da Portaria n°
1157, em vez da Portaria n° 014, de 11/01/2013.

Acatado que a Portaria de exoneragdo realmente é a Portaria n°® 014, que por um lapso
informamos a Portaria n® 1157 a qual € a de nomeagdo. Atualizado no quadro do Rol
de Responsaveis — 2013.

d) Desatualizagdo no endereco dos agentes ***.438.466-** e ***817.856-** -
endereco do Estado de Minas Gerais - MG, ***.581.906-** - endereco do Estado Rio
de Janeiro — RJ, ***.546.570-** - endere¢co do Estado do Rio Grande do Sul, e
***068.594-** - endereco do Estado de Pernambuco, ndo constando endereco de
residéncia em Brasilia.

As Unidades Gestoras: 130002-SE/MAPA, 130007-SDA/MAPA, 130020-SRI/MAPA,
130104-SPOA/SE, 280106-SPAE e 420013-SDC que ndo informaram o endereco de
residéncia de Brasilia dos seus agentes justifica-se por os mesmos serem detentores de
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cargos comissionados e o endereco de Brasilia € decorrente de aluguel e reembolsado
pelo MAPA através de auxilio-moradia. Contudo foi solicitado as mesmas para
atualizarem os enderegos para Brasilia e ja executado no Sistema SIAFI, conforme a
seguir e atualizado no Quadro do Rol de Responséaveis — 2013:

Agentes do Estado de Minas Gerais:

*** 438.446-** — endereco de Brasilia é: SHN Quadra 02, Bloco H — Apart®. 904 —
Edificio Metropolitan Flat — Asa Norte — CEP: 70702-905 — Brasilia/DF — Telefones:
(61) 3218-2147 e (61) 3322-0334;

*** 817.856-** — endereco de Brasilia é: SHTN Trecho 1 Lote 02 - Bloco 2 Apart® 102
— Asa Norte — 70800-200 — Brasilia-DF — Telefone: (61) 9266-9006

Agente do Estado do Rio de Janeiro:

*** 581.906-** — endereco de Brasilia é: SHN Quadra 2 Bloco A, Apt. 118, Edificio
Manhattan — Brasilia/DF - CEP: 70000000 — Telefone: (61) 33193060;

Agente do Estado do Rio Grande do Sul:

*** 546.570-** — endereco de Brasilia é: SHN Quadra 02 Bloco H, Edificio
Metropolitan Flat Apart®. 1204 - CEP: 70702905 — Brasilia/DF — Telefones: (61)3218-
2462 - 3218-2461 e 9228-0092;

Agente do Estado de Pernambuco:

*** 968.594-** — endereco de Brasilia é: Condominio Solar da Serra, Quadra A, Casa
04 — Lago Sul — CEP: 71680-350 — Brasilia/DF — Telefone: (61) 3367- 7615.

Auséncia de mencéo de informacdes referentes ao substituto do Chefe de Gabinete do
Ministro, durante o periodo de janeiro/2013 a julho/2013.

CPF n°053.200.201-63, Endereco: SHIN QI 10 Conjunto 8 Casa 19 - Lago Norte —
Telefones: (61) 3368-6145 - 9981-6718 - 9965-2060 — Brasilia/DF — CEP 71.525-080
Nomeacao: Portaria/MAPA n° 901, 30/10/2009, DOU de 03/11/2009;

Exoneragéo: Portaria/MAPA n° 572, de 18/07/2013, DOU de 19/07/2013

Obs.: A UG 130001-GM/MAPA informou a Portaria n°® 517 de nomeacao
indevidamente, a correta € 901 e o cargo é: Chefe do Gabinete do Ministro —
Substituto.

Quadro do Rol de Responsaveis — 2013 atualizado para estas informacoes.

f) Falta de atualizacdo do SIAFI (CONAGENTE/ROLRESP /CONTASROL), quanto a
natureza de responsabilidade exercida pelo Dirigente Maximo da SPA, haja vista que
consta cadastrado com o Codigo 100 - Ordenador de Despesas, quando deveria ser no
Cadigo de Natureza de Funcgéo 132.

A atualizacé@o do Rol de Responsaveis é efetuada pelas Unidades Gestoras as quais tém
até a data de fechamento anual para a Setorial Contabil. O quadro do Rol de
Responsaveis desenhado pelo TCU que substituiu a emissdo do relatério diretamente
do sistema SIAFI, porém em algumas Unidades Gestoras foram detectadas algumas
impropriedades quanto a atualizagdo do rol de responsaveis e o que foi possivel
atualizar foi corrigido, ja no exercicio seguinte. No caso do Dirigente da SPA quando
foi detectado pela propria Secretaria Executiva do MAPA, verificamos que a UG
420012-SPA, havia cometido o equivoco de incluir o cédigo 100, quando deveria ter
sido o codigo 132, poréem o ano de 2013 ja estava fechado para a Setorial Contabil no
Sistema SIAFI, contudo alertamos a UG para ndo incorrer no erro novamente quando
com a exoneracdo do agente no dia 14 de marco de 2014 e a nomeacdo do novo
dirigente para atualizar com o cddigo 132, mas a UG procedeu novamente com o
codigo 100 em 10/04/14, mas mediante nossa insisténcia a UG corrigiu em 17/04/14. O
quadro do rol foi emitido corretamente.”
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6.1.1.4 INFORMACAO

Conformidade das Pecas: Relatdrio de Correigcdo da Secretaria Executiva e
Unidades Consolidadas e Agregada.

Fato

O Anexo |1l da Decisdo Normativa TCU n°® 132, de 02/10/2013 relaciona os relatorios e
pareceres de instancias obrigadas a se pronunciarem sobre as contas ou sobre a gestdo, o
item 06 (ii) do Anexo em epigrafe dispGe que Unidades da administracdo direta do
Poder Executivo apresentem o Relatorio de Correi¢do entre as pegas do processo de
contas anual, e define que seja apresentado do seguinte modo:

“Relatério do orgdo, instancia ou &area de correi¢do com relato sucinto dos fatos
apurados no exercicio ou em apuracdo pelas comissGes de inquérito em processos
administrativos disciplinares instaurados na unidade jurisdicionada no periodo a que
se refere o relatério de gestdo com o intuito de apurar dano ao Erério, fraudes ou
corrupg¢ao’”.

O Relatorio de Correicdo apresentado pelo MAPA no Processo de Contas Anual n°
21000.002239/2014-06, Fl. 14, ndo se encontra em conformidade com o solicitado no
Anexo Il da DN do TCU n° 132/2013, uma vez que nédo foi apresentado relatério, mas
apenas um informativo com dois paragrafos.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n° 592/2014/SE-MAPA, de 18/07/2014,
nos seguintes termos:

“(...) 2. Remonta ao determinado pelo item 6, anexo Il da DN TCU N° 132/13, o qual
explica a maneira como o “RELATORIO DA AREA DE CORREICAQ” deve ser
elaborado pela:

Relatério do 6rgdo, instancia ou area de correicdo com relato sucinto dos fatos
apurados no exercicio ou em apuracdo pelas comissGes de inquérito em processos
administrativos disciplinares instaurados na unidade jurisdicionada no periodo a que
se refere o relatério de gestdo com o intuito de apurar dano ao Erario, fraudes ou

corrupcéo. (grifos nossos)

3. Para apresentar tabela com os processos que foram instaurados para apurar
conduta que possivelmente configuraria fraude ou corrupgédo e poderia causar dano ao
erario.

Por oportuno, esta unidade esclarece que todos os procedimentos estdo langados no
ambito do site www.cgu.gov.br, facilmente séo acessados pelo link Sistema CGU-PAD,
do sistema, por meio da aba consulta, agdo “Relatorio”, mas que ndo ha qualquer
filtro no citado sistema que designe como assunto o0 “intuito de apurar dano ao Erario,
fraudes ou corrupcdo”, de forma que se procurou responder a esta demanda,
buscando-se o requerido no Sistema por meio dos seguintes assuntos nele constantes:

1) irregularidades ou fraudes em licitacdes ou contratos;
2) irregularidades ou fraudes em convénios ou outros acordos;
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3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

irregularidades definidas em normativos ou regulamentos;

favorecimento proprio ou de terceiros;

reconhecimento de divida;

representacdo de interesse particular junto a Administracéo;

desproporcao entre patrimonio e renda;

desaparecimento ou perecimento de bens publicos;

conflito de interesse entre a fungdo publica e atos da vida privada;

10) descumprimento de normas relacionadas ao orcamento publico;

11) concessdo irregular de beneficios, licengas ou autorizacoes. ”

NO

TIPO

NUMERO
PRINCIPAL

ASSUNTO

ORIGE
M

STATUS

INSTAURA
DO EM:

01

PAD

21000.0099
48/2013-23

Apurar possivel acumulacéo
ilegal de cargos publicos
pelo servidor Domingos
Savio Chaves Berg, anistiado
do extinto BNCC.

SE

JULGAD
@)

11/03/2013

02

PAD

21000.0022
89/2013-02

Apurar arrombamento da
sala 243 do edificio sede e
subtracédo de equipamentos
de informatica.

SE

JULGAD
@)

18/03/2013

03

PAD

21000.0033
11/2013-23

Apurar suposto acesso ao
sistema SIAPNET por
conduta infratora de
servidor, possivelmente
configurada como violagéo
ao sistema de seguranca.

SE

EM
CURSO

15/04/2013

04

PAD

21000.0036
86/2013-93

Apurar possivel
irregularidade referente ao
pagamento do conserto de
motor de popa pertencente a
Agéncia de Defesa
Agropecudria do Estado do
Amapa/DIAGRO, cedido a
titulo de empréstimo a
Superintendéncia Federal de
Agricultura no Estado do
Amapa — SFA/AP, por
ocasido da Agulha
Oficial/2010, sem cobertura
contratual.

SE
SFA/AP

EM
CURSO

15/04/2013

05

PAD

21000.0036
88/2013-82

Apurar suposta
irregularidade na
contratacéo de aluguel de
imovel, ocorridos na
SFA/AP.

SE
SFA/AP

EM
CURSO

15/04/2013

06

PAD

21000.0036
85/2013-49

Apurar possiveis
irregularidades ocorridas no
fornecimento e controle de

SE
SFA/AP

EM
CURSO

15/04/2013
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utilizacao de combustivel,
ocorridas na SFA/AP.

07

PAD

21000.0036
87/2013-38

Apurar possiveis
irregularidades no
fornecimento e controle de
combustivel na SFA/AP.

SE
SFA/AP

EM
CURSO

15/04/2013

08

PAD

21000.0036
89/2013-27

Apurar possiveis
irregularidades relacionados
a utilizagéo irregular de
veiculo publico da SFA/AP.

SE
SFA/AP

EM
CURSO

15/04/2013

09

SIN

21000.0044
64/2013-98

Apurar 0s possiveis
responsaveis pelo pagamento
por reconhecimento de
divida de Jornais e Revistas
de interesse do MAPA.

SE
SPOA

JULGAD
@)

14/05/2013

10

SIN

21000.0049
89/2013-23

Apurar possiveis
irregularidades ocorridas na
aquisicao e distribuicéo de
impressoras pela
CGLSG/SE/MAPA.

SE
SPOA

JULGAD
@)

31/05/2013

11

PAD

21000.0052
14/2013-75

Apurar supostas
irregularidades ocorridas no
processo relativo a
contratacdo de empresas
prestadoras de servicos de
reestruturacao da rede
I6gica da Superintendéncia
Federal da Agricultura no
Estado do Amapéa — SFA/AP,
cujos pagamentos foram
realizados por meio de
reconhecimento de divida.

SE
SFA/AP

EM
CURSO

10/06/2013

12

PAD

21000.0052
15/2013-10

Apurar irregularidades
ocorridas no pregéo
presencial para contratacéo
de empresa para
fornecimento de méo de obra
administrativa para a sede
do MAPA e para as 27
Delegacias/MAPA.

SE
SPOA

JULGAD
@)

10/06/2013

13

PAD

21000.0061
22/2013-11

Apurar supostas
irregularidades apontadas
no item 3.2.5 do Relatério de
Auditoria— CGU,
concernente a concessao de
bolsas de estudos (Processo
n° 21000.006266/2010-16),

SE

EM
CURSO

08/07/2013

14

PAD

21000.0061
23/2013-57

Apurar as supostas
irregularidades ocorridas no
processo de licitacdo relativo
a aquisicdo de veiculos

automotivos centralizada

SE
SFA/PB

EM
CURSO

08/07/2013
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pela SFA/PB e ainda, a
aquisicao de equipamentos
de informatica, material de
expediente, aparelhos de ar-
condicionado, entre outros.

15

PAD

21000.0061
23/2013-57

Apurar irregularidades sobre
aquisicdo de veiculo
automotivo centralizados na
SFA/PB e aquisicéo de
Material Permanente (bens
moveis).

SE
SFA/PB

EM
CURSO

08/07/2013

16

SIND

21000.0079
42/2013-11

Apurar possiveis
irregularidades na
contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de
andlise laboratorial de
produtos vegetais.

SE
SDA

JULGAD
@)

06/09/2013

17

PAD

21000.0086
86/2013-80

Apurar possiveis
irregularidades praticadas
por servidores do INMET
pelo pagamento indevido das
notas ficais n° 000383 e
000385, relativas a empresa
Advance Suporta
Aeronautico.

SE
INMET

EM
CURSO

30/09/2013

18

PAD

21000.0086
03/2013-81

Apurar suposto abandono de
cargo publico pelo servidor
Marcos Dias da Rocha.

SE

EM
CURSO

07/10/2013

19

PAD

21000.0086
85/2013-35

Apurar possivel abandono de
cargo publico pelo servidor
CPF *** 017.011-**,

SE

JULGAD
@)

07/10/2013

20

PAD

21000.0086
03/2013-81

Apurar possivel abandono de
cargo pelo servidor CPF
*** 549.191-**,

SE

EM
CURSO

07/10/2013

21

PAD

21000.0091
84/2013-76

Apurar possivel dano ao
erario pela falta de repasse
de taxa de classificacao
vegetal de produtos
importados paga a empresa
CLASSNOR nos portos de
Recife e Suape/PE, entre
outubro de 2003 a julho de
2008.

SE
SFA/PE

EM
CURSO

23/10/2013

22

PAD

21000.0091
85/2013-11

Apurar desaparecimento do
processo administrativo n®
21036.002957/2007-38.

SE
SFA/PE

EM
CURSO

23/10/2013

23

PAD

21000.0091
81/2013-32

Apurar possivel pagamento
de despesas com servicos de
telefonia na modalidade
longa distancia, prestados
pela Empresa TELEMAR

Norte Leste S/A (Ol FIXO),

SE

EM
CURSO

24/10/2013
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por um periodo de 24 (vinte e
guatro) meses, sem cobertura
contratual.

24 |PAD

21000.0091
82/2013-87

EM |24/10/2013

CURSO

Apurar supostas SE
irregularidades referentes a
prestacdo de servicos de
telefonia pela empresa
EMBRATEL.

25 |PAD

21000.0091
83/2013-21

EM
CURSO

Apurar descumprimento do SE 24/10/2013
dever funcional e/ou conduta |[SFA/DF

proibida a servidor publico.

26 | SIN

21000.0098
64/2013-90

EM
CURSO

Apurar possiveis SE 29/10/2013
irregularidades na SDA
contratacdo de empresa para | SFA/M
realizar a Il Conferéncia G
Nacional sobre Defesa

Agropecuaria.

27 |PAD

21000.0099
47/2013-89

EM
CURSO

Apurar possiveis SE 22/11/2013
irregularidades praticadas |SFA/PR

pelo SFA/PR e outros

servidores daquela unidade.

6.1.1.5 INFORMACAO

Conformidade das Pecas: Relatorio de Gestéo da Secretaria Executiva e Unidades
Consolidadas e Agregada.

Fato

Com o objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da Secretaria
Executiva — SE/MAPA, foi analisado o Relatério de Gestdo/2013, considerando o0s
termos do Anexo Il da Decisdo Normativa/TCU n°® 127/2013, alterada pela Deciséo
Normativa/TCU n° 129/2013:

ANEXO Il 4 DN/TCU n° 127, de 15/05/2013
PARTE A— CONTEUDO GERAL
A. INFORMACOES GERAIS SOBRE A
Itens GESTAO Desconformidades /Observactes
1. IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DAS
UNIDADES CUJAS GESTOES COMPOEM O
RELATORIO
Organograma  funcional com descri¢do | Informacdo repetida, acerca das competéncias,
13 sucinta das competéncias e das atribuicBes | constante do item 1.2 do Relatdrio. A
' das areas ou subunidades estratégicas da | informagdo poderia ser mais sucinta.
unidade jurisdicionada.
2. PLANEJAMENTO DA UNIDADE E
RESULTADOS ALCANCADOS
21 Planejamento da Unidade Falta de clareza quanto a informagdes
apresentadas
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ANEXO Il a DN/TCU n° 127, de 15/05/2013

PARTE A - CONTEUDO GERAL

A. INFORMACOES GERAIS SOBRE A

Itens GESTAO Desconformidades /Observagoes
Falta de esclarecimento quanto a
incompatibilidade entre a execugdo fisica e a

29 Programagdo Orgamentaria e Financeira e | execucdo financeira de Agdes de Governo

' Resultados Alcancados Os dados da meta do Objetivo 0601 néo
representam os valores reais observados no
exercicio de 2013.

4, TOPICOS ESPECIAIS DA EXECUCAO

ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
Auséncia de mencdo do exercicio nas colunas
de vigéncia do Quadro A4414 -

4.4 Transferéncias de Recursos Caracterizagdo dos Instrumentos de
Transferéncias Vigentes no Exercicio de
Referéncia (Anexo V).

3 GESTAO DE PESSOAS,

TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA E
CUSTOS RELACIONADOS

Divergéncias entre os totais de servidores da
UJ entre o “Quadro A.5.1.1.1 - Forca de
Trabalho da UJ” com relacdo aos quadros

5.1 Estrutura de pessoal da Unidade “Quadro A.5.1.2.2 — Quantidade de Servidores
da UJ por Faixa Etaria”e “Quadro A.5.1.2.3 —
Quantidade de Servidores da UJ por Nivel de
Escolaridade”.
Quadro A.5.2.5: registra a informag&o “nivel de

59 Terceirizagdo de méo de obra e contratagdo | escolaridade” em vez de “nivel médio”.

' de estagiarios Também nédo héa registro dos quantitativos em

relagdo as areas fins e meio.

6 GESTAO DO PATRIMONIO

MOBILIARIO E IMOBILIARIO

6.2

Gestdo do patriménio imobilidrio da Unido
que esteja sob a responsabilidade da unidade,
contemplando:

Ndo consta analise critica da gestdo de
imobilizados ap6s o preenchimento dos
Quadros 6.2.1 e 6.2.2.

8 GESTAO DO USO DOS RECURSOS

RENOVAVEIS E

SUSTENTABILIDADE

AMBIENTAL

Adocdo de critérios de sustentabilidade

Ndo abordou, em relagdo ao

“consideragdes gerais” do Quadro A.8.1, a

campo

8.1 ambiental na aquisicdo de bens e na ] :
tratacio d . b metodologia usada pela UJ para analisar os
contratacdo de servigos ou obras quesitos.
9. CONFORMIDADE E TRATAMENTO
DAS DISPOSICOES LEGAIS E NORMATIVAS
*N&o foram informadas as  providéncias
adotadas pela SDA com vistas a atender
Tratamento de deliberacGes exaradas em determln’agzio do TCU contida no ltem 9',4*_*
9.1 ok do Acérddo n° 1158/2012 - Plenéario
acorddo do TCU : - . ~ .
inapropriadamente  (situacdo  questionada
mediante a Solicitacdo de Auditoria n°
201407168/02).
Algumas recomendacgfes foram consideradas
como atendidas inapropriadamente (situagéo
9.2 Tratamento de Recomendagdes do OCI questionada mediante as Solicitagdes de

Auditoria n° 201407166/02, 201407167/01, e
201407168/01)
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Relatorio FUNCAFE

ANEXO Il 4 DN/TCU n° 127, de 15/05/2013

PARTE A - CONTEUDO GERAL

A. INFORMAGOES GERAIS

Itens SOBRE A GESTAO

Desconformidades /Observages

4. TOPICQS ESPECIAIS DA
EXECUGAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

* Né&o foi informado o valor repassado do Termo de
Cooperacéo, que teve suas contas prestadas no exercicio de
2013 no quadro A.4.4.3. Unidade foi instada a se manifestar
em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201405738/001.

* No campo de “Quantidade de Contas Prestadas” do
Quadro A.4.4.4 o valor do total ndo corresponde ao
4.4 Transferéncias de Recursos somatdrio dos campos individuais. Unidade foi questionada
por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201405738/001.

*No Quadro A.4.5.1 foi informado despesas de CPGF em 3
faturas. Contudo, no quadro A.4.5.3 foi informado que no
exercicio houve despesas de CPGF em 2 faturas. A Unidade
foi questionada sobre a divergéncia na Solicitagdo de
Auditoria n® 201405738/001.

ANEXO Il 4 DN/TCU n° 127, de 15/05/2013

PARTE B — CONTEUDO ESPECIFICO POR UNIDADE JURISDICIONADAOU GRUPO DE
UNIDADES AFINS

Itens uUJ Observacoes

Auséncia de informag6es, no Campo “Observagoes sobre a
Execucdo Fisico/Financeira do Contrato”, Anexo VIII,
Quadro B.1.1 (Projeto UTF/BRA/082/BRA), do Relatorio de

Orgaos e Entidades que
executam acordos de cooperagéo

15. internacional, com a con_tratagao Gestdo, sobre as dificuldades e oportunidades surgidas que
de consultores na modalidade .
“oroduto” afetaram o cu_m_prlmento do con_trato por consultores,

p ' conforme solicitado pela Portaria/TCU n° 175/2013,
Entidades federais de Divergéncias entre os quantitativos informados no Relatério
fiscalizacdo e de regulacdo que | de Gestédo e os informados por meio do Oficio n® 51/2014-

45, tenham competéncia para a SPOAVJSE, de 31/03/2014.

aplicacéo de multas
administrativas.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n° 592/2014/SE-MAPA, de 18/07/2014,
nos seguintes termos:

“Anexo Il a DTN TCU N° 127 — PARTE A

1- Identificacéo e atributos das unidades cujas gestdes compdem o relatorio
Item 1.3 Organograma funcional com descricdo sucinta das competéncias e das
atribuicGes das areas ou subunidades estratégicas da unidade jurisdicionada.

“As informacdes estdo repetidas para atendimento ao pedido do TCU sobre assuntos
idénticos em dois itens diferentes (1.2 - Finalidade e Competéncias e 1.3 —
Organograma e Competéncias). Quanto as informagdes serem sucintas esclarecemos
que no Relatorio de Gestdo foi registrado um extrato das competéncias da unidade
jurisdicionada consolidadora e agregadora e das unidades jurisdicionadas
consolidadas em 4 paginas, um resumo de todo o contetido do Capitulo 11 do Anexo | do
Decreto n® 7.127/2010, equivalente a 22 paginas de descri¢cdo das competéncias.
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2- Planejamento da Unidade e Resultados Alcancgados
Item 2.1 Planejamento da Unidade
“A pesquisa de imagem realizada avaliou a percep¢do do publico alvo em cinco
vertentes que medem os atributos de valor inseridos nos trés objetivos estratégicos da
Perspectiva do Agronegécio e Parceiros do Mapa Estratégico do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Os atributos de valor sdo “informagoes
estratégicas”, ‘“‘implementa¢do de politicas e prestagdo de servicos para 0
agronegocio”, “articula¢do e promogdo”, “indicadores estratégicos” e “imagem”. A
formula dos indicadores absorve as informacfes coletadas pelos questionarios
aplicados.
Como Exemplo pode-se usar a pesquisa realizada sobre “informagoes estratégicas”:
Questionario:
Vertente: informac0es estratégicas
Numero de perguntas: 4
Grau atribuido ao Critério: vide tabela

Informacdes Estratégicas

C Mlédia Mediana Desvio-Padrao

| O MAPA produz informagdes sobre temas relevantes ainda ndo 378 1%
demandados pelos clientes. ' '

2 As informagdes produzidas pelo MAPA chegam até seu plblica-alvg, 380 197
principalments aos atores do agroneabeio, : '

3 |Asinformacdes do MAPA sdo consideradas verdadeiras 5,14 1105

4 hs infurma;q"e"s pruduz_idas pelo MAPL ppssil:nilitam ans clientes 382 40 198
tomarem decistes ankecpadas, com menor risco,

Indicador: indice de percepcéo sobre Informacdes Estratégicas
Forma de Céalculo: (Somatério de P1*N1+P2*N2+...+ Pn*Nn), onde: Pl - Peso
relativo atribuido ao critério "Ni"; NI - Grau atribuido ao critério; Ni n - n° total de
critérios avaliados
Pl =%onde 1 é o tema e 4 é 0 numero de perguntas
NI — é o grau atribuido de acordo com a tabela abaixo, para tanto utilizamos a média
apurada dos entrevistados conforme a tabela acima.

R AS TABELAS

Para gerar os valores numericos foram atribuides para
cada um dos itens nas tabelas:

B S ML o
e oo EASRREE SAEERR ;
wiphdrvds | ool pols | deepmeninoinds | o el deareks  geeks ek

Seguem anexos os relatorios com resultados da Pesquisa de Imagem realizada pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para o Planejamento Estratégico.

O indicador "Numero de Processos de Trabalho Mapeados e Melhorados™ (pg. 73)
mede a quantidade crescente e cumulativa de processos de trabalho que sofreram
intervencdo da CGPLAN, ou seja, os que foram mapeados (novos processos

Dinheiro publico é da sua conta \g/ www.portaldatransparencia.gov.br

148



identificados) e os melhorados (processos ja anteriormente identificados e mapeados).
O resultado traduz a quantidade acumulada de processos que sofreram intervencdo ao
longo do tempo (do ano). De uma estimativa de trés processos a serem mapeados em
2013, apenas um processo de servico foi concluido até o final do periodo. Esse
resultado foi obtido pela necessidade de priorizar outras atividades, tais como: a
adaptacdo de uma metodologia de monitoramento da gestdo por processo para o
contexto do Ministério, que ira monitorar os processos mapeados identificando o seu
aprimoramento; o detalhamento do macroprocesso finalistico - Cooperativismo e
Associativismo Rural, para identificar os processos vinculados e prioriza-los para
executar o mapeamento, conforme solicitado pela CGU (identificar os principais
processos e prioriza-los para mapeamento) que deve ser validado no ano de 2014. O
desempenho destas atividades podera ser afetado pelo alongamento dos prazos
solicitados pelas &reas de negocio, em funcdo das suas atividades estruturantes. A
expectativa é que no exercicio de 2014 os indices sejam alcancados. A metodologia
utilizada foi desenvolvida pela CGPLAN baseada na notagdo BPMN.

N&o ha registro de mensuracdo do indicador: Grau de Satisfacdo do Servidor do
MAPA (pg. 4). Tal pesquisa também devera ser conduzida através de questionarios
respondidos por todos os servidores. Atualmente a formula de calculo e a forma de
conducdo da pesquisa estdo sendo estudadas pela area responsavel pela apuracdo do
indicador. A Assessoria de Gestao Estratégica podera prestar auxilio na elaboracéo da
formula para que critérios desde a satisfacdo com a estrutura fisica do local de
trabalho até a satisfagio pessoal e profissional sejam considerados. E recomendag&o
da Assessoria de Gestdo Estratégica que a mensuracdo desse indicador seja realizada
para que seja feita, pelo menos, uma avaliacdo devido ao fim do ciclo desse Plano
Estratégico (2006-2015).

O Indicador "indice de Execucéo das Metas Quantitativas do PPA" (pg. 4), apresenta o
resultado anual médio da execucdo das metas dos objetivos dos programas PPA, em
relacdo a diferenca entre o valor final e o valor de referéncia da meta (diferenca entre
a execucdo acumulada no ano e a execug¢do acumulada no ano anterior, sobre a
diferenca entre o valor estimado final (2015) e o valor de referéncia inicial da meta).
Dessa forma, a estimativa de execucéo de 26,33% refere-se a execucdo estimada média
das metas do PPA para o ano de 2013, sendo que a respectiva execucdo média
observada foi de 14,21%. O resultado do indicador para 2013 somente pdde ser
calculado apdés o fechamento da captagdo das informacBes no SIOP - Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento, do Ministério do Planejamento, no final do
més de marco deste ano.”

Quanto as metas do Objetivo 0601:

“Primeiramente, informamos que os valores das metas constantes do Relatorio de
Gestdo 2013, na forma como estdo relacionados, ndo condizem com os dados
fornecidos pelo Departamento de Gestdo de Risco Rural — DEGER/SPA, quando da
elaboracé@o do mesmo.

A titulo de esclarecimento, reafirmamos o valor constante do Relatorio Estatistico do
PSR, disponivel no site do MAPA, ou seja, no exercicio de 2013 o PSR atingiu uma
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area segurada de 9,6 milhdes de hectares, valor este ndo cumulativo com o ano de
2012,

O citado valor de 5,4 milhGes de hectares, erroneamente mencionado no Relatdrio de
Gestdo como a area atendida em 2013, na verdade corresponde a area coberta pelo
PSR no exercicio de 2012. Assim, se considerarmos o valor cumulativo no PPA 2012-
2015, a area subvencionada atinge o patamar de 14,84 milhGes de hectares. (...)

Como ja explicado no item anterior, a area total segurada pelo PSR atingiu o valor de
9,6 milhGes de hectares em 2013, enquanto que o indice mencionado de 5,24 milhGes de
hectares corresponde a area coberta com o seguro rural subvencionado em 2012,
inclusive constando do Relatorio Estatistico do PSR divulgado no site do MAPA.
Quanto ao somatorio da meta regionalizada, incluimos abaixo, para dirimir quaisquer
duvidas, tabela com os valores reais de area segurada obtidos no ano de 2013, cujo
somatorio alcanga o citado patamar de 9,6 milhoes de hectares.”

Item 2.2 Programac&o Orcamentaria e Financeira e Resultados Alcancados
“Salienta-se que no Quadro A.2.2.3.2.11 do Relatorio de Gestdo 2013, a meta fisica
realizada (351.753.205 unidades) apresenta-se extremamente incompativel com o da
previsdo (851.876 unidades), supondo-se erro de digitacdo. Desta forma para andlise e
questionamento, consideramos o quantitativo de 351.753 atividades realizadas.

A agdo 10.22101.20.609.2028, no exercicio de 2013, foi transformada em Plano
Org¢amentario vinculado a Ag¢do Orcamentaria 20ZW - Promogdo da defesa
Agropecuaria. Tendo como descritor a promog¢do da sanidade na agropecuaria, com a
finalidade de manter e ampliar a situagdo das zonas livres de pragas e doencas,
fortalecendo a prevengdo e o controle das mesmas. Funcionamento dos Laboratorios
Nacionais Agropecuarios (Lanagros), ampliagdo e qualificagdo da oferta de servigos
laboratoriais para atendimento da demanda na area da defesa agropecuaria. Controle
de residuos e contaminantes em produtos de origem vegetal e animal, de forma a
promover a qualidade de alimentos e bebidas. Coordenacgdo do Sistema Unificado de
Atengdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), e estruturagdo do Centro de Inteligéncia e
Formagado em Defesa Agropecuaria. Isto tudo sob o guarda-chuva de um objetivo maior
que ¢ o de reestruturar, implementar e coordenar o Sistema Unificado de Aten¢do a
Sanidade Agropecuaria - SUASA e aperfeicoar e modernizar os processos operacionais
da defesa agropecudria para ampliar o alcance e a abrangéncia dos seus servigos em
todo o territorio nacional. Em relagdo a execugdo das metas fisicas buscou-se como
produto o numero de unidades implantadas, ou seja, que aderissem ao sistema SUASA,
englobando as mais diversas agcoes, como exemplo, esta a¢do engloba diversos POs das
diversas areas, constando no SIOP os seguintes codigos 0003 - Controle da Doenca
Vassoura-de-bruxa, 0005 - Erradicacdo da Mosca da Carambola; 0006 - Prevencdo,
Controle e Erradicacdo de Pragas dos Vegetais, 0009 - Erradicacdo da Febre Aftosa;
0004 - Apoio a Reestruturacdo e a Implementacdo do Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecudria (SUASA); 000B - Coordenacdo do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria (SUASA); 000C - Estruturacdo do Centro de
Inteligéncia e Formacdo em Defesa Agropecudria; 000D - Controle de Residuos e
Contaminantes em Produtos de Origem Vegetal e Animal; 000E - Promogdo da
Educacdo Sanitaria _em Defesa Agropecudria;, 000F - Prevencdo, Controle e
Erradicacdo de Doencas dos Animais e 000G - Funcionamento dos Laboratorios
Nacionais. Assim, o levantamento das metas com indice de 41,29% pode ser justificado
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pelo sistema estar em fase inicial de reestruturag¢do, por ser um sistema novo, recém
implantado (2013) e pelas dimensoes continentais do pais levando a dificuldades de
jung¢do e consolidagoes dos levantamentos de metas fisicas oriundas das diversas
unidades da federa¢do. Quanto ao indice de 49,88% na execug¢do or¢camentdaria
houveram fatores intervenientes, notadamente a demora na liberagdo dos recursos,
dificuldades na celebragdo dos convénios do SUASA (novo) no sistema SICONV do
governo federal e a falta de atendimento a legislacdo por parte dos orgdos estaduais de
defesa agropecuaria (conveniados) para possibilitar a transferéncia voluntaria dos
recursos, fazendo com que em alguns casos houvesse recursos disponibilizados mas que

12

ndo puderam ser efetivamente utilizados pelos impedimentos legais dos conveniados.

4- Topicos Especiais da Execu¢do Orcamentéria e financeira
Item 4.4. Transferéncia de recursos

“No que se refere ao quadro de "CARACTERIZACAO DOS INSTRUMENTOS DE
TRANSFERENCIAS VIGENTES NO EXERCICIO DE REFERENCIA", informo que ele
¢ apresentado em trés momentos no Relatdrio de Gestao 2013:

1-) Relatério Consolidado SE - anexo VI - tabela A.4.4.1.4

2-) Relatorio Agregado FUNCAFE - anexo V - tabela A.4.4.1.4

3-) Relatério Agregado PRODESA - anexo | - tabela A.3.2.1

Nao foi detectada auséncia de data de vigéncia nas tabelas dos relatérios do
FUNCAFE e PRODESA, no entanto, devido a um problema de conversdo para o
formato pdf, nas colunas de vigéncia do relatorio consolidado ficou faltando o dltimo
digito do ano, prejudicando a identificacdo correta das datas de vigéncia dos
convénios.

Segue, em Anexo 1, (Anexo VI do Relatério de Gestdo), uma nova conversao da
tabela para pdf com o problema corrigido.

5- Gestdo de Pessoas, Terceirizagdo de mao de obra e custos relacionados
Item 5.1 Estrutura de Pessoal da Unidade

“A aparente divergéncia nos quantitativos deve-se a propria natureza dubia da
composicao dos quadros no Relatdrio de Gestdo. Observamos que, no primeiro quadro,
elencam-se as situacBes que, de acordo com o TCU, compbem a foca de trabalho do
orgdo. Ocorre que, ja neste primeiro quadro, percebemos que ndo existe um espaco
previsto para contabilizar o Secretario-Executivo (0 qual se encaixa na situacdo de
“Cargo de Natureza Especial”, e ndo de “Membro do Poder/Agente Politico”).
Também ndo existe espaco claramente destinado a contabilizar os empregados
celetistas, anistiados, vinculados ao 6rgao, quesito no qual o Ministério da Agricultura
destaca-se entre todas as outras pastas, possuindo mais de 650 (seiscentos e cinquenta)
anistiados em todo o pais. Por esse motivo, 0s mesmos entraram na conta no item 1.2.1,
como “Servidores de Carreira Vinculada ao Orgdo”, descricdo na qual os anistiados
ndo se encaixam corretamente. Ja nos quadros 5.1.2.2 e 5.1.2.3, foi necessario
considerar, além da situacdo funcional, eventuais funcdes percebidas pelo
servidor/empregado. Para evitar somatorios em duplicidade, no item 1 do quadro
foram dispostos apenas o Ministro de Estado (item 1.1), servidores/empregados que
ndo recebem nenhum tipo de funcdo (1.2), e servidores com contrato temporario, este,
sempre com numero 0 (zero) de ocorréncias.

No item 2, entraram o Secretario-Executivo do Ministério (item 2.1), todos os
servidores de carreira e comissionados sem vinculo que ocupam func¢des do grupo DAS
(2.2) e todos os servidores, do Ministério ou requisitados, que recebem FuncGes
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Comissionadas Técnicas (FCT), Funcgdes Gratificadas (FGR) e Representacfes de
Gabinete do Ministro (RGM) (item 2.3).

Diante de tamanha divergéncia nos critérios, seria impossivel (além de incorreto)
apresentar o mesmo quantitativo total nos quadros 5.1.1.1, 5.1.2.2 e 5.1.2.3. Nos dois
ultimos, encontram-se todos 0s 959 (novecentos e cinquenta e nove) servidores efetivos
que possuem funcbes do quadro 5.1.2.1, mais 371 servidores de carreira sem funcéo e o
Ministro de Estado, totalizando 1.331 servidores.”

Item 5.2 Terceirizacdo de mao de obra e contratacdo de estagiarios

“Em rela¢do ao questionamento do Quadro de Estagidrio, onde ndo sao apresentados
0s registros dos quantitativos em relacéo as &reas meio e fins. O controle de estagiarios
é feito através do Sistema SIAPE, onde o registro dos estagiarios e feito através das
UPAG's, no caso da Sede- Brasilia sdo feitos através da UPAG (1203) e cada SFA’S
tem sua propria UPAG. Ou seja o sistema SIAPE, ndo tem a opcéo de localizacédo de
exercicio, o que permitiria ao desmembramento de Aéreas meio e fins. Por isso quando
do preenchimento do Quadro de Estagiario, a opcdo que temos é somente de N.S e N.I.
Assim, informamos que diante desses fatos, estaremos solicitando ao Ministério de
Planejamento, a possibilidade de fazer um ajuste na rotina de inclusdo de estagiarios,
permitindo identificar a localizagdo de exercicio dos estagiarios, que nos permitiria
fazer esse desmembramento.”

6- Gestao do Patriménio Mobiliario e Imobiliario

Item 6.2 Gestéo do patriménio imobiliario da Uni&o que esteja sob a responsabilidade
da unidade

“A gestdo dos imoveis de uso especial da Unido sob responsabilidade do Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento, UG 130005, no ambito da CGSG ¢ realizada
pela Coordenagéo de Administragéo de Material e Patrimonio - CAMP e Coordenagao
Operacional de Atividades Gerais — COAG. Sendo a CAMP responsavel pela
administracdo contabil dos iméveis e a COAG responsavel pela manutencdo da
estrutura fisica. Atualmente contamos com trés imoveis todos localizados em Brasilia
ambos com sua estrutura fisica em perfeito estado e com sua atualizacéo financeira no
Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido em dia. A
manutencao é realizada por meio de contrato de servicos com a empresa ORION
TELECOMUNICACOES, ENGENHARIA S/A, que recebeu do Ministério da
Agricultura Pecuéria e Abastecimento a quantia de 3.640.174,35 (trés milhGes
seiscentos e quarenta mil cento e setenta e quatro reais e trinta e cinco centavos) pelos
servigos de manutencéo dos 3 (trés) imoveis, em todo o ano de 2013.”

8- Gestdo do uso dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental
Item 8.1 Adocéo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na
contratacao de servigos ou obras.

“Consideragdes Gerais: A metodologia usada foi a analise das licitacdes realizadas e
dos critérios estabelecidos para contratacdes. Bem como a relacdo das atividades
executadas com a legislagdo em vigor. Além disso foram analisados 0s projetos aos
quais 0 MAPA aderiu como o “Esplanada Sustentivel” que gerou uma série de
economia em recursos. Tendo em vista ainda a politica de coletagem de residuos
reciclaveis adotados pelo MAPA.”

9- Conformidade e tratamento das disposi¢Oes legais e normativas
Item 9.1 Tratamento de deliberac¢Ges exaradas em acorddo do TCU
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“Recomendacgdo 9.1.1 — Apresentado o interesse de ser trabalhado um Projeto PAMA
I, no @mbito do CMA, a delegacéo brasileira na XXIX CMA a necessidade convocar
uma nova reunido para tratar do assunto ainda em 2013, conforme ata anexa. Em
seguida, foi providenciada uma reunido de técnicos na sede do Panaftosa, em
novembro de 2013, para iniciar a elaboracdo de uma versdo preliminar do Projeto
PAMA 11, onde teve a participacao de técnico brasileiro e foram discutidos os possiveis
componentes do projeto.

Durante a XXX Reunido do CMA, em dezembro de 2013, a UE/PAMA apresentou uma
primeira versdo do Projeto, entretanto, ndo foi possivel a participacdo da area técnica
do Brasil nessa reunido.

A representacao brasileira seguira aproveitando as oportunidades de discussao sobre o
Projeto PAMA I, para manifestar a necessidade de um diagndstico prévio sobre a
situacdo regional que melhore oriente as intervengdes necessérias de forma integrada
no combate a febre aftosa.

Recomendacéo 9.1.2 — Durante a elaboracéo e aprovacao do Projeto PAMA 11, far-se-
a as devidas intervencdes no sentido que seja contemplado o planejamento plurianual
com detalhamento de objetivos e metas.

Recomendacdo 9.1.3 — Tendo em vista a execucdo do PAMA no Brasil encerrou em
2012, ndo houve a participacdo dessa Sub-Unidade nos planejamentos das acdes do
Projeto nos anos seguintes. Por isso, atuar-se-a no sentido que haja as devidas revisdes
periddicas no proximo projeto que venha ser aprovado nas esferas regionais.
Recomendacgdo 9.1.4 — Embora nédo esteja contemplado na proposta preliminar do

Projeto PAMA II, buscar-se-4 a inclusdo do componente de planejamento e
desenvolvimento tecnolégico recomendado no Acérddo, durante as discussdes do
Projeto.

Recomendacdo 9.1.5 — Durante as discussdes que seguirdo da proposta preliminar do
PAMA I, proporemos 0s ajustes necessarios para que seja priorizadas as acles
regionais que couberem, alinhadas com as recomendacdes do Acordao.

Recomendacéo 9.1.6 — Durante as discussdes que seguirdo da proposta preliminar do
PAMA I, procurar-se-a intervir no sentido de que as acgdes integradas sejam
priorizadas no projeto e se estenda nas elaborac6es dos POAs correspondentes.
Recomendacéo 9.1.7 — Como a execugdo do Projeto no Brasil foi encerrada em 2012,
portanto, ndo foi elaborado plano de aquisi¢Ges para 2013.

Recomendacgéo 9.1.8 — Como a execugdo do Projeto no Brasil foi encerrada em 2012,
ndo houve necessidade de qualquer pedido de autorizagdo prévia para gastos acima
dos limites estabelecidos.

Recomendagdo 9.1.9 - Continuar-se-4& adotando o modelo de relatério de
acompanhamento do projeto ou outro instrumento que contribua com a melhoria desse
acompanhamento por ocasido de novo projeto que venha ser aprovado e executado no
Brasil.

Recomendacdo 9.1.10 — Ser& proposta a adequacdo da matriz do marco logico por
ocasido da elaboracgéo e aprovagéo do Projeto PAMA II.

Recomendacdo 9.1.11- O Brasil intervira no sentido de que seja contemplado os
indicadores apropriados no modulo de acompanhamento do Projeto PAMA 1l em
discussé@o no ambito regional.
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Recomendacdo 9.1.12 — O Departamento de Saude Animal ndo foi demandado por
essas informagoes durante a elaboragdo do Relatorio Gestor 2013.”

Item 9.2 Tratamento de Recomendacdes do OCI

Gabinete do Ministro:

“a) 1.1.2.2 - Recomendacéo 001: Foi atendida mediante a edigéo da Portaria MAPA n°
30, 19/11/2013, publicada no Boletim de Pessoal n° 32, de 20/11/2013.

Os limites anuais para disponibilizacdo de recursos, por suprido, foram definidos
mediante Oficio n® 004/2011, de 06/01/2011 (copia anexa). A concessao dos valores é
de responsabilidade do Ordenador de Despesa e da Chefia do Gabinete. A prestacao de
contas € analisada pelo Assistente Administrativo responsavel pela execucéo do Siafi e
a aprovacdes é de responsabilidade do Ordenador de Despesa;

b) 1.1.2.2 - Recomendacao 002: Ja estd devidamente implementada, considerando que
as pesquisas de precos estdo sendo efetuadas, como demonstrado nos respectivos
processos de prestacao de contas;

¢) 1.1.2.3 - Recomendacédo 002: Dada a tipicidade do Gabinete e a agenda do Ministro,
as viagens dos técnicos que o acompanham em suas comitivas, ndo ha como se cumprir
0 prazo previsto na Portaria MPOG n° 505/2009. As viagens passiveis de
programacdo, como aquelas das exposices e feiras os prazos normalmente sdo
cumpridos;

d) 1.1.1.1 - Recomendacédo 001: As acOes foram priorizadas com a indicacdo de 3
cadastradores, dos quais dois integram o quadro permanente do governo federal.

e) 1.1.1.1 - Recomendagdo 002: Os registros no sistema CGU-PAD estdo sendo
prontamente efetuados;

f) 1.1.1.2 - Recomendacdo 001: A cadastradora titular foi devidamente capacitada e
tem o papel de multiplicadora.”

SRI:

“Esta Secretaria entende, salvo melhor juizo, que tendo iniciado os procedimentos para
formalizacdo das rotinas e procedimentos do Suprimento de Fundos em Regime de
Execucdo Especial, por meio do uso do Cartdo de Pagamento do Governo Federal-
CPGF, as recomendaces deveriam ser apresentadas como atendidas, mesmo por que,
as recomendacOes 1 e 2 foram implementadas com base na minuta do Manual do
Adido Agricola (copia em anexo), conforme o capitulo 7 - normas de procedimentos do
Suprimento de Fundos em Regime de Execucgdo Especial, bem como recomendacdes
adicionais por meio de e-mail n® 210/2073/SRI de 22/07/2013.”

SDA:

“Entendemos que ocorreu uma falha na analise do item 9.2.2, por considerar em
andamento as recomendacdes destinadas a esta SDA, e por ter sido demando a esta
Unidade atualizacdo do Quadro A.9.2.1, no entanto, mesmo entendendo como n&o
pendéncia, submetemos a essa Equipe da CGU, para caso necessario e sendo possivel
possibilite sua inclusdo (...)"

Funcafé:
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4. Tdpicos especiais da execucdo orcamentaria e financeira

Item 4.4 Transferéncia de Recursos

“Acreditamos que houve um equivoco quanto aos quadros que foram comparados, haja
vista, que a informagao que prestamos baseia-se no Quadro: A.4.4.1, que consta do
Relatério de Gestdo SPAE/2013. J& os convénios constantes do Anexo |, referem-se a
06 (seis) convénios cujas vigéncias sdo anteriores a 2013, excecéo feita aos convénios
SINCOV, n°s 784769 e 786667, cuja vigéncia teve inicio em 2013. Os de vigéncia
anterior a 2013, foram aprovados “por fora” do sistema uma vez que a época da
celebracdo ndo estava disponivel no SICONV o modulo de Prestacdo de Contas,
porém, a CGPC, esta adotando as providéncias adequadas para solucionar este
problema no sistema. Ressaltamos que as prestacdes de contas destes convénios foram

’

aprovadas.’

Anexo I1aDTN TCU N° 127 — PARTE B

Item 15. Orgdos e Entidades que executam acordos de cooperacéo internacional, com
a contratagdo de consultores na modalidade “produto”.

“Acreditamos que a observacdo referia-se ao quadro B.1.2 e ndo ao B.1.1. Foram
preenchidos os espagos vazios com a frase “Ndo ha observagoes relevantes”, porque
ndo houve entrega de produtos dos contratos descritos (...)”

Item 45. Entidades federais de fiscalizacdo e de regulacdo que tenham competéncia
para a aplicacdo de multas administrativas.

“Quanto ao item 64, subitem 45, ressalta-se no Relatorio de Gestdo 2013 e, para que
para que pudesse ser feita a consolidacdo das informacfes de montante de multas
canceladas ou suspensas em instancias administrativas nos ultimos trés anos, foi
solicitada uma exportacdo completa de dados direto Sistema de Arrecadacéo (SICAR).
Estes dados foram classificados manualmente em funcéo de sua situacéo, excluindo os
registros finalizados e as taxas.

Concomitante a este processo, a SPOA/SE respondeu a uma solicitacdo de auditoria
por meio do Oficio n° 51/2014-SPOA/SE, utilizando uma exportacdo de dados feita
concomitantemente ao trabalho realizado pela CGPC/SE, no entanto, considerando
apenas a situacdo de pendéncia no sistema e incluindo as taxas na analise, gerando
portanto a divergéncia detectada pela CGU.

Pedimos que seja considerada como correta a que foi informada no Relatério de
Gestdo, que, passou por critérios de analise e filtro que asseguram uma maior precisao
na informacgé&o sobre o assunto. ”

6.2 Planos de Auditoria

6.2.1 Planos de Auditoria

6.2.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de definicdo de competéncias e de estrutura organizacional no MAPA

com atribuicdo especifica para gerenciar as multas aplicadas pelas unidades de
fiscalizacdo das atividades agropecuarias.

Fato
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O Relatério de Gestdo, consolidado/agregado, da Secretaria Executiva/MAPA inclui
Unidades federais responsaveis pela fiscalizacdo e regulacédo do setor agropecuario, que
tém entre suas competéncias a aplicacdo de multas administrativas, razdo pela qual
foram apresentadas, no referido Relatdrio, informacgdes de modo a contemplar o item 45
da Parte B (Conteudo especifico) do Anexo Il a DN/TCU n° 127/2013), que trata da
gestdo das atividades relacionadas a arrecadacdo das multas aplicadas, bem como ao
registro dos inadimplentes no CADIN e na Divida Ativa.

Desta forma, foram avaliadas as informacdes prestadas pelos dirigentes, no minimo,
quanto a completude e a veracidade, com enfoque na demonstracdo da estrutura de
controles da atividade de arrecadacdo das multas aplicadas: estrutura organica de
controle; sistema para 0 gerenciamento; contratacdo de terceiros para a arrecadagéo;
area responsavel pela cobranca; e responsavel pela inclusdo dos inadimplentes no
CADIN e na Divida Ativa).

Desta avaliacdo verificou-se que o Relatério de Gestdo contemplou as informacoes
solicitadas no item 45 da Parte B do Anexo Il da DN/TCU n° 127/2013; sendo
declarado pela UJ que ndo ha contratacdo de terceiros para a arrecadacdo e o controle
sobre multas aplicadas se reduz aos respectivos registros dos dados no Sistema de
Cadastro e Arrecadacdo — SICAR, e ao registro dos inadimplentes na Divida Ativa.
Alem disso, foram identificadas seguintes fragilidades:

- Auséncia de estrutura organizacional no MAPA com atribuicdo especifica de
gerenciar, controlar e cobrar multas e penalidades.

- Limitac&o tecnoldgica do Sistema de Cadastro e Arrecadacdo — SICAR.

- Divergéncias entre os quantitativos e valores informados no Relatério de Gestdo e os
informados por meio do Oficio n° 51/2014-SPOA/SE, de 31/03/2014, com relacdo a
multas, conforme apresentado nos seguintes quadros:

Quadro — Multas Emitidas 2011 a 2013
Qtde. de Multas Emitidas Valor das Multas Emitidas
Exercicio % RG Diferenca % RG Diferenca
2011 9.590 8.624 966,00 70.070258,12 65.867.409,13 4.202.848,99
2012 8.577 7.882 695,00 73.028.556,16 64.349.699,44 8.678.856,72
2013 10.085 8.007 2.078,00 101.957.499,82 82.833.939,53 | 19.123.560,29
Total 28.252 24.513 3.739,00 245.056.314,10 | 213.051.048,10 | 32.005.266,00

Fonte: Relatério de Gestdo e Oficio n°® 51/2014-SPOA/SE, de 31/03/2014

Quadro — Multas Pagas 2011 a 2013
Qtde. de Multas Pagas Valor das Multas Pagas
Exercicio % RG Diferenca % RG Diferenca
2011 5.146 4.962 184,00 27.689.024,42 27.322.638,42 366.386,00
2012 4.239 4.031 208,00 25.936.805,18 23.622.862,46 2.313.942,72
2013 4.736 3.588 1.148,00 30.616.952,63 22.048.208,23 | 8.568.744,40
Total 14.121 12.581 1.540,00 84.242.782,23 72.993.709,11 | 11.249.073,12

Fonte: Relatério de Gestdo e Oficio n® 51/2014-SPOA/SE, de 31/03/2014

Quadro — Multas Canceladas ou Suspensas 2011 a 2013
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Qels, el MlEs Cameelees oy Valor das Multas Canceladas ou Suspensas
.. Suspensas
Exercicio Oficio n° . Oficio n° .
512014 RG Diferenca 512014 RG Diferenca
2011 11 40 29 47.047,07 296.019,05 248.971,98
2012 7 32 25 47.863,66 178.056,41 130.192,75
2013 4 9 5 21.348,00 53.079,57 31.731,57
Total 22 81 59 116.258,73 527.155,03 410.896,30

Fonte: Relatério de Gestdo e Oficio n°® 51/2014-SPOA/SE, de 31/03/2014
Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos concernentes ao gerenciamento de
multas e penalidades aplicadas pelas Unidades do MAPA com competéncia para
fiscalizar e regular as atividades do setor agropecuério.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade se manifestou sobre o assunto, por meio do Oficio n°® 51/2014-SPOA/SE, de
31/03/2014, sendo apresentadas informagfes semelhantes a aquelas constantes do
Relatorio de Gestdo, exceto no que se refere aos quantitativos e valores de multas que
foram divergentes:

“O sistema de gerenciamento e controle das multas e taxas denomina-se SICAR
— Sistema Integrado de Controle e Arrecadacdo, que tem como objetivo: Registrar as
multas e taxas aplicadas pelo Ministério da Agricultura quando ocorrer infracdo a
legislacdo agricola, emitir boleto para pagamento de multas e taxas e controlar os
valores recebidos, assim como, disponibiliza no Portal do MAPA modulo para
acompanhamento da infracdo e emissdo de 22 via. Possui a arquitetura tecnoldgica:
DATAFLEX | ORACLE

Os responsaveis na manutencdo das informacfes no sistema sdo os fiscais
federais agropecuarios nas diversas localidades do pais.

A inadimpléncia do ndo pagamento de multas ndo implica em inscricdo no
CADIN, pois os usuarios do sistema nao recebem recursos publicos. Entretanto, sdo
inscritos em divida ativa na Procuradoria geral da Fazenda Nacional e tem seus
CPF/CNPJ bloqueados para certiddes ou outros tipos de documentos no ambito do
ministério da Agricultura.

A incluséo é feita, em 12 Insténcia na Superintendéncia Federal de Agricultura
do Estado, e, em 22 Instancia, pelo responsavel da area dentro da estrutura da
Secretaria de Defesa Agropecuaria, no Ministério da Agricultura, pecuaria e

’

Abastecimento.’

A Unidade esclareceu que “o efetivo controle Sistema atual esta passando por uma
melhoria de maneira a propiciar um melhor controle, na area meio.

Hoje, o controle dos valores arrecadados de taxas e multas sdo das areas
finalisticas, ou seja, das areas de inspecdo e fiscalizacdo, que sdo detentores dos
processos desta natureza, no que se concerne ao acompanhamento fisico do processo,
encaminhamento a divida ativa, quando o caso.

-
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Quanto a receita, as contas ja estdo parametrizadas, em codificacdo, com a
STN.”

Sobre as divergéncias entre os quantitativos e valores das multas, por meio da Nota
Informativa n° 157/2014-CGPC/SE/MAPA, s/data, encaminhada pelo Oficio n® 592/
2014/SE/MAPA, de 18/07/2014, a Unidade se manifestou nos seguintes termos:
“Quanto ao item 64, subitem 45, ressalta-se no Relatorio de Gestdo 2013 e, para que
pudesse ser feita a consolidacdo das informacgdes de montante de multas canceladas ou
suspensas em instancias administrativas nos altimos trés anos, foi solicitada uma
exportacdo completa de dados direto Sistema de Arrecadacdo (SICAR). Estes dados
foram classificados manualmente em funcéo de sua situagdo, excluindo os registros
finalizados e as taxas.

Concomitante a este processo, a SPOA/SE respondeu a uma solicitagdo de auditoria
por meio do Oficio n® 51/2014-SPOA/SE, utilizando uma exportacdo de dados feita
concomitantemente ao trabalho realizado pela CGPC/SE, no entanto, considerando
apenas a situacdo de pendéncia no sistema e incluindo as taxas na andlise, gerando
portanto a divergéncia detectada pela CGU.

Pedimos que seja considerada como correta a que foi informada no Relatorio de
Gestao, que, passou por critérios de anélise e filtro que asseguram uma maior precisao
na informacéo sobre o assunto.”

Andlise do Controle Interno

As proprias informac6es apresentadas pela Secretaria Executiva no Relatério de Gestdo
e ratificadas e complementadas por meio do Oficio n° 51/2014-SPOA/SE, de
31/03/2014, esclarecem a situacdo em que se encontra a gestdo das atividades
relacionadas as multas aplicadas. Destacando-se que a Unidade de modo reconhecer a
situacdo inadequada que se encontra a gestdo de multas, informa que o SICAR esta
passando por uma melhoria de maneira a propiciar um melhor controle. Contudo, tal
providéncia é insuficiente haja vista que continuard a inexistindo uma Unidade
responsavel com atribuicdo especifica pela gestdo das multas, o0 que vai de encontro
com a segregacdo de funcdes, necessaria quando se lida com recursos publicos, tendo
em vista que, atualmente, o responsavel pelo acompanhamento da multa € o préprio
fiscal autuador, que tem como instrumento o SICAR.

Para gerenciamento adequado das multas e penalidades no ambito do MAPA torna-se
necessario constituir uma estrutura de controle que faculte, dentre outras atividades,
manter o controle dos quantitativos e valores dos autos de infragdo e das multas
emitidas, arrecadadas, suspensas, canceladas; permitindo o diagndstico atualizado das
datas de prescricdo, das agOes ajuizadas contra multas emitidas, dos autos de infragéo
que redundaram em multas, das instancias administrativas recursais em que se
encontram os processos de multas; de modo a se obter maior efetividade e transparéncia
da gestdo das multas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Aprimorar os mecanismos de controle para gestdo de multas, emitidas
em decorréncia das atividades de inspecdo e fiscalizacdo do setor agropecuario,
adotando medidas como a definicdo de competéncias para o gerenciamento de multas,
considerando a segregacdo de funcdes e para melhoria da acessibilidade ao SICAR,
inclusive para usuérios das Unidades descentralizadas do MAPA, possibilitando a
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extracdo de relatérios gerenciais e programacdo de alertas automaticos pelo Sistema
para evitar prescricdo das multas.

Recomendacdo 2: Efetuar consulta as Unidades descentralizadas que emitem autos de
infracdo e multas, de modo a diagnosticar as necessidades e promover a adequacgdo do
SICAR para que se torne uma ferramenta efetiva de gerenciamento.

7 GESTAO PATRIMONIAL

7.1 BENS IMOBILIARIOS

7.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
7.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de elaboracéo do Inventario de Bens Imdveis nos ultimos trés exercicios.
Fato

A Unidade ndo elaborou os Inventarios Anuais dos Bens Imoéveis referentes aos
exercicios de 2011, 2012 e 2013. A unidade ndo apresentou um Inventario Anual dos
Bens Imdveis no exercicio de 2013, apesar do Relatério de Auditoria n° 201305722,
referente as contas do exercicio de 2012, em seu item 8.1.1.2, e do Relatério de
Auditoria n° 201203296, referente as contas do exercicio de 2011, em seu item 4.1.2.1
terem trazido recomendaces para a elaboracdo do inventario anual de bens imdveis.

Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos referentes a gestdo dos Bens de Uso
Especial da Unido sob responsabilidade da Unidade, juntamente com a auséncia de
providéncias por parte de dirigentes que tinham conhecimento da impropriedade, por
meio de relatorios de auditoria de exercicios anteriores.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 593/2014/SE-MAPA, de 18/07/2014, foi encaminhada a
Informacdo n.° 01/2014-DMP/CAMP/CGSG, de 09/07/2014, mediante o qual a
Unidade auditada apresentou a seguinte manifestacao:

“Néo sdo realizados inventarios anuais de bens imdveis. No entanto é realizado a
atualizacdo do RIP de utilizacdo dos 3 imoveis do Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento, conforme documentacdo anexo emitidas pelo Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Uni&o - SPIUnet.”

Andlise do Controle Interno

O gestor informa que realizou a atualizacdo do RIP de utilizacdo dos 3 imoveis do
Ministério da Agricultura Pecuéaria e Abastecimento no Sistema de Gerenciamento dos
Imoveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet. No entanto, essa a¢do ndo supre a
necessidade de elaboracdo do inventario de bens imoveis, conforme determinado nos
artigos 94,95 e 96 da Lei n° 4.320/64.
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A elaboracdo do inventario anual de bens moveis e imoOveis € um importante
procedimento de controle interno da gestdo dos bens de uma Unidade.

A falta de apresentagdo do Inventério pelo gestor, embora solicitado, evidencia que as
recomendacdes ndo foram atendidas, tampouco foram apresentadas justificativas para
falta de elaboracéo.

Tal fato corrobora o entendimento da existéncia de fragilidades nos procedimentos de
gestdo de bens imdveis da Unidade.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Elaborar o Inventario Anual dos Bens Imdveis de acordo com o
previsto nos artigos 94, 95 e 96 da Lei n° 4.320/64, tornando a confecc¢do do Inventario
rotina do controle administrativo da gestdo de bens imoveis do Ministério. Reitera-se a
recomendacdo constante do item 4.1.2.1 do Relatério n°® 201203296 e a do item 8.1.1.2
do Relatorio n° 201305722, no mesmo sentido.

8 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

8.1 REMUNERAGCAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
8.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

8.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de resolucao de ocorréncias verificadas a partir da analise de registros no
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE, apontadas na
Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2012,

Fato

No Relatério n.° 201305722, que trata da Auditoria Anual de Contas de 2012, foram
identificados 266 registros com indicativos de estarem em desconformidade com a
legislacdo de pessoal, com base em cruzamento de dados no SIAPE, dos quais a maioria
foi dirimida. Permaneceram pendentes de resolucdo 85 casos, alguns por falta de
documentacdo comprobatdria, outros por auséncia de manifestacdo do gestor. Desses
85 registros, no presente exercicio, a Unidade apresentou informacdes a respeito de 7
casos, sendo que somente dois foram solucionados, conforme apresentado no quadro
seguinte:

Quadro — Ocorréncias SIAPE X Manifestacdo do Gestor

Qtde. de Qtde.Validadap
Qtde. de Ocorréncias elo 6rgédo de
Descricdo da Ocorréncia Servidores | Manifestadas Controle
Relacionados | pelo Gestor em Interno
2014
08A - Servidores com parcela de devolugédo ao
erério interrompida ou prazo e/ou valor alterados — 15 * *
servidor
08B — Servidores com parcela de devolucdo ao
erério interrompida ou prazo e/ou valor alterados — 22 * *
pensao
14C - Pensionista, filha maior solteira que também 01 01 01
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€ servidora publica aposentada (SIAPE)
40 - Servidores com devolucdo do Adiantamento

de Férias nos Gltimos 5 anos, em valor inferior ao 31 * *
recebido

47 — Vant Art. 184, Lei 1711 ou Art. 192, Lei 8112

- Tabela remuneratéria do calculo da gratificacéo é 01 01 01

diferente da tabela de Remuneracdo do servidor

51 — Aposentado sem ocorréncia de aposentadoria
com pagamento de proventos

55 — Pagamento de Grat. Natalina/13 Salario (Nov-|
2011), com base de calculo acrescida de valor
superior a 30% em relacdo ao considerado para o 01 * *
calculo da Antecipacdo da Grat. Natalina/13
Salario

64 — Servidores que obtiveram reajuste salarial
superior a 200% entre 2008 e 2011

66 — Servidores aposentados pela EC 41 ou
posterior com valor do VB informado

Total 85 07 02
Fonte: SIAPE

*Qcorréncias ndo esclarecidas pela Unidade

Causa

05 05 00

07 * *

Falhas de controle interno no que tange aos atos de pagamentos e a sua conformidade
documental.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Quanto as Ocorréncias 14C, 47 e 51, a Unidade se manifestou nos seguintes termos:

Ocorréncia 14C - Pensionista, filha maior solteira que também é servidora publica
aposentada.

“Em atengdo a Trilha 14c — cabe informar que a pensdo foi concedida (...) na
condicdo de filha maior solteira do ex-servidor (...), com base no disposto na Sumula
TCU n° 168 e orientacbes dadas pela Divisdo de  Normas-
DINOR/COLEP/CGAP/MAPA. Cabe informar, ainda, que a Consultoria Geral da
Unido-CGU jéa concluiu a analise do ato de concessdo da pensdo, em causa, devolveu-
NnoS 0 processo para arquivamento e encaminhou o ato, via SISACnet, ao Tribunal de
Consta da Unido-TCU, para julgamento, conforme extrato de consulta realizada no
sitio do TCU, copia em anexo.”

Ocorréncia 47 — Vant Art. 184, Lei 1711 ou Art. 192, Lei 8112 - Tabela remuneratéria
do célculo da gratificacdo é diferente da tabela de Remuneracdo do servidor.

“Consta da ficha financeira do més NOV/2011, extraidas do SIAPE, que o servidor (...)
percebeu a rubrica da Vant.Art. 192, Inciso I, com parcelas informadas, em desacordo
com a estrutura remuneratoria da Lei n° 12.277/2010. A partir da folha de pagamento
do més de SET/2012, a situacdo financeira do servidor foi regularizada, com os valores
atualizados obedecendo a tabela da citada Lei, e, o valor da rubrica da vantagem
passou a ser calculado entre a diferenca da classe/padrao/ESPECIAL Alll, que se
encontra posicionado para aquela imediatamente anterior, ou seja a
classe/padrao/CIII, nos termos da Lei 8.112/90, por ter aposentado por tempo de
servico integral, documentos em anexo. A partir do més de OUT/2012, o valor de R$
5.291,74, percebido indevidamente foi incluido em folha para desconto da rubrica de
reposicao ao erario, conforme determina o artigo 46, da Lei 8.112/90, documentos em
anexo. (...)"
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Ocorréncia 51 — Aposentado sem ocorréncia de aposentadoria com pagamento de
proventos.

“Constam das fichas cadastrais dos servidores (...), extraidas do SIAPE, que as
aposentadorias vem sendo pagas com o codigo de ocorréncia baseado no fundamento
legal das aposentadorias amparadas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, onde a
rubrica de proventos estdo sendo geradas automaticamente, pelo SIAPE, obedecendo
0s procedimentos sistémicos disponivel no Sistema de Pagamento de Pessoal Civel —
SIAPE, cuja mudanca de alteracao funcional de ativo para inativo foram atualizadas,
utilizando das tabelas de ocorréncias especificas, uma vez que esta Coordenacao-Geral
de Administracdo de Pessoas ndo dispde de recursos operacionais para inserir em
folhas as aposentadorias com codigos deferentes daqueles existentes na base do
sistema, documentos em anexo. ”

Anadlise do Controle Interno

Ha relevante quantidade de registros que ndo foram respondidos e que ndo foram
comprovados mediante apresentacdo de documentos, tornando parte das justificativas
incompletas e impossibilitando confirmar a legalidade do ato ou a providéncia adotada
para sanar as ocorréncias, configurando situacdo que perdura desde a Auditoria Anual
de Contas de 2012.

Tal fato denota falhas nos controles internos de monitoramento e de conformidade com
a motivacdo dos atos de pagamento e de pessoal, representando riscos para a Unidade,
uma vez que pode ocasionar pagamentos indevidos e consequente prejuizo ao erario.

Quanto a Ocorréncia 51- “Aposentados sem ocorréncia de aposentaria com pagamento
de proventos”, 0s cinco registros foram justificados a época com base na Decisdo TCU
n° 733/94, aposentadoria concedida com a situacdo de EST -17. Ocorre que tal Decisao
foi revogada pela Decisdo TCU n° 595/2001, de 11/09/2001, raz&o pela qual a CGU
considerou a informacdo apresentada insuficiente para resolucdo da Ocorréncia. A
situacdo permanece a mesma, haja vista que a informacéao apresentada pela Unidade néo
ofereceu elementos novos, apenas ratificou a manifestacdo anterior, portanto, a
Ocorréncia permanece pendente de resolucéo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Aprimorar o0s controles internos da éarea de pagamentos,
implementando rotinas de inspecdo visando assegurar a conformidade da documentacao
comprobatdria que respalde os atos de pessoal.

Recomendacdo 2: Avaliar a necessidade de encaminhar os cinco casos pendentes da
Ocorréncia 51? ?Aposentado sem ocorréncia de aposentadoria com pagamento de
proventos? a CONJUR , a fim de que emita posicionamento sobre a legalidade do ato,
levando-se em consideragdo que a Decisdo TCU n° 595/2001 revogou a Decisdo TCU
n° 733/94.
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Achados da Auditoria - n° 201405740

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacéo dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informac0es béasicas das A¢des Orcamentarias sob a responsabilidade da SPAE.

Fato

Trata-se das informac6es basicas das principais A¢des Orcamentarias executadas
pela SPAE. As AcOes descritas abaixo estdo vinculadas aos Programas 2014 -
Agropecudria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacdo e 0909 — Operacoes
Especiais.

A representatividade da Despesa Executada em cada Acao em relacdo a Despesa
Executada do Programa é mostrada abaixo.

Representatividade
x 1 da Acgéo em
Acédo Programa Despesa Executada relagio a0
Programa’
2014 - Agropecudria
Acéo 20ZS - Desenvolvimento Suster)tavel, R$ 1.506.006,09 0,013 %
da Agroenergia. Abastecimento e
Comercializagédo
Acdo 0004 -  Subvencdo
Econbémica aos Produtores _ =
Fornecedores  Independentes de 0909E s Ce)([:)ieariaslgoes R$ 147.768.358,16 0,833 %
Cana-de-Acucar na Regido P
Nordeste.
Acdo OONU -  Subvencio
Econdmica as Unidades Industriais 0909 — Operagdes 0
Produtoras de Etanol Combustivel Especiais R$ 367.935.346,68 2,074 %
na Regido Nordeste.

"Despesa Liquida + Inscricdo em Restos a Pagar ndo processos
’Relacdo entre a Despesa Executada da Acéo e a Despesa Executada do Programa.

As finalidades, descricdes, objetivos e formas de implementacdo dessas AgOes
sdo mostradas abaixo.

Acéo 20ZS - Desenvolvimento da Agroenergia

O objetivo da Ac¢édo é ampliar, diversificar e monitorar a producdo de biomassa
agropecudria destinada ao suprimento energetico, visando a consolidacdo da
agroenergia como vetor de desenvolvimento rural e ao aumento da sua participa¢do na
matriz energética.

A Acdo esta contemplada por cinco Planos Orgcamentarios do Ministério,
conforme mostrados a seguir.

e PO 0001 - Organizacdo e Capacitacdo dos Agentes das Cadeias
Produtivas Agroenergeticas para o Desenvolvimento Sustentavel,

e PO 0002 - Estudo das Potencialidades das Matérias-Primas
Agroenergéticas;
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e PO 0003 - Difusdo de Tecnologias para o Desenvolvimento da Produgéo
Agroenergética;

e PO 0004 - Cooperacéo Internacional para a Difusdo da Agroenergia; e

e PO 0005 - Desenvolvimento da Potencialidade Agroenergética das
Regides Produtoras de Cacau.

O produto esperado para esta Acdo € o desenvolvimento da cadeia produtiva. No
exercicio de 2013, foram previstas trés cadeias produtivas com previsao or¢camentaria de
R$ 1.801.666,00

A Acdo 20ZS, ter por finalidade a promocao e cooperagéo técnica internacional,
com foco no intercdmbio de experiéncias em agroenergia, além da estruturacdo de
projetos para difusdo de novas tecnologias para a producdo de energia a partir de
residuos de biomassa agricola, de biogéas, de dejetos da atividade pecuéria, do etanol e
biodiesel.

Acdo 0004 - Subvencdo EconOGmica aos Produtores Fornecedores
Independentes de Cana-de-AcUcar na Regido Nordeste.

Esta Acdo refere-se ao pagamento da subvencdo econdmica aos produtores
fornecedores independentes de cana-de-acUcar na regido Nordeste, afetados pela
estiagem referente a safra 2011/2012.

A implementacdo € realizada por meio do pagamento aos produtores
fornecedores independentes diretamente ou por intermédio de suas cooperativas, em
funcdo da quantidade de cana-de-acucar efetivamente vendida as usinas de acucar e as
destilarias da regido Nordeste, excluindo-se a produgdo propria das unidades
agroindustriais, e a producao dos respectivos socios e acionistas.

A subvengdo foi planejada em R$ 12,00 (doze reais) por tonelada de cana-de-
acucar e limitada a dez mil toneladas por produtor fornecedor independente em toda a
safra 2011/2012. O pagamento da subvencdo realiza-se em 2013 e 2014, referente a
producdo da safra 2011/2012 efetivamente entregue a partir de 1° de agosto de 2011.

O valor total, disponibilizado em 2013, foi de R$ 148.000.000,00.

Acdo 00NU - Subvencédo Econémica as Unidades Industriais Produtoras de
Etanol Combustivel na Regido Nordeste.

A Acdo 00NU contempla o pagamento da subvencdo econdmica as unidades
industriais produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades na regido
Nordeste, referente a producéo da safra 2011/2012 destinada ao mercado interno.

A implementacdo ocorre diretamente as unidades industriais, ou por intermédio
de suas cooperativas, no valor de R$ 0,20 (vinte centavos de real) por litro de etanol
efetivamente produzido e comercializado na safra 2011/2012.

Para o exercicio de 2013, foram previstos R$ 380.000.000,00.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Conformidade da celebracéo e execucao dos Termos de Cooperacao entre SPAE e
Conab.
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Fato

Segundo o Relatorio de Gestdo, foram realizadas pela SPAE, no exercicio de
2013, Transferéncias Voluntarias apenas por meio de Termos de Cooperacgdo, dos quais
foram selecionados para analise, com base no critério de materialidade, os Termos
004/2013 e 005/2013 celebrados com a CONAB, nos valores de R$380.000.000,00 e
R$ 148.000.000,00, respectivamente.

O artigo 1° 8§ 2° inciso XXIV, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°
507/2011 define termo de cooperagdo como:

“XXIV - termo de cooperacdo: instrumento por meio do qual é ajustada a
transferéncia de credito de 6rgédo ou entidade da Administracdo Publica Federal para
outro 6rgdo federal da mesma natureza ou autarquia, fundacéo publica ou empresa
estatal dependente;”

Extrai-se da definicdo que a principal caracteristica dos termos de cooperacdo
estd nas partes envolvidas, ao contrario dos convénios que sdo realizados pela Unido
junto a drgdos ou entidades da Administracdo Publica Estadual, do Distrito Federal ou
Municipal ou Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos, 0s termos de cooperacao Sao
celebrados basicamente entre 6rgédos e entidades da mesma esfera e natureza.

Ressalta-se que os termos de cooperacdo devem ser pactuados entre 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal para a execugdo de programas, projetos e
atividades que representem interesse comum entre as partes envolvidas.

Por meio da SA n° 201405740/001, de 29/05/2014, solicitou-se a SPAE/MAPA
0s processos referentes aos Termos de Cooperagdo para anélise.

Da analise dos processos verificou-se que os termos de cooperacao firmados tém
como objetivo viabilizar o pagamento de subvencdo econdmica aos produtores da safra
2011/2012 de cana-de-agucar e etanol da Regido Nordeste, de acordo com o previsto na
Medida Provisoria 615, de 09 de julho de 2013.

Cumpre registrar que as atribuicBes estatutarias e regimentais da CONAB,
entidade recebedora do crédito, sdo compativeis com objeto dos termos de cooperagdo
pactuados, bem como os objetivos do programa de trabalho representam uma atividade
de interesse reciproco entre as partes.

Observou-se ainda que o crédito foi descentralizado integralmente no decorrer
do exercicio de 2013 e que, em 2014, foi realizada suplementacdo orcamentaria e
financeira, nos valores de R$ 45.000.000,00 para cana-de acucar e R$27.000.000,00
para etanol, para que a CONAB execute novas operacdes de subvencao.

Por ser responsavel pela realizacdo das operacdes, cabe a Entidade beneficiaria
dos recursos, ao final da execucdo dos termos de cooperagéo, apresentar a prestacdo de
contas aos oOrgdos de controle, bem como as informacfes a respeito da execugédo
financeira. A concedente, em regra, compete exigir a prestacio de contas e monitorar o
atendimento do objeto, o que ainda ndo ocorreu definitivamente devido aos
instrumentos se encontrarem vigentes.

Por fim, ressalta-se que, do aspecto legal, constam no processo todas as
formalidades necessarias e pertinentes a este tipo de ajuste.
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Achados da Auditoria - n° 201405741

1 AGROPECUARIA SUSTENTAVEL, ABASTECIMENTO E
COMERCIALIZACAO

1.1 CONCESSAO DE SUBVENCAO ECONOMICA AO PREMIO DO SEGURO
RURAL (LEI N. 10.823, DE 2003)

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacé&o bésica das principais A¢bes Orcamentérias sob responsabilidade da
SPA.

Fato

Trata-se das informacGes basicas das principais A¢des Orcamentarias executadas pela
SPA. As duas Ac0Oes selecionadas estdo inseridas no ambito do Programa 2014 -
Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacéo.

A representatividade da Despesa Executada em cada Acdo em relacdo a Despesa
Executada do Programa é mostrada abaixo.

Representatividade da
Acéo Despesa Acdo em relacdo ao
¢ Executada® ;
Programa
099F—Concessdo de  Subvencéo RS
omi émi 0
Econdmica ao Prémio do Seguro 583.671.287.69 5,42%
Rural;
20.Zl.J—Redugé0 d(,a. Riscos na R$ 152.291.98 0.00%
Atividade Agropecuaria;

Despesa Liquida + Inscrigdo em Restos a Pagar ndo processos
“Relagdo entre a Despesa Executada da Acdo e a Despesa Executada do Programa.

As finalidades, descri¢Ges, objetivos e formas de implementacdo dessas Ac¢des séo
mostradas a seguir.

Acéo 099F — Concessao de Subvencédo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural

A Acédo 099F tem por objetivoprover mecanismos de prevencdo ao risco de modo a
minimizar seus efeitos na atividade agropecuaria e proteger as lavouras dos efeitos de
alguns eventos climaticos adversos.

Para isso, o produtor rural tem como opcdo a contratacdo do seguro rural privado.
Contudo, devido ao alto risco inerente a atividade agropecuaria, os prémios a serem
pagos tornam-se bastante onerosos aos segurados. Como forma de facilitar o acesso do
produtor rural a esta modalidade de garantia, o Governo Federal vem desde 2005
assumindo parte do prémio do seguro rural nas modalidades agricola, pecuério, florestal
e aquicola, reduzindo o custo de sua aquisicdo e consequentemente assegurando a
producdo agropecuaria nacional.
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A implementacdo transcorre nas operacdes realizadas pelas sociedades seguradoras,
devidamente autorizadas a operar em seguros de danos pela Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP), e habilitadas no Programa de Subvengdo ao Prémio do
Seguro Rural (PSR) pela Secretaria-Executiva do Comité Gestor Interministerial do
Seguro Rural(CGSR).

O acesso ao beneficio pelo produtor rural terd inicio a partir do envio de uma proposta
de seguro feita por ele a seguradora e, entdo, encaminhada ao Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento - MAPA, para consulta sobre a adimpléncia desse produtor
junto ao CADIN, sobre a observancia quanto ao limite individual definido no PSR
como beneficio da subvencdo e sobre a disponibilidade de limite aprovado pela
Secretaria-Executiva do CGSR.

Apos essa verificacdo, com a aceitacdoda proposta, a seguradora estara autorizada a
emitir a apolice de seguro ou certificado de seguro para aquela operagdo. Com a
emissdo definitiva dessa apolice, 0 MAPA fara a verificacdo final dos dados informados
na proposta. Com tudo adequado, a Secretaria-Executiva autorizard o pagamento da
parcela da subvencdo a seguradora, limitado aos percentuais estabelecidos pelo CGSR.
Esse valor corresponde a diferenca entre o valor do prémio e o valor pago pelo produtor,
haja vista que o produtor paga somente parte do prémio na emissao da apolice.

Acdo 20ZU — Reducéo de Riscos na Atividade Agropecuéaria

A Acédo 20ZU tem como objetivo prover mecanismos de prevencao ao risco por meio da
realizacdo de estudos e publicacdo dos resultados para implementagdo e manutencdo do
zoneamento agricola de risco climatico e da analise dos riscos aos quais estao sujeitas as
diversas culturas e regides do Brasil, contribuindo, desse modo, para o desenvolvimento
do sistema de monitoramento agropecuario, bem como, ao monitoramento, avaliacao e
fiscalizacéo das operacdes de seguro rural subvencionadas.

Sua implementacdo ocorre através da identificacdo e dimensionamento dos riscos
climaticos inerentes a atividade agricola, com o intuito de orientar o produtor quanto as
datas mais adequadas para o plantio e as cultivares adaptadas as regides de cultivo,
minimizando a exposi¢do do produtor ao risco climatico e reduzindo as perdas
decorrentes de eventos adversos.

Adicionalmente, realiza-se o desenvolvimento de um sistema articulado de informagdes
para 0 acompanhamento sistematico do efeito do clima nas culturas agricolas
possibilitando a construcdo de uma matriz de risco e monitoramento de safras,
subsidiando de maneira consistente o proprio zoneamento agricola, o seguro rural
privado e o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro), além de
fornecer suporte técnico para andlises e julgamento de recursos do Proagro
encaminhados a Comisséo Especial de Recursos (CER).

Os trabalhos serdo feitos por meio de contratagéo de servico especializado de terceiros
(Zoneamento Agricola), Cooperacdo Técnica com a Embrapa (monitoramento de risco)
e CONAB (fiscalizagdo). A equipe técnica da Coordencdo-Geral de Zoneamento
Agropecuario (CGZA/DEGER/SPA) fard a avaliagdo e o monitoramento de dados,
geracgdo de relatdrios, analise e decisdo dos processos de indenizagdo do Proagro.

1.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.2.1 INFORMACAO

InformacGes sobre o Programa de Subvenc¢édo ao Prémio do Seguro Rural - PSR.
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Fato

A Lei n° 10.823, de 19/12/2003, disp0s sobre a autorizagcdo ao Poder Executivo para
conceder subvencgdo econdmica ao prémio do Seguro Rural. Por sua vez, o art. 2° do
Decreto n° 5.121, de 29/06/2004, instituiu o Programa de Subvencdo ao Prémio de
Seguro Rural (PSR), cujas diretrizes consistem em promover a universalizacdo do
acesso ao seguro rural; assegurar o papel do seguro rural como instrumento para a
estabilidade da renda agropecuaria; e induzir o uso de tecnologias adequadas e
modernizar a gestdo do empreendimento agropecuario.

O Programa disponibiliza apoio financeiro aos produtores que contratarem o Seguro
rural, arcando com parcela dos seus custos de aquisicdo. O seguro rural se apresenta
como importante instrumento de politica agricola, complementar as politicas de crédito
e apoio a comercializacdo e oferece ao produtor rural a possibilidade de proteger-se das
perdas decorrentes de fendmenos climaticos adversos.

O beneficio é concedido ao produtor rural por intermédio das seguradoras contratadas
pelo MAPA para a operacionalizacdo do PSR. O produtor paga pelo seguro o valor do
prémio da apolice deduzida a subvengdo federal.

Para se habilitar no PSR, a seguradora devera encaminhar a devida documentagdo ao
Ministério, conforme disposto na Resolugdo n° 14, de 4/07/ 2006.Encontrando-se em
conformidade, o MAPA firma com a seguradora, por inexigibilidade de licitacdo, um
contrato especifico a fim de formalizar sua habilitacdo para operacionalizar a subvenc¢édo
econémica ao prémio do Seguro Rural nas modalidades agricola, pecuéria, de florestas e
aquicola. Atualmente, existem nove entidades seguradoras habilitadas a participar do
Programa.

Os limites de subvencéo para cada seguradora sao definidos no Plano Trienal do Seguro
Rural (PTSR), aprovado pelo Comité Gestor do Seguro Rural. O Plano contém as
diretrizes e prioridades da politica de subvencdo ao Prémio de Seguro Rural,
englobando percentual sobre o prémio, valor maximo da subvencdo, limites
subvencionaveis de acordo com as modalidades de seguro rural, tipos de cultura e
espécies animais subvencionaveis, categorias de produtores e regides produtoras. O
PTSR referente ao exercicio de 2013 foi aprovado pela Resolucdo n® 26, de /11/2012.

A acdo orcamentaria 099F — Concessdo de Subvencdo Econémica ao Prémio do Seguro
Rural consiste na fonte de recursos de financiamento do PSR. A Lei Orgamentaria
Anual de 2013 (Lei n° 12.798, de 04/04/2013) consignou dotacdo de R$ 400.000.000,00
para execucdo da acdo orcamentaria 099F, além da aprovacdo de R$ 230.000.000,00 de
crédito suplementar, conforme Lei n° 12.902, de 18/12/2013. O montante da LOA era
previsto para beneficiar 71.000 produtores, elevando-se para 86.000 devido a aprovagéo
do crédito suplementar. Porém, foram empenhados R$ 583.671.288, beneficiando
52.483 produtores, conforme dados do Relatorio de Gestdo 2013 referente a acéo.
Entretanto, segundo a SPA, unidade responsavel pelo Programa, o numero de
beneficiados esta subestimado devido a contabilizacdo tardia de algumas apdlices,
totalizando, na verdade, 65.556 produtores rurais.

Anualmente, é disponibilizado na pagina do MAPA o Relatério Estatistico com 0s
resultados do Programa. A seguir, encontram-se detalhados alguns resultados referentes
ao exercicio de 2013:

UF

Apodlices
(Unidade)

Area Segurada
(ha)

Importancia
segurada (R$)

Prémio (R$)

Subvengédo (R$)

PR

30.856

2.580.583

3.207.137.087

237.631.884

143.197.605
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RS 22.922 1.800.797 3.330.978.310 206.870.367 120.335.049
SP 16.178 959.152 2.606.239.840 135.345.292 69.791.247
MG 9.318 677.731 2.192.425.820 70.221.541 33.058.369
SC 7.257 231.177 758.641.531 68.257.410 38.711.831
GO 5.112 825.962 1.311.531.013 62.566.579 35.485.646
MS 5.002 1.050.188 1.200.939.531 113.471.338 65.152.314
MT 2.045 728.741 1.098.442.792 47.929.778 25.737.475
BA 1.004 288.614 561.580.020 31.535.319 13.902.137
ES 885 19.676 140.032.150 2.421.038 1.337.400
TO 355 88.066 119.771.704 6.480.441 2.981.551
Pl 322 97.284 141.754.925 9.135.522 3.998.563
MA 274 82.480 106.249.060 7.405.062 3.195.118
AL 116 13.098 24.806.943 341.076 143.986
DF 88 11.408 18.253.528 989.276 445.859
RO 56 6.775 8.620.708 478.824 273.405
PE 23 2.062 5.635.183 94.497 37.674
PB 15 2.187 4.222.900 44.332 19.503
SE 9 901 1.893.495 28.956 11.582
RJ 7 216 1.300.389 22.885 9.613
CE 4 136.311 3.136.352 73.288 25.094
PA 1 - 38.000 2.000 800

RN 1 20 48.265 677 406
Total 101.850 9.603.429 16.843.679.547 1.001.347.383 557.852.228

Fonte: Relatério Estatistico de 2013 do PSR
Em seguida, é apresentada a distribuicao dos recursos por Regido.

Regido Apdlices contratadas (%) | Subvencéo (%)
Sul 60% 54%
Sudeste 26% 19%
Centro-Oeste 12% 23%
Norte/Nordeste 2% 4%

Fonte: Relatorio Estatistico de 2013 do PSR

Observa-se que a regido sul, em 2013, correspondeu a 60% das apdlices contratadas e
54% da subvencgédo oferecida. Apesar de a regido centro-oeste representar 12% das
apolices, a subvencédo fornecida foi de 23%, demonstrando que o valor da subvengéo
por apolice é maior nessa regido do que no sul e sudeste.

As culturas beneficiadas pelo Programa em 2013 sd@o mostradas abaixo.

Cultura Apdlices contratadas (%) | Subvencdo (%)
Soja 41% 40%
Uva 9% 17%
Trigo 8% 11%
Milho 2° Safra 8% 7%
Milho 1° Safra 7% 6%
Maga 2% 5%
Demais culturas 25% 14%

Fonte: Relatorio Estatistico de 2013 do PSR
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Com relacéo aos tipos de cultura, a soja foi a de maior importéncia, tanto no nimero de
apolices contratadas quanto no montante da subvencao.

No que tange a evolucdo do Programa desde sua implementacdo em 2005, percebe-se 0
aumento de sua abrangéncia, com um crescimento dos recursos destinados a subvencao,
do nimero de beneficiarios e da quantidade de apdlices contratadas, conforme quadro a
sequir.

2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013

Valores
utilizados (R$
milhdes) 2,3 31,1 61,0 1575 | 259,6 | 198,3 | 2535 | 318,2 | 557,8
Apodlices
contratadas 849 | 21.779 | 31.637 | 60.120 | 72.737 | 52.880 | 57.885 | 63.328 |101.850
Capitais
segurados (R$
milhdes) 127 2.869 | 2.706 | 7.209 | 9.684 | 6542 | 7.339 | 8.782 | 16.844
Area
segurada
(milhdes ha) 0,07 1,56 2,28 4,76 6,67 4,79 4,72 5,24 9,6
Produtores
atendidos 849 | 16.653 | 27.846 | 43.642 | 56.306 | 38.211 | 40.109 | 43.538 | 65.556
Valor médio
de subvencéo
por produtor
(R$) 2,709 | 1.867 | 2.187 | 3.608 | 4.610 | 5.189 | 6.319 | 7.307 | 8.509
Fonte: Relatérios Estatisticos do PSR e Plano Agricola e Pecuario 2013/2014

1.1.2.2 CONSTATACAO

Auséncia de fiscalizacdo das operacdes de subvencdo econémica ao Prémio de
Seguro Rural no exercicio de 2013.

Fato

As fiscalizacOes das operacfes de subvencdo econdmica ao prémio de seguro rural tém
como finalidade comprovar as informacdes e dados constantes das apolices ou
certificados de seguro rural. Elas séo realizadas por instituicdo contratada pelo MAPA
para este fim. Atualmente é celebrado, a cada ano civil, um Termo de Coopera¢do com
a Conab, o qual estabelece as condicGes a serem observadas na realizacdo da
fiscalizacdo das operacdes formalizadas em todo o territério nacional.

O art. 3° da Resolugdo n° 24 do Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural
(CGSR), de 16/04/2012, estabelece que “a fiscalizacdo ser& realizada por amostragem
probabilistica que garanta a sua representatividade”, observando principalmente os
seguintes critérios: as operacdes serdo agrupadas por unidades da federagdo, culturas e
sociedades seguradoras e, para cada grupo de operacOes resultante, sera realizada uma
amostragem aleatoria simples de, no minimo, 2% (dois por cento) das operagoes.

Conforme art. 2° da Resolugdo n° 18 do CGSR, de 02/10/2007, “a fiscalizac¢do das
operacdes de subvencgdo realizadas em cada quadrimestre do ano civil sera realizada
no decorrer do respectivo quadrimestre subsequente”. Assim, em 2013, deveriam ter
sido fiscalizadas as operacGes de seguro rural submetidas ao Ministério no altimo
guadrimestre de 2012 e no primeiro e segundo quadrimestres de 2013.

Em anélise ao Processo n° 21000.006176/2013-78, que trata sobre o Plano de Trabalho
e Termo de Cooperacédo entre 0 MAPA e a CONAB para fiscalizagdo das operagdes do
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PSR no exercicio de 2013, observou-se que o processo foi arquivado sem a assinatura
dos referidos documentos e, consequentemente, sem a realizacéo das fiscalizacOes.

O Plano de Trabalho e o Termo de Cooperagdo inicialmente contemplavam as
fiscalizacbes do 3° quadrimestre de 2012 e do 2° quadrimestre de 2013, pois ndo foram
contratadas operacOes de seguro durante o primeiro quadrimestre de 2013. Isso porque 0
PSR teve inicio tardio, ocasionado pelo atraso na disponibilizacdo do limite para
movimentacdo e empenho referente ao orgcamento do PSR, recurso aprovado pela LOA
2013 (Lei n° 12.798, de 04/04/2013) e sujeito ao disposto no Decreto N° 7.995, de
02/05/2013, que trata da programacdo orcamentaria e financeira do exercicio 2013 e
estabelece o cronograma mensal de desembolso.

Em virtude do inicio intempestivo da negociacdo para assinatura dos documentos (o
processo foi aberto em julho de 2013) e da morosidade nas tratativas, as operacdes do
3° quadrimestre de 2012 foram retiradas do escopo da fiscalizacdo por néo ser possivel
a avaliacdo acerca da area cultivada, do estdgio da cultura, da observacdo do
Zoneamento Agricola do MAPA e por comprometer o resultado das entrevistas junto
aos produtores rurais acerca dos contratos firmados.

Em novembro de 2013, foi apresentada outra minuta de Plano de Trabalho,
contemplando novo quantitativo de apodlices a serem fiscalizadas (502 operaces),
referente apenas aquelas enviadas ao MAPA no segundo quadrimestre de 2013.
Entretanto, tal documento ndo foi assinado em tempo e o processo de fiscalizacdo foi
arquivado, tendo em vista que o prazo para utilizagdo dos empenhos destinados a diarias
e passagens encerra em 31/12 e que tais despesas ndo poderiam ser inscritas em restos a
pagar, ndo havendo tempo habil para a Conab realizar os trabalhos de fiscalizacéo.
Causa

Morosidade no processo de assinatura do Termo de Cooperagédo e do Plano de
Trabalho entre MAPA e Conab.

Manifestagdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 125/2014/SPA-MAPA, de 23/05/2014, a unidade
apresentou a seguinte manifestacdo quanto a auséncia de fiscalizacdo referente ao 3°
quadrimestre de 2013:

“No referido periodo houve alguns impasses que comprometeram o inicio do
processo de fiscalizagdo, tais como: solicitacdo de aquisicdo de equipamentos, por
parte da CONAB, e contingenciamento orgamentario, de &mbito federal, que atingiu a
SPA.

Em resposta a manifestacdo da CONAB, a qual se referia a necessidade de
aquisicado de novos equipamentos, por meio do Oficio n° 226/2013/SPA, comunicamos
que a Secretaria de Politica Agricola passava por uma restricdo or¢camentaria, o que
inviabilizava o atendimento daquele pleito. Além disso, cabe ressaltar que para a
natureza de despesa “deslocamento’ o valor contemplado no Plano de Trabalho era de
R$ 475.365,29, superior ao montante disponivel por essa Secretaria, na ordem de R$
373.543,87.

Frente a esses impasses e a dificuldade de acordo entre a CONAB e 0 MAPA,
foi inviabilizada a realizagdo da fiscalizacdo das operagdes do 3° quadrimestre de
2012, posto que até meados de setembro de 2013 ndo havia posicionamento efetivo
sobre o referido Plano de Trabalho, tornando-se intempestivo o objeto da
fiscalizagdo.”
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Quanto a auséncia de fiscalizacdo das opera¢des ocorridas no 2° quadrimestre de
2013:

“Diante dos entraves elencados no item anterior e a retomada das tratativas de
uma nova minuta de Plano de Trabalho com vigéncia de novembro a dezembro de
2013, contemplando apenas o 2° quadrimestre desse exercicio, observou-se ndo haver
possibilidade de empenhar e executar os trabalhos. Cabe ressaltar que os valores de
diarias e passagens ndo empenhados até 31/12/2013, ndo poderiam ser executados e
inscritos em restos a pagar no exercicio seguinte.”

Por fim, no que diz respeito a distribui¢cdo orcamentaria:

“(...) Em relagdo a distribui¢do dos recursos, foram destinados respectivamente,
para as operagOes do 3° quadrimestre de 2012 o montante de R$ 520.135,00, e para o
2° quadrimestre de 2013 o valor de R$ 79.695,00, recurso suficiente para cobrir a
fiscalizagao de 207 operagaes (...).”

Apds reunido de busca conjunta de soluc@es, a Unidade informou, por meio do
Oficio n° 185/2014/SPA-MAPA, de 04/07/2014, que concorda com os fatos
apresentados e que tomard as providéncias cabiveis no sentido de implementar as
recomendacdes sugeridas.

Andlise do Controle Interno

Apesar de a justificativa da Unidade se basear na restricdo orcamentaria,
observa-se a ineficiéncia no processo de assinatura do Plano de Trabalho e Termo de
Cooperacdo com o Conab, uma vez que havia sido destinado R$ 599.830,00 as
fiscalizagOes, porém elas ndo foram realizadas devido ao decurso do tempo.

E importante destacar que as tratativas ja se iniciaram de forma tardia com
relacdo as fiscalizacBGes do 3° quadrimestre de 2012. Além disso, o valor previsto para a
natureza de despesa “deslocamento” contemplado no Plano de Trabalho n&o estava
adequado a realidade financeira da Secretaria, superando em aproximadamente 100 mil
reais 0 montante disponivel.

Nesse sentido, mostra-se relevante a elaboracdo de estudo sobre forma de
aperfeicoar o célculo do gasto da execucdo das fiscalizacBes, que atualmente considera
valor idéntico para todo territério nacional, independentemente da localizacdo das
propriedades rurais. Sabe-se que cada roteiro de fiscalizacdo apresenta um custo, a
depender da regido e do numero de propriedades a serem examinadas naquela
localidade.

No caso de o or¢camento ndo ser suficiente para contemplar o nimero minimo de
operacOes selecionadas em amostra, mesmo apds a otimizacdo do célculo do custo de
execucdo, podem ser selecionadas aquelas operagdes prioritarias para visita “in loco”,
compativeis com a disponibilizacdo financeira, em vez de ndo ser realizada nenhuma
fiscalizacdo. Ademais, podem ser adotadas medidas paliativas para a verificacdo das
restantes, tais como executar entrevista com o produtor rural por meio telefénico.

Outro fator que contribuiu para o impasse na assinatura do Plano de Trabalho foi
a sistemética de selecdo das operacdes a serem fiscalizadas, que se baseia na data de
comunicacdo das apolices pelas seguradoras ao MAPA e ndo na data de sua
formalizacgdo, ocasionando a inclusdo de apdlices antigas no escopo da fiscalizacdo e
tornando o objeto inadequado. A Conab inclusive sugeriu sua retirada das fiscalizagdes
das operacgOes de subvencdo ao prémio de seguro rural caso o problema ndo fosse
resolvido. Desse modo, € necessaria a adocao de medidas a fim de encurtar o tempo em
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que as apolices sdo submetidas ao MAPA, seja por interacdo com as entidades
seguradoras, seja por determinacdo expressa em normativo.

Portanto, torna-se imprescindivel a assinatura tempestiva do Plano de Trabalho e
do Termo de Cooperacdo, contemplando quantitativo de fiscaliza¢cbes adequado ao
montante financeiro disponivel para a Secretaria. Além disso, é importante que o0 escopo
da fiscalizacdo se refira a apdlices formalizadas no quadrimestre anterior, evitando a
perda do objeto a ser fiscalizado.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se & SPA elaborar estudo, com base nos roteiros de
fiscalizacbes executadas pela Conab, sobre a viabilidade de otimizar a relagdo custo-
beneficio da execugdo das fiscalizacbes referentes as operagGes de subvencdo
econémica ao prémio de seguro rural, avaliando a remuneracdo da contatada segundo a
distancia percorrida e o periodo de execucao do roteiro.

Recomendacdo 2: Recomenda-se a SPA antecipar as comunicacGes com a contratada
sobre a elaboracdo do Plano de Trabalho referente as fiscalizagcbes quadrimestrais,
interagindo sobre a disponibilidade financeira, nimero de operagdes selecionadas e
ajustes oportunos, anteriormente a proposi¢cdo da minuta, a fim de possibilitar a
assinatura do Plano de Trabalho tempestivamente.

Recomendacdo 3: Recomenda-se a SPA avaliar a possibilidade de firmar instrumento
plurianual para a realizacdo das fiscalizagbes do PSR, delimitando as responsabilidades
na disponibilizacdo das informacbes e na realizacdo das fiscalizagdes, de modo a
agilizar o inicio da consecucéo dos trabalhos.

1.2 EQUALIZACOES DE JUROS NAS OPERACOES DE CUSTEIO
AGROPECUARIO (LEI N. 8.427, DE 1992)

1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.2.1.1 INFORMACAO

Aplicacdo dos recursos destinados ao Crédito Rural.
Fato

O Credito Rural abrange recursos para financiamento a agricultura destinados a custeio,
investimento ou comercializagdo. As suas regras, finalidades e condi¢bes estéo
estabelecidas no Manual de Crédito Rural (MCR), elaborado pelo Banco Central do
Brasil (BACEN). Essas normas sdo seguidas por todos os agentes que compdem o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), como bancos e cooperativas de crédito.

O item 2, da sec¢do 1, do capitulo 1 do MCR, define que os objetivos do Crédito Rural
séo:
e Estimular os investimentos rurais para produgdo, extrativismo nao
predatorio, armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos

agropecuarios, quando efetuado pelo produtor na sua propriedade rural, por
suas cooperativas ou por pessoa fisica ou juridica equiparada aos produtores;
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e Favorecer o oportuno e adequado custeio da producdo e a comercializagéo
de produtos agropecuarios;

e Fortalecer o setor rural;

e Incentivar a introducdo de métodos racionais no sistema de producéo,
visando ao aumento da produtividade, a melhoria do padrdo de vida das
populaces rurais e a adequada defesa do solo;

e Propiciar, através de crédito fundiario, a aquisicéo e regularizacao de terras
pelos pequenos produtores, posseiros e arrendatarios e trabalhadores rurais;

e Desenvolver atividades florestais e pesqueiras;

e Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos da Lei n° 11.326, de 24/7/2006, estimular a geracdo de renda e o
melhor uso da mé&o-de-obra familiar, por meio do financiamento de
atividades e servigos rurais agropecuarios e nao agropecuarios, desde que
desenvolvidos em estabelecimento rural ou areas comunitérias préximas,
inclusive o turismo rural, a producédo de artesanato e assemelhados.

A Politica apresenta padréo historico de elevacdo no aporte de recursos e melhoria nas
condicdes de financiamento, consolidando-se como importante instrumento de fomento
ao desenvolvimento agropecudrio. A maior parte dos recursos destina-se a créditos de
custeio para cobrir os gastos rotineiros com atividades do campo. No quadro abaixo séo
demonstrados os volumes de recursos destinados para os tipos de financiamento nos
dois altimos Planos Agricolas e Pecuérios (PAP).

Recursos Programados para o Financiamento da Agricultura
Financiamento 2012/2013 2013/2014 Variagdo
(%)
Custeio e comercializacdo R$ 88,9 bilhdes R$ 97,6 bilhdes 9,8
Investimento R$ 26,3 bilhdes R$ 38,4 bilhdes 46,0
Total R$ 115,2 bilhdes | R$ 136,0 bilhdes 18,1

Fonte: SPA/MAPA

Conforme descrito na pagina do MAPA na internet
(http://www.agricultura.gov.br/politica-agricola/credito-rural), os créditos de custeio
ficam disponiveis quando os recursos se destinam a cobrir despesas habituais dos ciclos
produtivos, da compra de insumos a fase de colheita. Os créditos de comercializacao
asseguram ao produtor rural e a suas cooperativas 0s recursos necessarios a adocgdo de
mecanismos que garantam o abastecimento e levem o armazenamento da colheita nos
periodos de queda de precos. E, por fim, os créditos de investimento séo aplicados em
bens ou servicos duraveis, cujos beneficios repercutem durante muitos anos.

O produtor pode pleitear as trés modalidades de crédito rural como pessoa fisica ou
juridica e o dinheiro é tomado diretamente nos bancos ou por meio das cooperativas de
crédito. As cooperativas rurais sdo também beneficiarias naturais do sistema.

A oferta de linhas de créditos para investimentos conta com recursos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Centro-Oeste, Norte e Nordeste, conhecidos, pela ordem, como FCO,
FNO e FNE.

A Politica de Crédito Rural esta inserida no ambito do Programa 2014 - Agropecuaria
Sustentavel, Abastecimento e Comercializagdo e, conforme o Plano Plurianual 2012-
2015, tem o seguinte Objetivo sob a responsabilidade da SPA-Mapa:
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http://www.agricultura.gov.br/politica-agricola/credito-rural
http://www.integracao.gov.br/fundos/fundos_constitucionais/index.asp?area=FCO
http://www.integracao.gov.br/fundos/fundos_constitucionais/index.asp?area=FCO
http://www.integracao.gov.br/fundos/fundos_constitucionais/index.asp?area=FNO
http://www.integracao.gov.br/fundos/fundos_constitucionais/index.asp?area=FNE

“Objetivo 0618 - Ampliar a disponibilidade e o acesso aos recursos do crédito rural
oficial e a outras fontes de financiamento da producdo, visando ao aumento da
produtividade, & adocdo de sistemas produtivos sustentdveis e ao fortalecimento
socioeconomico do setor agropecuario”.

O Relatdrio de Gestdo 2013 do Mapa apresenta dados referentes a metas quantitativas
regionalizadas para o Objetivo supracitado:

Descricao das Metas a serem alcancadas até 2015
Aumentar de 107,2 para 140,5 bilhdes de | Aumentar de 750 mil para 830 mil o
Reais, o0 volume de crédito rural oficial namero decontratos de crédito rural
disponibilizado ao setor agropecuario. oficial (agricultura de médio e grande
porte).
Regido Centro-Oeste | 22,2 Regido Centro-Oeste | 97.000
Regido Nordeste 12,3 Regido Nordeste 47.000
Regido Norte 4.4 Regido Norte 16.000
Regido Sudeste 48,2 Regido Sudeste 210.000
Regido Sul 53,4 Regido Sul 460.000

Fonte: Relatério de Gestdo MAPA 2013

Questionada sobre aplicacdo dos recursos do Plano Agricola e Pecuario 2012/2013 em
relacdo ao programado, a SPA, por meio do Oficio n°® 155/2014/SPA-MAPA, de
09/06/2014, apresentou o quadro abaixo.

2012/2013 2012/2013
Fonte de Recursos e Programas Prlc'\)’g:f; r'::;os =l s B ERhE
(em milhes de Rg) | (6M Milhdes de RS)
1. Custeio e 88.950 91.764,0
Comercializagdo
1.1 Juros Controlados 72.550 71.657,0
Recursos Obrigatorios (MCR 6-2) 38.600 40.518,3
Recursos Equalizados (Poupanca 20.500 18.818,6
Rural)
Funcafé 2.100 1.743,6
Fundos Constitucionais 2.200 2.138,1
Pronamp 7.150 8.359,3
Recursos Proprios 700 79,1
1.2 Juros Livres 16.400 20.107,0
2. Investimentos 26.300 30.919,1
2.1 Fonte BNDES e Banco do 22.400 16.712,2
Brasil
(Juros controlados)
Programa ABC 3.400 2.993,1
Moderagro (Automagéo e outros) 950 559,2
Moderinfra (Armazenagem e 500 246,3
Irrigacdo)
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2012/2013 2012/2013
Fonte de Recursos e Programas Recursos Recursos Executados
P (em milhdes de RS)
(em milhdes de R$)

Prodecoop 2.000 596,0
Procap-Agro 3.000 712,2
Moderfrota 150,0 94
PCA (Prog. de Constr. de - Criado na safra 13/14
armazens)
PSI Rural/Moderfrota 6.150 11.595,2
PSI Cerealista (Construcéo de - -
armazéns)
Pronamp 4.000 3.012,1
Inovagro - Criado na safra 13/14
Prorenova/Setor Sucro-alcoleiro 2.400 1.075,5
(5,5% a.a)
2.2 Outras fontes (juros 3.900 9.910,5
controlados)
Fundos Constitucionais 2.900 3.430,8
Recursos Obrigatorios (MCR 6-2) 500 5.108,0
Outros * 500 1.371,7
Total geral (1 + 2) 115.250 122.683,0

Fonte: SPA/MAPA. 1 Poupanca Rural e Recursos Prdprios dos Bancos

Pode ser observado que as linhas de crédito apresentam montante de recursos
executados equiparado ao volume de recursos programados, com exce¢do das linhas de
crédito de “Recursos Proprios”, “Procap-Agro” e “Moderfrota”, que apresentaram valor
de execugdo baixo em relag¢do ao recurso planejado.

1.2.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de registros formais de reunides que subsidiaram as tomadas de decisfes
da SPA acerca das operacdes de Crédito Rural.

Fato

O Manual de Crédito Rural (MCR) codifica as normas aprovadas pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN) e aquelas divulgadas pelo Banco Central do Brasil relativas
ao crédito rural, as quais devem subordinar-se os beneficiarios e as instituicdes
financeiras que operam no Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), sem prejuizo da
observancia da regulamentacéo e da legislacdo aplicaveis

O Decreto n° 7.127, de 04/03/10, estabelece a competéncia da SPA no ambito do
SNCR, conforme inciso VI, do artigo 22.

“Art.22. A Secretaria de Politica Agricola compete:
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VI - identificar prioridades, dimensionar e propor o direcionamento dos recursos para
custeio, investimento e comercializacdo agropecuaria, inclusive dos or¢camentarios, no
ambito do Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR.” (grifo nosso)

Com o intuito de conhecer o processo de interacdo da SPA com outras institui¢des no
ambito do Crédito Rural, a unidade foi questionada acerca dos registros de reunides
ocorridas em 2013 que subsidiaram as decisdes da SPA em conjunto com os demais
atores envolvidos.

Por meio do Oficio n® 155/2014/SPA-MAPA, de 09/06/2014, a unidade informou que:

“O Grupo de Acompanhamento do Crédito Rural — GACR é um grupo que foi criado
informalmente e que se reune mensalmente para apresentagdo, por parte dos agentes
financeiros, dos resultados das aplicacoes do crédito rural. As reivindicagoes e duvidas
dos agentes sdo apresentadas e discutidas nas reunioes. Ndo sdo feitas atas nas
referidas reunioes. Em anexo copias das listas de presencas das reunioes no ano de
2013, lembrando que em janeiro ndo acontece o encontro.

As informagoes dos bancos sdo enviadas até a véspera da reunido, que normalmente
ocorre por volta do dia 20 de cada més, através de planilhas, que sdo compiladas em
uma unica planilha com todas as informagoes. O resultado é apresentado pelo MAPA
na reunido mensal e depois divulgado.”

Observa-se que ha interagdo do MAPA com os principais agentes envolvidos (Bacen,
MF, OCB, CNA, Camaras Tematicas e Setoriais, Agentes financeiros). Embora as
politicas de aplicacdo e distribui¢do dos Recursos do Crédito Rural ndo sejam definidos
unicamente pelo Ministério, ¢ importante que a unidade avalie a implementagao de um
registro formal dessas interacdes, para registro das reivindicagdes, duvidas, sugestdes e
esclarecimento prestados, com o intuito de demonstrar a motivagdo para as decisdes
adotadas.

Causa

Inexisténcias de normativos que definem as competéncias operacionais da SPA
nos processos do Programa de Crédito Rural.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 185/2014/SPA-MAPA, de 04/07/2014, a Unidade
manifestou-se:

Em relacdo a recomendacdo da CGU, o GACR é um grupo crido
informalmente e vem obtendo bons resultados da forma como é realizado, mas o
registro formal das reunides demandaria uma estrutura inexistente. Quanto a
elaboracé@o de uma memdria das apresentacdes ndo havera problema nenhum.

Analise do Controle Interno

Com base nas informacgOes prestadas, reitera-se a importancia de se proceder
com o registro das interacbes do MAPA com os demais agentes envolvidos, tendo em
vista os resultados positivos que essas reunides tém apresentado.

Os registros podem auxiliar as tomadas de decisbes da Secretaria ou 6rgao
diverso que esteja envolvido no ambito da Politica de Crédito Rural. Alem disso, a
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memoria pode subsidiar o Ministério em prestacdes de informagdes acerca da atribuicdo
a esse incumbida.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Registrar formalmente as reunides do Grupo de Acompanhamento do
Crédito Rural (GACR), com vistas a demonstrar a motivacdo das decisdes adotadas.

1.3 REDUCAO DE RISCOS NA ATIVIDADE AGROPECUARIA
1.3.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.3.1.1 INFORMACAO

Regularidade na contratacdo da Empresa CMA por inexigibilidade.
Fato

Foi solicitado a Secretaria de Politica Agricola o Processo n° 21000.004911/2012-28
referente a inexigibilidade n° 03/2012.

O referido Processo trata da contratacdo da empresa CMA - Consultoria, Métodos,
Assessoria e Mercantil S/A, para prestacao dos servigos informativos CMA S4 Agricola
by Safras, CMA M@bile e Safrasnet, os quais vinculam informacoes eletrénicas, on-line
e em tempo real, contemplando informativos das bolsas nacionais e internacionais,
assim como a cotacdo dos principais ativos financeiros e dos precos fisicos
agropecuarios praticados no Brasil, com acesso a noticias, graficos (intradiario e diario),
times & Sales (negocios), alarmes e fastquotes (detalhes), para atender as necessidades
do MAPA.

O valor mensal do contrato é de R$ 8.632,00, totalizando R$ 103.584,00 por ano, com
vigéncia de 12 meses contados a partir da sua assinatura, 30/01/2013, podendo ser
prorrogado por periodos iguais e sucessivos, limitado a 60 meses.

Na analise do Processo foram abordados os aspectos relativos a regularidade da
inexigibilidade no que diz respeito aos seguintes aspectos:

e Enquadramento nas hipéteses de inexigibilidade previstas no Art. 25 da
Lei n° 8.666/93;

¢ Raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

e Justificativa do preco;

e Parecer com amparo da contratacdo pelo setor juridico.
Em relacdo as hipoteses de inexigibilidade, restou claro da analise do Processo o
enquadramento dos servicos prestados pela CMA como exclusivo, constando no
Processo a devida declaragéo fornecida pela Associagdo Comercial de S&o Paulo para
comprovagao de exclusividade.

Os requisitos de inviabilidade de competicdo sdo caracterizados pela singularidade do
servigo prestado e a notoriedade de especializacdo na producdo do material em tempo
real e de fonte primaria, ou seja, captado na fonte de origem da informacgédo e
transmitido sem intermediarios.

Cabe destacar que a referida empresa mantém relacdo contratual, por inexigibilidade de
licitacdo, com outros orgdos do Governo Federal para prestacdo de servigos
semelhantes, conforme observado no Processo.
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Ademais, durante a execucdo dos trabalhos, servidores da Unidade apresentaram a
ferramenta e a maneira como funcionam 0s servi¢os contratados, esclarecendo a
importancia do formato como sdo prestadas essas informagdes, notoriamente
abrangentes e elaboradas, para reducdo das incertezas nas tomadas de decisbes pelos
gestores.

Quanto ao valor do contrato, foi verificado que o MAPA solicitou a CMA pra
demonstrar que o preco da proposta ofertada era compativel com os praticados no
mercado. Em reposta, a CMA encaminhou para 0 MAPA copias de alguns contratos de
prestacdo de servigos semelhantes aos contratados pelo Ministério, as quais constam no
Processo, demonstrando a compatibilidade entre os precos cobrados ao MAPA e as
demais empresas.

Por fim, verificou-se que a contratacdo foi devidamente submetida a apreciacdo pela
consultoria juridica do MAPA, a qual deu parecer favoravel a contratacdo no tocante ao
aspecto juridico-formal do processo de inexigibilidade.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Informacgdes complementares sobre o atingimento de metas do Objetivo 0601.

Fato

No Quadro A.2.2.2.3 - Objetivo, do Relatério de Gestdo de 2013, foram apresentados 0s
dados da consecucdo das metas do Objetivo 0601- “Prover mecanismos de prevengdo

ao risco, de modo a minimizar seus efeitos na atividade agropecudria”. O quadro é
mostrado abaixo.

METAS QUANTITATIVAS REGIONALIZADAS
. . Unidade a)_ p) C.) d). %
Sequencial Descricdo da Meta medida Prevista | Realizada | Realizada | Realizagéo
2015 em 2013 até 2013 (c/a)
Ampliar a area coberta
01 peloseguro rural de 6,7 Milhéo 12 5,24 9,60 80,00
milhdespara 12 milhdes de
hectares
_ - Unidade a)_ b)Realiza | c)Realiza d?% ~
Regionalizacédo da Meta Medida Prevista da da Realizacdo
2015 em 2013 até 2013 (c/a)
11 Regido Centro-Oeste Milh&o 29 1,37 2,62 90,34
1.2 Regido Nordeste Milhdo 0,4 0,45 0,62 155,00
1.3 Regido Norte Milh&o 0,1 0,07 0,10 100,00
1.4 Regido Sudeste Milhé&o 1,7 0,42 1,66 97,65
4.5 Regido Sul Milh&o 6,9 1,56 4,6 66,67
» Unidade a)' b)Realiza | c)Realiza d)' % ~
Descri¢do da Meta medida Prevista da da Realizacao
2015 em 2013 até 2013 (c/a)
Ampliar de 56 mil para 105mil
02 0 numero de produtoresrurais |, jiqe | 105000 | 14671 | 66.660 63,49
beneficiados peloPrograma de
Subvencé@oPrémio do Seguro
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Rural(PSR)
. a) b)Realiza | c)Realiza d)%
. L Unidade . L
Regionalizacao da Meta Medida Prevista da da Realizagao

2015 em 2013 até 2013 (c/a)

2.1 Regido Centro-Oeste Unidade 10.000 4894 8.063 80,63
2.2 Regido Nordeste Unidade 1.500 747 1.378 91,87
2.3 Regido Norte Unidade 500 144 355 71,00
2.4 Regido Sudeste Unidade 18.000 8.380 16.132 89,62
2.5 Regido Sul Unidade 75.000 37.824 40.132 53,51

As metas do Objetivo 0601 estdo relacionadas com a execugdo do Programa de
Subvencédo ao Prémio do Seguro Rural (PSR) e como forma de divulgar os resultados
do Programa, o Ministério disponibiliza em sua pagina na internet o Relatorio
Estatistico do PSR. Esse Relatorio tem a finalidade de apresentar os resultados e
evolucdo do Programa, demonstrando a importancia segurada, o nimero de apolices
contratadas, area segurada e outros dados referentes a execucao do Programa.

Ao analisar os dados apresentados no Relatério Estatistico, foram verificadas algumas
divergéncias em relacdo aos dados apresentados no Relatorio de Gestéo.

Primeiramente, foi verificado que no Relatério de Gestdo a meta de sequencial 01
“Ampliar a drea coberta pelo seguro rural de 6,7 milhdes para 12 milhdes de
hectares ”,apresentava uma meta realizada de 9,60 milhGes de hectares, considerando os
exercicios de 2012 e 2013. Contudo o Relatoério Estatistico informa que a area de 9,60
milhdes correspondia a area atendida somente no exercicio de 2013.

Além disso, foi verificado que a area atendida em 2013 de 5,24 milhdes, informado no
sequencial 1, item B do Quadro A.2.2.2.3, ndo correspondia ao somatorio das metas
regionalizadas (item B, sequencial 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 e 1.5 do Quadro A.2.2.2.3), cuja
soma corresponde a 3,87 milhdes de hectares atendidos.

Instada a se manifestar, a SPA apresentou declaracdo por meio do Oficio n°
144/2014/SPA-MAPA, de 02/06/2014, alegando que:

“Primeiramente, informamos que os valores das metas constantes do Relatério de
Gestdo 2013, na forma como estdo relacionados, ndo condizem com os dados
fornecidos pelo Departamento de Gestdo de Risco Rural — DEGER/SPA, quando da
elaboracé@o do mesmo.

A titulo de esclarecimento, reafirmamos o valor constante do Relatério Estatistico do
PSR, disponivel no site do MAPA, ou seja, no exercicio de 2013 o PSR atingiu uma
area segurada de 9,6 milhdes de hectares, valor este ndo cumulativo com o ano de
2012.

O citado valor de 5,4 milhdes de hectares, erroneamente mencionado no Relatério de
Gestdo como a area atendida em 2013, na verdade corresponde a area coberta pelo
PSR no exercicio de 2012. Assim, se considerarmos o valor cumulativo no PPA 2012-
2015, a area subvencionada atinge o patamar de 14,84 milhdes de hectares.

Como ja explicado no item anterior, a area total segurada pelo PSR atingiu o valor de
9,6 milhdes de hectares em 2013, enquanto que o indice mencionado de 5,24 milhGes de
hectares corresponde a area coberta com o seguro rural subvencionado em 2012,
inclusive constando do Relatério Estatistico do PSR divulgado no site do MAPA.
Quanto ao somatorio da meta regionalizada, incluimos abaixo, para dirimir quaisquer
duvidas, tabela com os valores reais de area segurada obtidos no ano de 2013, cujo
Somatorio alcanga o citado patamar de 9,6 milhoes de hectares.”
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Conforme manifestacdo do gestor os dados apresentados no Relatorio Estatistico do
PSR representam os dados corretos sobre a execu¢do do PSR no exercicio de 2013.

Em relacdo a meta de sequencial 2, que trata sobre “Ampliar de 56 mil para 105 mil o
numero de produtores rurais beneficiados pelo Programa de Subvencdo Prémio do
Seguro Rural (PSR)”,0 Relatorio de Gestdo informa que, no exercicio de 2013, o
Programa beneficiou 14.671. Contudo, o Relatorio Estatistico do PSR informou que
foram beneficiados 65.556. Dessa forma, a SPA foi questionada sobre a divergéncia dos
dados apresentados. Alem disso, o Relatorio de Gestdo informou que a Acdo 099F —
Concessdo de Subvengcdo EcondGmica ao Prémio do Seguro Rural, vinculada ao
Obijetivo 0601, beneficiou 52.483 produtores em 2013.

Por meio do Oficio n® 144/2014/SPA-MAPA, de 02/06/2014, a Unidade informou que:

Esclarecemos que o numero de produtores rurais beneficiados pelo Programa de
Subvencdo no exercicio de 2013 corresponde ao valor informado no Relatério
Estatistico do PSR, ou seja, 65.556 segurados. Quando da elaboracao do Relatorio de
Gestao 2013, informamos que o valor de 52.483 beneficiarios tratava-se de um dado
preliminar, pois o MAPA ainda estava recebendo operacfes do exercicio de 2013
naquela época. Disponibilizamos, abaixo, tabela com os dados de produtores
beneficiados por estados, cujo somatdrio encontra-se ligeiramente distinto do valor do
Relatorio Estatistico, pois houve alguns cancelamentos/endossos de apdlices até a
edicdo desse Relatorio.”

Conforme tabela apresentada em anexo a manifestacdo do gestor, considerando 0s
cancelamentos/endossos de apdlice, o niumero de beneficiados no exercicio de 2013 foi
de 66.060 produtores.

Ante 0 exposto, em relacdo as metas do Objetivo 0601, verifica-se que os dados
apresentados no Relatorio de Gestdo ndo retratam a execu¢do do PSR no exercicio de
2013. Contudo, conforme manifestacdo da SPA, foram apresentadas informacoes
complementares que demonstram a real execucdo das metas fisicas do Objetivo 0601,
evidenciando os beneficios atingidos com a realizac¢do do PSR.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 INFORMACAO

Anélise das informaces prestadas pela Unidade quanto a suficiéncia do quadro de
pessoal.

Fato

Com o objetivo de avaliar a Unidade quanto a gestdo de recursos humanos, solicitou-se
a SPA informagdes relativas a distribuicdo dos servidores em exercicio, por area de
lotacdo e tipo de vinculo funcional.

Em resposta, por meio do Oficio n°® 119/2014/SPA-MAPA, de 16/05/2014, e do Oficio
n°® 155/2014/SPA-MAPA, de 09/06/2014, a Unidade apresentou as informacgfes a
sequir:

Area finalistica
(coordenacao/
supervisao)

Area finalistica (atividades
técnico-operacionais)

Area meio (gabinete e

) Total
apoio)

Area
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AP = Ativo Permanente, excluidos os ocupantes de cargo em comissao com vinculo;

CmS = comissionado sem vinculo;

CmC = Comissionado com vinculo;

Tc = Terceirizado;

EP= Empregado Publico, excluidos os ocupantes de cargo em comissao;

EPC= Empregado Pablico Comissionado;

BNCC= Anistiado do Banco Nacional de Crédito Cooperativo

Considerando-seo exercicio de 2013, a Unidade informou o ingresso de 14 (quatorze)
servidores e a saida de 8 (oito), havendo, portanto, um incremento de seis servidores em
relacdo ao exercicio anterior. Ressalte-se que, no exercicio de 2013, ndo houve a
realizacdo de concurso publico pelo Orgdo, portanto, o acréscimo verificado ocorreu

devido ao remanejamento interno de servidores.

Questionada quanto a suficiéncia quantitativa e qualitativa da forca de trabalho frente
aos objetivos, metas e estratégias, a Unidade se manifestou informando que: “Esta
Secretaria se encontra com um quadro de servidores efetivos insuficiente, necessitando
de reforco na estrutura de pessoal tanto na area administrativa quanto técnica. Na area
técnica ha necessidade da realizacdo de estudos e analises das condicdes econémicas
dos mercados agricolas e do zoneamento agricola, dentre outras”.

Adicionalmente, a Unidade encaminhou a Secretaria Executiva solicitacdo para
contratacdo de pessoalespecializado, por meio da Nota Técnica n® 174/2013/SPA-
MAPA. No documento, a Unidade detalha a formacéao técnica e o perfil necessarios a
execucdo das atividades em cada departamento, conforme quadro abaixo:

Levantamento de Cargos - SPA/MAPA
Carreira de Fiscal Federal Agropecuario DEAGRO | DEAGRI | DEGER
Fiscal Federal Agropecudrio 2 0 4
Cargos do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE | DEAGRO | DEAGRI | DEGER
Administrador 0 0 1
Agente Administrativo 1 2 5
Economista 1 4 1
Engenheiro Agrénomo 0 0 2
Estatistico 0 2 1
Geografo 0 0 0
Total de Cargos por Departamento 4 8 14
TOTAL 26

A Unidade mencionou a importancia do provimento dos cargos supracitados via
concurso publico, para que ndo haja prejuizo na execucdo de suas atividades. Ressalte-
se que a constante alteragdo no quadro funcional prejudica a realizagdo de tarefas que
demandam acéo continua, especialmente atividades técnicas ou operacionais.

Questionada quanto as situacdes que reduzem a forca de trabalho efetiva, a Unidade
informou, por meio do Oficio n° 125/2014/SPA-MAPA, de 23/05/2014, a ocorréncia de
dois casos que resultaram em reducdo temporaria da forga de trabalho. Por meio da
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apresentacdo dos atos normativos que designaram o afastamento dos servidores,
verificou-se que tais atos foram adequadamente formalizados.

3.1.1.2 INFORMACAO

Nao atendimento ao Decreto n° 7.127/2010, quanto a distribuicao dos cargos
comissionados na SPA.

Fato

O Decreto n° 7.127, de 04/03/2010, que dispde sobre a Estrutura Regimental e oQuadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes Gratificadas do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, apresenta a seguinte composi¢do de cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS) para a Secretaria de
Politica Agricola:

Unidade DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS TOTAIS
101.1|101.2|101.3|101.4|101.5|101.6 |102.1 |102.2|102.3 | 102.4 | 102.5
GABINETE 1 0 1 1 0 1 1 2 0 2 0 9
DEAGRO 0 7 1 3 1 0 1 1 1 0 0 15
DEAGRI 0 5 2 2 1 0 2 1 1 0 0 14
DEGER 5 4 2 2 1 0 1 0 0 0 0 15
Total 6 16 6 8 3 1 5 4 2 2 0 53

Distribui¢8o dos cargos de DAS por Departamento (Fonte: Decreto n® 7.127, de 04/03/2010)

Para avaliar a regularidade da lotacdo dos servidores em cargos do grupo DAS,
questionou-se a Unidade sobre a quantidade, tipo de vinculo e distribuicdo desses
cargos entre 0s departamentos que a compdem. Por meio do Oficio n® 119/2014/SPA-
MAPA, de 16/05/2014, foram apresentadas as informacgdes aos questionamentos
supracitados, as quais foram retificadas por meio do Oficio n® 185/2014/SPA-MAPA,
de 04/07/2014, constantes na tabela a seguir:

Unidade | DAS | DAS [ DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS [ 1o x
101.1 1012 |101.3[ 101.4 | 101.5 | 101.6 | 102.1 | 102.2 [ 102.3 | 102.4 | 102.5

Gl v o1l foa|1]|1|ofo]o 6

DEAGRO| 0 | 7 | 1 | 3| 1| o] 1| 2] 1ol o] 15

DEAGRI| 0 | 5 | 2 | 2 | 1 | o | 2| 1| 1] 0] o] 14

DEGER | 5 | 4 | 2 | 2 | 1 | o | 1 | o | o | o] o 15

Total | 6 | 16| 6 | 8 | 3| 1|5 ]3| 2|0/ o] s0

Distribui¢do dos cargos de DAS por Departamento (Fontes: Oficio n® 119/2014/SPA-MAPA e Oficio n°
185/2014/SPA-MAPA)

Na manifestacdo da Unidade, também foram apresentados trés servidores ocupantes de
cargos comissionados na SPA que estavam em exercicio em outras Unidades do
MAPA, conforme apresentado na tabela:

DAS Cargos Lotagao Prevista Lotagao Atual
GABINETE DO
102.4 | Assessor GABINETE/SPA MINISTRO
GABINETE DO
102.4 | Assessor GABINETE/SPA MINISTRO
102.2 | Assistente GABINETE/SPA SFA/RS
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A alteragéo indevida da lotagdo dos servidores impacta negativamente a execugdo das
atividades desenvolvidas pela Secretaria, sobretudo pelo fato de reduzir a forca de
trabalho que atua na execucgéo das atividades da Unidade.

Pelo fato de ndo caber a Unidade alterar a lotacdo dos servidores, os fatos constatados
foram encaminhados e tratados no ambito da Secretaria-Executiva, para que sejam
acompanhados e solucionados conforme as defini¢cGes estabelecidas pelo Decreto n°
7.127/2010.
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Achados da Auditoria - n° 201405742

1 AGROPECUARIA SUSTENTAVEL, ABASTECIMENTO E
COMERCIALIZACAO

1.1 FOMENTO AO SETOR AGROPECUARIO

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica das principais A¢des Orcamentarias sob responsabilidade da
SDC.

Fato

Trata-se das informagGes bésicas das principais A¢des Orcamentarias executadas
pela SDC. As quatro Acdes selecionadas estdo inseridas no ambito do Programa 2014 -
Agropecuéria Sustentavel, Abastecimento e Comercializagéo.

A representatividade da Despesa Executada em cada Acao em relacdo a Despesa
Executada do Programa é mostrada abaixo.

Acio Despesa Representatividade da Acao
¢ Executada’ em relagdo ao Programa’
0064 - Assisténcia as Associagdes de
Criadores de Equinos e Entidades R$ 0,00 0,00%
Turfisticas;
20ZV - Fomento ao setor Agropecuario, R$ 732.799.077,00 6,80%
8593 - Apoio ao Desenvolvimento de
Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono — |  R¢2.161.527,38 0,02%
ABC;
8593 - Apoio ao Desenvolvimento de
Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono — | R¢ 1.681.080,49 0,02%
ABC;

Despesa Liquida + Inscrigdo em Restos a Pagar ndo processos
’Relagdo entre a Despesa Executada da Acdo e a Despesa Executada do Programa.

As finalidades, descri¢des, objetivos e formas de implementacdo dessas Agdes
séo mostradas abaixo.

Acdo 0064 - Assisténcia as Associacfes de Criadores de Equinos e
Entidades Turfisticas

A Acdo 0064 tem por objetivo prover assisténcia financeira para melhoria e
modernizacdo dos servicos de Registros Genealogicos e de infraestrutura dos
hipodromos e modernizar os sistemas de apostas nas entidades turfisticas.

A implementacdo dessa acdo ocorre por meio da transferéncia de recursos para
associaces de criadores de equinos e entidades turfisticas.

Né&o foram executadas despesas nessa A¢do, durante o exercicio de 2013.
Acéo 20ZV — Fomento ao Setor Agropecuario

A Acdo 20ZV tem como objetivo desenvolver as seguintes atividades: promogéo
da agropecuéaria nacional pela difusdo de tecnologias, estudos e pesquisas afins em
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agricultura irrigada, promocéo e participacdo em exposicdes e feiras agropecuarias,
apoio ao desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas, fomento a inovagdo no
agronegocio, apoio ao desenvolvimento do associativismo rural e do cooperativismo,
bem como incentivo e apoio ao pequeno e médio produtor agropecuario mediante a
aquisicdo de patrulhas mecanizadas, manutencdo e conservagao de estradas vicinais e de
outras iniciativas com a finalidade de promover o desenvolvimento do setor
agropecuario.

A implementacdo ocorre mediante a realizacdo de convénios, termos de
cooperacao, contratos, acordos, projetos e parcerias com entidades publicas ou privadas.

Acdo 8593 — Apoio ao Desenvolvimento de Agricultura de Baixa Emissao de
Carbono - ABC

A Acdo 8593 tem como objetivos promover a atividade agropecuéaria de forma
integrada, competitiva e sustentvel, mediante o estimulo a difusdo e a adogdo de
praticas conservacionistas de uso e manejo dos recursos naturais, possibilitando, como
consequéncia, a melhoria da qualidade de vida do produtor rural, em atendimento aos
objetivos preconizados no Plano Setorial de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono
— Plano ABC.

Esta acdo € executada direta ou indiretamente, por meio de projetos especificos,
contratos com atores privados, ONGs e entidades representativas da sociedade civil;
convénios e acordos com 6rgdos publicos das varias esferas; participacdo em iniciativas
e programas das vérias esferas governamentais e ndo governamentais, envolvendo,
ainda, a mobilizacdo de parceiros institucionais nas areas de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico.

Acdo 8606 — Apoio ao Desenvolvimento e Controle da Agricultura Orgéanica
— Pré-Organico

A Acdo 8606 se concentra em aplicar mecanismos de controle para garantir a
qualidade organica, mediante credenciamento, supervisdo, auditoria e fiscalizacéo,
promover e apoiar 0 desenvolvimento da agricultura organica e da agroecologia com a
finalidade de aumentar a oferta de insumos adequados e incentivar o desenvolvimento e
a aplicacdo de produtos e processos apropriados aos sistemas organicos de producao e
ao extrativismo sustentavel organico, que atendam as especificagBes aprovadas pelas
regulamentacdes nacional e internacional.

Esta acdo é implementada por meio do credenciamento, supervisdo, auditoria e
fiscalizacdo no &mbito do Sistema Brasileiro da Avaliacdo da Conformidade Orgénica e
OrganizacOes de Controle Social; por intermédio da realizacdo de projetos de acordo
com as prioridades definidas para cada unidade da federacdo pelas Comissdes da
Producéo Organica de cada UF e em consonancia com as prioridades estabelecidas com
0s demais parceiros estaduais e nacionais.

Os projetos e atividades sdo executados diretamente pela Coordenacdo de
Agroecologia, pelas Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento ou por meio de acordos, contratos ou convénios com outras instituigoes.

A implementacdo do trabalho de fomento fundamenta-se em quatro linhas
tematicas prioritarias: educacdo em agroecologia e sistemas organicos de producéo;
fomento ao uso de produtos e processos apropriados a agricultura organica; promocao
da agricultura organica e do consumo responsavel e organizacdo da rede de producgéo
organica.
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A gestdo dos recursos orcamentarios e financeiros é regionalizada, envolvendo
demandas de custeio e investimento e, consequentemente, resultados a serem
alcancados pelas Unidades da Federagéo.

1.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.2.1 INFORMACAO

Impacto da limitagdo dos recursos financeiros na execugao das Agoes
Orcamentarias.

Fato

Apesar da dotacdo orcamentaria prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
nos créditos suplementares e especiais, observa-se que o0 MAPA apresenta dificuldades
para a execucdo das AcOGes Orcamentarias sob sua responsabilidade devido ao
condicionamento a liberagdo do limite financeiro pela Presidéncia da Republica.

Conforme exposto no Relatério de Gestdo, mesmo quando da liberacdo dos
recursos pela Presidéncia, esta ocorre somente nos Gltimos meses do periodo, 0 que
acarreta em uma grande montante de recursos inscritos em Restos a Pagar, conforme
pode ser observado no quadro abaixo para as Ac¢des Orcamentarias sob a
responsabilidade da SDC.

Acéo Despesa Despesa Despesa RP RP Nao Taxa de inscrigdo
Empenhada | Liquidada Paga Processados | Processados em Restos a
Pagar*
0064 0 0 0 0 0 0,00%
20ZV | 732.799.077 | 42.278.556 | 6.620.321 | 35.658.234 | 690.520.521 99,10%
8593 2.161.527 464.557,98 | 453.133,12 | 11.424,86 1.696.969 79,04%
8606 1.681.080 931.581 386.364 545.217 749.500 77,02%

ITaxa dos Restos a Pagar (processados e néo processados) pela Despesa Empenhada

Nota-se que a Acdo Orcamentaria 20ZV tem maior taxa de inscricdo em Restos
a Pagar.

Esta Acdo tem a finalidade de difusdo de novas tecnologias, participagdo em
exposicOes e feiras agropecuarias, apoio ao desenvolvimento sustentavel e outras
atividades ligadas ao fomento do Setor Agropecuario. A maior parte de sua execucao é
realizada por meio de convénios ou contratos de repasse celebrados com outras
entidades publicas.

Ocorre que, com a disponibilidade orcamentaria, 0s convénios e contratos sao
celebrados, sdo realizados pelo convenente, mas ndo sdo pagos pelo Ministério. Isso
acarreta em inseguranca para 0S convenentes, pois esses assumem COmMpPromissos com
fornecedores e ndo possuem recursos financeiros disponiveis para pagamento dos
servigos e bens adquiridos.

Essa situacdo também promove a prorrogacdo indefinida dos Convénios e
Contratos de Repasse, que tem o atingimento de sua vigéncia final, sem a transferéncia
de recursos efetiva aos convenentes.
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SDC perante o Plano Plurianual ndo estédo sendo cumpridos.

Cabe destacar, contudo, que a liberagdo dos recursos financeiros ndo depende de
atuacdo do Ministério. A execucdo financeira fica condicionada a liberacdo do limite
orcamentario pela Presidéncia da Republica e & autorizacio de execucéo pelos Orgéos
Setoriais responsaveis pelo Orcamento da Unido. Além do condicionamento da
autorizacdo, o limite orcamentario previsto para o Ministério sofre contingenciamento,
devido as receitas previstas ndo se concretizarem ao longo do exercicio.

Observa-se dessa forma, que o contingenciamento orgamentario e o limite da
liberacdo de recursos impactam as atividades exercidas pelas Unidades do Ministério. A
Acédo 202V, por exemplo, teve a execucdo da meta fisica em 0,48% no exercicio de
2013, demonstrando que os objetivos e finalidades assumidos pelo Ministério e pela

1.2 APOIO AO DESENVOLVIMENTO DE AGRICULTURA DE BAIXA

EMISSAO DE CARBONO - ABC

1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 CONSTATACAO

Inexisténcia de averiguacao das mitigacdes realizadas pelo setor na emisséo de

gases do efeito estufa e os impactos no setor agropecuario.

Fato

O cumprimento das metas do Objetivo Orcamentario 0743, definidos no PPA
2012-2015, é mostrado a seguir.

Ordem

Descricdo da Meta

Unidad
e de
medida

Prevista
2015

Realizada
em 2013

Realizad % de
a até Realizag
2013 do

01

Ampliar o uso de tecnologias
para tratamento de 1 milh&o de
metros clbicos de dejetos
animais.

m3

1.000.000

02

Expandir a adocdo da Fixacdo
Bioldgica de Nitrogénio (FBN)
em 1 milh&o de hectares de
areas de cultivo, em substituicao
ao uso de fertilizantes
nitrogenados.

ha

1.000.000

9.320

9.320 0,93

03

Expandir a adocéo do Sistema
Plantio Direto (SPD) em 2,8
milhdes de hectares.

ha

2.800.000

1.382.409

1.382.40

9 49,37

04

Expandir o plantio de florestas
em 1 milh&o de hectares

ha

1.000.000

186.668

186.668 18,67

05

Promover a adocdo de sistemas
de Integracdo Lavoura-
Pecuéria-Floresta (iLPF) em 1,5
milhdo de hectares

ha

1.500.000

420.000

420.000 28,00

06

Recuperar 6 milhdes de hectares

de pastagens degradadas

ha

6.000.000

665.774

665.774 11,10

Verifica-se que, apesar de transcorridos dois exercicios do PPA, o indice de
atingimento das metas € baixo, exceto para a meta de expanséo da adoc¢éo do Sistema de
Plantio Direto - SPD.
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Conforme verificado, a Unidade tem constituido esforgos para o alcance do
Obijetivo, por meio do apoio a formacdo dos Grupos Gestores Estaduais, apoio para
elaboragdo dos Planos Estaduais referentes ao Plano Setorial de Mitigagdo e de
Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa
Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC), capacitacdo de técnicos e produtores
rurais e divulgacédo da disponibilidade de crédito junto ao Programa ABC.

Contudo, a Unidade n&o apresenta um sistema de monitoramento das mitigac6es
efetivamente realizadas pelo setor. Foi mencionado no Relatério de Gestdo que o
Ministério estda em articulagio com a EMBRAPA para estabelecimento desse
monitoramento.

Dessa forma, a Unidade deve envidar esforcos para estabelecer procedimentos
de monitoramento das mitigaces realizadas pelo setor, bem como formar a governanca
desse processo. Além disso, deve elaborar sistematica que permita avaliar como a
execucdo dos recursos orcamentarios contribui para o desenvolvimento de cada
atividade de mitigacéo prevista no Plano ABC.

Causa

Auséncia de sistema ou mecanismo de acompanhamento para averiguar a
reducdo de emissdes dos gases de efeito estufa no setor agropecuario.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O Memorando n° 18/2014/DEPROS/SDC/MAPA, de 15/05/2014, encaminhado
por meio do Oficio n® 286/2014-GAB/SDC/MAPA, de 20/05/2014, informa que:

“Conforme consta nas paginas 166 e 167 do documento do Plano ABC, as
acOes para monitoramento do referido Plano sdo de responsabilidade da Embrapa,
como a criacdo de Sistema Multi-institucional de Mudancas Climaticas e Agricultura.

No entanto, cabe ao Ministério obter e organizar informacdes que subsidiardo o
monitoramento das reducdes de emissdes dos gases efeito estufa no setor agropecuario.

Uma grande parte das informacdes necessarias deve ser obtida das operacoes
de crédito rural financiados pelo Programa ABC, linha de crédito operada com
recursos do BNDES e do Banco do Brasil.

Com vistas a fomentar a implantacdo do sistema de monitoramento e obter os
dados necessarios para o calculo das mitigagdes, a Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuario e Cooperativismo — SDC vem desenvolvendo algumas iniciativas:

1) Gestdo junto a Embrapa para implantacdo do sistema de monitoramento:
Enviado Oficio n° 196/2013/GAB/SDC/MAPA, de 02 de abril de 2013,
enderecado ao Presidente da Embrapa solicitando a apresentacdo do
projeto de monitoramento (cdpia no anexo Il). Reunido do Secretario da
SDC com a chefia da Embrapa Informatica Agropecudria para discussdo do
sistema de monitoramento. A Embrapa apresentou uma minuta do projeto de
monitoramento a SDC/MAPA em outubro de 2013. Foram feitas
consideracdes e sugestbes por parte da equipe técnica da SDC. A Embrapa
prop6s uma reunido no més de junho proximo para finalizar o projeto de
monitoramento. Uma proposta foi apresentada, ainda ndo concluida,
durante reunido nacional do Plano ABC ocorrida em marco deste ano.
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2) Gestdo para obtengdo das informacfes sobre os projetos de crédito do
programa ABC junto ao Banco do Brasil: Enviado Oficio n°
18/2013/GAB/SDC/MAPA a Diretoria de Agronegécio do Banco do Brasil,
em 15 de janeiro de 2013 (cOpia no anexo Il) solicitando as informactes
necessarias para o monitoramento. Resposta do Banco do Brasil enviada em
25 de fevereiro de 2014 (cOpia no anexo Il), porém sem todas as
informag0es solicitadas pela SDC, inviabilizando as anélises e tabulagfes
necessarias para o calculo da éarea financiada pelos projetos e da
localizacdo dos projetos de crédito. Consta na resposta do Banco do Brasil
‘As informagoes de drea e pontos de geo-referenciamento ndo estdo
disponiveis em bancos de dados l6gicos, mas apenas em documentos fisicos
arquivados no dossié das operacdes de crédito, no ambito de cada agéncia
desta Instituicdo, motivo por que ndo é possivel o encaminhamento dessas
informagoes.’

3) Gestdo para obtencdo de informacdes sobre os projetos de crédito do
programa ABC junto ao Banco Central do Brasil: Enviado Oficio n°
548/2013/GAB/SDC/MAPA, de 10 de julho de 2013, solicitando extracéo de
informacdes das operacdes do programa ABC do Sistema de Operacdes de
Crédito Rural (SICOS) — (copia no anexo I1). Apds 3 reunides entre a equipe
da SDC e do Banco Central do Brasil, foi definido um relatorio que o Banco
enviard ao MAPA mensalmente com informagBes do programa ABC.
Recebemos o primeiro relatério em fevereiro de 204 e o Banco tem enviado
regularmente a partir desta data. O relatorio que foi possivel gerar no
momento, ainda ndo traz todas as informacdes necessarias para o
monitoramento. No entanto, por cruzamento de dados, conseguiremos, a
partir deste ano, mensurar algumas metas do Plano ABC. Para aprimorar o
relatorio do SICOR, serd necessario tornar obrigatorio o lancamento no
sistema das coordenadas geograficas e de area financiada pelos projetos. O
MAPA esta em entendimento como o Ministério da Fazenda para normatizar
este tema.”

Andlise do Controle Interno

Conforme pode ser observado da manifestacdo da Unidade, a SDC tém
constituido esforcos para elaborar um sistema de monitoramento das reducdes de
emissdes dos gases do efeito estufa (GEE) no setor agropecuario.

Foi realizada interacdo com a Embrapa para que a empresa apresente 0 projeto
de monitoramento do Plano ABC no qual estejam contemplados a governanga do
projeto, metodologia empregada na coleta e processamento dos dados, equipe técnica e
administrativa, especificacbes orcamentarias, mecanismos de processamento e
disponibilizacdo dos dados e outros aspectos importantes para caracterizacdo e
oficializacdo do projeto. Conforme informado, existia de reunido em junho de 2014 para
finalizar o projeto de monitoramento.

Além disso, a SDC tem interagido com o Banco do Brasil e Banco Central do
Brasil com o intuito de obter informac6es sobre os projetos de crédito do programa
ABC junto a essas institui¢oes financeiras.

Foi informado que o Banco do Brasil ndo possui sistema informatizado das areas
e pontos de geo-referenciamento, o que dificulta a coleta de informagbes para as
analises e tabulacGes necessarias para o calculo da area financiada e da localizacdo dos

Dinheiro publico é da sua conta \\;,, www.portaldatransparencia.gov.br



projetos de crédito. Com o Banco Central do Brasil ja foi possivel negociar o envio de
relatorios mensais, contudo, ainda nédo sdo suficientes para processamento e analise de
todas as informagdes necessarias para 0 monitoramento.

Em que pese as inciativas demonstradas, verifica-se que a SDC ainda nao conta
com um sistema efetivo para monitoramento das reducdes de emissdes dos GEE no
setor agropecuario. Esse sistema de monitoramento permitira ao Ministério averiguar
como as agOes desenvolvidas tém contribuido para a reducdo dos GEE no setor
agropecuario e sera insumo importante para a tomada de decisdo no ambito do Plano
ABC.

Dessa forma, recomenda-se que a SDC continue com as interacfes iniciadas
para implantar um sistema de monitoramento, apresentando os resultados da efetiva
implementacdo a esta Controladoria.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a SDC implementar sistema de monitoramento das
mitigacOes realizadas pelo setor para reducdo da emissdo de gases do efeito estufa no
setor agropecuario.

1.2.1.2 CONSTATACAO

Meta prevista para a A¢do Orcamentéria 8593 inadequada para medir o
atingimento do objetivo da politica publica.

Fato

A Acdo Orcamentaria 8593- Apoio ao Desenvolvimento de Agricultura de Baixa
Emissdo de Carbono — ABC tem por finalidade a promocéo da atividade agropecuéria,
de forma integrada, competitiva e sustentavel, mediante o estimulo a difusdo e a adogéo
de préaticas conservacionistas de uso e manejo dos recursos naturais, conforme
preconizado no Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas
para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura
(Plano ABC), e apoio ao desenvolvimento da atividade de floresta plantada e
heveicultura.

No exercicio de 2013, percebe-se da execucdo orcamentaria da Acdo uma taxa
de 21,49% da Despesa Liquidada em relacdo a Despesa Empenhada e uma taxa de
78,51% de inscricdo de Restos a Pagar ndo processados em relacdo & Despesa
Empenhada, conforme pode ser observado abaixo.

Despesa Restos a Pagar inscritos

N° do subtitulo/ Dotacio 2013 Taxa de Taxagg P
Localizador . Néao Liquidacéo

Empenhada | Liquidada Paga Processados Processado Processados
N 1.689.364 | 1.681.527 | 464558 | 453133 | 11425 | 1.216.969 | 27.63% | 72.37%
3238 - No 230.000 | 230.000 0 0 0 230.000 | 0,00% | 100,00%
Municipio de
Linhares - ES
3250 - No
Municipiode | 250000 | 250.000 0 0 0 250.000 0,00% 100,00%
Pedro Canério
-ES
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‘ Total

| 2.160.364 | 2.161.527 | 464558 | 453.133 | 11.425 | 1.606.969 | 21,49% | 7851% |

Fonte: SIAFI em 25/04/2014

Apesar da baixa liquidacao da despesa, observa-se que houve o cumprimento da
meta fisica estipulada, conforme mostrada abaixo.

N° do subtitulo/ Descricéo da Unidade de . . Taxa de
Localizador Meta Medida FGHE HEUEYEITELD el Cumprimento
0001 - Produtor Unidade 3.300 5.909 5.909 100%
Nacional beneficiado
3238 —No Produtor
Municipio de . Unidade 1 1 0 0,00%
. beneficiado
Linhares - ES
3250 - No
Municipio de | Produtor ; 0
Pedro Canario | beneficiado Unidade 1 1 0 0,00%
-ES
Total 3.302 5.911 5.909 99,97%

Fonte: Relatério de Gestdo MAPA 2013

Conforme informado no Relatério de Gestdo da Unidade, o produto esperado da
Acdo estd baseado no numero de técnicos e produtores rurais capacitados para o
desenvolvimento sustentavel da agricultura com a mitigacdo da producgdo dos Gases de
Efeito Estufa e adaptacdo as mudancas climaticas.

A meta foi inicialmente estipulada para a capacitacdo de 3.302 técnicos e
produtores rurais, pois foram considerados alguns fatores de risco, tais como poucos
recursos previstos, contingenciamento orcamentario e dependéncia das a¢6es estaduais.
Contudo, as previsdes negativas foram contornadas e foi possivel a capacitacao de 5.909
técnicos e produtores rurais.

Dessa forma, foi anunciado o atingimento de 99,97% da meta fisica com apenas
21,49% da liquidacdo da despesa.

Ante a finalidade Acao, verifica-se que o produto de “capacita¢do de técnicos e
produtores rurais” ndo € adequado para averiguacdo do atingimento de todos o0s
objetivos da A¢do Orgamentaria 8593.

Inicialmente cabe observar que os objetivos da Ac¢do envolvem a promocdo da
atividade agropecuéria aderente ao Plano ABC e apoio ao desenvolvimento da atividade
de floresta plantada e heveicultura.

Embora o produto informado no Relatorio de Gestdo tenha considerado a
capacitacdo, a descricdo do produto registrado no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (SIOP) especifica como unidade da medida do produto o “ndmero de
produtores beneficiados em projetos de manejo e conservacao sustentavel dos recursos
naturais”.

Além disso, observando as metas definidas para os localizadores regionais (3238
— No Municipio de Linhares — ES e 3250 — No Municipio de Pedro Canario — ES)
verifica-se que a meta estipulada ndo guarda coeréncia com a dotacéao prevista.

Dessa forma, foi verificado que a SDC deve avaliar a utilizacdo de um produto e
de uma meta de atingimento mais aderente aos objetivos da A¢do Orcamentaria 8593.

Causa

(58
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Auséncia de documento formal com a definicdo dos objetivos da Agéo, a meta
estabelecida para alcancar os objetivos e 0s responsaveis pela apuracdo da meta.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Questionada sobre o assunto, a SDC, por meio do Memorando n°
18/2014/DEPROS/SDC/MAPA, de 15/05/2014, encaminhado por meio do Oficio n°
286/2014-GAB/SDC/MAPA, de 20/05/2014, apresentou a seguinte manifestacao.

“As metas ja foram alteradas, conforme publicagdo no Diario Oficial da Unido
de 6 de fevereiro de 2014 (copia no anexo Il). Consideramos atendida a recomendacéo
constante do relatorio de auditoria da CGU.”

Em anexo, foram mostradas as alteracbes nas metas dos Objetivos do PPA
realizada pela Lei n° 12.953, de 05/02/2014. Abaixo sdo mostradas as alteracdes das
metas do Objetivo 0743, conforme publicado no Diério Oficial da Unido.

“OBJETIVO: 0743 - Implementar e monitorar as acdes do Plano de
Desenvolvimento da Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (ABC), visando a
mitigacdo dos gases de efeito estufa e adaptacdo aos efeitos diretos e indiretos das
mudangas climaticas, de forma a aumentar a resiliéncia e eficiéncia das unidades e dos
sistemas produtivos agropecuarios (Decreto n° 7390/2010, Art. 6°, § 1°).

Org&o Responsavel: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
Metas 2012-2015

e Ampliar o uso de tecnologias para tratamento de 1 milhdo de metros
cubicos de dejetos animais - (Nova Meta)

e Capacitar 500 técnicos e 100.000 produtores rurais para ampliacédo de
areas com florestas plantadas para fins comerciais, no contexto do
Plano ABC, incluindo a heveicultura - (Excluida)

e Capacitar 8.000 técnicos do setor e 250.000 produtores rurais, em
praticas e sistemas conservacionistas de producdo agropecuaria
sustentavel, conforme previsto no Plano ABC - (Excluida)

e Divulgar a Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono - Plano ABC,
realizando 5 campanhas publicitarias - (Excluida)

e Elaborar Programa de Zoneamento de Pastagens na Amazodnia Legal,
no contexto do Plano ABC - (Excluida)

e Expandir a adocdo da Fixacdo Biologica de Nitrogénio (FBN) em 1
milhdo de hectares de areas de cultivo, em substituicdo ao uso de
fertilizantes nitrogenados - (Nova Meta)

e Expandir a adocéo do Sistema Plantio Direto (SPD) em 2,8 milhdes de
hectares - (Nova Meta)

e Expandir o plantio de florestas em 1 milh&o de hectares - (Nova Meta)

e Implantar 900 Unidades de Teste e Demonstracdo ou de Referéncia
Tecnoldgica (UTD ou URT) em sistemas agropecuarios de produgdo
sustentavel, previstas no Plano ABC - (Excluida)

e Implantar e reativar 2.000 viveiros de mudas de espécies florestais
nativas e exoticas, visando atender as demandas do Plano ABC -
(Excluida)

e Implantar Laboratério Virtual Multi-Institucional para as acgdes de
Monitoramento, Reporte e Verificacdo (MRV) do Plano ABC -
(Excluida)
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e Mapear as areas de pastagens degradadas e/ou com baixo potencial
produtivo por UF, no contexto do Plano ABC - (Excluida)

e Mapear as areas prioritarias para implantacdo de sistemas produtivos
sustentaveis, conforme previsto no Plano ABC- (Excluida)

e Promover a adocdo de sistemas de Integracdo Lavoura-Pecuaria-
Floresta (iLPF) em 1,5 milh&o de hectares - (NovaMeta)

e Promover a elaboracdo de 15 Planos de Agricultura de Baixa Emissao
de Carbono nos Estados, conforme previsto no Plano ABC - (Excluida)

e Recuperar 6 milhGes de hectares de pastagens degradadas - (Nova
Meta) ”

Anadlise do Controle Interno

Com as alteracGes realizadas pela Lei n® 12.953/2014, o Objetivo 0743 passou a
ter seis novas metas para o quadriénio de 2012-2015. Contudo, as metas previstas para
as AcOes Orcamentarias sdo de periodicidade anual. Ademais, em regra, s6 ha uma
especificacdo de produto para cada Acdo Orcamentéria, com a definicdo da meta
(quantidade do produto) que deve ser atingida no exercicio.

Cabe observar também que, apesar das mudancas das metas do Objetivo 0743, o
cadastro da Ac¢do 8593 no SIOP informa que para o exercicio de 2014 estd previsto
beneficiar 3.300 produtores em projetos de manejo e conservagao dos recursos naturais
com os recursos da Agéo.

Dessa forma, a unidade deve avaliar qual produto e respectiva meta séo
adequados para medir o alcance da finalidade da Acdo 8593. Caso seja mantido o
produto de “nimero de produtores beneficiados em projetos de manejo e conservagdo
dos recursos naturais” € meta de 3.300 produtores beneficiados, a unidade deve
proceder com a apuracao do numero de produtores realmente beneficiados em projetos
no exercicio e demonstrar no Relatério de Gestdo subsequente.

Caso seja escolhido outro produto para mediar os resultados da Acdo, como por
exemplo, 0 “numero de produtores capacitados”, tal como foi apresentado no Relatorio
de Gestéo de 2013, a SDC deve proceder com a alteracdo no SIOP e demais sistemas de
monitoramento das metas das A¢bes Orcamentarias.

Em que pese o produto e meta escolhidos pelo gestor, cabe destacar que eles
devem ser capazes de representar o atingimento das finalidades da Acgdo 8593,
conforme segue:

e Promocéo da atividade agropecuaria, de forma integrada, competitiva e
sustentavel, mediante o estimulo a difusdo e a adocdo de praticas
conservacionistas de uso e manejo dos recursos naturais, principalmente
do solo e da agua, com vistas a garantir a producgéo de alimentos, fibras,
agroenergia, para atender as demandas da sociedade brasileira e dos
mercados internacionais, com a consequente melhoria da qualidade de
vida do produtor rural, conforme preconizado no Plano Setorial de
Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono — Plano ABC, e;

e Apoio ao desenvolvimento da atividade de floresta plantada e
heveicultura, para fins econdmicos, com vistas a atender a grande
demanda do setor por madeira e borracha natural, considerando seus
beneficios sociais econdmicos e ambientais.
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Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Avaliar a utilizacdo de meta de execucéo fisica que reflita o alcance
de todos os objetivos e finalidades da A¢do Orcamentaria 8593.

1.3 APOIO AO DESENVOLVIMENTO E CONTROLE DA AGRICULTURA
ORGANICA - PRO-ORGANICO

1.3.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.3.1.1 INFORMACAO

Apuracao da meta realizada da Acéo 8606 - Apoio ao Desenvolvimento e Controle
da Agricultura Organica (Pré-Organico).

Fato
Conforme consulta ao SIAFI e ao SIOP a Ac¢do Orcamentaria 8606 - Apoio ao

Desenvolvimento e Controle da Agricultura Organica (Pro-Orgéanico) teve a seguinte
execucao financeira e fisica no exercicio de 2013.

Dotagdo Despesa Despesa Despesa RP RP Né&o Taxa de Taxa de
Final Empenhada | Liquidada Paga Processados | Processados Execugdo inscricdo
Orcamentéria® | em Restos

a Pagar?

1.769.000 | 1.681.080 931.581 | 386.364 | 545.217 749.500 52,66% 77,02%

! Taxa da Despesa Liquidada pela Dotagao Final
*Taxa dos Restos a Pagar (processados e ndo processados) pela Despesa Empenhada

Descricdo da Meta Unidade de Montante Montante Montante Taxa de Execucédo
Medida Previsto Reprogramado Realizado Fisica®
Avrea de producio hectare 1.800.000 900.000 603.206 67,02%
controlada

! Taxa da Meta Realizada pela Meta Reprogramada

Inicialmente, cabe destacar que ndo foram explicitados no Relatério de Gestdo
0S motivos que ensejaram a reprogramacdo da meta fisica, bem como a sistemaética
utilizada para o calculo da nova meta fisica de 900.000 ha de area de producéo
controlada.

Ademais, embora o Relatorio de Gestéo tenha informado sobre a significativa
execucao dos recursos orcamentarios, verifica-se que houve o atingimento de 67,02%
da meta fisica e inscricdo de 77,02% dos créditos empenhados em Restos a Pagar.

Foi informado que a execugdo da Acdo Orcamentéria foi prejudicada por fatores
intervenientes, tais como: contingenciamento dos recursos orgamentarios e financeiros
pactuados no PPA; limitacdo de recursos para deslocamento de pessoal; limitacdo
qualitativa e quantitativa de pessoal e dificuldade no gerenciamento de dados e na
comunicagdo com a rede de producdo organica.

Apesar dos fatores que influenciaram na execucdo da Acdo Orcamentaria,
verifica-se que a SDC realizou iniciativas relacionadas aos mecanismos de garantia da
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qualidade organica, fomento a producdo orgéanica e educacdo em agroecologia e
producdo organica.

Contudo, ndo foi apresentado no Relatorio de Gestdo a métrica, indicador ou
sistematica que demonstra como as iniciativas realizadas contribuiram para a realizagédo
da meta de 603.206 hectares de area de produc¢éo controlada.

Em resposta ao questionamento da CGU, foi apresentado o0 Memorando n°
18/DEPROS/SDC/MAPA, de 15/05/2014, encaminhado por meio do Oficio n°
286/2014-GAB/SDC/MAPA, de 20/05/2014, conforme mostrado abaixo.

“A apuracdo de meta fisica da Acao 8606 — ‘Area de Producio Controlada’ néo
se da por meio de uma memoria de calculo uma vez que a partir do ano passado
comegamos a operar com o sistema informatizado SIGORG WEB, onde 0s organismos
de avaliacdo da conformidade credenciados pelo MAPA sdo 0s responsaveis por
alimentar o sistema com as informag0es pertinentes a todos os produtores por eles
certificados. Com isso passamos a ter a contabilizacdo dos dados atualizados em tempo
real. Como é uma sistema, estd estruturado em 3 modulos: 1° Cadastro dos
produtores; 2° Cadastro das unidades de producdo; e 3° Cadastro das atividades
produtivas.

Quanto a falta de explicacdo no Relatorio de Gestdo sobre os motivos para a
reprogramacdo da meta fisica e do ndo alcance também do que foi reprogramado,
temos a informar:

1) Quando foi feita a programacéo inicial — 1.800.00 hectares, os dados que
recebiamos dos organismos credenciados nos era enviado em tabelas das
mais distintas formas, o que nos havia indicado um valor de 1.722.807,80
hectares que foram arredondados.

2) Quanto da implantacdo do SIGORG WEB vimos que 0s nimeros passaram a
ser muito diferentes a partir do momento que todos passaram utilizar a
mesma planilha de alimentagéo, o que nos fez propor a reprogramacao para
900.00 hectares.

3) O alcance de 603.206 hectares ndo depende exclusivamente da agéo
governamental, mas é uma afericdo do que estd acontecendo no campo em
termo de area, podendo ndo corresponder ao numero de produtores
envolvidos com a produgdo orgdnica.”

Ante a manifestagdo do gestor, embora néo tenha sido informado no Relatério de
Gestdo, verifica-se que a Unidade conta com sistema informatizado para apuracdo da
meta estipulada A¢do Orcamentaria 8606.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia na Carta ao Cidadao dos servicos prestados pela SDC a populacéo.
Fato

Para avaliar o atendimento, pela Unidade, ao disposto no Decreto n® 6.932, de
11/08/2009, foi realizada consulta ao sitio do MAPA, com o objetivo de verificar se a
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SDC procedeu & elaboracéo e divulgacdo da Carta de Servigos ao Cidadao, relativa aos
servigos prestados diretamente ao cidadé&o.

N&o foi encontrado, na pagina do Ministério, Carta de Servicos ao Cidaddo
referente a eventuais servicos prestados pela Unidade.

Verificada a inexisténcia de documento publicado, solicitou-se a Unidade
informacao acerca de quais servicos a SDC presta diretamente ao cidaddo, levando-se
em consideracdo cada um de seus Departamentos. Também foram solicitados
esclarecimentos quanto a ndo implementacao e publicacdo da Carta, tendo em vista 0s
eventuais servigos prestados ao cidaddo pelo Departamento de Cooperativismo e
Associativismo — Denacoop.

Em resposta, a Unidade encaminhou o Oficio n® 243/2014 — GAB/SDC/MAPA,
de 24/04/2014, a qual apresentou 0s seguintes argumentos: “3. Compete esclarecer que
o item 35, embora cite 0 DENACOOP, trata do conteudo da secretaria SDC (grifo
nosso) para a Carta de Servigos ao Cidaddo do MAPA. Assim, considerando a nossa
participacdo enquanto Representante no Comité Técnico da Carta de Servigos ao
Cidaddo (Portaria n® 431, publicada no DOU em 21 de junho de 2013) compete
responder o item 35 nos seguintes termos: A SDC faz parte do Comité Técnico da Carta
de Servigos ao Cidaddo, do MAPA (Portarias 430 e 431, de 2013). O Comité €
coordenado pela Coordenacéo Geral de Planejamento e Gestdo — CGPLAN, vinculada
a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo — SPOA, do MAPA. A
SDC elaborou de forma participativa com todas as suas unidades, o contetdo para a
Carta de Servicos ao Cidaddo, do MAPA, com a indicacdo de 12 (doze)
macroatividades: Plano ABC, Protecdo de cultivares, Indicagdo geogréafica e marcas
coletivas, Producdo integrada, Producdo animal, Entidades turfisticas, Producéo
organica, Infraestrutura na agropecuaria, Aviagdo agricola, Agricultura de precisao,
Parcerias Institucionais e, Cooperativismo e associativismo rural. Destarte, a minuta
do contetido da SDC para a Carta de Servicos ao Cidaddo, do MAPA, foi enviada para
a CGPLAN no dia 8 de abril de 2014, visando a diagramacéo final e publicacgao.

4. Em referéncia ao item 34 da Solicitacdo de Auditoria, cabe informar que,
basicamente, 0 DENACOOP/SDC/MAPA presta servicos ao cidaddo sob escopo da
capacitacao em cooperativismo e associativismo rural.

5. Assim, 0 DENACOOP/SDC/MAPA destina recursos a realizacdo de eventos
de capacitacdo em cooperativismo e associativismo rural, nas modalidades de cursos,
seminarios, reunides técnicas, dias de campo, simposios, jornadas, congressos, entre
outros. S@o acbes que visam consolidar e fortalecer a atuacdo do sistema
cooperativista, assim como do associativismo rural, participando do processo de
criacdo de empregos, de producéo de alimentos, de geracéo e distribuicdo de renda e
da melhoria da qualidade de vida das comunidades rurais e urbanas. ”

Até a data de 08/05/2014 néo foi verificada a divulgacao da Carta de Servicos ao
Cidadao.

Causa

Auséncia de normativo estabelecendo os responsaveis e prazos para publicagédo
dos servicos prestados pelas Secretarias na Cartdao ao Cidadéo.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Reiterado o questionamento quanto ao atraso na divulgacdo da Carta, em reunido
de Apresentacédo dos Fatos, realizada em 09/05/2014, a Unidade se manifestou por meio
do Memorando n° 006/2014/CPO/CGPLAN/SPOA/SE, de 14 de maio de 2014: “2.
Informamos que 0 texto ‘Desenvolvimento Agropecudrio’ que contem Sservigos
prestados pela SDC a sociedade foi encaminhado a Assessoria de Comunicagéo Social
— ACS, em 9 de abril de 2014, para ajustes finais de sua diagramacéo e posterior
publicacéo.

3. Segundo ACS, as demandas relativas ao Plano Agricola, prioridade da
Presidéncia da Republica, interferiram no andamento dos trabalhos de revisdo da
Carta, em especial a da SDC.

4. Dessa forma, foi acordado com a ACS um prazo de duas semanas para a
efetivacdo da revisao final da diagramacdo e divulgacdo dos servigos.”

Anélise do Controle Interno

Extrai-se da manifestagdo que, ainda que tenham sido disponibilizados os
documentos comprovando o encaminhamento do contetdo das referidas Cartas a area
competente para a publicacdo, qual seja, a Coordenacdo-Geral de Planejamento e
Gestdo - CGPLAN/SPOA, néo foi alcancado, pela Unidade, o objetivo de publicacdo da
Carta de Servicos dos temas ligados a &rea de atuagdo da SDC.

Dessa forma, reitera-se a recomendacao de que a SDC continue a interacdo junto
ao setor responsavel para a efetiva publicacdo da respectiva Carta de Servigos ao
Cidadao, contendo os servicos prestados pela Unidade diretamente ao cidadao.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Promover junto ao setor responsavel a publicacdo, na Carta de
Servicos ao Cidaddo, dos servicos prestados pela Unidade diretamente ao cidadao.

2.2 CONTROLES EXTERNOS
2.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.2.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento de determinac¢éo do TCU contida no Acérdao n°® 3129/2013 -
TCU - 2° Camara.

Fato

Em relagdo a deliberagdo do Acorddo n° 3129/2013 — TCU — 2° Cémara, 0
Tribunal determinou que fossem adotadas providéncias em relacdo a auséncia de
prestacao de contas do Contrato de Repasse n® 736244.

Verificou-se em consulta a0 SICONV (na data de 15/04/2014) que a Situagédo do
Contrato de Repasse ainda encontra-se em “Aguardando a Prestagdo de Contas”.
Considerando que a data limite para Prestacdo de Contas foi em 29/09/2012, ndo se
observou abertura de Tomada de Contas Especial, conforme orientacdo do Tribunal de
Contas.
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Dessa forma, recomenda-se & Unidade que priorize a interacdo com a Caixa
Econdmica Federal (CEF) para adocdo das providéncias necessarias em relagdo ao
referido convénio.

Causa

Auséncia de interacdo para consecucdo das providéncias em relacdo ao Contrato
de Repasse n° 736244, de forma a atender a determinacdo do TCU no Acdérddo n°
3129/2013 — TCU — 2° Cémara.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A SDC se manifestou sobre o assunto por meio da Nota Informativa n°
002/2014/DIEL/SDC, de 15/05/2014, encaminhada a CGU pelo Oficio n° 286/2014-
GAB/SDC/MAPA, de 20/05/2014. O trecho Nota Informativa pertinente ao fato
apontado € mostrado abaixo.

“3.1. Em cumprimento ao item 8, CONSTATACAO, a Caixa Econémica Federal
— CAIXA foi notificada através do Oficio n°® 143/2014-DIEL/SDC/MAPA, do qual foi
solicitado esclarecimento quanto ao apontado na Constatagao.

3.2. Em atendimento ao que foi retro solicitado, a CAIXA enviou Oficio n°
0877/2014/SN, de 02/05/2014, copia em anexo, do qual informou que ‘ainda ndo foi
finalizada a fase interna do processo, dada a necessidade de recomposic¢do do dossié.””

Andlise do Controle Interno

Conforme manifestacdo, a SDC realizou contato com a CEF para adocdo de
providéncias.

No Oficio n® 0877/2014/SN, de 02/05/2014 emitido pela CEF a SDC foi
informado que a abertura de Tomada de Contas Especial ndo foi realizada, pois ainda
ndo foi finalizada a fase interna do processo.

Na data de 29/05/2014 foi verificado no SICONV que a situacdo do Contrato de
Repasse passou de “Aguardando a Prestagdo de Contas” para “Prestagao de Contas
enviada para Andlise”, contudo ainda ndo se encontra concluido.

Dessa forma, recomenda-se & Unidade que mantenha a interacdo com a CEF
para que se ultimem as providéncias determinadas pelo TCU no Acérdéo n° 3129/2013
— TCU — 2° Camara.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Priorizar a interacdo com a Caixa Econémica Federal para adocao das
providéncias necessarias relativas ao Convénio n® 736244, conforme determinacdo do
Tribunal de Contas da Unido emitidas no Acordao n® 3129/2013 - TCU - 2° Camara.

2.2.1.2 INFORMACAO

Cumprimento da Determinacéo do TCU do Acordao 2387/2013 - TCU - Plenario.
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Fato

Em relagdo a deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido emitida no Acorddo
2387/2013 — TCU — Plenario ndo foi observado o cumprimento integral do item 9.6,
conforme transcrito abaixo.

“9.6. cientificar o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e a
Caixa Econdmica Federal, de que sdo necessarias providéncias por parte desse 6rgao e
da referida instituicdo financeira para que evitem a aprovacgdo de Planos de Trabalho
de convénios e de contratos de repasse dos recursos federais, envolvendo a aquisi¢éo
de equipamentos, com a aceitacdo de descricdo de caracteristicas que impliquem no
direcionamento de marca ou para especificacdes exclusivas de determinado fabricante,
tal como ocorreu no Convénio Siconv n® 761441/2011, vez que a licitacdo de bens
nessas condic¢des encontra vedagdo no art. 7°, 8 5°, da Lei 8.666/1993;

No Relatério de Gestdo foi informada a sintese da providéncia dotada em
relacdo a deliberacao, conforme mostrado abaixo.

“A CAIXA ECONOMICA FEDERAL por meio do Oficio n° 2588/2013/SN de
Repasses, de 04 de novembro de 2013, informou que solicitou o ajuste do Plano de
Trabalho, e que esta aguardando a autorizacdo do Gestor desse Ministério que foi
notificado através do memorando n° 83/2014/DIEL/SDC/MAPA de 12 de fevereiro de
2014 dando um prazo de 10 dias para o Gestor providenciar autorizacdo solicitada
pela CAIXA. A Prefeitura Municipal de Seringueiras/RO até a presente data ndo se
manifestou sobre o assunto.”

Embora tenha sido solicitado a ajuste do Plano de Trabalho do caso pontual
(Contrato de Repasse n® 761441/2011), ndo foi observada medida ou providéncia para
evitar aprovacéo de Planos de Trabalho com direcionamento de marca ou fabricante.

A SDC, por meio do Oficio n® 243/2014-GAB/SDC/MAPA, de 24/04/2014,
informou que:

“Informamos que este Departamento, por meio do Memorando Circular n°
220/DIEL/SDC/MAPA, de 23/04/2014, coOpia anexa, instou as Superintendéncias
Federais de Agricultura a adotarem medidas para evitar a aprovacdo de Planos de
Trabalho com direcionamento de marca ou fabricante nas Transferéncias para
aquisi¢do de equipamentos.”

Em anexo ao Oficio, foi apresentando uma copia do Memorando Circular
220/DIEL/SDC/MAPA, na qual é emitida orientacdo as Superintendéncias Federais de
Agricultura sobre o assunto. Dessa forma, verifica-se que foram tomadas providéncias
no sentido de evitar direcionamento de marca ou fabricante nas Transferéncias para
aquisicdo de equipamentos.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
3.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Fragilidade na realizacéo das fiscalizagdes ""in loco' dos convénios celebrados pela
Unidade.

Fato
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Com o intuito de avaliar as fiscalizagcdes “in loco” para o monitoramento da
execucao do objeto dos Convénios realizado pela SDC, foi questionado a Unidade sobre
o0 planejamento e execucdo das atividades de fiscalizacdo no exercicio de 2013.

Em resposta, a SDC informou que planejou 73 fiscalizagBes para o exercicio.
Informou também que realizou todas as fiscalizacdes previstas, abrangendo um total de
28,18% dos 259 convénios vigentes no exercicio, totalizando R$ 13.351.348,87 de
recursos fiscalizados.

Foram selecionados seis processos dos Convénios para analise pela equipe de
auditoria, conforme indicado a seguir.

N© Vigénci | Fiscalizaca
Convénio Convenente Valor a o realizada
761828 PM de Colinas 700.000,00 | 19/04/14 | 04/09/13
Instituto de Desenvolvimento da Fruticultura e
785857 Agroindustria - FRUTAL 706.600,00 | 07/02/14 | 09/09/13
787260 PM de Taua 582.288,50 | 13/05/14 | 27/11/13
720256 PM Augusto Corréa 800.000,00 | 21/12/12 | 06/03/13
782392 gg‘;‘fade Goiana de Pecuaria e Agricultura - | 5eq 595 97 | 19/12/13 | 10/05/13

782807 | Associacdo Brasileira dos Criadores de Suinos 600.000,00 | 19/12/13 | 25/07/13

Da analise dos processos verificou-se que para 0s convénios n° 785857, 782807
e 787260, constam apenas as Portarias que designam os servidores responsaveis pela
fiscalizacdo, entretanto, nao foram identificados os relatorios de acompanhamento “in
loco™.

Foi solicitado a SDC informar sobre a realizacao das fiscalizacoes e relatérios de
acompanhamento “in loco” dos trés convénios.

Por meio do Oficio n° 243/2014-GAB/SDC/MAPA, de 24/04/2014, a Unidade
informou o seguinte:

“Os relatorios conclusivos de acompanhamento dos convénios 782807 e 785857
foram elaborados pelos seus respectivos fiscais e estdo em anexo a este documento.
Quanto ao convénio 787260, houve a solicitacdo de recursos por parte da
Superintendéncia a SDC, porém, em virtude da indisponibilidade temporaria dos
recursos, estes nao foram descentralizados em tempo habil, assim a Divisao de Politica
Producdo e Desenvolvimento Agropecudrio da Superintendéncia Federal de
Agricultura do Estado do Ceara nao apresentou o relatério naquela ocasido, tendo em
vista que a mesma néo dispunha dos recursos necessarios para realizacdo do servigo
de acompanhamento do convénio. Acarretando desta forma, a programacéo de uma
fiscalizacdo para este exercicio, com o intuito de comprovar a execucdo do objeto
pactuado.”

Verifica-se que, para o Convénio n® 787260, ndo ocorreu a fiscalizagdo
conforme informado anteriormente pela Unidade.

Para o Convénio n°® 785857 foi apresentado o relatério de acompanhamento “in
loco” datado de 16/04/2014, ou seja, apos a data da auditoria da equipe e diferente da
data informada inicialmente de 09/09/2013.

O Convénio n° 782807 teve o relatério de acompanhamento entregue apos 0
questionamento da equipe de auditoria, mas o relatério ndo contém data ou assinatura.
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Ressalta-se que 0 objeto desses convénios € a realizagdo de eventos, o que torna
a tempestividade das fiscalizacdes imprescindivel para sua eficacia. Cabe registrar, que,
quando houver fiscalizagdo, os relatérios devem constar dos respectivos processos.

Além disso, conforme informado pela unidade no Oficio n° 247/2014-
GAB/SDC/MAPA, de 25/04/2014, “ha uma deficiéncia de servidores para a andlise de
todos os convénios firmados e a serem firmados, no ambito da SDC, principalmente no
ambito das Superintendéncias de cada Estado, onde o nimero de servidores ndo é
suficiente para atender todas as demanda, sobrecarregando os servidores disponiveis.
Além disso, os recursos disponibilizados @ SDC para que as fiscalizagcbes e
vistorias/visitas sejam realizadas, ndo sdo suficientes”.

Dessa forma, tendo em vista essa limitagdo de recursos, a SDC deve elaborar um
cronograma das fiscalizacdes “in loco” a serem realizadas em cada exercicio,
especialmente quando os convénios se tratarem da realizagdo de eventos (congressos,
feiras, palestras, etc). O Planejamento deve conter data prevista para a fiscalizacao,
recursos necessarios e priorizacdo dos Conveénios de maior importancia/materialidade.

Causa

Auséncia de planejamento detalhado e exequivel para realizagdo das
fiscalizagdes “in loco™.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 291/2014-GAB/SDC/MAPA, de 21/05/2014, a SDC
encaminhou Informagdo n° 003/2014/DIEL/SDC, de 15/05/2014, com a seguinte
manifestacao:

“No dmbito da SDC, ja esta em andamento a edi¢do de minuta de Portaria que
determina a padronizacéo de rotina a ser adotada pelas Superintendéncias Federais de
Agricultura, a qual estabelecerd um cronograma para fiscalizacdo que incluira o
desembolso de recursos necessarios para custear as despesas com deslocamentos
(Plano Interno: FISCON), evitando atrasos nas visitas “in loco”, e, consequentemente,
na elaboracdo dos relatorios final/parcial quando necessario.”

Andlise do Controle Interno

De acordo com a manifestagdo, verifica-se que a Unidade estd adotando
providéncias para que as fiscalizagdes sejam cumpridas conforme o planejado.

Contudo, a unidade deve demonstrar o efetivo planejamento das atividades de
fiscalizacbes de convénios, apresentando o cronograma elaborado para o préximo
periodo, 0s recursos estimados e as prioriza¢des verificadas.

Recomendacdes:

Recomendacao 1: Definir um cronograma das fiscalizagdes in loco a serem realizadas
em cada exercicio, considerando a necessaria tempestividade quando os convénios
incluirem a realizacdo de eventos (congressos, feiras, palestras, etc), com o intuito de
contribuir para a eficicia da atividade de fiscalizacdo das transferéncias.
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3.1.1.2 CONSTATACAO

Deficiéncia no acompanhamento da vigéncia dos Convénios e necessidade de
prorrogacdo tempestiva.

Fato

Em extracdo realizada no SICONV, para verificar a situacdo dos conveénios
geridos pela SDC, foram verificados 34 Convénios na situagdo “Aguardando Prestagdo
de Contas”.

Foi solicitado & Unidade informar quais providéncias foram adotadas em relacdo
a essas transferéncias. Em resposta, a Secretaria apresentou o Oficio n® 184/2014-
GAB/SDC/MAPA, de 09/04/2014, com a justificativa para cada convénio, conforme

demonstrado na tabela a seguir.

Prazo
-~ . para
NOA . Situacéo !nlmo_ _F!m . | Prestacéo Situacéo
Convénio Vigéncia | Vigéncia das
Contas
Aguardando
701556 Prestagdo de 31/dez/08 | 31/dez/09 | 01/mar/10 | N&o houve repasse Financeiro
Contas
Aguardando
701721 Prestacdo de 30/dez/08 | 30/jun/11 | 29/ago/11 | Ndo houve repasse Financeiro
Contas
Aguardando
702277 Prestagdo de 31/dez/08 | 31/dez/09 | 01/mar/10 | N&o houve repasse Financeiro
Contas
Aguardando
702475 Prestagdo de 31/dez/08 | 30/dez/09 | 28/fev/10 | N&o houve repasse Financeiro
Contas
Convénio teve sua prestacdo de
Aguardando contas Aprovada, esta
706753 Prestacdo de 16/nov/09 | 03/dez/10 | 01/fev/11 | Coordenagdo providenciando a
Contas regularizagdo no sistema
SICONV junto as convenentes.
Convénio teve sua prestacdo de
Aguardando contas Aprovada, esta
708632 Prestacdo de 09/dez/09 | 21/jun/11 | 20/ago/11 | Coordenagdo providenciando a
Contas regularizacdo no sistema
SICONYV junto as convenentes.
Aguardando
708862 Prestacdo de 30/dez/09 | 30/abr/11 | 29/jun/11 | Ndo houve repasse Financeiro
Contas
Aguardando
715340 Prestacdo de 22/dez/09 | 30/ago/11 | 29/out/11 | Inadimplente
Contas
Aguardando Apresentou a Prestagdo de
720227 Prestacdo de 30/dez/09 | 20/nov/12 | 19/jan/13 | Contas fisicamente, esta em
Contas processo de analise.
Aguardando
720233 Prestacdo de 31/dez/09 | 11/dez/12 | 09/fev/13 | Inadimplente
Contas
e oo
736007 Prestagdo de | 04/jun/10 | 24/dez/10 | 22ffev/1t | o BEERA B
Contas oordenagao providenciando a
regularizagdo no sistema
Dinheiro publico é \“ i
publico é da sua conta \ www.portaldatransparencia.gov.br




SICONV junto as convenentes.

Aguardando
738561 Prestacdo de 20/dez/10 | 30/jun/13 | 29/ago/13 | N&o houve repasse Financeiro
Contas
Aguardando
742388 Prestacdo de 22/dez/10 | 22/dez/11 | 20/fev/12 | N&o houve repasse Financeiro
Contas
Convénio teve sua prestacdo de
Aguardando contas Aprovada, esta
742397 Prestacdo de 16/set/10 | 22/jun/12 | 21/ago/12 | Coordenagdo providenciando a
Contas regularizagdo no sistema
SICONYV junto as convenentes.
Aguardando
744369 Prestacdo de 01/jul/10 | 01/jul/11 | 30/ago/11 | Ndo houve repasse Financeiro
Contas
Aguardando
746529 Prestagdo de 31/dez/10 | 31/dez/11 | 29/fev/12 | N&o houve repasse Financeiro
Contas
Aguardando
748274 Prestacdo de 13/out/10 | 13/jun/11 | 12/ago/11 | Em andlise
Contas
Convénio teve sua prestacdo de
Aguardando contas Aprovada, esta
748360 Prestacdo de 05/ago/10 | 09/jan/11 | 10/mar/11 | Coordenagdo providenciando a
Contas regularizagdo no sistema
SICONV junto as convenentes.
Convénio teve sua prestacdo de
Aguardando contas Aprovada, esta
748866 Prestacdo de 15/set/10 | 08/jan/11 | 09/mar/11 | Coordenagdo providenciando a
Contas regularizagdo no sistema
SICONYV junto as convenentes.
Convénio teve sua prestacdo de
Aguardando contas Aprovada, esta
749270 Prestacdo de 29/set/10 | 14/jan/11 | 15/mar/11 | Coordenacdo providenciando a
Contas regularizagdo no sistema
SICONYV junto as convenentes.
Convénio teve sua prestacdo de
Aguardando contas Aprovada, esta
749462 Prestacdo de 13/out/10 | 13/jan/11 | 14/mar/11 | Coordenacdo providenciando a
Contas regularizagdo no sistema
SICONV junto as convenentes.
Convénio teve sua prestacdo de
Aguardando contas Aprovada, esta
749687 Prestacdo de 05/nov/10 | 06/abr/11 | 05/jun/11 | Coordenacdo providenciando a
Contas regularizacdo no sistema
SICONYV junto as convenentes.
Aguardando
750287 Prestacdo de 23/nov/10 | 24/mai/12 | 23/jul/12 | N&o houve repasse Financeiro
Contas
Aguardando Apresentou a Prestacdo de
751962 Prestacdo de 31/dez/10 | 21/jul/12 | 19/set/12 | Contas fisicamente, esta em
Contas processo de analise.
Convénio teve sua prestacdo de
Aguardando contas Aprovada, esta
752278 Prestacdo de 31/dez/10 | 17/jun/11 | 16/ago/11 | Coordenacdo providenciando a
Contas regularizagdo no sistema
SICONYV junto as convenentes.
Aguardando Em processo de Cobranca de
755071 Prestacdo de 31/dez/10 | 29/set/13 | 28/nov/13 proc ¢
Contas Prestacdo de Contas
755389 Aguardando 28/fev/11 | 21/set/11 | 20/nov/11 | Convénio teve sua prestacdo de
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Prestacdo de contas Aprovada, esta
Contas Coordenagdo providenciando a
regularizacdo no sistema
SICONYV junto as convenentes.
Aguardando
755464 Prestagéo de 24/mai/ll | 24/fev/12 | 24/abr/12 | N&o houve repasse Financeiro
Contas
Convénio teve sua prestacdo de
Aguardando contas Aprovada, esta
755620 Prestacdo de 14/jun/11 | 07/out/11 | 06/dez/11 | Coordenacdo providenciando a
Contas regularizagdo no sistema
SICONYV junto as convenentes.
Convénio teve sua prestacdo de
Aguardando contas Aprovada, esta
755840 Prestacdo de 13/jul/1l | 13/out/11 | 12/dez/11 | Coordenacdo providenciando a
Contas regularizacdo no sistema
SICONV junto as convenentes.
Convénio teve sua prestacdo de
Aguardando contas Aprovada, esta
759839 Prestacéo de 19/dez/11 | 12/out/13 | 11/dez/13 | Coordenacéo providenciando a
Contas regularizagdo no sistema
SICONV junto as convenentes.
Aguardando Apresentou a Prestagéo de
762528 Prestacdo de 30/dez/11 | 23/ago/13 | 22/out/13 | Contas fisicamente, esta em
Contas processo de analise.
Aguardando Apresentou a Prestagéo de
768021 Prestagdo de 30/dez/11 | 27/set/13 | 26/nov/13 | Contas fisicamente, esta em
Contas processo de analise.
Aguardando Apresentou a Prestagdo de
774214 Prestagdo de 18/out/12 | 09/out/13 | 08/dez/13 | Contas fisicamente, esta em
Contas processo de analise.

Conforme pode ser observado, ha 14 convénios que ja tiveram a prestacdo de
contas aprovadas, mas ainda ndo foram atualizados no SICONV. Em dois convénios, a
convenente foi julgada como inadimplentes e ja foi realizada a atualizacdo do SICONV.

Para seis convénios, as convenentes apresentaram a Prestacdo de Contas fisica,
e, dessa forma, considerando o prazo previsto, a Unidade deve proceder com a analise
da prestacdo de contas. Um convénio ainda se encontra em processo de cobranga da
prestacdo de contas.

Observa-se que ha 11 casos em que foi alegado “Nao houve repasse Financeiro”.
Para esses casos, a vigéncia encontra-se vencida, em sua maioria hd mais de um ano e a
situagdo ‘“‘aguardando prestagdo de contas” no SICONV ndo corresponde com a
realidade. Ademais, ndo foram observadas providéncias no sentido de avaliar a situacdo
dessas transferéncias para que sejam tomadas as medidas cabiveis, seja 0 registro de
prorrogacdo ja realizada da vigéncia e consequentemente atualizagdo do status no
SICONV ou o cancelamento, caso avalie oportuno, tendo em vista a possibilidade de
perda do objeto ou desatualizagéo financeira da proposta.

Cabe destacar que em caso de situacdes analogas futuramente, a prorrogacéo da
vigéncia deve ser realizada antes do seu término, assim como prevé o Art. 50 da
Portaria Interministerial CGU/MF/MPOG n° 507, de 24/11/2011.:

“Art. 50. O convénio poderd ser alterado mediante proposta, devidamente
formalizada e justificada, a ser apresentada ao concedente em, no minimo, 30 (trinta)
dias antes do término de sua vigéncia ou no prazo nele estipulado.”

Dinheiro publico é da sua conta \\x;/ www.portaldatransparencia.gov.br




Causa

Falta de rotina de monitoramento eficaz da vigéncia e necessidade de
prorrogacdo dos Conveénios.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 291/2014-GAB/SDC/MAPA, de 21/05/2014, a SDC
encaminhou Informagdo n° 003/2014/DIEL/SDC, de 15/05/2014, com a seguinte
manifestacao:

“Serdo solicitadas avaliagoes da area técnica com intuito de subsidiar a decisdo
sobre prorrogacfes ou cancelamentos dos convénios n°s 701721, 702277, 702475,
708862 e 738561, assim como, serdo solicitados os cancelamentos dos convénios n°s
701556, 742388, 744369, 746529, 750287 e 755464.

Com o objetivo de promover um acompanhamento mais eficiente e eficaz, esta
sendo instituido um cronograma de fiscalizag¢ées dos convénios junto as DIPAG'’s, a
exemplo do que ja ocorre com a fiscalizacdo dos contratos de repasse.

As fiscalizagGes in loco, portanto, serdo organizadas em uma agenda
compartilhada e terdo a mesma fonte de financiamento, qual seja o plano interno
acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo de contratos de repasse, convénios em
instrumentos congéneres — FISCON), centralizando o gerenciamento das atividades e,
consequentemente, evitando atrasos nas solicita¢fes de prorrogacao dos convénios. ”

Segue também, trecho do Memorando n° 249/2014 — GAB/SDC/MAPA, de
12/05/2014, referente as outras recomendacdes, encaminhado pela SDC a Secretaria
Executiva:

“Com o escopo de atender demanda oriunda do referido orgdo de controle e,
tendo em vista tratar-se de matéria afeta a essa Secretaria, solicito manifestacdo de
Vossa Senhoria no tocante as constatacdes abaixo:

a) Constatacdo 2: deficiéncia de controle interno administrativo para
acompanhamento da vigéncia de Convénio e necessidade de prorrogacéo

e Recomendacdo 1: Recomenda-se a SDC e a CGPC que atualize a
situacdo no SICONV dos 14 convénios aprovados.

e Recomendacdo 2: Recomenda-se a SDC e a CGPC que proceda a
analise dos seis convénios que ja tiveram a apresentacao da prestacao
de contas fisicas.

e Recomendacdo 3: Recomenda-se a SDC e a CGPC que proceda com
as providéncias cabiveis para o convénio n° 755071, que ainda esta
em processo de cobranc¢a da prestagdo de contas.”

Andlise do Controle Interno

A partir da andlise da manifestacdo, verifica-se o proposito da Unidade em
regularizar os fatos apontados, solicitando o cancelamento de 6 dos 11 convénios
objetos da constatacdo e solicitando a analise dos 5 restantes para subsidiar a deciséo de
prorrogagéo ou cancelamento.
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Adicionalmente, foi informado que estd sendo instituido cronograma de
fiscalizacbes organizado em uma agenda compartilhada para facilitar o gerenciamento
das atividades, com intuito de aprimorar os controles internos administrativos para que
as solicitacdes de prorrogacao dos convénios possam ser realizadas tempestivamente.

Dessa forma, recomenda-se a SDC que proceda com o0s ajustes dos convénios
apontados e apresente a documentacdo comprobatoria da regularizacdo no SICONV.

Em relacdo ao fortalecimento do controle interno por meio da instituicdo do
cronograma de fiscalizagbes, recomenda-se que a Unidade, apés elaboracdo do
cronograma para 0 proximo periodo, apresente-o a esta Controladoria para
comprovacao, bem como e outros documentos que se fizerem pertinentes.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a SDC e a CGPC que avalie a situacdo dos convénios
ja expirados, mas sem repasse financeiro e adote as providéncias necessarias, realizando
o0 devido registro no SICONV.

Recomendacdo 2: Recomenda-se a SDC e a CGPC que aprimore 0s controles internos
administrativos para que monitore a vigéncia dos Convénios e realize a prorrogagéo
tempestivamente, caso necessario.

Recomendacdo 3: Recomenda-se a SDC e a CGPC que atualize a situacdo no SICONV
dos 14 convénios aprovados.

Recomendacdo 4: Recomenda-se a SDC e a CGPC que proceda com as providéncias
cabiveis para o convénio n°® 755071, que ainda esta em processo de cobranca da
prestacdo de contas.

3.1.1.3 CONSTATACAO

Fragilidade no monitoramento do prazo de andlise da Prestacdo de Contas dos
Convénios.

Fato

Em extragdo realizada no SICONV foram verificados 19 convénios na situagédo
“Prestagdo de Contas enviada para Analise” com mais de 90 dias sem analise da
convenente desde a entrega da Prestacao de Contas.

A Unidade foi questionada sobre a situacdo desses convénios. Em resposta, por
meio do Oficio n° 184/2014-GAB/SDC/MAPA, de 09/04/2014, a Unidade encaminhou
0 Memorando n°® 067/2014/CGPC/SE-MAPA, de 09/04/2014, apresentando como
justificativa a coluna “‘situag@o informada” da tabela a seguir:

Prazo para
N° : ~ Inicio Fim Andlise da . ~
Convénio LD SISO Vigéncia | Vigéncia | Prestagdo SlTEEE e
de Contas
701423 Pre_stac;ao de Cof‘t.as 26-dez-08 | 2-jan-11 | 15-fev-12 |Processo Aprovado
enviada para Analise
702539 Pre_s tagdo de Cof‘t.as 31-dez-08 | 30-jun-12 | 9-set-13 | Processo em Complementagdo
enviada para Analise
715325 | Prestacdo de Contas | 30-dez-09 | 30-dez-13 | 23-set-13 |Processo em Analise
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enviada para Analise

720249 Pre_sta(;ao de CO!“F‘S 21-dez-09 | 25-mar-13 | 18-jun-13 |Aprovado
enviada para Analise

720261 | PrestacaodeContas | o0 oo 9 | gan13 | 15-ag0-13 |Em andlise
enviada para Analise

732077 Pre_stagao de Copt_as 5-abr-10 | 5-jun-10 2-nov-10 l\_lao f0|_ repassado recursos
enviada para Analise financeiros

733670 | DrestacdodeContas |, 16l 91 a00-10 | 25-jan-12 | Aprovado
enviada para Anélise

742503 Pre§tagao de Cof‘t.as 30-jun-10 | 30-jan-11 | 29-jun-11 |Processo em Anélise
enviada para Anélise

743984 | Prestacdode Contas | o1 o) 161 4 mar-14 | 27-ago-13 |Processo em Andlise
enviada para Anélise

743985 | PrestacdodeContas | oo 15 | 31 6092 | 30-mar-13 |solicitar
enviada para Anélise

755838 Pre§tagao de Cof‘t.as 12-jul-11 | 11-abr-12 | 23-jan-13 |Processo em Andlise
enviada para Anélise

759918 Pre§tagao de Cof“.as 30-dez-11 | 15-ago-13 | 1-dez-13 |Processo em Andlise
enviada para Anélise

759939 | Prestagdode Contas | e 4o 14 | 30.un-13 | 28-out-13 |Processo em Andlise
enviada para Anélise

761835 | "restacaode Contas | oy 4o, 41| 50 abr-13 | 30-set-13 | Processo em Anélise
enviada para Anélise

762509 | "restacdode Contas | oy 4o, 41| 20 abr-13 | 13-nov-13 | Processo em Anélise
enviada para Anélise

762732 | Drestacaode Contas | oy 4o, 11| 30 mai13| 2-out-13 | Processo em Anélise
enviada para Anélise

766305 | |restacaode Contas | oy 4o, 11| 54 mar13| 23-set-13 | Processo em Anélise
enviada para Anélise

767398 Pre_sta(;ao de Cof‘t.as 30-dez-11 | 12-mai-13 | 10-out-13 |Processo em Andlise
enviada para Anélise

768013 Pre_stagao de Cof“.as 30-dez-11 | 16-mai-13 | 10-out-13 |Processo em Andlise
enviada para Anélise

Exceto para o convénio que ndo houve repasse financeiro e os trés aprovados, as
situacbes informadas para os 15 restantes, quais sejam, “processo em analise”,
“solicitar” e “processo em complementagdo”, ndo esclarecem os motivos para que ainda
néo tenha ocorrido uma decisdo (inadimpléncia, aprovacéo, reiteracao).

Destaca-se que o prazo para analise da prestacdo de contas de 90 dias como
prevé o Art. 76 da Portaria Interministerial CGU/MF/MPOG n° 507, de 24/11/2011,
encontra-se vencido, por vezes, em mais de 180 dias.

“Art. 76. A autoridade competente do concedente terd o prazo de noventa dias,
contado da data do recebimento, para analisar a prestacdo de contas do instrumento,
com fundamento nos pareceres técnico e financeiro expedidos pelas areas
competentes.”

Causa

Falta de rotina de monitoramento eficaz da vigéncia e necessidade de
prorrogacéo dos Convénios.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade apresentou manifestacdo por meio do Oficio n® 312/2014-
GAB/SDC/MAPA, de 04/06/2014, conforme mostrado a seguir.
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“Quanto a constatagdo n° 3, comunico que esta Coordenag¢do Geral encontra-sSe
em processo de reformulacdo dos mecanismos de controle do setor, conforme
recomendado pela CGU, integrando as diversas planilhas de acompanhamento de
prazos de cobranca e andlise das prestacdes de contas com os dados importados do
DW SICONV e SIAFI Gerencial. Esta medida ird contribuir para o aumento da
eficiéncia no processo de acompanhamento das transferéncias voluntarias que séo
analisados nesta Coordenacgéo Geral.

Comunico ainda que todos os processos de prestacédo de contas, que estdo com
mais de 90 dias em analise, encontram-se em prioridade de atendimento para serem
concluidos de forma tempestiva, sempre considerando o esgotamento de todas as
medidas administrativas como fator mais importante do processo. ”

Anadlise do Controle Interno

Conforme informado pelo gestor, tem-se buscado aprimorar os controles da
prestacdo de contas integrando as planilhas de acompanhamento utilizadas com o
SICONV-DW e o SIAFI Gerencial. Contudo, para demonstracdo desse fortalecimento
dos controles, a Unidade deve evidenciar o fluxo e os procedimentos dessa atividade de
integracdo.

Em que pese a manifestacdo do gestor sobre a prioridade dada aos processos dos
convénios com o prazo de 90 dias extrapolado, verifica-se que a Unidade deve adotar
medidas cabiveis para a conclusdo da prestacdo de contas desses convénios, em respeito
ao Art. 76 da Portaria Interministerial CGU/MF/MPOG n° 507/2011.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Atuar em conjunto com a CGPC para fortalecer os mecanismos de
controle para analise tempestiva da prestacdo de contas dos convénios e atualizacdo dos
Sistemas SICONV e SIAFI, demonstrando o fluxo e procedimentos adotados para
aprimoramento desses controles.

Recomendacdo 2: Atuar em conjunto com a CGPC para concluir a analise dos
processos dos convénios identificados, cujo prazo de 90 dias foi extrapolado.

3.1.1.4 CONSTATACAO

Inexisténcia de fluxograma e normativos estabelecendo detalhadamente as
atribuicdes de cada area envolvida no processo de prestacéo de contas.

Fato

Com o intuito de analisar os controles internos da Unidade quanto as atribuicdes
de cada area envolvida no processo de prestagdo de contas das Transferéncias de
Recursos foi solicitado os normativos e fluxogramas com as atividades e responsaveis
por cada etapa do processo.

Em reposta, por meio do Oficio n°® 184/2014-GAB/SDC/MAPA, de 09/04/2014,
a UJ informou que o Decreto n® 7.127/10 atribui a Secretaria Executiva a orientagdo e
coordenacao das analises das prestacdes de contas. Por sua vez, a Portaria n° 004/2014
estabelece essa competéncia & Coordenacao-Geral de Prestagdo de Contas (CGPC). Os
dispositivos desses normativos sdo reproduzidos a seguir.
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Artigo 6° inciso VI do Decreto n° 7.127/10:
“Art. 6° A Secretaria-Executiva compete:

VI - orientar e coordenar as andlises das prestacGes de contas dos convénios
firmados no ambito do Ministério;”

Artigo 1° da Portaria n° 004/2014:

“Art. 1° Fixar as competéncias para a Coordenacdo-Geral de Prestacéo
Contas:

VIl - orientar e coordenar o processo de andlise e aprovacao de prestacédo de
contas, relativo, especificamente, a convénios, acordos, termos de cooperacdo e
instrumentos congéneres.”’

Verifica-se que essas defini¢Oes gerais ndo séo suficientes para determinar, em
nivel operacional, as atividades e 0s responsaveis necessarios em todas as etapas do
processo de prestacdo de contas, especialmente definindo as atribuigdes da SDC e
CGPC nesse processo.

Ademais, ndo houve alteragcdo no Regimento Interno desde a transferéncia da
CGPC para a Secretaria Executiva, bem como ndo existe manual ou outro documento
atualizado que contenha o fluxograma das atividades da rotina de analise das prestacoes
de contas. Destaca-se a importancia de definir com clareza as competéncias e
atribuigdes visando evitar conflito entre as areas envolvidas e buscar obter celeridade e
eficiéncia na gestdo das transferéncias.

Causa

Falta de conclusdo e aprovacdo de manual com as atividades, fluxograma,
atribuicoes e competéncias na gestdo dos Convénios.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 312/2014-GAB/SDC/MAPA, de 04/06/2014, a Unidade
apresentou a seguinte manifestacéo:

“No tocante a recomendacgdo n° 1, informo que a Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuario e Cooperativismo (SDC), em conjunto com a Coordenacdo Geral de
Planejamento (CGPLAN), da Secretaria Executiva, realizou um esforco para a criagdo
de um manual cujo objetivo era guiar a execucdo das acbes relacionadas ao
Macroprocesso de Parcerias Institucionais da SDC, auxiliando servidores, gestores e
os 6rgdos de controle. E um instrumento que apresenta de forma organizada as
atividades, os fluxogramas, os formularios e a legislacéo referente a cada processo e
subprocesso, buscando orientar a execugdo dos trabalhos das unidades administrativas
envolvidas com o referido macroprocesso.

Na oportunidade, o processo de prestacdo de contas de convénios foi incluido
no manual, pois, era prevista a montagem de uma equipe para promover das analises e
diligéncias dentro da propria SDC. O mapeamento foi realizado por meio de oficinas
promovidas pela CGPLAN/SE, que, apds analises, passou por etapas de simplificacéo e
racionalizagdo antes de ser editado.

Esta Coordenacdo Geral informa que fara contato com a CGPLAN/SE, para
iniciar as tratativas de adaptacdo da parte do manual que se refere aos processos de
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prestacdo de contas, com vistas ao ajuste das etapas apresentadas para a realidade
deste trabalho dentro da Secretaria Executiva, buscando atender a recomendacao
apresentada.”

Em anexo, foi apresentado o Manual de Procedimento do Macroprocesso de
Parcerias Institucionais da SDC/MAPA, elaborada a época mencionada pelo gestor.

Anélise do Controle Interno

Na época em que a Coordenacdo Geral de Prestacdo de Contas ndo estava
vinculada a Secretaria Executiva, foi elaborado um manual em conjunto com a
CGPLANY/SE para guiar a execucao das atividades da Unidade, de forma organizada,
relacionando os fluxogramas, os formuléarios e a legislacdo de cada processo e
subprocesso da SDC.

Contudo, com a composicdo da CGPC na Secretaria-Executiva o fluxo de
atividades previstas no manual ficou defasado.

Dessa forma, conforme manifestacdo do gestor, a CGPC e a SDC devem
interagir com a CGPLANY/SE e demais areas interessadas para adaptacdo do Manual de
Procedimentos conforme a nova estrutura organizacional do Ministério, atualizando,
especialmente, a parte do manual referente aos processos de prestacdo de contas de
transferéncia de recursos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Atuar em conjunto com a CGPC para atualizar e submeter a
aprovacdo o manual de procedimentos a nova estrutura do Ministério, definindo as
atividades e responsaveis por cada etapa da gestdo das Transferéncias, especialmente
sobre as etapas de acompanhamento da execucdo e de prestacdo de contas das
Transferéncias. Além das atividades e responsaveis, o0 manual deve prever prazos
exequiveis para cada responsavel em cada etapa do processo.

3.1.1.5 INFORMACAO
Situacdo desatualizada no SICONV do Convénio n° 701566.
Fato

Em anélise ao Processo n® 21000.005769/2008-50, referente ao Convénio n°
701556, verificou-se que o Despacho n° 64/2011/DCO/CAO/GAB/SDC/MAPA, ultimo
documento do processo, solicita o arquivamento frente ao cancelamento do Convénio.
Por esse motivo foi solicitado a SDC justificar a situagdo “Aguardando Prestagdo de
Contas” registrada no SICONV.

Em resposta, por meio do Oficio n® 247/2014-GAB/SDC/MAPA, de 25/04/2014,
a unidade informou o seguinte:

“A época foi realizado no SICONV o cancelamento do convénio utilizando-se 0
evento contabil 58.0.908 — Cancelamento de Obrigacfes Inscritas em Exercicios
Anteriores, Relativas a Saldos de Convénios, porém o lancamento ndo refletiu no
SICONV. Visando o ajuste apontado na presente SA, realizamos um novo langamento
com o evento 580739 — Registro do Cancelamento de Transferéncia Voluntaria, agora
sim, refletindo o cancelamento, conforme demonstrativo anexo.”
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Apesar de a Unidade ter informado a realizagdo dos langamentos no sistema
SICONV, os registros foram efetuados no SIAFI, onde, de fato, verifica-se o
cancelamento do referido Convénio.

No entanto, no SICONV, a situacdo do Convénio permanece desatualizada,
constando como situacdo ‘Prestagdo de Contas em Analise”, conforme consulta

realizada em 06/05/2014.

Por meio do Oficio n° 288/2014-GAB/SDC/MAPA, de 20/05/2014, a SDC
apresentou a seguinte manifestacao:

“Com intuito de atender a demanda em tela, informo a Vossa Senhoria que o
convénio n° 701566 ja foi cancelado no SIAFI, porém estamos aguardando orientacao
do Ministério do Planejamento quanto ao procedimento a ser adotado para o
cancelamento no SICONV, conforme copia do e-mail datado de 15/05/2014, copia

2

anexa.

Verifica-se, de fato, o cancelamento do Convénio n° 701556, conforme consta
no SIAFI e ja demonstrado pela Unidade. Além disso, em sua manifestacdo, é possivel
observar que a Unidade solicitou orientacdo ao MPOG para realizar o cancelamento
também no SICONV.

3.1.1.6 INFORMACAO

Atribuicbes da SDC e CEF para acompanhamento da selecdo de fornecedores e
fiscalizagé@o no local nos Contratos de Repasse do PRODESA.

Fato

Os Projetos de Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuério (PRODESA)
sdo gerenciados pelo Governo e formam um conjunto de acBes que apoiam estados,
Distrito Federal, municipios e entidades publicas e privadas nas atividades de fomento
ao setor agropecuario.

Os projetos sdo operados com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU),
reservados aos municipios por meio de emendas parlamentares, repassados aos estados,
municipios e ao Distrito Federal de acordo com as etapas do empreendimento
executadas e comprovadas. Os recursos sdo depositados em conta especifica, aberta em
uma agéncia da Caixa Econdmica Federal (CEF), exclusivamente para movimentagédo
de valores relativos a execugdo do contrato assinado.

Os beneficiarios selecionados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) apresentam o Plano de Trabalho a CEF, de acordo com modelo
fornecido pelo Ministério, juntamente com os documentos técnicos para analise. Em
seguida, a CEF solicita a homologagéo do Plano de Trabalho pela Delegacia Federal de
Agricultura para, ent&o, firmar o Contrato de repasse.

O Programa ndo esta mais vigente, mas deixou resquicios para a gestdo do
exercicio de 2013 em relacdo aos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores e Contratos
de Repasse ainda vigentes sob a operacionaliza¢do da CEF.

Foi questionada a SDC, unidade responsavel pela gestdo desse Programa no
MAPA, sobre os normativos com a defini¢cdo das competéncias e atribuicdes da SDC e
CEF na execucdo do programa, bem como as responsabilidades para a fiscalizacdo dos
processos de selecdo de fornecedores e fiscalizagdo “in loco” do objeto do Contrato de
Repasse.
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Em reposta, por meio do Oficio n° 243/2014-GAB/SDC/MAPA, de 24/04/2014,
foi informado que:

“Informamos que as defini¢oes das competéncias da SDC/MAPA encontram-Se
definidas nas Portarias de nimeros 1232/2008 e 1052/2013, j4 as competéncias da
CEF estéo no Contrato de Prestacdo de servigos MAPA/CAIXA.

Informamos que ndo h& na Secretaria de Desenvolvimento e Cooperativismo —
SDC, setor responsavel pela fiscalizacdo do processo de selecdo de fornecedor, a
fiscalizacdo ‘in loco’ é feita pela CEF até o momento da Prestagdo de Contas final.”

Verifica-se dessa forma, que a fiscalizacbes e monitoramento do objeto fica a
carga da CEF. Além disso, conforme exposto, ndo ha verificagdo do processo de selecdo
de fornecedores no ambito desses Contratos de Repasse.

4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
4.1 MOVIMENTACAO

4.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
4.1.1.1 INFORMACAO

Caréncia de estudo sobre a suficiéncia do quadro funcional da SDC.

Fato

Para analise da Gestdo de Recursos Humanos da SDC, foi solicitado a Secretéria
0 quantitativo de pessoal em exercicio, discriminado por area e vinculo. Em resposta, a

Unidade apresentou, por meio do Oficio n° 203/2014-GAB/SDC/MAPA, de
17/04/2014, o quadro a seguir:

o (e Area finalistica Area finalistica
a oi%) (coordenagédo/ (atividades técnico- Total

P superviséo) operacionais)

Departamentos

o
0 o S| koo JAE 518 |¢e
e EEloeRZhIEElbhRE|a EIE o RER]E
< 0o o e (<€ O O = i i [<C O O W @ > |
GABINETE |11 |5|1(2|1|4|5|0|/0|0|0O|O|O|0O| O |0O|] 0O |0O|O|0O|O|O]29
DENACOOP | 4 |1]0(2|0|1}|2|0|2|3|0|0|0|0]| 4 |0|]0]|0|2]|0|0O|0O]20
DIEL 311|0(2(1|0|2|0(3|2|0|0|0|0| 7 |6]|2|2|0]|2|3|0]36
DEPTA 12|1|0|3|0f0|2|3|0|3|0|0|0O|O|12(0|12(0|0|0|0|2]|29
DEPROS 1(1(2(2|0|0|{0(3|0|0|2|0(0|0]16]|2]|22|0|3[1|3|1]59

AP = Ativo Permanente, excluidos os ocupantes de cargo em comissdao com vinculo; CmS =
comissionado sem vinculo; CmC = Comissionado com vinculo; Tc = Terceirizado; EP= Empregado

Pdblico, excluidos os ocupantes de cargo em comissdo; EPC= Empregado Publico Comissionado;
BNCC-= Anistiado do Banco Nacional de Crédito Cooperativo

Foi informado ainda, por meio do Oficio n° 247/2014-GAB/SDC/MAPA, a

avalia¢do do gestor em relacdo a suficiéncia de pessoal e de recursos no &mbito da SDC,
conforme transcrito abaixo.

“Os recursos disponiveis no ambito da SDC, ndo sdo suficientes para o
desempenho das todas as atividades. Os equipamentos de cine-
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fotografia/localizacdo/medicdo suportam a capacidade de utilizagdo, mas o0s
computadores sdo ultrapassados e com baixa capacidade de armazenamento de
informagdes, os veiculos disponibilizados pelo MAPA estdo sempre em manutencao, o
espaco fisico e o mobiliario séo apropriados e os recursos financeiros para diarias e
passagens sdo disponibilizados sempre que possivel. Quanto ao quantitativo da SDC
que trabalha na gestdo de transferéncias, sdo os seguintes: As andlises das propostas
sdo realizadas no ambito dos departamentos desta Secretaria e contam com 0 seguinte
quantitativo de servidores: DEPROS (15), DENACOOP (08), DEPTA (06). Nas
fiscalizagbes estdo envolvidos em média cinco servidores em cada unidade da
federacéo, onde estdo localizadas as Superintendéncias Federais do MAPA.

“Existe uma deficiéncia de servidores para a andlise de todos os convénios
firmados e a serem firmados, no ambito da SDC, principalmente no ambito das
Superintendéncias de cada Estado, onde o numero de servidores ndo é o suficiente para
atender toda a demanda, sobrecarregando os servidores disponiveis. Além disso, 0s
recursos disponibilizados & SDC para que as fiscalizagcBes e vistorias/visitas sejam
realizadas, ndo sdo suficientes.”

Conforme se extrai da manifestacdo do gestor, o volume de Transferéncias
gerenciadas pela SDC enseja um quadro de pessoal maior do que o disponivel
atualmente. Além disso, a Unidade conta com deficiéncias de recursos fisicos que
impactam na execuc¢éo de suas atribuicdes.

Contribuiu para a insuficiéncia do quadro funcional da SDC a mudanca da
Coordenacdo Geral de Prestacdo de Contas (CGPC) para a Secretaria-Executiva do
MAPA.

A mudanca foi necessaria para uniformizacdo dos procedimentos de prestacédo
de contas de Transferéncias no ambito do Ministério, embora a CGPC ndo analisasse as
prestaces de contas provenientes de todas as Secretarias finalisticas. Contudo, houve
perda da forca de trabalho da SDC para gerenciamento da prestacdo de contas das
Transferéncias celebradas.

A SDC néo conta com atribuicdo ou autonomia para atuar no reforco do seu
quadro de pessoal. Essa acdo deve ser realizada pela Secretaria-Executiva do Ministério,
por meio da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administracéo.

Contudo, ndo foi observado na SDC um estudo ou relacdo que demonstre o
quadro funcional necessario para realizacdo das atividades atribuidas a SDC.

Dessa forma, como o intuito de auxiliar na alocagdo de recursos humanos na
Secretaria, a SDC deve elaborar estudo que demonstre o quadro funcional necessario
para realizacdo de suas atividades, identificando o quantitativo de servidores necessarios
por departamento, bem como o perfil (formacdo, especializacdo, etc.) necessario. Além
disso, o estudo deve abordar as capacitacfes necessarias para os servidores atuais e
futuros com o intuito de contribuir no desenvolvimento das atividades realizadas pela
Secretaria.

Por meio do Oficio n° 288/2014-GAB/SDC/MAPA, de 20/05/2014, a SDC
apresentou a seguinte manifestacao:

“No que diz respeito a suficiéncia do quadro funcional desta Secretaria, cumpre
informar que a SDC/MAPA elaborou, em setembro de 2013, estudo pertinente ao
assunto, que apontava a necessidade de servidores, bem como sugeria a criacdo de
nova estrutura organizacional.
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O estudo supracitado foi encaminhado a Secretaria-Executiva desta Pasta, por
meio do Mem. n°® 729/2013/GAB/SDC/MAPA, que, até a presente data ndo se
manifestou, ficando esta Secretaria impossibilidade de adotar qualquer medida.

Contudo, apesar da SDC ter elaborado estudo e proposta quanto ao assunto, se
faz necesséario definir o regimento interno desta unidade, para que sé assim, possa ser
realizado um mapeamento de competéncias. A definicdo do novo regimento interno da
SDC esté a cargo da Secretaria-Executiva.

Aliado a isto, cabe destacar que a SDC nédo possui profissional qualificado para
realizar estudo de mapeamento de competéncia e ndo tem competéncia administrativa
para contratar empresa especializada no assunto para desenvolver o estudo. Assim,
submetemos a demanda a Secretaria-Executiva, por meio do Memorando n°® 274/2014 —
GAB/SDC/MAPA, de 20/05/2014, solicitando orientacGes quanto a promocéao de estudo
no ambito desta Secretaria, bem como quanto a possibilidade de contratacdo de
profissional ou empresa especializada.”

Segue também, trecho do Memorando n° 274/2014 — GAB/SDC/MAPA, de
20/05/2014, encaminhado pela SDC a Secretaria Executiva:

“Em relagdo as recomendagoes contidas na Constata¢do n° 5, copia anexa,
solicitamos orientacdo dessa Secretaria Executiva sobre possibilidade de ser
promovido estudo no &mbito desta Secretaria, bem como quanto a possibilidade de
contratagdo de profissional ou empresa especializada.”

Embora a Unidade tenha apresentado em sua manifestacdo um estudo elaborado
em setembro de 2013, o mesmo trata da alteracdo da estrutura organizacional da SDC.
No entanto, o fato apontado na constatagdo, se refere a um estudo que demonstre o
quadro funcional necessario para realizacdo de suas atividades, identificando o
quantitativo de servidores necessarios por departamento, bem como o perfil (formacéo,
especializacdo, etc.) desejavel, abordando capacitacdes necessarias para 0s servidores
atuais e futuros.

Observa-se que, apesar dos temas estarem relacionados, o estudo realizado,
embora necessario e pertinente, ndo substitui o estudo recomendado. Ademais, cabe
informar que o estudo realizado foi encaminhado por meio do Memorando n°
729/2013/GAB/SDC/MAPA a Secretaria Executiva, no entanto a mesma ndo se
manifestou.

A Unidade informou que ndo possui profissional capacitado nem competéncia
administrativa para realizagdo ou contratacdo de empresa especializada no assunto para
desenvolver o referido estudo. Contudo, cabe esclarecer que a Unidade € quem gerencia
seu quadro funcional exercendo atribuicGes previstas no Decreto n° 7.127/2010 e, dessa
forma, detém o conhecimento necessario para avaliar sobre a adequacdo do quadro
funcional frente as atividades executadas, identificado areas e atividades com demanda
por servidores.

De qualquer modo, a unidade deve continuar com a interagdo com outras areas
do Ministério para que seja possivel a elaboracdo de um estudo sobre a suficiéncia do
quadro funcional, bem como envidar esforgos para que haja complementacdo da forca
de trabalho da Secretaria.

4.1.1.2 INFORMACAO

Desconformidade do Decreto n° 7.127/2010 sobre a distribuicéo de cargos
comissionados na SDC.
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Fato
O Decreto n° 7.127, de 04/03/2010, aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Funcdes Gratificadas do MAPA.

A distribuicdo dos cargos comissionados previstos no Decreto no ambito da
SDC é mostrada a seguir.

Unidade DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS TOTAIS
101.1|101.2|101.3{101.4|101.5|101.6 |102.1 |102.2|102.3 | 102.4 | 102.5
GABINETE 0 1 1 1 1 1 0 4 1 1 0 11
DENACOOP | 1 4 3 0 1 0 0 1 0 1 0 11
DIEL 1 4 2 2 1 0 6 1 0 0 0 17
DEPTA 7 5 3 0 1 0 0 0 0 1 0 17
DEPROS 2 12 4 0 1 0 2 0 0 1 0 22
Total 11 26 13 3 5 6 8 6 1 4 0 78

Por meio do Oficio n° 247/2014-GAB/SDC/MAPA, de 17/04/2014, a UJ
informou que dez cargos comissionados previstos para a SDC estdo alocados na
Secretaria-Executiva ou no Gabinete do Ministro, conforme mostrado abaixo.

DAS Cargos Lotacao Prevista Lotacao Atual
102.4 | Assessor Gabinete ACS/GM
101.5 | Diretor de Programa Gabinete SE

102.2 | Assistente Gabinete ACS/GM
102.2 | Assistente DENACOOP ASPAR
102.4 | Assessor DENACOOP VAGO
102.1 | Assistente Técnico DIEL ASPAR
102.2 | Assistente DIEL ASPAR
102.4 | Assessor DEPTA GM
101.1 | Chefe de Servi¢o de Prospeccdo e Promogao DEPTA ASPAR
101.1 | Chefe de Servi¢o de Informacdo Cadastral DEPTA ASPAR

Essa situacdo agrava a falta de capacidade do quadro funcional da SDC em
relagdo as atividades realizadas.

Contudo, a SDC ndo conta com competéncia ou autonomia para atuar na
distribuicéo e alocacao dos cargos comissionados. Dessa forma, esse tema foi tratado no
ambito da Secretaria-Executiva para que sejam adotadas providéncias efetivas para
retorno dos cargos comissionados ou adequacdo do normativo.
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Achados da Auditoria - n° 201407166

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
1.1 MOVIMENTACAO
1.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
1.1.1.1 INFORMACAO

Quadro de Pessoal do Gabinete do Ministro

Fato

O quantitativo de pessoal do Gabinete do Ministro da Agricultura, Pecuaria e
abastecimento, encontra-se descrito no quadro:

. . . . Area finalisti Area finalisti i
Unidades do Area meio (gabinete e rea fina |st~|ca .r.ea ina |,st|c.a Quz?mtlta

A (coordenagao/ (atividades técnico- tivo

GM/MAPA apoio) . ..

supervisao) operacionais) Total

Situagéo 2

O Q Ol » B

a | E|E|loladal|Zla| E Elolala Zla | E|E|lolalad 2] s| 0

< |O |O|rF|Ww|o|<|O |OFwuwol|O |O|F wuwam|>|O

Gabinete 12103 -|-12]-17 |1]-(-|2|-J2 |2 )-]-]-11]-]12]| 25
CGGAB 10 2 (2(213]-|-|1]- - |1 --11]-11 4 1 -|-1-11]-]- 36
AEPN - - -l -2 [-]-]-1--tale6]-|-|-]-]-]-1 10
ASPAR 13 fafal-{-3-]3[-|-]-[-[-\-[4a'lal-]-|-]-]-] 17
AGE 32 -5 (-{-]-1-2|1|-|-[-|-12 |2 |2|-]-|-]|-1-1| 20
ACS 102 (-14]-1-1-|-16-1]-]-|-|-]-]10|6 |-|-{-|-]1-]1-1] 29
TOTAL 16 |11 |4 |27|-| - |5]-]20 (3|-|-|3|-]15|23 |3 |-|-|2|-]2]| 137

Fonte: Oficio n°® 245/2014/GM-MAPA, de 26/05/2014

AP = Ativo Permanente, excluidos os ocupantes de cargo em comissdo com vinculo; CmS =
Comissionado sem vinculo; CmC = Comissionado com vinculo; Tc = Terceirizado; EP = Empregado
Pdblico, excluidos os ocupantes de cargo em comissdo; EPC= Empregado Publico Comissionado;
BNCC= Anistiado do Banco Nacional de Crédito Cooperativo

Unidades do DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS TOTAIS
GM/MAPA  [101.1(101.2|101.3|101.4|101.5|101.6|102.1|102.2|102.3|102.4|102.5
Gabinete - 1 - - 1 - 2 4 1 7 4 20
CGGAB 1 2 1 1 - - 2 - 3 1 - 11
AEPN - 1 1 1 - - 4 1 - - - 8
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ASPAR 2 4 - 1 - - 3 2 2 - - 14

AGE 2 4 - 3 1 - - - - - - 10

Fonte: Oficio n° 245/2014/GM-MAPA, de 26/05/2014

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Extrapolacédo do limite de até 30% de saque em gastos efetuados com CPGF.

Fato

Com o intuito de verificar o cumprimento, pelo Gabinete do Ministro/MAPA
(GM/MAPA), das Recomendacbes expedidas pela CGU, bem como a estrutura de
Controles Internos Administrativos adotados para a realizagdo de despesas mediante
Cartdo de Pagamento do Governo Federal-CPGF, foram analisados processos de
prestacdo de contas, relativos ao total de gastos efetuados no &mbito do GM/MAPA em
2013, no valor de R$ 2.624,53, sendo R$ 1.724,23, relativo ao Portador de CPF n°
*** 858.951-**), e R$ 900,30, relativo Portador de CPF ***.617.403-**. Da andlise
observou-se a extrapolacdo do limite de saque, que é de até o limite de 30% do total da
despesa anual efetuada mediante suprimento de fundos, conforme dispde o Art. 1° da
Portaria GM n.° 233, de 28/03/2008, vez que os gastos na modalidade saque equivalem
a R$ 1.190,00, representando 45% de um total de R$ 2.624,53, conforme quadro a
sequir:

Quadro — Extrapolacéo do limite de saque

Gastos com CPGF Valor (R$)/Percentual
Total de saque do GM em 2013 1.190,00
Total de gasto do GM em 2013 2.624,53
Representacédo de Saque/Gastos 45%
Extrapolacéo do limite de saque 15%

Fonte: Siafi Gerencial 2013.

Salienta-se que o valor de R$ 2.624,53, obtido no SIAFI, refere-se ao total de gastos
executados pelo GM/MAPA com fato gerador ocorrido em 2013. Montante o qual
difere do total de R$ 2.735,33, evidenciado no Portal da Transparéncia, o qual ndo
considera a restituigdo realizada no valor de R$ 110,80 (2.735,33 - 2.624,53 = 110,80).
Causa

Falta de planejamento e controle sobre as aquisi¢cOes efetuadas, mediante CPGF,
ocasionando a extrapolacdo do limite percentual previsto para saque.

Manifestagéo da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio n°® 206/2014/GM-MAPA, de 09/05/2014, o gestor apresentou a
seguinte manifestagao:

“Os supridos optaram pela aquisi¢do via saque no Cartdo de Pagamento do Governo
Federal — CPGF, considerando os beneficios financeiros obtidos pelo Ministério, como
demonstrado a seguir: a) a primeira aquisi¢do no valor de R$439,20 (quatrocentos e
trinta e nove reais e vinte centavos) representou um ganho da ordem de 53,91% se
comparado com a empresa que apresentou o segundo menor preco; b) a segunda
aquisicdo no valor de R$240,00 (duzentos e quarenta reais), representou um ganho de
17,50% se comparado com a segunda proposta e c) a terceira aquisicdo, no valor de
R$400,00 (quatrocentos reais), representou um ganho de 25% se comparado com a

’

segunda proposta, como indicado nos processos.’

Apo6s Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, o Gabinete, por meio do Oficio n°
632/2014/SE/MAPA/2014, de 28/07/2014, informou que os controles internos na gestado
do CPGF estao sendo aprimorados.

Andlise do Controle Interno

A economicidade informada pelo gestor nédo elide a extrapolacdo do limite de saque, de
30% do total da despesa anual efetuada mediante suprimento de fundos, a qual estd em
desconformidade com o Art. 1° da Portaria GM n.° 233, de 28/03/2008, dispositivo que
regulamenta norma de direito financeiro expressa no art. 45, paragrafo 6°, inciso Il, do
Decreto n° 93.872/1986:

“Art. 45. Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua inteira
responsabilidade, poderd ser concedido suprimento de fundos a servidor, sempre
precedido do empenho na dotacdo propria as despesas a realizar, e que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacdo, nos seguintes casos:

()

§ 6° E vedada a utilizacdo do CPGF na modalidade de saque, exceto no tocante as
despesas:

Il - decorrentes de situacBes especificas do érgdo ou entidade, nos termos do
autorizado em portaria pelo Ministro de Estado competente e nunca superior a trinta
por cento do total da despesa anual do érgédo ou entidade efetuada com suprimento de
fundos.” (grifo nosso)

Salienta-se que 0s pagamentos de gastos publicos mediante CPGF sdo pautados no
principio da excepcionalidade de saque, do qual decorre a razéo de sua limitacao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Aprimorar os controles sobre a utilizacdo do CPGF, planejando as
aquisicoes, de modo que as despesas efetuadas mediante saque estejam limitadas a 30%
do total da despesa anual efetuadas, mediante suprimento de fundos.

2.1.1.2 INFORMACAO
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Cumprimento das Recomendag0es expedidas pela CGU.

Fato

Com o intuito de verificar o cumprimento, pelo Gabinete do Ministro/MAPA
(GM/MAPA), das recomendacdes expedidas pela CGU no ambito do Relatorio de
Auditoria n.° 201305823 (Relatério Consolidador n.° 201305722) e Relatorio de
Auditoria n.° 201203322 (Relatério Consolidador n.° 201203296), objeto da Nota
Técnica n.° 237/2014-DRAGR/DR/SFC/CGU-PR, de 04/02/2014 - foram analisadas as
adequacdes das providéncias adotadas pela Unidade auditada em relacdo as seguintes
areas da gestdo:

Cartéo de Pagamento do Governo Federal (CPGF)

Relatério: 201305823 | Item: 1.1.2.2

Constatacao: Falhas nos controles internos quanto ao uso e gestdo do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal - CPGF.

Recomendacdo 001: Definir formalmente os agentes supridos, os limites anuais a serem
disponibilizados por suprido e os responsaveis pelo monitoramento do uso do CPGF (concessdo,
fiscalizacdo e prestacdo de contas), bem como suas respectivas responsabilidades.

Analise da CGU: Atendida

Documento de suporte: | Portaria MAPA n° 30, 19/11/2013 (Designacéo dos portadores) c/c Oficio
GM/MAPA n° 004/2011, de 06/01/2011 (Programacao financeira do CPGF)

Recomendacao 002: Adequar os controles internos quanto a utilizacdo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal, no &mbito do Gabinete do Ministro, principalmente no que se refere a realizacéo de
pesquisa de pregos em que é autorizada a modalidade saque.

Analise da CGU: Atendida.

Documento de suporte: | Pesquisas de Precos constante dos Processos 21000.002699/2013-45 e
21000.009998/2013-19.

Para verificar o atendimento das recomendacdes supracitadas, foram analisados 0s
processos de prestacdo de contas relativos ao total de gastos com cartdo de pagamentos
efetuados no ambito do GM/MAPA em 2013, no valor de R$ 2.624,53, discriminado
em R$ 1.724,23, relativo ao Portador Sidney Silva Brasil (***.858.951-**), e em R$
900,30, Portador Manoel Oliveira Silva (***.617.403-**),

Observou-se o cumprimento da Recomendacéo 001, vez que foi apresentado pelo gestor
0 normativo que suporta providéncia adequada nesse sentido.

A Recomendacdo 002 tambeém foi considerada atendida, vez que foi confirmada a
existéncia das pesquisas de preco, as quais constam dos autos dos Processos
21000.002699/2013-45 e 21000.009998/2013-19, bem como a adequacdo da
economicidade dos valores pagos, resultantes desses or¢camentos. Foram analisados a
titulo de teste os gastos ocorridos mediante saque do CPGF para compra de pastas
“arquiteto nova onda” e encadernagdo “estilo monografia”, constantes respectivamente
dos citados processos.

Com o intuito de verificar o cumprimento, pelo Gabinete do Ministro/MAPA
(GM/MAPA), das recomendacdes expedidas pela CGU no ambito do Relatério de
Auditoria n.° 201305823 (Relatério Consolidador n.° 201305722) e Relatério de
Auditoria n.° 201203322 (Relatorio Consolidador n.° 201203296), objeto da Nota
Técnica n.° 237/2014-DRAGR/DR/SFC/CGU-PR, de 04/02/2014 - foram analisadas as
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adequagdes das providéncias adotadas pela Unidade auditada em relacdo as seguintes
areas da gestdo:

Sistema CGU-PAD

Relatdrio: 201305823 | Item: 1.1.1.2

Constatacao: Insuficiéncia da estrutura de pessoal para gestdo do Sistema CGU-PAD.

Recomendacao 001: Priorizar a atualizacdo do Sistema CGU-PAD, atribuindo e capacitando outros
servidores da Unidade para sua gestao, se houver necessidade, de modo a manter o Sistema atualizado.

Andlise da CGU: Atendida

Documento de suporte: | Designacdo de trés cadastradores: um Titular e dois Suplentes

Para verificar o atendimento da Recomendacdo 001, foi entrevistada a Servidora CPF
*** 088.421-**, cuja funcdo é a de cadastradora titular do Sistema CGU-PAD, a qual
relatou verbalmente sobre a regularidade da estruturacdo de agentes responsaveis pelo
registro das infragbes no sistema e capacitagdo. Diante disso, observou-se o
cumprimento dessa recomendacéo, vez que foi indicado pelo gestor a citada designagéo
que suporta providéncia adequada nesse sentido.

Relatério: 201305823 | Item: 1.1.1.1

Constatacdo: Quantidade significativa de processos administrativos instaurados ndo registrados no
CGU-PAD

Recomendacéo 001: Priorizar atividades relacionadas ao Sistema CGU-PAD visando compatibilizar os
dados lancados no citado Sistema com os procedimentos disciplinares instaurados pela Unidade;
adotando providéncias junto a Autoridade Instauradora para eliminar as causas que impactam em
auséncia de registro, haja vista que os Orgdos cadastradores devem zelar pela integralidade,
disponibilidade e confidencialidade das informacdes registradas no CGU-PAD, considerando que o
descumprimento das disposi¢gdes da Portaria CGU n° 1.043/2007 sujeitara os responséveis as sangdes
previstas em lei.

Analise da CGU: | Reiterada

Constatacao: Quantidade significativa de processos administrativos instaurados ndo registrados no
CGU-PAD

Recomendacéo 002: Realizar o registro paulatino dos procedimentos disciplinares instaurados de 2006
a 2010, em cumprimento ao disposto na Portaria CGU n° 1.043/2007.

Andlise da CGU: | Reiterada

Quanto as recomendac6es 001 e 002 da Constatacdo n°. 1.1.1.1, relativas a gestdo do
uso do sistema CGU-PAD, as mesmas foram reiteradas pela ndo implementacéo plena
da recomendacdo, vez que o gestor ndo apresentou dados suficientes para comprovar tal
adequacdo. Entretanto, apds reunido de busca conjunta de solucBes, o Gabinete, por
meio do Oficio n° 632/2014/SE/IMAPA/2014, de 28/07/2014, informou que: “Os
registros no sistema CGU-PAD estdo devidamente atualizados, tendo em vista a
regularidade da estruturacdo de agentes responsaveis pelo registro das infragdes no
sistema de capacita¢do, conforme constatado.” NO que pese a manifestacdo do gestor, a
resposta ndo foi suficiente para considerar a recomendagdo atendida, no entanto, a
mesma sera verificada posteriormente durante o acompanhamento do Plano de
Providéncias da unidade.

Restos a Pagar
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Relatério: 201203322 Item: 24.1.1.1

Constatacao: Falhas no Controle quanto & manutengéo no valor total de R$ 197.817,63 em Restos a
Pagar Nao Processados sem atender hipoteses previstas no art. 35 do Decreto n°. 93.872/86. Auséncia de
documentagdo comprobatoria que respalde a inscricdo em Restos a Pagar nao Processados.

Recomendacdo 001: Analisar criteriosamente todos os saldos de empenhos ndo liquidados até o dia
31/12 de cada exercicio financeiro de maneira a evitar a inscricdo desnecessaria destes em restos a pagar.

Andlise da CGU: Atendida

Documento de suporte: | Oficio n° 206/2014/GM-MAPA, de 09/05/2014

Recomendacao 002: Melhorias no controle interno primario, especialmente relacdo aos Restos a Pagar
ndo processados, anulando-os em até 31 de dezembro, quando os mesmos ndo atenderem as hipoteses
previstas no Art. 35 do Decreto n° 93.872/86.

Andlise da CGU: Atendida

Documento de suporte: | Oficio n° 206/2014/GM-MAPA, de 09/05/2014

Recomendacdo 003: Reiteramos a recomendagdo 1.1.1.2, do Relatério de Gestdo N° 201108569,
exercicio 2010, com vistas a manter de forma organizada documentacdo que respalde a inscricdo de
restos a pagar nas situagfes previstas no art. 35 do Decreto n° 93.872/86.

Analise da CGU: Atendida

Documento de suporte: | Oficio n° 206/2014/GM-MAPA, de 09/05/2014 e verificagdo “in loco”

As recomendac0es realizadas pela CGU sobre restos a pagar, referem se basicamente a
(1) melhorias nos controles internos da Unidade para que se anulem os RP Né&o-
Processados em até 31 de dezembro, quando 0s mesmos ndo atenderem as hipoteses
previstas no Art. 35 do Decreto n° 93.872/86, e (2) manutencdo organizada da
documentacdo que respalde a inscricdo de Restos a Pagar nas situacdes previstas no
artigo 35 do Decreto n° 93.872/86.

No intuito de testar o atendimento das recomendacfes foi solicitado que o Gabinete
esclarecesse em qual inciso do Art. 35 do Decreto n° 93.872/86 se fundamentou a
inscricdo de Restos a Pagar (N&o Processados a Liquidar) de notas de empenho, no
valor total de R$ 26.176,32 (SIAFI 2013), apresentando documentacdo comprobatéria
para cada caso.

A Unidade informou por meio do Oficio n® 206/2014/GM-MAPA, de 09/05/2014 que
todos os valores inscritos enquadram-se no inciso | do art. 35, do Decreto 93.872/86 e
referem-se a prestacdo de servicos de telefonia e fornecimento de passagens aéreas.
Informou, ainda, que os servicos efetivamente foram prestados em 2013, entretanto as
faturas, principalmente no que diz respeito as operadoras de telefonia, demoram mais de
180 dias para serem apresentadas.

Realizou-se analise da documentacdo suporte das notas de emprenho, tendo sido
apresentado o contrato e termo aditivo com prazo ainda vigente de gastos relativos ao
final do exercicio, o que justificou a manutencdo das notas de emprenho em restos a
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pagar. Diante do fato, as recomendacdes referentes a restos a pagar foram consideradas
atendidas.
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Achados da Auditoria - n° 201407167

1 AGROPECUARIA SUSTENTAVEL, ABASTECIMENTO E
COMERCIALIZACAO

1.1 PROMOCAO DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO NO MERCADO
INTERNACIONAL

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informagcé&o bésica da principal Acéo de Governo sob responsabilidade da UJ
Fato

Trata-se da informacdo bésica da principal acdo de governo (20ZT) executada pela
Secretaria de RelacGes Internacionais do Agronegécio - SRI/MAPA, sendo
considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculacdo
finalistica a missdo da UJ, correspondendo a 96,76% do total das despesas executadas
pela UJ no exercicio.

A Acgdo 20ZT — Promogdo do Agronegdcio Brasileiro no Mercado Internacional tem
por finalidade a execucdo de missdes para negociacdes agropecudrias internacionais, a
gestdo das atividades dos adidos agricolas, a promocdo e imagem dos produtos
agropecuarios brasileiros no exterior, com a finalidade de apoiar os interesses da
agropecudria brasileira no comércio internacional e implementar cooperacgdes técnicas.

Esta Ac¢do se insere no contexto do Programa de Governo 2014 - Agropecuéria
Sustentavel, Abastecimento e Comercializacdo, o qual tem por objetivo a promocéo da
agricultura sustentavel, do abastecimento e comercializagéo.

A implementacdo da Acdo se d& de forma direta pela UG, mediante missfes
internacionais, em parceria com Ministério das RelacOes Exteriores e também através da
acao dos adidos agricolas.

1.1.2 AVALIAQAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.1.2.1 CONSTATACAO
Auséncia de planejamento e acompanhamento eficiente do Termo de Cooperacéo

n° 673943/2013, celebrado entre o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA e o Ministério das Relagdes Exteriores ? MRE.

Fato

Em anélise ao Processo n°® 21000.000858/2013-77, referente ao Termo de Cooperagao
n°® 673943/2013, SIAFI, celebrado entre Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento - MAPA e o Ministério das Relacdes Exteriores - MRE, cujo objeto é a
destinacdo de recursos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para
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realizacdo de acOes de promocdo do agronegdcio brasileiro no exterior em 2013, no
valor de R$ 2.222.550,00, verificou-se as seguintes falhas:

a) Auséncia de Plano de Trabalho do Termo de Cooperacéo;

b) Falta de detalhamento da analise de custos do objeto ajustado;

c¢) Insuficiéncia da documentacdo comprobatdria da prestacdo de contas da execucgédo
fisica de cada evento realizado.

Causa

Auséncia de capacitacdo de servidores para gerir o planejamento e acompanhamento
dos Termos de Cooperacao celebrados pela SRI.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio n° 210/2014/SRI, de 14/05/2014, a Unidade se manifestou
conforme transcrito a seguir:

a) No que se refere ao Plano de Trabalho:

“(...) Observe-se que ‘Plano de Trabalho’ a que se refere a Nota Técnica n°
09/2013/DPI/MAPA, de 05 de fevereiro de 2013, corresponde ao préprio Termo de
Cooperacao. O trecho transcrito no item 2 da referida Nota Técnica consta da pégina 5
do Termo de Cooperagao (...)".

b) Quanto a andlise de custos do objeto ajustado, a Unidade apresentou planilha e as
seguintes consideragoes:

“Relativamente a andlise de custos do objeto ajustado, esclareco que os valores
constantes da planilha anexa, conforme procedimento padréo, foram indicados a partir
dos gastos efetivos realizados nos exercicios anteriores, para o mesmo evento, onde
couber, ou eventos realizados na mesma regido, em caso de eventos sem participacao
anterior desta Secretaria. Os valores obtidos a partir do historico de acBes sdo
ajustados com base nas projegoes de variagdo cambial para o exercicio em tela”.

c) Quanto a prestacdo de contas da execucéo fisica do objeto de cada evento realizado, a
Unidade apresentou copias dos relatdrios de viagem extraidos do sistema de concessao
de diaria e passagens — SCDP.

Analise do Controle Interno
Diante das informacdes apresentadas pela SRI, cabem os seguintes comentarios:

a) O Plano de Trabalho é documento importante para a execucdo do objeto ajustado
com o MRE e acompanhamento pelo MAPA. O gestor se manifestou informando que o
Plano de Trabalho estaria contido no proprio Termo de Cooperacgéo, todavia, consta do
referido Termo, fls. 2 a5, somente um resumo das missdes a serem realizadas, ndo
havendo maior detalhamento das metas a serem executadas.
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A Nota Técnica n° 09/2013/DPI/SRI/MAPA, documento que subsidiou o firmamento
do Termo, refere-se ao Plano de Trabalho, do seguinte modo: “Conforme se depreende
da leitura do Plano de Trabalho, este Ministério objetiva a celebragdo de Termo de
Cooperag¢do com o MRE visando (...)”. Entende-se, pelo texto da Nota Técnica, que
deveria haver um “Plano de Trabalho” que motivou a celebragdo do Termo de
Cooperacdo, ndo sendo adequado considerar que o Plano de Trabalho seria 0 proprio
Termo. Ademais, caso se considerasse que o Termo de Cooperacdo contém o Plano de
Trabalho, este careceria de detalhamento.

Cabe salientar que o TCU ja se posicionou (Acorddao TCU n° 3.665/2010 — 22 Camara)
orientando quanto & necessidade de apresentacdo de plano de trabalho nos termos de
cooperacdo, contendo inclusive as metas a serem atingidas e as condi¢cdes de execugédo
das atividades ajustadas.

b) Sobre a andlise de custos, em que pese a Unidade ter apresentado planilha e
esclarecido que os valores dela constantes foram indicados a partir de gastos realizados
nos exercicios anteriores, a planilha ndo foi suficiente para demonstrar que 0 montante
envolvido na operacgdo seja compativel com o valor previsto para execucao do objeto do
Termo de Cooperagdo. Cita-se o0 seguinte exemplo extraido da planilha:

Item Qtde. Dias Valor Uni. R$ R$
Global AG | Participagéo 1 1 55.000 55.000
Invest Apoio 8 3 420 10.076
Nova York | Celular 2 7 66 924
Total 66.000

O item “participacdo” que custara no total R$ 55.000,00, ndo revela sua composi¢do ou
como se chegou a esse valor, assim como ocorre com “apoio”, € com “celular”.

Outro fato € a questdo do remanejamento de recursos do Projeto 7 — Acdo de imagem na
Unido Europeia (abril de 2013) e do Projeto 14 — Missao de Atracdo de Investimentos a
Cingapura (julho de 2013) que foram cancelados e os valores repassados para O
Projetol5 - Missdo Comercial aos Estados Unidos (agosto de 2013), no intuito de
ampliar a participacdo brasileira no evento dos EUA. A auséncia de analises de custos
mais detalhada, impossibilita verificar se o remanejamento foi compativel com o
incremento da missdo no Projeto 15, ou seja, se 0s recursos repassados foram adequados
ou néo.

O Tribunal de Contas (Acorddo TCU n° 3.665/2010 — 22 Camara) possui julgado em
que determina que seja realizada a andlise de custos do objeto ajustado, de modo que o
valor da descentralizacdo seja compativel com o objeto pactuado, inibindo, desta forma,
a transferéncia de recursos insuficientes para a sua conclusdo, assim como 0 excesso
que permita uma execucdo por precos acima dos praticados no mercado, em
observancia ao disposto no artigo 35, § 1° da Lei n° 10.180/2001.

c) Sobre a prestagdo de contas da execucdo fisica, de acordo com o "Perguntas e
respostas” extraidas do Portal de Convénios do Governo Federal
(www.convenios.gov.br), a responsabilidade pela execugdo fisica e financeira é do
Orgdo que recebe os recursos por meio de destaque orgcamentario. Porém, nao isenta o
orgao repassador que realize a gestdo quanto ao cumprimento dos produtos previstos na
lei orcamentaria e de exigir da entidade recebedora a prestacdo de contas da execucéo
fisica do objeto ajustado.
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No caso do termo em epigrafe, que esta sendo executado em conjunto com MRE, a
propria SRI/MAPA, mediante as viagens realizadas pelos seus servidores para
participacdo nos eventos, podera acompanhar a execucdo. A SRI, na manifestacao,
apresentou como prestacdo de contas fisica os Relatérios de viagens extraidos do SCDP
dos servidores que foram ao evento, entretanto se mostram insuficientes, vez que sdo
sintéticos. Seria uma boa pratica de gestdo na SRI a apresentacdo de relatorios com
fotos, folders, com relatos detalhados do que foi realizado e dos resultados obtidos no
evento no intuito de certificar o cumprimento das metas definidas no Plano de Trabalho
de Termos de Cooperacao.

Ademais, também seria uma boa pratica nos futuros termos de cooperagdes no item IV
— relacdo entre as Partes (Descricdo e Prestacdo de Contas das Atividades), consoante
Portaria Conjunta MF/MPOG/CGU n° 8, de 7/11/2012, fazer constar descri¢do de como
sera realizada a prestacdo de contas fisicas do MAPA e drgdo recebedor dos recursos,
propiciando maior transparéncia na prestacdo de contas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Capacitar os servidores responsaveis pela gestdo de Termos de
Cooperacao (Termo de execucdo descentralizada) da Unidade no intuito de qualifica-los
para a formalizacdo do instrumento e acompanhamento da execu¢do do objeto.

Recomendacdo 2: Contemplar, nos proximos Termos de Cooperacdo , Plano de
Trabalho contendo as metas a serem atingidas e as condi¢Oes de execucdo das
atividades ajustadas, incluindo analises de custos detalhada de modo que o valor da
descentralizacdo seja compativel com o objeto pactuado no termo.

Recomendacdo 3: Contemplar, nos préximos Termos de Cooperacdo, melhorias na
prestacdo de contas fisica dos termos de cooperacao celebrados pela SRI/MAPA com
relatérios mais detalhados dos eventos realizados, com fotos, folders, contendo no relato
os resultados obtidos na realizacdo do evento.

Recomendacdo 4: Contemplar, nos proximos Termos de Cooperacdo, conforme a
minuta padrdo do termo de cooperacdo, anexada a Portaria Conjunta MF/MPOG/CGU
n° 8, de 7/11/2012, no item obrigatério 1V, relacdo entre as Partes (Descricdo e
Prestacdo de Contas das Atividades) fazendo constar como sera realizada a prestacao de
contas financeira do 6rgao recebedor dos recursos; e prestagdo de contas fisica do 6rgdo
recebedor e da SRI/MAPA como 6rgéo descentralizador dos recursos.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.1.1 INFORMACAO

Gestdo de Pessoas

Fato
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O quantitativo de pessoal da Secretaria de RelagGes Internacionais encontra-se descrito
no quadro:
Quadro — Quantitativo de Servidores da SRI

Area meio |Area finalistica| Area finalistica
Departamentos | (gabinete e | (coordenagdo/ | (atividade técnico-| Quantitativo Total
apoio) supervisao) operacionais)

AP |Cm| Tc |AP| Cm | Tc| AP | Cm | Tc | Vagos | Ocupados| DAS

Gabineteda SRl |24*| 4 | 6 34 16

Departamento de
Assuntos 1* 1| 5* 1 1 1 10 9
Comerciais
Departamento de
Negociagges 1 1|7 7 1 17 8
Sanitarias e
Fitossanitarias
Departamento de
Promogéo
Internacional do
Agronegdcio
Soma 271 519 14| 2 18 5 1 81 46
Fonte: Oficio n° 204/2014-SRI/MAPA, de 08/05/2014

AP = Ativo Permanente

Cm = Comissionado

Tc = Terceirizado
* Parte, ou todos, dos servidores(AP) possuem cargo em comissdo, conforme especificado no quadro

seguinte:

11|12 1 10* 4 20 13

Quadro — Distribuicio de Cargos Comissionados na SRI
Gabinete da SRI Dos 24 AP, 16 possuem cargo em Comissao.

Departamento de Assuntos Comerciais Dos 7 AP, 6 possuem cargo em Comissao.

Departamento de Negociagdes Sanitarias e
Fitossanitarias

Departamento de Promog&o Internacional do
Agronegécio

Fonte: Oficio n° 204/2014-SRI/MAPA, de 08/05/2014

Totais: AP =59 (com ou sem Comissdo); Cm = 12 (servidores que possuem apenas comissdo); Tc = 10.
Total de cargos em comissdo = 46 (3 dos 49 cargos da SRI estdo ocupados em outras unidades do

MAPA)

Dos 7 AP, 5 possuem cargo em Comissao.

Dos 13 AP, 7 possuem cargo em Comisséo.

De acordo com o Oficio n° 204/2014-SRI/MAPA, de 08/05/2014, a SRI conta em seus
quadros tecnicos de 10 Fiscais Federais Agropecuarios, 9 Analistas de Comercio
Exterior, 7 Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, 4 empregados
cedidos pela Conab, 3 empregados cedidos pela Embrapa, 1 Analista do IPEA e 12
servidores que ndo pertencem a carreiras do servigco publico, possuem apenas funcéo
comissionada (DAS). Quanto a area administrativa, a SRI conta com 19 servidores do
PGPE, 01 empregado cedidos pelo correios e mais 10 colaboradores terceirizados;
totalizando81 pessoas, das quais 46 possuem cargos comissionados, ou seja, 56% do
quadro de pessoal possui cargo comissionado. O quantitativo de DAS é inferior ao
estipulado no Decreto n° 7121/2010, que seria de 49 cargos, estando os ocupantes de 3
cargos lotados em outras unidades do MAPA.

Quanto a suficiéncia da forca de trabalho da SRI, ainda por intermédio do Oficio n°
204/2014-SRI/MAPA, aquela Secretaria informou que existem dificuldades na
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contratacdo de auxiliares locais para os adidos agricolas no exterior, devido a restricdes
orcamentarias. Informou, também, que seria necessario contar com auxiliares locais nos
postos de Pequim e Tdquio, além de Moscou, dada a dificuldade com o idioma local.

Outra dificuldade relatada pela Unidade no Oficio em epigrafe, foi a necessidade de
maior efetivo de pessoal no Departamento de Promocéo Internacional do Agronegécio e
no Departamento de Negociagcdes Sanitarias e Fitossanitarias, esses Departamentos
necessitam de pessoal especializado, devido ao envolvimento em negociacOes
internacionais, além do crescente aumento das exportagdes brasileiras de produtos do
agroneg0cio que passaram a exigir um maior conhecimento especializado.

Quanto as providéncias adotadas para sanar essas dificuldades de pessoal, a SRI, por
meio do oficio em epigrafe, relatou que a publicacdo do Decreto n° 8.233, de 2/05/2014,
que amplia o numero de vagas de servidores da Carreira de Analista de Comércio
Exterior juntamente com as tratativas com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior no sentido de implementar o disposto no Decreto, pode representar
um reforco dos quadros técnicos da Secretaria no futuro proximo. Outra providencia
que pode contribuir para reforcar os quadros da SRI, especialmente na area
administrativa, € o concurso publico que estad em realizacdo no MAPA.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de norma especifica que regulamente a selecédo dos candidatos a adidos
agricolas, conforme dispGe o Art. 2° da Portaria Interministerial MAPA/MRE n°®
306/2009.

Fato

Em anélise aos normativos referentes aos adidos agricolas, verificou-se que ndo ha
norma especifica com regras, procedimentos e requisitos para o processo seletivo dos
adidos agricolas, de modo a cumprir o previsto no Art. 2° da Portaria Interministerial
MAPA/MRE n° 306/2009, que dispde:

“As regras, procedimentos e requisitos para a selecdo dos candidatos a adido agricola
serdo definidos e divulgados em norma especifica do MAPA, observados o0s requisitos
do art. 2° do Decreto n° 6.464, de 2008”.

Causa

Falta de priorizacdo na elaboracdo de norma especifica que regulamente o processo
seletivo dos adidos agricolas, de modo cumprir o previsto na Portaria Interministerial
MAPA/MRE n° 306/2009.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n° 197/2014/SRI, de 06/05/2014, nos
termos transcritos a seguir:
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“As normas que regulamentam a selegcdo de adidos agricolas sdo o Decreto n.” 6.464,
de 27 de maio de 2008, e a Portaria Interministerial MAPA/MRE n.° 306, de 6 de maio
de 2009, bem como, no que se refere ao processo seletivo em curso, a Portaria MAPA
n.° 988, de 10 de outubro de 2013, e o Edital n.° 01, de 19 de dezembro de 2013

Anadlise do Controle Interno

Os normativos apresentados pela Unidade: o Decreto n° 6.464/2008 (Dispde sobre a
designacdo e atuacdo de adidos agricolas junto a missGes diplomaticas brasileiras no
exterior) e a Portaria MAPA n.° 988/2013 (instituicdo de comissdo de selecdo dos
adidos), ndo regulamentam especificamente as regras, procedimentos e requisitos
necessarios para a selecdo de candidatos a adidos.

Outro normativo mencionado foi a Portaria Interministerial MAPA/MRE n.° 306/2009
que dispde no art. 1° que o regulamento tem por finalidade estabelecer, no ambito do
MAPA e MRE, normas, diretrizes e procedimentos para a selecdo, a designacdo e a
autuacdo dos adidos agricolas junto as missdes; entretanto, no art. 2 ° a Portaria
Interministerial dispde que o MAPA definira e divulgara normas especificas para a
selecdo dos adidos agricolas. Conclui-se, portanto, que a Portaria Interministerial
determina a elaboracgéo de outra norma pelo MAPA que regulamente com mais detalhes
0 processo de selecdo dos adidos agricolas.

Quanto ao Edital n° 01, de 19/12/2013, de fato 0 mesmo possui algumas regras, mas
ndo pode ser considerado norma especifica a qual menciona o art. 2° da Portaria
Interministerial MAPA/MRE n.° 306/2009, pois o edital se refere apenas ao processo
seletivo atual (iniciado em dezembro de 2013), ndo garantindo que essas mesmas regras
serdo aplicadas no edital do proximo processo seletivo de adidos.

Ademais, essa auséncia de normativo que regulamente as regras, procedimentos e
requisitos a serem aplicadas na selecdo dos adidos torna o certame fragil afrontando ao
principio da seguranca juridica.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Priorizar a elaboracdo de norma especifica com regras,
procedimentos e requisitos para o processo seletivo dos adidos agricolas, conforme
previsto no Art. 2° da Portaria Interministerial MAPA/MRE n° 306/2009.

2.1.1.3 CONSTATACAO

Auséncia de observancia aos principios constitucionais que regem a Administracao
Publica no processo seletivo dos adidos agricolas.

Fato

Em analise ao Edital n° 01, de 19/12/2013, de selecdo de candidatos a adidos agricolas
publicado no sitio eletrobnico do MAPA, verificou-se auséncia de observancia aos
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica na realizacdo do certame,
a saber:
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N&o observancia aos principios da competitividade, publicidade e transparéncia:

a) No edital ndo consta informagdes a respeito da instituicdo de ensino selecionada no
processo, tendo sido divulgada no Comunicado n° 05, de 07/02/2014, um dia apds o
resultado da primeira etapa do processo. O item 19.2 do Edital contém a seguinte
informacdo: “O dominio dos idiomas sera comprovado por meio de teste realizado por
instituicdo de ensino que prestara auxilio nessa sele¢do. A divulgagéo dessa instituicdo
serd feita oportunamente”.

b) O Edital ndo informa como serd realizado a segunda etapa do processo seletivo
(provas escrita/oral, pontuacdo para cada prova, data de prova, etc.), tendo essas
informagdes sido apresentadas no Comunicado n° 7, de 14/02/2014, 05 dias antes da
realizacéo da prova da segunda etapa do processo.

c) A divulgacdo do resultado no endereco eletronico do MAPA dos candidatos
aprovados para a segunda e a terceira etapa do processo ndo possuem a classificagao e
pontuacdo dos candidatos, estando em ordem alfabética.

d) A pontuacdo adquirida na primeira etapa (avaliacdo curricular), segunda etapa
(comprovacao de dominio de idioma estrangeiro), ndo é cumulativa para a terceira etapa
do processo (Redacgéo e Entrevista).

e) O Edital, item 24.4, informa que ap6s a conclusdo do programa de treinamento
realizado com os aprovados da terceira etapa, a Comissdo de Selecdo definira a ordem
de classificacdo dos candidatos por posto, ndo apresentando no edital os critérios que
serdo utilizados para classificar em 1°, 2° e 3° os candidatos durante o programa.

N&o observancia ao principio da isonomia, impessoalidade e sequranca juridica:

f) Na terceira fase do processo (Redagdo e Entrevista), a redacdo ndo possui critérios de
pontuacdo bem definidos e ndo possui atribuicdo de peso para o resultado final da
terceira etapa.

g) A redacdo feita pelo candidato é descartada apds o processo ndo havendo guarda do
Documento pela Comissao responsavel pela selecéo.

h) N&o h& ata ou termo escrito de avaliacdo dos candidatos quanto & entrevista realizada
com os candidatos, sendo descartada apds o processo, ndao havendo guarda do
Documento pela Comissao responsavel pela selecao.

Causa

Auséncia de normativo que regulamente as regras, procedimentos e requisitos a serem
aplicados na selecdo dos adidos. Auséncia de capacitagdo do pessoal responsavel na
elaboracdo do edital do processo seletivo de forma a aderir aos principios
constitucionais e administrativos que regem a administragdo publica.

Manifestagéo da Unidade Examinada
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A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 197/2014/SRI, de 06/05/2014,
conforme apresentado a seguir:

a) No que se refere a auséncia de informacdo no edital sobre a instituicdo de ensino
selecionada no processo:

“Quando o edital foi publicado, ja estavam em andamento negociacfes para que fosse
firmado Termo de Execugdo Descentralizada com a Fundagdo Universidade de
Brasilia (UnB), para prestar auxilio na segunda etapa do processo seletivo, referente a
comprovagdo de dominio de idiomas estrangeiros. O processo seletivo de adidos
agricolas é organizado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), com a colaboracéo do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). Tem vérias
etapas, e, entre elas, a Unica que o MAPA néo tem condic¢Bes de organizar é aquela
referente a comprovacao de dominio de idiomas estrangeiros.

Considerando o tempo necessario para entendimentos referentes ao teor de Termo de
Execucdo Descentralizada, e que, em observancia as normas que regulam a designacao
e a atuacdo dos adidos agricolas, bem como as normas gerais sobre a atuacdo da
administracdo publica, a substituicdo dos adidos em exercicio nos postos que sao
objeto da presente selecdo deve ocorrer até junho deste ano, quando eles terdo
completado o prazo maximo de suas missGes (quatro anos), o0 inicio do processo
seletivo ndo poderia tardar, em atencdo ao cronograma tentativo que a Comisséo
utilizou para balizar seus trabalhos (que segue em anexo). Assim, tomou-se a decisao
de publicar o edital de abertura do processo seletivo em dezembro, antes das festas de
Fim de Ano. Tendo em vista que ainda ndo estavam concluidas as tratativas para
firmar o Termo de Execugdo Descentralizada, constou no edital a previsdo do subitem
19.2, segundo a qual a instituicdo de ensino que prestaria auxilio seria divulgada
oportunamente.

O Termo de Execucdo Descentralizado foi celebrado em 7 de fevereiro de 2014,
(anexo). Prontamente, divulgou-se aos candidatos, por meio do Comunicado n.° 5 da
Comissdo de Selecdo, da mesma data, a instituicdo responsavel pela aplicacdo e
correcdo das provas da segunda etapa do certame. Os Comunicados eram a maneira
pela qual a Comissao se comunicava com os candidatos, sendo divulgados no endereco
eletronico deste Ministério (www.agricultura.gov.br).”

b) Sobre a auséncia de informag&o no edital de como seria realizado a segunda etapa do
processo seletivo, havendo informagdes em apenas 05 dias antes da realizacéo da prova:

“Trata-se de imperativos normativos, considerando a previsdo de término das missoes
dos adidos agricolas a serem substituidos, apds, no maximo, 4 anos nos postos (art. 5°
do Decreto n.° 6.464/2008), e de constrangimentos temporais ao cumprimento do
cronograma para que os imperativos normativos fossem observados. No que se refere
ao modo de avalia¢éo de conhecimentos de idiomas estrangeiros, foram observadas as
normas do Decreto n.° 6.464/2008 e da Portaria Interministerial MAPA/MRE n.°
306/2009.”
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¢) Quanto a divulgacédo de o resultado ser por ordem alfabética ndo havendo divulgagéo
da classificacéo e pontuacdo dos candidatos:

“No decorrer do certame, as listas de candidatos aprovados para as etapas
subseqientes foram divulgadas em ordem alfabética pelas razGes que passam a ser
expostas. Todos os candidatos que chegassem a terceira etapa, referente a entrevista
com a Comisséo de Selecdo, teriam condigdes de serem escolhidos, independentemente
da classificagdo nas etapas anteriores. Assim, almejou-se evitar constrangimento a
candidatos que, embora aprovados nas etapas anteriores, ndo o fossem nas melhores
posicBes na ordem de classificacao.

Como é do seu conhecimento, a escolha de adidos, dos mais diversos 6rgdos da
Administracdo Publica federal (Forcas Armadas, Policia Federal, Receita Federal) é
feita por ato do Presidente da Republica. Trata-se de ato discricionario, feito apos
indicacdo da chefia do 6rgédo. Conforme o Decreto n.° 6.464/2008, em seu art. 3°, cabe
ao Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, ouvido o Ministério
das Relacdes Exteriores, indicar ao Presidente os nomes a serem designados como
adido agricola, observados os requisitos do art. 2°. Dessa forma, trata-se de ato
discricionario, porquanto o Ministro da Agricultura poderia indicar qualquer agente
publico que cumprisse 0s requisitos do art. 2°.

Porém, em prol da meritocracia no ambito do servico publico, os ministros da
Agricultura e das Relagdes Exteriores tomaram a deciséo de vincularem suas escolhas,
ao editarem a Portaria Interministerial n.° 306, de 6 de maio de 2009. Conforme o art.
4° dessa Portaria, 0 processo seletivo de adidos agricolas é coordenado por comissao
de selecao que, ao final do processo, indica ao Ministro da Agricultura lista de até trés
nomes para cada posto de adido, com as indicacdes dos mais aptos. Assim, a escolha
do Ministro fica restrita aos nomes indicados pela Comissédo, desaparecendo a ampla
discricionariedade do Decreto n.° 6.464/2008. No art. 5° dessa Portaria, sdo elencados
os critérios a embasarem a escolha da Comissao, e esses critérios foram considerados
ao se organizar as etapas do processo seletivo.

Dessa forma, a escolha de adidos agricolas observa critérios meritocraticos, sendo
realizado processo seletivo aberto a todos os agentes publicos que cumpram 0s
requisitos do art. 2° do Decreto n.° 6.464/2008. Valorizam-se aspectos objetivos, tais
como a experiéncia profissional, avaliada segundo critérios objetivos previamente
divulgados, no edital, e a comprovacdo de dominio de idiomas estrangeiros, feita por
meio de provas, cujas notas podem ser objeto de recurso. Ainda assim, ha aspectos
subjetivos levados em conta, uma vez que se trata de selecdo de pessoas que cumprirao
missdo de assessoramento em assuntos agricolas junto a missGes diplométicas
brasileiras no exterior. Considerando a especificidade da funcéo de adido agricola e
que 0 mesmo € integrante das missfes diplométicas, a aptidao para a fungdo inclui
aspectos pessoais dos candidatos ao posto, tais como capacidade de articulacdo, de
trabalhar em equipe e de construir e manter rede de relacionamento, além de
flexibilidade, iniciativa, dinamismo. Com base na experiéncia do MAPA com os adidos
atuais e em reunides prévias da Comissdo de selecdo esses aspectos foram
considerados determinantes para a boa atuag¢do dos adidos agricolas.”

d) Quanto ao fato de a pontuacdo da primeira e segunda etapa nao ser cumulativa para a
terceira etapa do processo (Redacdo e Entrevista):
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“A segunda etapa teve natureza meramente eliminatoria, conforme o subitem 19. 3 do
Edital n.° 01/2013. Os candidatos tiveram de demonstrar dominio dos idiomas
estrangeiros referentes aos postos que indicaram, em observancia ao previsto no art.
2°, Paragrafo unico, do Decreto n.° 6.464/2008, no art. 8° da Portaria Interministerial
MAPA/MRE n.° 306/2009 e do subitem 19.1 do Edital n.° 01/2013. Em outras palavras,
nessa etapa, o candidato competiu contra si mesmo, bastando, para ser aprovado,
atingir a nota minima exigida, independentemente de sua classificagcdo. Assim sendo, a
segunda etapa ndo foi classificatoria, foi, apenas, eliminatoria”.

e) Sobre a auséncia no Edital de informacGes sobre os critérios que serdo utilizados para
classificar em 1°, 2° e 3° os candidatos durante o programa de treinamento:

“Ao elaborar a lista dos candidatos considerados mais aptos, conforme os critérios
previstos no art. 5° da Portaria Interministerial MAPA/MRE n° 306/2009, a Comiss&o
organizou a lista em ordem de classificacdo, embora a tenha divulgado em ordem
alfabética, pelas razbes ja expostas (...). Porém, conforme o referido subitem 24.4 do
Edital n.° 01/2013, os candidatos continuariam sendo avaliados no decorrer do
programa de treinamento. Dessa forma, a classificagéo final dos candidatos, segundo a
Comissao, foi feita apenas ao término do programa de treinamento.

O programa de treinamento foi organizado conjuntamente pelo MAPA e pelo MRE,
sendo dividido em dois médulos, de mesma duragdo, cada um organizado por um
Ministério.

No mddulo organizado pelo MAPA, o cronograma possibilitou que os candidatos a
adido tivessem contato com diferentes érgdos deste Ministério, tendo conhecimento
sobre o trabalho neles desenvolvidos. O foco recaiu sobre temas com os quais os adidos
agricolas podem se deparar no exercicio da missdo, bem como sobre questdes nas
quais os 6rgdos julgam poder ter o auxilio dos adidos. Com os érgéos, firmou-se
entendimento de que a participacdo deles consistiria em apresentacdo sobre o trabalho
desenvolvido, com espaco para os candidatos participarem de discussdes, e em
avaliacdo sobre o andamento das atividades e o desempenho dos candidatos. Ao final
do modulo, os candidatos passaram por entrevistas com sete autoridades do Ministério,
qgue comandam as areas que tém maior interface com a atuacdo dos adidos. As
entrevistas tiveram duracao aproximada de trinta minutos, e trataram de questfes com
as quais os adidos podem se deparar no exercicio de suas missdes. Tais autoridades
classificaram os candidatos, por posto, e essa avaliacdo foi subsidio para a Comissao
definir a lista dos indicados, por ordem de classificacao.

O modulo organizado pelo MRE foi composto por aulas expositivas. Assim como 0
organizado pelo MAPA, também teve algumas avaliacdes. Na primeira delas, os
candidatos participaram de uma simulacdo de negociagdo internacional multilateral,
no ambito do Codex Alimentarius, organismo internacional que trata de inocuidade dos
alimentos, assunto que pode se constituir em barreira ao comércio internacional. Na
segunda das avaliacdes, os candidatos fizeram prova escrita sobre assuntos tratados no

i3}

CUurso.
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f) No que se refere a redacdo ndo possuir critérios de pontuacdo bem definidos e ndo
possui atribuicéo de peso para o resultado final da terceira etapa:

“Conforme o subitem 21.2 do Edital n.° 01/2013, a redacdo, no ambito da terceira
etapa, foi subsidio para a Comissdo de Selecdo realizar a entrevista e escolher os
candidatos mais aptos para cada posto. Segundo o item 22, foi redigida de préprio
punho pelo candidato, em portugués, no prazo maximo de 1h30 (uma hora e trinta
minutos). Deveria conter um minimo de 45 (quarenta e cinco) e um maximo de 60
(sessenta) linhas, versando sobre tema referente a insercdo internacional do
agronegocio brasileiro.

Os temas da prova de redacéo seguem em anexo. Foram aplicadas duas provas de
redacdo, pois ndo foi possivel para dois dos candidatos comparecerem ao horario
inicialmente previsto.

Teve o objetivo de avaliar a capacidade de os candidatos escreverem texto dissertativo,
analisando-se a adequacdo da linguagem e a capacidade de organizacdo de idéias.
Como integrante de missdo diploméatica, o adido agricola tem de redigir muitos
documentos e comunicados — alguns, inclusive, integram os arquivos diplomaticos da
missdo. Assim, a redacdo foi subsidio para a entrevista, e foi analisada pelos
integrantes da Comissdo, previamente a entrevista do candidato.”

g, h) — Quanto a auséncia de ata ou termo escrito de avaliagdo dos candidatos da terceira
etapa (Redacdo e Entrevista), ndo havendo guarda dessa documentacéo:

“De acordo com o subitem 24.1 do Edital n.° 01/2013, a Comissdao de Selecdo, na
terceira etapa, deveria escolher os candidatos considerados aptos para cada posto, até
0 maximo de 3 (trés), considerando a aptiddo para a funcao, a experiéncia profissional,
o dominio de idioma(s) estrangeiro(s).

As entrevistas foram realizadas pelos 4 membros da Comissdo de Selecdo que faziam
suas anotacdes nas fichas dos candidatos (0 modelo do material de apoio dos
entrevistadores segue em anexo). ApOs cada entrevista os membros da Comissdo
trocavam suas impressdes sobre o candidato e formavam suas opinides. Nao houve
termo escrito de avaliacdo de cada um dos candidatos entrevistados. Cada
entrevistador ficou de posse de seu material.

Ao final das entrevistas a Comissao se reuniu e deliberou sobre os candidatos. Quando
foi necessario houve votacdo para definir a ordem dos candidatos. Ao final, a Comisséo
escolheu os candidatos considerados aptos, até o mdximo de trés por posto.”

Posteriormente & Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, a Unidade se pronunciou por
intermédio do Oficio n°® 632/2014/SE/MAPA, de 28/07/2014, conforme transcrito a
sequir:

“A selecdo de adidos agricolas €, eminentemente, um processo subjetivo. O processo
adotado pela SRI visa, em esséncia, reduzir ao maximo o grau de subjetividade do mesmo.
Nesse sentido, estamos de acordo com as recomendacdes 1, 2 e 4 dessa Equipe de Auditoria,
que visam dar maior previsibilidade ao processo. Quanto a Recomendacéo 3, a SRI pode
tentar, nos préximos certames atribuir uma pontuacéo a cada fase, conforme recomendado.
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Em se tratando da entrevista, no entanto, acreditamos ser impossivel elimina-la do processo
ou torna-la ndo eliminatdria. A entrevista e a oportunidade em que a banca examinadora,
composta por 4 integrantes, tem para avaliar o perfil do candidato para o cargo - o que
inclui habilidades pessoais, principalmente, e técnicas. O candidato deve demonstrar
qualidades como traquejo social e pessoal, seguranca, capacidade de comunicacéo,
postura e outra, que s6 podem ser detectadas em um contato pessoal. Destaca-se que 0s
membros da banca examinadora seguem um roteiro prévio e padréo - uma ficha individual -
para todos os candidatos. Nas proximas selecOes essas fichas, poderéo ficar arquivadas na
SRI. Em ultima andlise, as etapas realizadas antes da entrevista visam "filtrar" os
candidatos para a entrevista, que é 0 passo mais importante do processo.”

Anélise do Controle Interno

O Edital n° 01, de 19/12/2013, possui deficiéncias que afrontam aos principios
constitucionais e administrativos da competitividade, publicidade, transparéncia,
isonomia, impessoalidade e seguranca juridica; e, também a Lei n° 9.784/99 que regula
0 processo administrativo no ambito da administracéo publica federal.

a) No que pese a manifestacdo do gestor de que o inicio do processo seletivo ndo
poderia tardar, haja vista o prazo maximo das missfes dos adidos terminar em junho, e
que as negociacdes com a UNB estavam em andamento, tal argumento ndo exime o fato
de que houve falhas de planejamento e que a instituicdo deveria ter sido definida com
maior antecedéncia para que a mesma fosse publicada no edital do processo,
propiciando transparéncia ao certame.

b) Quanto a auséncia de informacdo de como seria realizada a segunda etapa do
processo (provas escrita/oral, pontuacédo para cada prova, data de prova, etc.), o gestor
justifica novamente que tendo em vista ao prazo reduzido para dar inicio ao processo
seletivo dos adidos, optou-se em lancar o edital sem ter definido a instituicdo de ensino
que elaboraria a prova, por isso as informacgdes de como seria a prova nao constaram no
edital. Tal situagdo demonstra a falta de planejamento da Unidade, que deveria ter
definido a instituicdo de ensino com antecedéncia para que as informacdes necessarias
na participagdo no certame constassem no edital, respeitando o principio da
transparéncia.

¢) No que concerne a auséncia no Edital de informacgfes sobre os critérios que seriam
utilizados para classificar os candidatos durante o programa de treinamento, o gestor
ndo respondeu por que essas informacgdes ndo constavam no edital. Essas auséncias de
informacdes necessarias (nome da instituicdo de ensino, detalhamento da segunda etapa
do processo, e dos critérios para classificagdo dos candidatos no programa de
treinamento) podem restringir a competitividade do certame e reduzir a transparéncia.

d) Quanto a divulgacao do resultado ser por ordem alfabética, ndo havendo divulgacéo
da classificacdo e pontuagdo dos candidatos, o gestor esclarece que seria para “evitar
constrangimento a candidatos que, embora aprovados nas etapas anteriores, ndo o
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fossem nas melhores posi¢oes na ordem de classificagdo”, essa afirmacdo demonstra a
subjetividade do certame, uma vez que é necessario ndo divulgar a pontuacao para que
os candidatos ndo questionem o desempenho das etapas seguintes, desrespeitando o
principio da transparéncia e publicidade. Tal situacdo seria evitada se a primeira e a
segunda etapa possuissem pontua¢do com algum peso para a terceira etapa.

e) Quanto ao fato de a pontuacédo da primeira e segunda etapa ndo ser cumulativa para a
terceira etapa do processo (Redacdo e Entrevista), o gestor ndo esclareceu o porqué de
ndo haver cumulacdo de pontos, apenas afirmou que a primeira e segunda etapa
possuem carater eliminatdrio.

f, g, h) A terceira fase do processo (Entrevista) é uma das fases mais criticas do
processo, pois a entrevista pessoal por si s6 afeta a imparcialidade do certame, o que,
aliado ao fato de ndo haver a guarda de ata ou termo escrito do examinador ou da
comissdo da selecdo, compromete a seguranca juridica do procedimento, desrespeitando
o § 3° do art. 50 da Lei n° 9.784/99, que dispde: “Art. 50. Os atos administrativos
deverdo ser motivados, com indicagé@o dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica, § 3°A
motivacdo das decisdes de 6rgdos colegiados e comissBes ou de decisBes orais constara
da respectiva ata ou de termo escrito”.

O mesmo vale para a redacdo que ndo possui critérios objetivos de pontuacédo e também
ndo possui a guarda do termo escrito pelo candidato, havendo desrespeito ao principio
da seguranca juridica, podendo prejudicar a selecdo, haja vista a auséncia de
transparéncia do certame.

Contudo, embora seja um processo seletivo que ndo possui 0s mesmos rigores de um
concurso publico, e apesar de a escolha do cargo de adidos ser um ato discricionario do
Ministro, a partir do momento que o MAPA e o MRE editaram a Portaria
Interministerial n.° 306/2009, vinculando a escolha dos adidos a um processo de
selecdo, 0 mesmo deverd ser feita em observancia aos principios constitucionais e
administrativos que regem a administragéo publica.

A manifestacdo da Unidade, apds a reunido de busca conjunta, vai ao encontro das
recomendac0es efetuadas, ou seja, reduzir ou eliminar a subjetividade do processo
seletivo realizado pela administracdo puablica, em respeito ao principio da
impessoalidade.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Planejar com antecedéncia a escolha da instituicdo de ensino que
realizara as provas dos proximos certames de selecdo dos adidos agricolas, para que seja
divulgado no edital de selecdo o nome da instituicéo, e todas as informacdes necessarias
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para realizacdo da prova (provas escrita/oral, pontuagdo para cada prova, data de prova,
etc.), respeitando aos principios da publicidade e transparéncia.

Recomendacdo 2: Divulgar no edital dos proximos processos seletivos de adidos
agricolas como sera realizado o programa de treinamento feito pelo MAPA em conjunto
com o0 MRE, esclarecendo os critérios que serdo utilizados para classificacdo dos adidos
em 1° 2° e 3° lugares, em respeito aos principios constitucionais que regem a
administracao publica.

Recomendacdo 3: Verificar a possibilidade de reduzir o carater subjetivo dos préximos
certames de selecdo dos adidos agricolas, atribuindo pesos e pontuacdo a cada fase,
evitando tornar a entrevista pessoal uma fase eliminatéria; e divulgar no site do MAPA
a pontuacdo e classificacdo dos candidato nos resultados de cada etapa de forma a
respeitar os principios da transparéncia e publicidade.

Recomendacdo 4: Documentar a redacdo e entrevista pessoal de cada candidato,
juntamente com termo que define a decisdo da comissdo de selecdo, de forma a
resguardar o MAPA de possiveis questionamentos judiciais ao processo seletivo e em
consonancia com inciso Il e 8 3° do art. 50 da Lei n°® 9.784/99, que dispde: ?Art. 50. Os
atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando: Ill - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo
publica, 8 3°A motivacao das decisbes de 6rgdos colegiados e comissdes ou de decisdes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito?.

Dinheiro publico é da sua conta \\x;/ www.portaldatransparencia.gov.br




Achados da Auditoria - n° 201407168

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Necessidade de revisdo da meta do Indicador de Desempenho "*indice de
Fitossanidade™.

Fato

Em andlise aos resultados quantitativos, observou-se que o Indicador de Desempenho
“Indice de Fitossanidade”, constante da pag. 67 do Relatério de Gestao 2013,
apresentou aparente ineficacia, por ndo atingir a meta, sendo que o motivo desta
situacdo decorre da dificuldade de erradicacdo das pragas “Cancro Citrico” e “HLB”.
Para adequar a meta, a Unidade auditada, por meio do Oficio n°® 175/2014/GAB/SDA-
MAPA, de 26/05/2014, salientou a necessidade de revisdo da meta para 2014 e 2015,
indicando ndo se tratar de baixa eficacia, bem como apresentou, a titulo indicativo, e-
mails procedentes das SFAs dos Estados do Maranhdo, Minas Gerais, Parana e Sao
Paulo contendo medidas de realizagéo de supervisdes e fiscalizagdes sobre tais pragas.
Destaca-se que o Estado de Sdo Paulo encontra-se em um patamar critico em relacdo as
outras regibes, vez que as autoridades fitossanitarias estaduais, em face da
impossibilidade de conter a disseminac¢do natural do HLB, decidiram ndo mais atualizar
a informacdo sobre os municipios de ocorréncia, passando a considerar que a praga
encontra-se em todo o Estado.

1.1.1.2 INFORMACAO

Falta de clareza do indicador de execucdo fisica da A¢ao 20ZW - Promogao da
Defesa Agropecuaria.

Fato

Em analise aos resultados quantitativos e qualitativos da A¢do Orcamentaria 20ZW -
Promocdo da Defesa Agropecuéria (Quadro A.2.2.3.2.11 do Relatorio de Gestdo 2013),
observou-se aparente incompatibilidade entre a execucdo financeira, com Indice de
49,88% (despesas liquidadas em relacdo a dotacdo final), e a execugdo fisica, com
indice de 41,29% (meta realizada de 351.753 unidades em relacio a prevista de 851.876
unidades). Salienta-se que a meta realizada publicada no Relatério de Gestdo foi de
351.753.205 unidades, sendo informado pela SDA que ocorreu lapso em sua digitacéo,
sendo correto o quantitativo de 351.753 unidades.

Quanto a incompatibilidade entre os percentuais de execuc¢édo financeira e fisica o gestor
informou, por meio do Oficio n°® 175/2014/GAB/SDA-MAPA, de 26/05/2014, “que a
possivel divergéncia deve-se ao fato de o desempenho tratar do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria — SUASA, o qual estd em fase inicial de
estruturacdo, recém implantado no proprio exercicio de 2013, bem como pelas
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dimensfes continentais do pais, o que leva dificuldades de consolidacdo dos
levantamentos de metas fisicas oriundas das diversas unidades da federacéo. ”

Em que pese o esclarecimento, fica evidenciada a fragilidade no acompanhamento da
execucdo fisica da Acdo 20ZW, vez que ndo foi informado, de modo claro, do que se
trata a realizacdo da meta fisica relativa as 351.753 unidades, sendo informado que a
Acdo 20ZW engloba onze Planos Orgamentérios (PO) com as respectivas unidades de
medida, conforme o quadro a seguir:

Quadro - Planos Orgcamentarios da Ac¢édo 20ZW

Cadigo Planos Orgcamentarios (PO) Unidades de Medida
PO

0003 Controle da Doenca Vassoura Vassoura-de-Bruxa ha (hectare)

0005 Erradicac8o da Mosca da Carambola ha (hectare)

0006 Prevencdo, Controle e Erradicagdo de Pragas dos Vegetais ha (hectare)

0009 Erradicacdo da Febre Aftosa km?

000A Apoio a Reestruturacdo e a Implementagdo do SUASA Unidade implantada

000B Coordenagéo do SUASA Unidade de Entidade

executora integrada

0oocC Estruturacéo do Centro de Inteligéncia e Formagdo em Defesa | % de execucao fisica

Agropecuéria de centro implantado
000D Controle de Residuos e Contaminantes em Produtos de Unidade de andlise
Origem Vegetal e Animal realizada
0oocC Promocdo da Educacdo Sanitaria em Defesa Agropecuéria Unidade de atividade
realizada
000F Prevencdo, Controle e Erradicacdo de Doencas dos Animais Unidade de

propriedade atendida

000G Funcionamento dos Laborat6rios Nacionais Unidade de analise
realizada

Fonte: SIOP, em 2014.

Considerando que a Acdo de Governo possui Varios tipos de produtos, quais sejam: area
geografica, unidade implantada, propriedade atendida, anélise realizada. Esta variedade
de produtos/unidades de medida dificultam a compreensdo dos resultados obtidos na
Acdo 20ZW, por lhe retirar o aspecto da acessibilidade (compreensdo dos resultados
pelo publico em geral), prejudicando, assim, o entendimento pela sociedade do
quantitativo fisico de 351.753 unidades.

1.1.1.3 INFORMACAO

Superacdo da execucdo fisica em relacédo a execucéo financeira da A¢ao 20ZX -
Fiscalizacdo de Atividades Agropecudrias.
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Fato

Em analise aos resultados quantitativos e qualitativos da Acdo Orcamentaria 20ZX -
Fiscalizacdo de Atividades Agropecuarias (Quadro A.2.2.3.2.12 do Relatério de Gestéo
2013), observou-se aparente incompatibilidade entre a execucéo financeira, com indice
de 41,78% (despesas liquidadas em relagcdo a dotacgdo final), e a execucéo fisica, com
indice de 53,12% (relacio da meta realizada pela prevista).

Quanto a incompatibilidade entre os percentuais de execucdo financeira e fisica a
Unidade auditada ndo informou sobre tal diferenca de um modo geral para a Acao
20ZX, mas informou especificamente para o Plano Or¢amentario (PO) 000K, por meio
do Oficio n°® 175/2014/GAB/SDA-MAPA, de 26/05/2014 que “tal superacdo fisica
deveu-se ao fato de a fiscalizacdo do transito internacional de produtos agropecuarios
(PO 000K) atuar de modo fixo, o que reduziu os efeitos de seu desempenho devido ao
contingenciamento em gastos com deslocamento”. Também informou que em 2013
ocorreu aumento dessas fiscalizagcbes — uma atividade compulsoéria - tendo em vista o
incremento de transacdes do mercado internacional. Para corroborar tal superagéo foi
apresentado, a titulo de exemplo, o extrato do SIOP que evidencia, para o citado PO,
uma execucdo fisica 950.000 fiscalizages realizadas em relacdo a meta de 800.000,
evidenciando uma superagdo de 1,1875%, o que diminuiu o efeito da baixa execucéo
fisica dos outros POs que foram mais influenciados pela baixa execucdo financeira,
decorrente do contingenciamento ocorrido no exercicio de 2013, conforme dispde o
Relatério de Gestdo 2013.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Adequacéo do controle da descentralizacao de créditos orcamentarios aos ditames
das Normas Financeiras.

Fato

Em andlise aos Termos de Cooperagdo n.° 674817 - Operacdo Kadiwéu —
Comando do Exercito), n.° 677230 - Projeto Sagres — bolsistas do CNPQ, e n.° 677919
- Projeto Cooperacdo Técnica Internacional para o Fortalecimento do Sistema Brasileiro
de Defesa Agropecuéaria — IICA, com escopo no controle da descentralizagéo de créditos
por destaque orcamentario, e nas informacdes apresentadas pela SDA/MAPA, por meio
do Oficio n° 187/2014/GAB/DAS-MAPA, de 10/06/2014, observou-se o atendimento,
de um modo geral, a regulamentagdes financeiras expressas na Portaria Conjunta n.° 8,
de 07/11/2012; no Art. 2°, § 3° do Decreto n.° 7.995, de 02/05/2013; e ao Acdrddo TCU
n.2 1.771/2009.

No primeiro normativo, trata-se da formalizacdo dos dois primeiros Acordos em
conformidade com a minuta-padrdo do Termo de Cooperacéo.
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No segundo normativo, trata-se do atendimento ao Decreto de Programacéo
Orcamentaria e Financeira no que se refere a sistematica de repasse de recursos
financeiros em momento posterior ao destaque, quando o executor das a¢cdes empenha
o0s recursos descentralizados, demonstrando controle da gestdo de recursos financeiros,
por evitar possivel ociosidade das disponibilidades. Tal medida coaduna-se ao Art. 18
do Decreto n. 825, de 28/05/1993, que dispde ser de competéncia do 6rgédo
descentralizador do crédito a programacao financeira.

No Acorddao TCU n.° 1.771/2009 do TCU, no que tange a competéncia da
concedente de adotar medidas de controle da execugdo fisica do objeto, a SDA/MAPA
informa que considera o resultado final das a¢fes empreendidas, citando a titulo de
exemplo a efetivacdo da vacinagdo contra a febre aftosa no caso da Operacdo Kadiwéu;
e descreve que realiza analise dos custos do objeto por meio de consultas internas e
externas via email, durante as analises dos planos de trabalhos.

No caso especifico do Termo de Cooperacdo n° 677919, celebrado em 26/12/2013, a
formalizacdo seguiu os ditames do Decreto 5.151, de 22/07/2004, sendo informado pela
unidade auditada que as atividades de controle interno para 0 acompanhamento da
execucdo fisica ocorrerdo por meio da existéncia do Programa Executivo ao Acordo
PCT BRA/IICA/13/004, documento que informa as seguintes medidas: Plano Operativo
Anual, Relatoérios Técnicos, Relatorio de progresso anual, e Relatério final.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES EXTERNOS

3.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
3.1.1.1 INFORMACAO

Auséncia de publicagdo de informacgéo no Relatério de Gestéo 2013.
Fato

Em anéalise ao cumprimento de decisbes do TCU e sua respectiva evidenciagcdo no
Relatorio de Gestdo, referente ao exercicio de 2013, observou-se a auséncia de
publicacdo de informacéo voltada para atender determinacdo do TCU contida no Item
9.4 do Acdrddo n.° 1.158/2012 — Plenério:

“9.4. determinar ao MAPA que insira, em topico especifico de seu relatério de gestédo
referente aos exercicios de 2012 e 2013, informacgdes sobre as medidas adotadas para
solucéo das fragilidades apontadas no relatério de auditoria (peca 10) e os resultados
obtidos; ”

A Unidade, por meio do Oficio n® 174/2014/GAB/SDA-MAPA, de 26/05/2014,
informou que o Departamento de Salde Animal ndo foi demandado por essas
informacdes durante a elaboracdo do Relatério Gestor 2013, apesar de ter informado
providéncias para atender a demanda do TCU.
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Desse modo, tal descumprimento evidencia fragilidade no controle interno relativo ao
aspecto de informacdo e comunicacdo, por ndo demandar tais informacbes ao setor
técnico, durante a consolidacdo do Relatorio de Gestdo, resultando na falta de
comunicagéo para a sociedade.

3.2 CONTROLES INTERNOS
3.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.2.1.1 INFORMACAO

Cumprimento das Recomendaces expedidas pela CGU no Relatdrio de Auditoria
n.° 201306060.

Fato

Com o intuito de verificar o cumprimento, pela Secretaria de Defesa Agropecuéria -
SDA/MAPA, das RecomendacBes expedidas pela CGU no ambito do Relatério de
Auditoria n.° 201306060 (OS Consolidadora n.° 201305722), foram analisadas as
adequacdes das providéncias adotadas pela unidade auditada em relacdo as seguintes
areas da gestéo:
Acompanhamento das recomendac¢fes emanadas pela CGU
Constatacao: Quantitativo de recomendagdes pendentes de atendimento Superior a 25%.
Recomendacédo 001: Instituir rotina de acompanhamento e atendimento das recomendac¢des emanadas
pela CGU, que contenha mecanismos de responsabilizacdo em casos de auséncia injustificada de
adocéo de providéncias.

Andlise da CGU: Atendida
Documento de | Portaria MAPA n° 72 03/06/2014 (Designacdo do servidor CPF
suporte: *** 851.424-**) e Quadro A.9.2.1.113 do Relatorio de Gestdo 2013.

Observou-se o cumprimento dessa recomendacdo, haja vista que, mediante a Portaria n°
MAPA n° 72 03/06/2014, houve a designacao formal de responsavel por acompanhar as
recomendagdes da CGU, o que indica a providéncia adequada para implementar a
recomendagéo.

Para verificar o atendimento das trés recomendacfes citadas a seguir, relativas a
Constatagdo n°. 1.2.1.2, foram analisadas as providéncias adotadas para cadastramento

de processos no Sistema CGU-PAD.

Sistema CGU-PAD
Constatacdo: N&o utilizacdo do Sistema CGU-PAD pela Secretaria de Defesa Agropecuaria -
SDA/MAPA.
Recomendacdo 001: Priorizar as atividades relacionadas ao Sistema CGU-PAD visando
compatibilizar os dados lan¢ados no citado Sistema com os procedimentos disciplinares instaurados
pela Unidade, de forma que haja o registro de 100% das informacBes relativas aos processos
disciplinares que deverdo constar do CGU-PAD, estabelecendo um cronograma de trabalho para
atualizagdo do Sistema.

Analise da CGU: Né&o Atendida
Documento de | Designagéo de dois cadastradores, quais sejam: CPF ***.321.628-** e CPF
suporte: **% 045.771-**, mediante a Portaria SDA n.° 70, de 23/05/2014; o Oficio n°

175/2014/GAB/DAS-MAPA, de 26/05/2014; e Quadro A.9.2.1.114 do
Relatério de Gestdo 2013.

Observou-se 0 ndo atendimento dessa recomendacdo, vez que foi observada a
divergéncia entre os Processos Administrativos extraidos do Sistema CGU-PAD e 0s
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informados pela SDA/MAPA, mediante o Oficio n° 175/2014/GAB/DAS-MAPA, de

26/05/2014.

Sistema CGU-PAD
Recomendacdo 002: Conscientizar os cadastradores da importancia de tal atribuicdo; tendo em vista
que os Orgados cadastradores devem zelar pela integralidade, disponibilidade e confidencialidade das
informacdes registradas no Sistema, considerando que o descumprimento das disposicfes da Portaria
CGU n° 1.043/2007 sujeitara os responsaveis as sangdes previstas em lei.

Andlise da CGU: Atendida

Documento de | Designacéo de dois cadastradores, quais sejam: CPF ***.321.628-** e CPF

suporte: *** 045.771-**, mediante a Portaria SDA n.° 70, de 23/05/2014, que revoga
a Portaria SDA n.° 129, de 25/09/2013; e Quadro A.9.2.1.115 do Relatério
de Gestdo 2013.

Sistema CGU-PAD
Recomendacdo 003: Adequar estrutura tecnologica e de pessoal referente as atribuigdes de matéria
disciplinar, conferindo e capacitando outros servidores para a gestao do Sistema CGU-PAD.
Anélise da CGU: Atendida
Documento de | Designacdo de dois cadastradores, quais sejam: CPF *** 321.628-** e CPF
suporte: *** 045.771-**, mediante a Portaria SDA n.° 70, de 23/05/2014; e
respectiva indicacdo de capacitacdo, apresentada via email; e Quadro
A.9.2.1.116 do Relatorio de Gestdo 2013.

Observou-se 0 cumprimento das recomendacgdes 002 e 003, haja vista que, mediante a
Portaria/SDA n.° 70, de 23/05/2014, houve a designacdo formal de responsaveis por
cadastrar dados no Sistema CGU-PAD, o que indica a providéncia adequada para
implementar a recomendacao.

Transferéncias Voluntérias
Constatacdo: Fragilidades no planejamento e fiscalizacdo das metas dos Termos de Cooperagédo
firmados no Ambito das Operagdes Kadiwéu e Boiadeiro.
Recomendacéo 001: Elaborar rotina de acompanhamento da movimentagdo de recursos orcamentarios
e financeiros, realizando a verificacdo dos recursos disponiveis periodicamente, por meio dos sistemas
corporativos, de forma a aumentar a eficiéncia do gerenciamento.

Anéalise da CGU: Atendida
Documento de | Oficio n° 204/2014-SDA/MAPA, de 08/05/2014 e anexo com relatério
suporte: didrio de acompanhamento do SIAFI.

Observou-se o cumprimento dessa recomendacdo, vez que foi apresentado pelo gestor
uma rotina para acompanhar os recursos orcamentarios e financeiros disponiveis, 0 que
suporta providéncia adequada nesse sentido.

Transferéncias Voluntarias
Recomendacdo 003: Nos casos de situagdes emergenciais, mas previsiveis, planejar com a maxima
antecedéncia, instituindo metas, cronograma de desembolso, direitos e responsabilidades entre as partes
e forma de acompanhamento, fiscalizacdo e prestacdo de contas que possibilitem a afericdo de
desempenho e o aperfeicoamento da execugao das agdes.

Analise da CGU: Nao Atendida
Documento de | Oficio n°® 204/2014-SDA/MAPA, de 08/05/2014.
suporte:

Observou-se 0 ndo atendimento dessa recomendacgéo, vez que as agdes tomadas pela
SDA, informadas mediante o Oficio n°® 175/2014/GAB/DAS-MAPA, de 26/05/2014,
ndo foram suficientes para evitar as fragilidades observadas no planejamento de Termos
de Cooperacao emergenciais.
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Transferéncias Voluntarias
Constatacdo: Fragilidades no planejamento e fiscalizacdo das metas dos Termos de Cooperagdo
firmados no ambito das Operac¢des Kadiwéu e Boiadeiro.
Recomendacédo 005: Em futuros Termos de Cooperacdo pactuados, elaborar relatérios de execucdo de
metas, demonstrando se os objetivos previstos foram cumpridos e caso ndo o tenham sido, possibilitar
que a UJ determine os fatores que impediram a melhor realizacdo dos instrumentos e as providéncias
apropriadas.

Andlise da CGU: N&o Atendida
Documento de | Oficio n°® 204/2014-SDA/MAPA, de 08/05/2014, Memo. CAO/SDA n° 62,
suporte: de 26/09/2013 e os Termos de Cooperacdo nimeros 674817 e 677230.

Observou-se 0 ndo atendimento dessa recomendacdo, dado que os Termos de
Cooperacdo analisados ainda ndo possuiam relatorios de execucao de metas.

Tomada de Contas Especial
Constatacao: Auséncia de providéncias para instauracdo da TCE referente ao Convénio SIAFI 404757
Recomendacédo 001: Agilizar as devidas providéncias para instaurar o processo de Tomada de Contas
Especial do Convénio n° 404757, sob pena de responsabilidade solidaria.

Analise da CGU: Atendida
Documento de | Processo 21000.010200/2012-92
suporte:

Observou-se 0 cumprimento dessa recomendacao, dado que ja ocorreu a instauracdo do
processo de Tomada de Contas Especial do Convénio n° 404757, conforme documento
de suporte.

3.2.1.2 INFORMACAO

Divergéncia entre o rol Processos Administrativos extraidos do Sistema CGU-PAD
e os informados pela SDA/MAPA.

Fato

Com o intuito de verificar o cumprimento, pela Secretaria de Defesa Agropecuéria -
SDA/MAPA, das Recomendacdes expedidas pela CGU no ambito do Relatério de
Auditoria n.° 201306060 (OS Consolidadora n.° 201305722), foram analisadas as
adequacdes das providéncias adotadas pela unidade auditada em relacdo as seguintes
areas da gestao:
Acompanhamento das recomendacfes emanadas pela CGU
Constatacao: Quantitativo de recomendacgdes pendentes de atendimento Superior a 25%.
Recomendacédo 001: Instituir rotina de acompanhamento e atendimento das recomendac¢es emanadas
pela CGU, que contenha mecanismos de responsabilizacdo em casos de auséncia injustificada de
adocéo de providéncias.

Andlise da CGU: Atendida
Documento de | Portaria MAPA n°® 72 03/06/2014 (Designacdo do servidor CPF
suporte: *** 851.424-**) e Quadro A.9.2.1.113 do Relat6rio de Gestdo 2013.

Observou-se o cumprimento dessa recomendacao, haja vista que, mediante a Portaria n°
MAPA n° 72 03/06/2014, houve a designacao formal de responsavel por acompanhar as
recomendacdes da CGU, o que indica a providéncia adequada para implementar a
recomendagéo.
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Para verificar o atendimento das trés recomendacOes citadas a seguir, relativas a
Constatacdo n°. 1.2.1.2, foram analisadas as providéncias adotadas para cadastramento
de processos no Sistema CGU-PAD.

Sistema CGU-PAD

Constatacdo: Nao utilizacdo do Sistema CGU-PAD pela Secretaria de Defesa Agropecuaria -
SDA/MAPA.

Recomendacdo 001: Priorizar as atividades relacionadas ao Sistema CGU-PAD visando
compatibilizar os dados langados no citado Sistema com os procedimentos disciplinares instaurados
pela Unidade, de forma que haja o registro de 100% das informacBes relativas aos processos
disciplinares que deverdo constar do CGU-PAD, estabelecendo um cronograma de trabalho para
atualizagdo do Sistema.

Analise da CGU: Ndo Atendida
Documento de | Designacéo de dois cadastradores, quais sejam: CPF ***.321.628-** e CPF
suporte: **% 045.771-**, mediante a Portaria SDA n.° 70, de 23/05/2014; o Oficio n°

175/2014/GAB/DAS-MAPA, de 26/05/2014; e Quadro A.9.2.1.114 do
Relatério de Gestdo 2013.

Observou-se 0 ndo atendimento dessa recomendacdo, vez que foi observada a
divergéncia entre os Processos Administrativos extraidos do Sistema CGU-PAD e 0s
informados pela SDA/MAPA, mediante o Oficio n° 175/2014/GAB/DAS-MAPA, de
26/05/2014.
Sistema CGU-PAD
Recomendacdo 002: Conscientizar os cadastradores da importancia de tal atribuicdo; tendo em vista
que os Orgdos cadastradores devem zelar pela integralidade, disponibilidade e confidencialidade das
informacdes registradas no Sistema, considerando que o descumprimento das disposi¢des da Portaria
CGU n° 1.043/2007 sujeitara os responsaveis as san¢les previstas em lei.

Andlise da CGU: Atendida

Documento de | Designacéo de dois cadastradores, quais sejam: CPF ***.321.628-** e CPF

suporte: *** 045.771-**, mediante a Portaria SDA n.° 70, de 23/05/2014, que revoga
a Portaria SDA n.° 129, de 25/09/2013; e Quadro A.9.2.1.115 do Relatério
de Gestdo 2013.

Sistema CGU-PAD
Recomendacdo 003: Adequar estrutura tecnoldgica e de pessoal referente as atribuicbes de matéria
disciplinar, conferindo e capacitando outros servidores para a gestdo do Sistema CGU-PAD.
Anélise da CGU: Atendida
Documento de | Designacdo de dois cadastradores, quais sejam: CPF *** 321.628-** e CPF
suporte: *** 045.771-**, mediante a Portaria SDA n. 70, de 23/05/2014; e
respectiva indicacdo de capacitacdo, apresentada via email; e Quadro
A.9.2.1.116 do Relatério de Gestdo 2013.

Observou-se o cumprimento das recomendagdes 002 e 003, haja vista que, mediante a
Portaria/SDA n.° 70, de 23/05/2014, houve a designacdo formal de responsaveis por
cadastrar dados no Sistema CGU-PAD, o que indica a providéncia adequada para
implementar a recomendag&o.

Transferéncias Voluntéarias
Constatacdo: Fragilidades no planejamento e fiscalizacdo das metas dos Termos de Cooperagdo
firmados no ambito das Operages Kadiwéu e Boiadeiro.
Recomendacao 001: Elaborar rotina de acompanhamento da movimentacéo de recursos orgamentarios
e financeiros, realizando a verificagdo dos recursos disponiveis periodicamente, por meio dos sistemas
corporativos, de forma a aumentar a eficiéncia do gerenciamento.
Anélise da CGU: | Atendida
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Documento de | Oficio n° 204/2014-SDA/MAPA, de 08/05/2014 e anexo com relatdrio
suporte: diério de acompanhamento do SIAFI.

Observou-se 0 cumprimento dessa recomendacdo, vez que foi apresentado pelo gestor
uma rotina para acompanhar os recursos orcamentarios e financeiros disponiveis, 0 que
suporta providéncia adequada nesse sentido.

Transferéncias Voluntarias
Recomendacdo 003: Nos casos de situacdes emergenciais, mas previsiveis, planejar com a maxima
antecedéncia, instituindo metas, cronograma de desembolso, direitos e responsabilidades entre as partes
e forma de acompanhamento, fiscalizacdo e prestacdo de contas que possibilitem a afericdo de
desempenho e o aperfeicoamento da execucao das ac¢des.

Anéalise da CGU: Néo Atendida
Documento de | Oficio n° 204/2014-SDA/MAPA, de 08/05/2014.
suporte:

Observou-se 0 ndo atendimento dessa recomendacgéo, vez que as agdes tomadas pela
SDA, informadas mediante o Oficio n°® 175/2014/GAB/DAS-MAPA, de 26/05/2014,
nédo foram suficientes para evitar as fragilidades observadas no planejamento de Termos
de Cooperacao emergenciais.

Transferéncias Voluntarias
Constatacdo: Fragilidades no planejamento e fiscalizagdo das metas dos Termos de Cooperagdo
firmados no &mbito das Opera¢Bes Kadiwéu e Boiadeiro.
Recomendacédo 005: Em futuros Termos de Cooperagdo pactuados, elaborar relatérios de execucéo de
metas, demonstrando se o0s objetivos previstos foram cumpridos e caso ndo o tenham sido, possibilitar
que a UJ determine os fatores que impediram a melhor realiza¢do dos instrumentos e as providéncias
apropriadas.

Anélise da CGU: N&o Atendida
Documento de | Oficio n° 204/2014-SDA/MAPA, de 08/05/2014, Memo. CAQ/SDA n° 62,
suporte: de 26/09/2013 e os Termos de Coopera¢do nimeros 674817 e 677230.

Observou-se 0 ndo atendimento dessa recomendacdo, dado que os Termos de
Cooperacdo analisados ainda ndo possuiam relatérios de execucao de metas.

Tomada de Contas Especial

Constatacao: Auséncia de providéncias para instauracdo da TCE referente ao Convénio SIAFI 404757

Recomendacédo 001: Agilizar as devidas providéncias para instaurar o processo de Tomada de Contas
Especial do Convénio n° 404757, sob pena de responsabilidade solidaria.

Anéalise da CGU: Atendida
Documento de | Processo 21000.010200/2012-92
suporte:

Observou-se o cumprimento dessa recomendacao, dado que ja ocorreu a instauracéo do
processo de Tomada de Contas Especial do Convénio n° 404757, conforme documento
de suporte.
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4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
4.1 MOVIMENTACAO

4.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
4.1.1.1 INFORMACAO

Gestao de Recursos Humanos na SDA
Fato

O quantitativo de pessoal da Secretaria de Defesa Agropecuaria encontra-se detalhado
no quadro seguinte:

Quadro — Quantitativo de Servidores da SDA

Area meio Area finalistica A_rga finalistica Quant.

Sub . . (coordenagéo/ (atividade técnico-
Unidades (gabinete e apoio) supervisdo) operacionais Total
Ap|Cms|Cmc |Tc|Ep|Bncc|Ap|Cmc|Tc |Ep|Bncc|Ap|Cms|Cmc|Ep|Vg| Ex
Gabinete | 18 | 5 5 |50 3 0| 0 |[0]O] O 0| 0 0 |[0]0] 34
CGAL | 0| O 0 |0]O 0 |22| 5 (14|0 | O 0| O 0 |0]0]|41
Vigiagro | 0 | O 0 |00 0 71 3 |20 0 |0] O 0 [0]0]12
CBIO 0| O 0 |00 0 0| 2 |10 1 0| O 0 |00 4
CRC 0| O 0 |00 0 113 (0]0 0 |0] O 0 |[0]0] 4
CRS 0| O 0 |00 0 513 |10 1 0| O 0 |0]3]13
DSA 2| 1 8 |10 1 0|10 |0|0|] 0 [16] 1 8 10|49
DSV 9] 0 1 121 1 |18 7 (3|1 0 0| O 0 [0]0]43
DIPOA | 16| O 1 (32 0 4112 |0|0| 0 (25| O 0 |0 ]21]84
DIPOV 1 3 21 0 0 5 01 0 15| 0 11 | 0 (22|61
DFIP 0 2 |10 0 1|1 3 |2|0| 0 |15]| O 5 [0]0]30
DFIA 0 0 |00 0 |16 22 |1 |4 4 0] 0 0 | 0] 0|47
Soma |46 7 20 (14| 4 5 74| 75 |24 6 6 711 1 24 | 1 |46 |422

Fonte: Oficio n° 204/2014-SDA/MAPA, de 08/05/2014.

Ap = Ativo Permanente;

Cms = Comissionado sem vinculo;

Cmc = Comissionado com vinculo;

Tc = Terceirizado;

Ep = Empregado Publico, excluidos os ocupantes de cargo em comisséo;
Epc = Empregado Publico Comissionado;

Bncc = Anistiado do Banco Nacional de Crédito Cooperativo.

Vg = Vagos;

Ex = Exercicio.

Quanto a distribuicdo de cargos comissionados a situacao € a seguinte:

Quadro — Distribuicdo de Cargos Comissionados ha SDA

Unidades | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS
daSDA |101.1]101.2|101.3|101.4|1015|101.6| 102.1 | 102.2 | 102.3|102.4|102.5| Total
GAB/SDA | 5 1 4 1 1 1 4 1 1 19
CGAL 2 2 1 5
VIGIAGRO| 2 1 3
DSA 2 8 5 1 1 4 1 22
DSV 5 1 1 1 )
DIPOA 1 7 1 2 1 1 13
DIPOV 2 3 1 2 1 1 10
DFIP 2 5 2 1 2 12
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DFIA 2 7 2 1 1 1 14

Em
Exercicio 18* 38 16 10 7** 1 13 2%*x* 0 1 0 106
na SDA

Previsto no
Decreto n°
7127/2010 | 20 38 16 10 8 1 13 3 0 1 0 110

Fonte: Oficio n° 204/2014-SDA/MAPA, de 08/05/2014.

*Dois cargos DAS 101.1 pertencentes ao DSV estdo vagos.

** Um cargo DAS 101.5 do GAB/SDA esta sendo utilizado pela Secretaria Executiva.

*** Um cargo DAS 102.2 do GAB/SDA estéa sendo usado pela AsPlan/GM.

De acordo com o Oficio n° 175/2014/GAB/SDA-MAPA, de 27/05/2014, a SDA conta
em seus quadros técnicos com 326 pessoas, e apenas uma pessoa ndo pertence a
nenhuma carreira do servico publico ocupante somente de cargo de direcdo e
assessoramento. Quanto a area administrativa, a SDA conta com 96 pessoas, das quais
27 possuem cargos comissionados, ou seja, 28% do quadro de pessoal administrativo
possuem cargo comissionado. O quantitativo de DAS é inferior ao estipulado no
Decreto n° 7121/2010, que seria de 110 cargos, no entanto, alguns desses cargos estao
em efetivo exercicio em outras unidades do MAPA.

Quanto a suficiéncia da forca de trabalho da SDA, por intermédio do Oficio n°.
175/2014/GAB/SDA-MAPA, aquela Secretaria informou que a realizacdo de concurso
de remocéo ocorrido no més de maio de 2014 agravou o quadro de algumas
subunidades, especialmente da CGAL. Acrescentou, ainda, que o término do contrato
(entre 0 MAPA e a FUNDEPAG) de prestacdo de servigos técnicos especializados, em
31 de novembro préximo, representard a perda significativa da forca de trabalho da
CGAL, refletindo na prestacao de servicos das unidades da SDA.
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Achados da Auditoria - n° 201405738

1 AGROPECUARIA SUSTENTAVEL, ABASTECIMENTO E
COMERCIALIZACAO
1.1 FINANCIAMENTOS AO AGRONEGOCIO CAFE (LEI N. 8.427, DE 1992)

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacéo basica das principais a¢des sob responsabilidade da UJ.

Fato

Trata-se das informacdes basicas das principais A¢des Or¢camentarias executadas
pelo Funcafé. As AcOes descritas abaixo estdo vinculadas ao Programa 2014 -
Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacdo e ao Programa 2105 -
Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento.

A representatividade da Despesa Executada em cada A¢do em relacdo a Despesa
Executada do Programa é mostrada abaixo.

Programa Representatividade
Acéo Despesa Executada® CELAGED Clit

relacdo ao
Programa’

Acéo 0012 — | 2014 - Agropecuaria

Financiamento ao | Sustentavel, Abastecimento e R$ 3.084.483.380,26 28,63%

agronegdcio café Comercializagdo

Acédo 0A27 — | 2014 - Agropecuaria

Equallzggao _de Juros Sustentqvgl, Apasteumento e R$ 94.894.999 31 0,88%

nos Financiamentos | Comercializagio

ao Agroneg6cio Café

Acédo 20Y8 — | 2014 — Agropecuéria

Desenvolvimento da | Sustentavel, Abastecimento e R$ 3.353.913,37 0,03%

Cafeicultura Comercializagéo

x 2105 - Programa de Gestdo e
Agéo 4641 - s PR
PL(J;incidade de Manutenc¢do do Ministério da R$ 0.00 0,00%

Utilidade Publica

Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento

"Despesa Liquida + Inscricdo em Restos a Pagar ndo processos

“Relagdo entre a Despesa Executada da Acéo e a Despesa Executada do Programa.

As finalidades, descri¢des, objetivos e formas de implementacdo dessas Agdes
sdo mostradas abaixo.

Acéo 0012 — Financiamento ao agronegdcio café

A Acéo 0012, tem por finalidade a concessdo de financiamentos destinados ao
agronegocio do café, compreendendo o custeio, a colheita, a estocagem e a aquisi¢éo de
café por terceiros, entre outros, a serem aprovados pelo poder publico, em especial pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN).

O financiamento é concedido por intermédio dos agentes financeiros, que
estabelecem contratos com o0 MAPA e oferecem financiamentos em diferentes linhas de
créditos para os produtores e agricultores.

Dinheiro publico é da sua conta

(58

www.portaldatransparencia.gov.br




A meta em 2013 da Acédo é expandir o montante das linhas de financiamento
com recurso do Funcafé para 1,60 bilhdes ao ano.

Acdo 0A27 — Equalizacdo de Juros nos Financiamentos ao Agronegécio
Cafeé

O objetivo da Acdo 0A27 é a equalizacdo de taxas de juros, destinando recursos
do Funcafé para a cobertura da diferenca existente entre o custo de captacdo dos
recursos mais o spread e o retorno pago pelos mutuérios nas operacdes alongadas, bem
como em relagdo aos financiamentos concedidos a partir de 2001.

A implementacéo € realizada por meio do pagamento da remuneracéo ao agente
financeiro sobre o valor nominal dos financiamentos efetivamente contratados.

A meta para 2013, ap0s reprogramacdo efetuada pela Unidade, é de remunerar
45 instituicdes financeiras.

Acao 20Y8 — Desenvolvimento da Cafeicultura

A Acdo 20Y8 tem por finalidade a execucdo de trabalhos de apoio ao
desenvolvimento do setor cafeeiro com vistas ao aumento da produtividade, da
producdo e ao acesso a mercados, bem como adequar a guarda e manutencdo dos
estoques desse produto, afetos ao Funcafeé.

A Acdo esta contemplada por quatro Planos Orcamentarios do Ministério, quais
sejam:

e PO 0001 - Conservacao dos Estoques Reguladores de Café;

e PO 0002 - Capacitacdo de Técnicos e Produtores do Agronegocio Café;

e PO 0004 - Promocdo do Café Brasileiro; e

e PO 0005 - Coordenacdo e Gestdo do Desenvolvimento da Cafeicultura,
A execucdo da Acdo € de forma direita ou descentralizada, por meio de

concessdo de transferéncias para entidades publicas ou privadas com o intuito de

realizar acGes para o desenvolvimento da cafeicultura.

Por meio de convénios é realizada a promocdo de eventos, conferéncias,
seminarios, exposicdes, simposios e outras formas para divulgacdo do café nacional.
Por meio de Termos de Cooperacdo sdo realizados levantamentos da safra, estoques
privados e custos de producdo de café.

Os recursos da Acdo também sdo utilizados para transporte e conservagdo dos
estoques governamentais, bem como capacitacdo de técnicos e produtores de café.

Para o exercicio de 2013, foi previsto beneficiar 500 produtores e agricultores de
café.

Acdo 4641 — Publicidade de Utilidade Pablica

A Acdo 4641 tem a finalidade de desenvolver, por meio de divulgacdo,
conteddos vinculados a objetivos sociais de interesse publico. E uma Acdo executada
por diferentes ministérios e vinculada a Programas especificos em cada pasta.

No caso do Funcafé, a Acdo esta vinculada ao Programa 2105 - Programa de
Gestao e Manutencdo do MAPA e tem a finalidade especifica de realizar campanhas de
veiculacdo dos Cafés do Brasil. Para o exercicio de 2013, a dotagéo prevista na LOA é
de R$ 500.000,00.

O valor da dotacédo foi descentralizado para a Coordenacao-Geral de Execucéo
Orcamentéria e Financeira da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e
Administracdo (CGEOF/SPOA/MAPA) para que as atividades de publicidade do
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Funcafé fossem executadas com as demais atividades de Comunicacdo Social do
MAPA.

O Ministério celebrou contrato com a empresa Link/Bagg para realizacdo das
atividades de publicidade e comunicacdo em dezembro de 2013. Os créditos da Acéo
4641 do Funcafé foram descentralizados a CGEOF/SPOA/MAPA em 31/12/2013 e,
dessa forma, ndo houve execucdo do valor pelo Fundo no exercicio de 2013.

1.1.2 FORNECEDORES
1.1.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de avaliacdo acerca do risco juridico do reconhecimento de divida de R$
316 milhées com o Banco do Brasil sem previsdo orgcamentéria.

Fato

O relatério de Gestdo apresentado pelo Funcafé informa sobre o reconhecimento
de Passivo no valor de R$ 316.218.837,11, devido ao Banco do Brasil S.A. pela
administracdo de operagdes de crédito recebidas pela Unido em dacdo em pagamento.

Inicialmente, cabe destacar que, esse foi o unico reconhecimento de divida sem
previsdo orcamentéria realizado pela Unidade. Além disso, conforme manifestacdo do
gestor, apresentada no Oficio n® 129/2014-GAB/SPAE, de 10/06/14, ndo ha outro
contrato, compromisso ou evento que possa acarretar em assuncao de passivo.

Como existe apenas esse caso no ambito da Unidade, ndo ha estrutura formal
para 0 gerenciamento de passivos sem previsdo orcamentaria. O processo de
acompanhamento e as providéncias para pagamento da divida sdo administrados pelo
Departamento do Café (DECAF/SPAE) em articulagcdo com o Gabinete do Ministro do
MAPA e 6rgdos externos, tais como o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG) e Ministério da Fazenda (MF).

A assuncdo dessa obrigacdo com o Banco do Brasil teve origem com a
promulgacdo da Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24/08/2001. A Medida Proviséria
estabeleceu o fortalecimento das Instituicdes Financeiras Federais e, dentre outros
dispositivos, decretou no artigo 3° que:

“Art. 3° Fica a Unido autorizada a receber, em dagdo em pagamento, do BB,
do BASA e do BNB, os créditos correspondentes as operacgdes de crédito celebradas
com recursos do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados - PRODECER-II e do
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira - FUNCAFE.”

Em decorréncia do disposto nesse artigo, 0 Banco do Brasil e a Unido, esta
ultima representada pelo MAPA, celebraram um Contrato de Da¢do em Pagamento e
Administracdo de Créditos, na data de 26/12/2001. Na oportunidade, o Banco transferiu
30.593 operacdes de crédito financiadas com recursos do Funcafé vencidas e vincendas,
cujo saldo devedor na época de assinatura do Contrato era de R$ 1.278.180.036,01,
ficando o Banco desobrigado do risco operacional e financeiro.

Porém, conforme estabelecido na Clausula Sexta do Contrato, o Banco
permaneceu responsavel pela administracdo dos créditos dados em pagamentos junto
aos mutudrios, prestando servicos de guarda dos instrumentos contratuais, calculo e
lancamento dos encargos previstos, acompanhamento e controle dos vencimentos das
operacdes ou de suas parcelas e cobranga administrativa ou extrajudicial.
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Por esses servigos prestados, a Clausula Nona do Contrato previu remuneragdo
composta de uma parte fixa e uma parte variavel, conforme mostrado abaixo:

e Parte fixa: No valor de R$ 23,39 por contrato com o mutuario que
apresentasse saldo devedor ao final do més ou que fosse liquidado;

e Parte Variavel: No valor de 2% incidente sobre os valores efetivamente
recolhidos a conta do Funcafe.

A Cléausula Terceira do Contrato previa a constituicdo de Grupo de Trabalho,
com participacdo de representantes indicados pelo Banco e pelo Gestor do Funcafé, para
no prazo de 270 dias, contados da assinatura do Contrato, promover a apuragdo de
eventuais valores devidos pela Unido ao Banco, como remuneracdo pela conducdo das
operacdes de crédito com recursos do Funcafé.

O Grupo de Trabalho foi criado por meio da Portaria MAPA/GM n° 1.034, de
14/12/2009, cujo objetivo era promover a apuragdo dos valores devidos pela Unido ao
Banco do Brasil compreendendo:

a) Comissdo remuneratéria (spread) referente aos juros apropriados no
Ativo e ainda ndo efetivados até a data da contratacao;

b) Rerratificagdo do saldo devedor das operacBes de credito recebido em
dacdo em pagamento consignado no Paragrafo Primeiro da Clausula
Segunda; e

c) Apuracdo das remuneragbes devidas ao Banco do Brasil pela
administracdo das operacGes de crédito até a presente data, na forma
disposta na Clausula Nona.

Em 09/08/2010, o Grupo de Trabalho apresentou Relatério Técnico
demonstrando a metodologia utilizada e a remuneracdo devida ao Banco, atualizada
pela Taxa Média da Selic (TMS) até 30 de junho de 2010, conforme mostrado abaixo.

Discriminacao Valor Atualizado R$

Parte fixa 155.262.885,46
Parte variavel 29.674.762,88
Comissao remuneratdria (spread) 38.629.022,30
Total devido ao Banco 223.566.670,64

O Ministro do MAPA emitiu despacho em 26/12/2012 (publico no D.O.U. em
27/12/2012) autorizando a celebragédo de Contrato com o Bando do Brasil S.A. para
reconhecimento da divida no montante de R$ 278.267.239,21. Esse valor refere-se ao
valor evidenciado pelo Grupo de Trabalho no Relatério Técnico (R$ 223.566.670,64),
mas atualizada até a data de 09/12/2011, utilizando a mesma metodologia de calculo de
atualizacao observada pelo Grupo.

Em 28/12/2012, a Unido, por intermédio do MAPA, e o Banco do Brasil
firmaram Termo de Reconhecimento de Divida da Unido, no valor de R$
316.218.837,11, cujo montante representa o valor apurado pelo Grupo de Trabalho no
Relatdrio Téecnico, mas atualizada até a data de 28/12/2012, conforme metodologia de
calculo de atualizacdo adotada pelo Grupo.

Com o intuito de adotar providéncias para o pagamento da divida, a Unidade
elaborou uma minuta de Termo Aditivo ao Instrumento de Reconhecimento de Dividas
da Unido que prevé o pagamento da divida em 5 parcelas anuais de R$ 63.243,767,11
(valor nominal sem a atualizagcdo do TMS na data de pagamento), com primeira parcela
vencivel em 30 de dezembro de 2014 e as demais em 30 de junho de cada ano (2015 a
2018).
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Buscando previsdo orcamentéria para 0 pagamento das parcelas, o Secretario
Executivo do Ministério encaminhou o Oficio n® 954/SE-MAPA, de 16/12/2013, ao
Ministério da Fazenda solicitando a suplementacao do valor inicialmente previsto para o
orcamento de 2014, bem como prever as referidas despesas dos exercicios seguintes
(2015, 2016, 2017 e 2018), no Plano Orcamentario 0001 — Remuneracdo as Instituicdes
Financeiras para a Administracdo dos Contratos de Financiamentos destinados a
Cafeicultura, componente da Ac¢do Orcamentaria 0OM4 — Remuneragdo a Agentes
Financeiros, do Programa 0911 — Operacfes Especiais — Remuneracdo de Agentes
Financeiros, que integra a Unidade Orcamentaria 71.104 — Remuneragdo a Agentes
Financeiros.

Em reposta, o Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administragdo do
MF, por meio do Oficio n°® 152/2014/SPOA/SE/MF-DF, de 02/04/2014, informou que a
Subsecretaria do MF fez gestdo junto aos demais agentes responsaveis pela
programacdo da UO 71.104, com vistas a obtencdo de fonte compensatoria para o
crédito em comento, mas, infelizmente, as respostas obtidas ndo foram favoraveis.
Dessa forma, caberia ao MAPA oferecer cancelamento de dotacdo para despesa
primaria discricionaria, referente a alguma outra programacéo da Pasta da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, de modo a custear a pretendida suplementacdo orcamentaria.

Por meio do Oficio n® 073/2014/SPOA/SE-MAPA, de 19/05/2014, o MAPA
infformou a0 MF que o cancelamento de dotacdo de despesa discricionaria,
excepcionalmente no exercicio de 2014, poderia utilizar como fonte a Acéo
Orcamentaria 0A27 — Equalizacdo de Juros nos Financiamentos ao Agronegdcio Café
do Programa 2014 — Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializagéo.

O MF informou no Oficio n° 253/2014/SPOA/SE/MF-DF, de 27/05/2014, que a
Acdo 0A27 ndo poderia ser utilizada com fins de anular o impacto fiscal provocado pela
majoracao proposta, por se tratar de despesa financiada com receita propria financeira
vinculada ao Funcafé. Reiterou a comunicacdo do Oficio n® 152/2014/SPOA/SE/MF-
DF de que o cancelamento de dotacdo deve ocorrer de despesa primaria discricionaria,
de modo a custear a pretendida suplementacdo orcamentaria.

Verifica-se dessa forma que as tratativas para suplementacdo do orcamento de
2014 com vistas a efetuar o pagamento de primeira parcela do passivo assumido com o
Banco do Brasil ndo foram exitosas. Dessa forma, até o presente momento, nao foi
possivel a assinatura do Termo Aditivo ao Instrumento de Reconhecimentos de Dividas
da Unido, pois ndo ha previsdo orcamentaria para pagamento de parcela da divida.

Causa

Fragilidade dos controles internos administrativos mantidos pela unidade para
reconhecimento de divida pelo Ministério, em especial quando a garantia da cobertura
orcamentaria da despesa.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Ap0s sugestdo de recomendacdo apresentada na Reunido de Busca Conjunta de
Solucgdes, realizada em 17/07/2014, a Unidade apresentou manifestagdo por meio do
Oficio n® 230/2014/SPAE-MAPA, de 24/07/2014, conforme mostrado a seguir.

“Recomendacéo 1: Submeter o processo e 0s registro correlatos do Relatorio
de Auditoria da CGU n° 201305768 a Assessoria Juridica do Ministério para que
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avalie os riscos juridicos decorrentes da desconformidade legal do ato praticando,
visando identificar e responder aos potenciais impactos relacionados ao vicio
evidenciado na formagdo do contrato em tela, inclusive quanto a validade do ato.

O processo e registros correlatos do Relatorio de Auditoria da CGU n°
201305768 serdo submetidos a Assessoria Juridica do Ministério, para andlise e
manifestacdo sobre 0s potenciais impactos, nos termos da recomendacao.

Recomendacdo 3: Interagir com a &rea or¢camentaria do Ministério para prever
na Proposta Orcamentaria do MAPA, para o exercicio de 2015, o valor necessario
para amortizacdo da divida em Acdo Orgamentaria afeta ao Fundo.

()

Ademais serdo efetuadas reunibes promovidas pela Secretaria Executiva e
SPAE com os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo na
busca de uma solucéo definitiva para o impasse orcamentario existente. Em havendo
uma definicho quanto ao enquadramento orcamentario, sera solicitado um
remanejamento orcamentario.

N&o obstante as discussbes e reunibes planejadas, a SPAE reiterou a
Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administracdo — POA do Ministério da
Fazenda, a necessidade de recursos or¢camentarios para liquidacdo dos débitos, como
indicado no Oficio n® 205/2014/SPAE, de 16 de julho de 2014, copia anexa.”

Andlise do Controle Interno

Sobre a regularidade do reconhecimento do passivo cabe destacar que o
Paragrafo Primeira da Clausula Nona do Contrato firmado em 26/12/2001, estabeleceu
que a remuneracao pelos servigcos prestados somente seria devida ao Banco a partir da
data em que houvesse dotacdo orcamentéria especifica no orcamento do Gestor do
Funcafé que possibilitasse tal pagamento.

Além dessa clausula, o inciso IV do artigo 37 da Lei Complementar 101, de
04/05/2000, preveé que:

“Art. 37. Equiparam-se a operac0es de crédito e estdo vedados:

IV - assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigos.”

Até o0 exercicio corrente, ndo houve previsdo orcamentaria nas Leis
Orgcamentarias Anuais para pagamento ou amortizacdo da divida, em desrespeito ao
Paragrafo Primeira da Clausula Nona do Contrato firmado em 26/12/2001 e ao previsto
em Lei.

Em 28/12/2012 foi celebrado o Termo de Reconhecimento da Divida da Uniédo
sem a previsdo orcamentaria na Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2012. A falta
de previsdo orcamentaria e a auséncia de indicacdo de Nota de Empenho para
pagamento da divida atenta contra o previsto no caput e 8§ 1° do artigo 30, do Decreto n.°
93.872, de 23/12/1986.

“Art . 30. Quando os recursos financeiros indicados em clausula de contrato,
convénio, acordo ou ajuste, para execucdo de seu objeto, forem de natureza
orcamentaria, dever4 constar, da prdpria cldusula, a classificacdo
programatica e econémica da despesa, com a declaracdo de haver sido esta
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empenhada a conta do mesmo crédito, mencionando-se 0 numero e data da Nota
de Empenho (Lei n° 4.320/64, Art. 60 e Decreto-lei n° 2.300/86, art. 45, V).

8 1° Nos contratos, convénios, acordos ou ajustes, cuja duracdo ultrapasse um
exercicio financeiro, indicar-se-a o crédito e respectivo empenho para atender a
despesa no exercicio em curso, bem assim cada parcela da despesa relativa a
parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaracéo de que, em termos
aditivos, indicar-se-ao os créditos e empenhos para sua cobertura. ”

Verifica-se dessa forma, que o Instrumento de Reconhecimento de Dividas da
Unido assinado pelo entdo Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, pelo
entdo Secretario-Executivo do MAPA e pelo Diretor de Governo do Banco do Brasil
S.A., em 28/12/2012, no valor da divida reconhecida de R$ 316.218.837,11 permanece
sem cobertura orcamentéria, demonstrando a pratica de ato de gestdo sem a necessaria
autorizacdo legal para realizacdo da despesa.

Este assunto da falta de previsdo or¢camentaria para reconhecimento de divida
com o Banco do Brasil foi abordado no Relatério de Auditoria da CGU n° 201305768,
que tratou sobre os atos de gestdo da Unidade no exercicio de 2012. Na ocasido da
emissdo do Relatorio, foi recomendado (Constatacdo 3.1.1.1 — Recomendacéo 001) que
a Unidade avaliasse os riscos juridicos e para a gestdo do Funcafé decorrentes da
desconformidade legal do ato praticando, visando identificar e responder aos potenciais
impactos relacionados ao vicio evidenciado na formagdo do contrato em tela, inclusive
quanto a validade do ato.

Contudo, conforme manifestacdo do gestor apresentada no Oficio n°
230/2014/SPAE-MAPA, de 24/07/2014, o processo e registros correlatos do Relatério
de Auditoria da CGU n° 201305768 ainda serdo submetidos & Assessoria Juridica do
Ministério, para analise e manifestacdo sobre os potenciais impactos.

Tendo em vista o inicio do processo de elaboracdo da Proposta Orcamentaria
para 0 exercicio de 2015, a Unidade encaminhou o Oficio n° 146/2014/SPAE,
17/06/2014, apresentando ao MF o cronograma de pagamentos das despesas projetadas
para o Plano Orcamentario 0001 da A¢do 00M4, com a finalidade de compor a Proposta
Orcamentaria do MF.

Além disso, conforme Oficio n® 205/2014/SPAE, de 16/07/2014, a Unidade
solicitou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) a previsao
orcamentaria para amortizacdo da divida em A¢do Orcamentéaria propria do Fundo, além
da solicitacdo ao Ministério da Fazendo para inclusdo de recurso na A¢do 00M4.

Dessa forma, a SPAE deve continuar as tratativas com MPOG com o intuito de
garantir que haja previsao orcamentaria no exercicio de 2015 para pagamento de parcela
do passivo assumido.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Submeter o processo e 0s registro correlatos do Relatorio de
Auditoria da CGU n° 201305768 a Assessoria Juridica do Ministério para que avalie 0s
riscos juridicos decorrentes da desconformidade legal do ato praticando, visando
identificar e responder aos potenciais impactos relacionados ao vicio evidenciado na
formacéo do contrato em tela, inclusive quanto a validade do ato.
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Recomendacdo 2: Interagir com a area orcamentéria do Ministério para prever na
Proposta Orcamentaria do MAPA, para o exercicio de 2015, o valor necessario para
amortizacdo da divida em Acdo Orcamentéria afeta ao Fundo.

1.1.3 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.3.1 INFORMACAO

Valor atualizado do passivo com o Banco do Brasil em 31/12/2013.
Fato
No Relatorio de Gestdo da Unidade do Funcafé, foram apresentados os dados

sobre o reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos no Quadro
A.4.2, conforme mostrado abaixo.

Identificacdo da Conta Contabil

Cddigo SIAFI Denominagéo

2.1.2.1.1.11.00 Fornecedores por insuficiéncia de crédito/recurso

Linha Detalhe

UG Credor Saldo Final em | Movimento Movimento | Saldo  Final
(CNPJ/CPF) 31/12/2012 Devedor Credor em 31/12/2013

130137 | 00000000/0001-91 | 0,00 316.218.837,11 | 0,00 316.218.837,11

Esse passivo teve origem na celebragdo de um contrato entre Unido e Banco do
Brasil S.A., em 26/12/2001, que transferiu créditos financiados com recursos do
Funcafé, do Banco para Unido, em Dagdo em Pagamento. Porém, no mesmo contrato,
foi previsto o servi¢o de administracdo desses créditos pelo Banco, que posteriormente
acarretou na assuncdo da divida.

Conforme Relatério Técnico do Grupo de Trabalho instituido para apurar 0s
valores desse passivo, o valor da divida em 30/06/2010 era de R$ 223.566.670,64.

Na data de 28/12/2012, ocorreu a celebra¢do do Termo de Reconhecimento da
Divida da Unido, no total de R$ 316.218.837,11, valor que corresponde ao apurado pelo
Grupo de Trabalho, mas atualizado até a data da celebracdo do Termo.

Dessa forma, verifica-se que o Saldo Final em 31/12/2013 do passivo informado
no Relatério de Gestdo corresponde, na verdade, ao valor do passivo na data de seu
reconhecimento, ou seja, 28/12/2012.

Contudo, o valor da divida sofre reajuste da Taxa Média da Selic (TMS)
conforme estabelecido no Contrato de Dacdo em Pagamento e Administracdo de
Créditos. Assim, o valor que deveria ser apresentado no Relatorio de Gestdo é o valor
do passivo, mas ajustada até o fim do exercicio de 2013.

Questionada sobre o assunto, a Unidade informou, por meio do Oficio n°
169/2014-GAB/SPAE, de 07/07/2014, que o valor correto do Saldo Final em
31/12/2013, segundo informacgodes prestadas pelo Banco do Brasil, alcanga o montante
de R$ 342.280.845,18.

1.1.4 Planos de Auditoria
1141 INFORMA(;AO
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Analise dos tépicos definidos no item 21, Parte B, Anexo Il, da DN TCU n°
127/2013, referentes ao Funcafe.

Fato

Conforme exigido no item 21, Parte B, Anexo Il, da DN TCU n° 127/2013, a
Unidade apresentou, no Relatério de Gestdo, informacbes sobre a aplicacdo dos
recursos do Funcafé.

Conforme observado, foram apresentadas informacbes sobre os contratos
firmados com os agentes financeiros, data de liberacdo dos recursos, aos valores
recebidos e liberados e a quantidade de pessoas fisicas e juridicas atendidas pelos
recursos.

Com intuito de avaliar a atuacdo do Funcafé no exercicio de 2013, foram
verificados os seguintes topicos:

1. Apresentacdo, pelas instituicbes financeiras, da documentacdo necessaria a
habilitacdo para contratacdo dos recursos junto ao Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira;

2. Avaliacdo dos critérios e indicadores utilizados na distribuicdo dos recursos aos
agentes financeiros;

3. Data de publicacdo da Resolucdo CMN e da liberacdo de recursos compativeis
com o fluxo operacional das linhas de crédito;

4. Relacdo entre os valores recebidos pelos agentes financeiros, emprestados aos
beneficiarios finais, e a quantidade de pessoas fisicas e juridicas beneficiadas
pelos recursos do Fundo.

Topico 1 — Apresentacdo, pelas instituicbes financeiras, da documentacdo
necessaria a habilitacdo para contratacdo dos recursos junto ao Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira.

Com o intuito de verificar a conformidade dos documentos de habilitacdo
exigidos das instituicOes interessadas em atuar como agentes financeiros na aplicacdo e
administracdo dos recursos do Funcafé foram avaliados os processos de 10 instituicoes,
dentre 26 instituicdes que contrataram recursos em 2013. O volume financeiro
contratado pelas 10 instituices selecionadas representou 81,70% do montante total
disponibilizado, cujos dados sdo apresentados na tabela a seguir:

Recursos recebidos em
Agentes Financeiros 2013 (R$)

Banco do Brasil SA 948.273.000,00
Banco Itau BBA S.A. 228.031.000,00
Cooperativa Central de Crédito de Minas

Gerais LTDA — Sicoob Central Crediminas 185.067.000,00
Banco Cooperativo do Brasil S/A — Bancoob 181.360.000,00
Banco Votorantim S.A. 158.177.000,00
Banco Fibra S.A. 144.567.000,00
Itau Unibanco S.A. 136.287.000,00
Banestes SA — Banco do Estado do Espirito

Santo — Banestes 114.705.000,00
Banco Rabobank International Brasil S/A 92.556.503,03
Banco Pine S/A 85.711.000,00

Fonte: Portal da Transparéncia — Consulta aos Gastos Diretos — Exercicio 2013: A¢do 0012
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Verificou-se, para os processos analisados, atendimento & documentacéao exigida
pelo Aviso emitido pela SPAE e publicado no Diério Oficial da Unido em 21/06/2013.

Topico 2 — Avaliacdo dos critérios e indicadores utilizados na distribuicdo dos
recursos aos agentes financeiros.

Por meio da Nota Técnica n° 126/2013/SPAE/MAPA, de 07/08/2013,
encaminhada a CGU por meio do Oficio n°® 129/2014-GAB/SPAE, de 10/06/2014, a
SPAE formalizou os critérios utilizados em 2013 para a distribuicdo dos recursos as
instituicBes interessadas em atuar como agentes financeiros junto ao Funcafeé.

Ressalte-se que, para o exercicio de 2013, o Banco do Brasil ndo participou dos
calculos para a distribuicdo dos recursos Funcafé entre os agentes financeiros. Em
acordo firmado junto & SPAE, o Banco do Brasil se comprometeu a disponibilizar
recursos proprios a cafeicultura, no mesmo montante que Ihe fosse repassado pelo
Funcafé. Esse assunto € tratado em parte especifica deste Relatorio.

Aos demais agentes financeiros atribuiu-se uma nota, cuja pontuacdo se baseou
nos critérios mostrados a seguir:

Parametro Técnico Peso
Quantidade de beneficiarios atendidos 4
Saldo credor no Sistema Nacional de Crédito Rural em 31/12/2012 3
Eficiéncia na aplicagdo dos recursos até 31/01/2013 2
Patrimdnio Liquido apurado em 31/12/2013 1
Percentual de renlncia dos recursos contratados e Penalizacdo
Percentual de devolugdo dos recursos liberados Penalizacdo

As instituicdes financeiras que se enquadraram nos dois ultimos critérios citados
anteriormente teriam pontuacdo negativa. Conforme trecho da Nota Técnica n°
126/2013/SPAE/MAPA, a Unidade justificou a adocdo desse critério informando que:
“Com o intuito de coibir eventuais desvios na utilizacdo dos recursos contratados e
liberados as instituicdes financeiras, a renuncia e/ou devolucdo desses recursos
pontuaram negativamente a instituicao e essa pontuacao negativa foi deduzida da soma
dos demais criterios”.

A nota final de cada agente financeiro foi obtida pela soma dos pontos
ponderados alcancados em cada critério. Finalmente, a Unidade definiu os valores a
serem alocados conforme a nota de determinada instituicdo em relacdo as demais,
agrupando-se, para efeito de calculo, demandantes de cada linha de crédito.

Os intervalos de pontuacéo, a ponderacdo e demais valores foram estabelecidos
pela prépria Unidade, conforme a relevancia atribuida a cada indicador criado. A
avaliacdo dos indicadores adotados pela Unidade permitiu concluir que foram
considerados parametros objetivos para o calculo das notas. A atribuicdo dos pesos
tambem considerou critérios quantitativos e mensuraveis ao longo do tempo.

Entretanto, analisando-se os célculos das notas dadas aos agentes, inclusive
quanto as ponderacOes atribuidas a cada critério, percebeu-se que houve atribuicdo de
pesos distintos, para trés instituicdes, no critério “Eficiéncia na aplica¢do dos
recursos”. A ocorréncia desse fato modificou a nota final atribuida aos agentes,
alterando, consequentemente, a alocagdo dos recursos entre as demais instituigcdes. Esse
assunto é tratado em parte especifica deste Relatorio.

Topico 3 — Data de publicagdo da Resolu¢cdo CMN e da liberagdo de recursos
compativeis com o fluxo operacional das linhas de crédito.

A Resolugdo CMN n° 4.229, que definiu a distribuicdo dos recursos entre as
linhas de financiamento destinadas ao setor cafeeiro para o exercicio de 2013, foi
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publicada em 18/06/2013, fato que provocou atraso na distribuicdo dos recursos aos
agentes financeiros. Os recursos comecaram a ser liberados as instituicdes financeiras
somente apds a segunda quinzena de agosto, causando atraso, também, na
disponibilizacdo dos financiamentos aos beneficiarios finais.

Questionada a respeito do atraso ocorrido na divulgacédo da referida Resolucéo, a
Unidade se manifestou por meio do Oficio n® 170/2014 — GAB/SPAE, de 07/07/2014,
informando que:

“Ndo obstante a Resolucdo CMN n° 4.229 ter sido publicada em 18/06/2013,
néo foi fator impeditivo para a liberagéo e aplicacéo dos recursos do Funcafe.

Da analise efetuada constata-se que 45% foram destinados as linhas de capital
de giro e custeio cujo periodo de aplicacao teve inicio em julho.

Os recursos de estocagem e de aquisicéo de café (FAC), em que pese ter inicio
em abril, ndo houve prejuizo nas contratacdes, considerando que foi executado 87,14%
do total liberado, superior portanto a média histérica do periodo 2008/2012, como
demonstrado na planilha Quadro I (Anexo 11).”.

Os recursos referentes aos contratos firmados em 2013 comecaram a ser
liberados aos agentes financeiros entre o fim do més de agosto e inicio do més de
setembro, tendo sido disponibilizados aos beneficiarios finais somente ap0s essas datas.

Considerando-se que os periodos iniciais de contratacdo, pelos beneficiarios
finais, das linhas de crédito de Estocagem, Financiamento para Aquisicdo de Café —
FAC e Financiamento de Contratos de Opg¢Oes e de Mercados Futuros se iniciam no
més de abril, verificou-se que a disponibilizacdo dos financiamentos ndo atendeu aos
periodos previstos pelo Manual de Crédito Rural — MCR, Capitulo 9, para as linhas de
crédito supracitadas.

Essa questdo ja& foi objeto de constatacdo no Relatério de Auditoria n°
201305768, que tratou sobre a gestdo da Unidade no exercicio de 2012. As
recomendacdes constantes no Relatorio sdo acompanhadas via Plano de Providéncias
Permanente.

Topico 4 — Relacdo entre os valores recebidos pelos agentes financeiros,
emprestados aos beneficiarios finais, e a quantidade de pessoas fisicas e juridicas
beneficiadas pelos recursos do Fundo.

Para analisar a relacdo entre o volume de recursos liberados aos agentes
financeiros, os empréstimos assumidos pelos beneficiarios finais, e a quantidade de
pessoas fisicas e juridicas beneficidrias desses recursos, foram considerados os dados
apresentados pela Unidade na Tabela B.8.5.1, Anexo IX, do Relatério de Gestdo do
Funcafé, exercicio de 2013.

Valor Valor Beneficiarios Atendidos
Agente Financeiro/Linhas de Crédito - | Disponibiliza Aplicado Pesso
Contratos Firmados em 2013 do P Pessoa a | Total
(R$) (R$) Juridica | _
Fisica
Banco ABC Brasil S.A.
Estocagem 13.184.000 13.184.000 2 -
FAC - Aquisi¢do de café 6.200.000 6.200.000 1 -
Capital Giro p/Industrias de Café SolGvel 6.723.000 6.723.000 2 -
Capital Giro p/Industrias de Torrefacdo de
Café 7.136.000 7.136.000 2 -
Capital Giro p/Cooperativas de Producdo 3.000.000 3.000.000 1 -
Banco Banestes S.A.
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Custeio 74705000 | 70.162.260 - J1022]| 1022
Banco Bicbanco S.A.

Estocagem 28.566.000 15.500.000 4 - 4

FAC - Aquisi¢do de café 13.937.000 13.809.252 6 - 6

Capital Giro p/Indistrias de Café Soluvel 14.567.000 14.567.000 2 - 2

Capital Giro p/Indistrias de Torrefacdo de

Café 5.000.000 5.000.000 2 - 2

Capital Giro p/Cooperativas de Producéo 10.010.000 - - - -

Banco BNP Paribas Brasil S.A.
FAC - Aquisi¢do de café 26.350.872 26.350.872 2 - 2
Capital Giro p/Industrias de Café SolGvel 14.911.000 14.911.000 1 - 1
Banco BPN Brasil Banco Mdltiplo S.A.

Estocagem 26.500.281 26.500.281 5 - 5

FAC - Aquisicdo de café 4.000.000 4.000.000 2 - 2
Banco Bradesco S.A.

Estocagem 15.000.000 1.582.109 - 4 4

FAC - Aquisi¢do de café 7.500.000 - - - -

Banco Cooperativo do Brasil S.A. - Bancoob

Estocagem 59.980.000 54.085.347 5 348 353

FAC - Aquisi¢do de café 25.414.000 22.450.000 18 - 18

Custeio 77.282.000 66.710.000 1.231 | 1.234

Capital Giro p/Cooperativas de Produgéo 18.684.000 600.000 - 1
Banco de Tokyo S.A.

FAC - Aquisi¢do de café 5.930.000 5.930.000 1 ‘ - 1
Banco do Brasil S.A.

Estocagem 283.994.000 | 209.522.427 11 737 748

FAC - Aquisicdo de café 141.176.000 53.155.819 18 - 18

Custeio 160.640.000 | 86.008.816 453 454

Capital Giro p/Industrias de Café Solavel 66.623.000 62.946.000 - 8

Capital Giro p/Indistrias de Torrefagdo de

Café 50.000.000 41.644.000 55 - 55

Capital Giro p/Cooperativas de Produgdo 150.000.000 - - - -

Recuperacéo de cafezais danificados 5.000.000 - - - -

Banco Fibra S.A.

Estocagem 50.540.000 50.540.000 7 2 9

FAC - Aquisicéo de café 24.658.000 24.658.000 5 - 5

Capital Giro p/Indistrias de Café Soluvel 11.183.000 11.183.000 2 - 2

Capital Giro p/Indistrias de Torrefagdo de

Café 9.000.000 9.000.000 4 - 4

Capital Giro p/Cooperativas de Produ¢do 49.186.000 49.186.000 8 - 8
Banco Itat BBA S.A.

Estocagem 76.909.000 76.909.000 4 - 4

FAC - Aquisi¢do de café 37.523.000 37.523.000 6 - 6

Capital Giro p/Indistrias de Café Solavel 16.599.000 16.599.000 3 - 3

Capital Giro p/Indistrias de Torrefagdo de

Café 40.000.000 40.000.000 11 - 11

Capital Giro p/Cooperativas de Producdo 57.000.000 57.000.000 2 - 2

Banco Itau Unibanco S.A.
Estocagem 65.922.000 61.343.886 13 - 13
FAC - Aquisi¢do de café 32.163.000 30.345.381 16 - 16
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Custeio 4.338.000 3.540.343 2 2 4

Capital Giro p/Indistrias de Torrefagdo de

Café 33.864.000 33.864.000 16 - 16

Banco Original S.A.

Estocagem 4.000.000 4.000.000 -

FAC - Aquisicéo de café 1.750.000 1.750.000 -

Custeio 8.677.000 3.000.000 2

Capital Giro p/Industrias de Torrefacdo de

Café 5.000.000 5.000.000 3 - 3

Capital Giro p/Cooperativas de Produgdo 5.000.000 5.000.000 1 - 1

Banco Pine S.A.

Estocagem 23.396.000 23.396.000 5 - 5

FAC - Aquisi¢do de café 30.018.000 30.018.000 4 - 4

Capital Giro p/Industrias de Café Sollvel 7.456.000 7.456.000 1 - 1

Capital Giro p/Industrias de Torrefacdo de

Café 5.000.000 5.000.000 2 - 2

Capital Giro p/Cooperativas de Produgéo 19.841.000 19.841.000 4 - 4

Banco RaboBank S.A.

Estocagem 44.280.017 30.240.027 26 28

FAC - Aquisi¢do de café 21.227.486 8.346.000 - 2

Custeio 27.049.000 18.349.100 37 38

Banco Ribeirdo Preto S.A.

Estocagem 8.790.000 8.790.000 -

FAC - Aquisi¢do de café 4.236.000 4.236.000 -

Custeio 2.603.000 2.603.000 - 67 67

Capital Giro p/Industrias de Café SolGvel 4.482.000 4.482.000 1 - 1

Banco Santander Brasil S.A.

Estocagem 24.900.000 24.900.000 6 3 9

FAC - Aquisicdo de café 27.016.000 27.016.000 7 - 7

Custeio 22.857.174 22.857.174 63 64

Banco Votorantim S.A.

Estocagem 88.900.000 50.990.606 9 1 10

FAC - Aquisi¢do de café 56.821.000 47.023.848 11 - 11

Capital Giro p/Industrias de Café SolGvel 7.456.000 4.000.000 1 - 1

Capital Giro p/IndUstrias de Torrefacdo de

Café 5.000.000 - - - -
Cooperativa Central de Crédito de Minas Gerais — Crediminas

Estocagem 80.588.000 53.328.971 4 633 637

Custeio 73.417.000 43.083.025 5 896 901
Cooperativa Central de Crédito do Espirito Santo - Central ES

Estocagem 21.430.224 21.430.224 - 102 102

Custeio 52.761.364 52.761.364 2 998 | 1.000
Coop. Crédio de Livre Ad. da Regido de Alpinépolis-Credialp

Custeio | 2000000 | 849000 | - [ 37 | a7

Coop. de Crédito de Livre Ad.de Carmo do Rio Claro-Credicarmo
Custeio | 2000000 | 2000000 | - [ 61 | 61
Coop. de Crédito em Guaxupé e Regido — Agrocredi

Estocagem 13.996.000 13.248.100 - 204 204

Custeio 15.000.000 14.999.400 - 818 818
Coop. de Crédito de Livre Admissdo de Patrocinio-Coopacredi

Custeio | 5150000 | 5.122.000 - ] e | e
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Coop. de Crédito Rural e de Pequenos Empresarios - Credivar
Estocagem 12.998.000 12.998.000 1 181 182
Custeio 21.692.000 11.728.700 1 308 309
TOTAL 2.587.688.418 | 1.923.213.332 331 8.328 | 8.659

Fonte: Relatdrio de Gestdo do Funcafé — Tabela B.8.5.1 — Anexo IX — Exercicio 2013

De acordo com os dados apresentados pela Unidade no Relatorio de Gestéo,
exercicio 2013, foram atendidos 12.638 beneficiarios com os recursos originarios do
Funcafé. Entretanto, 3.979 beneficiarios contrataram recursos com dotacao
orcamentaria proveniente do exercicio anterior. Os demais mutuarios — 8.328
beneficiarios pessoas fisicas e 331 beneficiarios pessoas juridicas — foram atendidos
com recursos consignados no Orgamento Geral da Unido para o exercicio de 2013.

As linhas de crédito de Estocagem e Custeio foram as que mais obtiveram
recursos do Funcafé em 2013, totalizando R$ 1.494.047.060,00 liberados pelo Fundo
aos agentes financeiros. Esse valor representa 74,32% do total de recursos
disponibilizados as instituicbes financeiras em 2013. Os empréstimos aos beneficiarios
finais, para as duas linhas de crédito, totalizaram R$ 1.156.263.160,00, equivalente a
77,39% do montante disponibilizado pelas instituigdes financeiras. Nessas duas linhas
foram atendidos 8.425 mutuarios — 97,3% do total de beneficiarios atendidos em 2013,
por todas as linhas de crédito do Funcafé.

Com relacdo as linhas de crédito de Financiamento para Aquisicdo de Café —
FAC, e Capital de Giro para Industrias de Café Sollvel e de Torrefacdo de Café e para
Cooperativas de Producdo, foram disponibilizados aos agentes financeiros R$
1.088.641.358,00, tendo sido emprestados R$ 766.950.172,00. Nesses segmentos foram
atendidos 234 beneficiarios finais, nenhum deles Pessoa Fisica. Ressalte-se que, para
essas linhas, o0 montante de recursos devolvidos pelos agentes financeiros ao Funcafé
alcangou o valor de R$ 303.607.186,00 — equivalente a 27,89% do total solicitado pelas
instituicbes ao Fundo.

1.1.4.2 INFORMACAO
Distribuicdo de recursos do Funcafé para o Banco do Brasil avencada em Ata.
Fato

Por meio da Ata de Reunido Extraordinaria do Conselho Deliberativo da Politica
do Café, realizada em 07/08/2013, a Unidade formalizou alteracdes relacionadas aos
critérios de distribuicdo dos recursos do Funcafé para o exercicio de 2013. Dentre 0s
temas tratados na reunido, foi apresentada ao Conselho proposta realizada pelo MAPA
ao Banco do Brasil, com o objetivo de aumentar a oferta de recursos disponibilizados ao
setor cafeeiro. O acordo entre as partes previa que, para cada real concedido pelo
Fundo, o Banco do Brasil disponibilizaria o0 mesmo valor ao setor cafeeiro.

Apos aprovacdo do acordo pelo Conselho Deliberativo, definiu-se que, dos R$
3,16 bilhdes consignados ao Funcafé pelo Orcamento Geral da Unido em 2013, um
bilhdo seria destinado ao Banco do Brasil e os R$ 2,16 bilhdes aos demais agentes
financeiros. Ressalte-se que, para a definicdo do montante a ser alocado as demais
instituigcdes, foram aplicados critérios definidos pela Unidade, nos moldes do exercicio
anterior.

Pelo expediente “Diretoria de Agronegécios - Recursos Financeiros -
2013/8452”, de 19/07/2013, o Banco do Brasil formalizou junto & SPAE/MAPA, a
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proposta em que se comprometeu a disponibilizar a cafeicultura, recursos proprios, no
mesmo montante que Ihe fosse repassado pelo Funcafé.

Em 10/10/2013, pelo expediente “Diretoria de Agronegocios - Recursos
Financeiros - 2013/011415”, o Banco do Brasil informou o montante de recursos
disponibilizados, com recursos proprios, aos produtores rurais e as cooperativas do
segmento, cuja posi¢cdo, em 04/10/2013, totalizava R$ 914 milhdes.

Na data de 26/12/2013, o Banco do Brasil, em resposta ao Oficio
555/2013/SPAE-MAPA, de 19/12/2013, disponibilizou planilha com as informacdes
relativas aos recursos proprios aplicados no setor cafeeiro, safra 2013/2014, com
posicdo em 13/12/2013. Tais informacdes sdo apresentadas no quadro a seguir:

Fonte de Custeio Investimento | Comercializagdo Outros Total
Recursos

Contr.| Valor |Contr.|Valor |Contr. Valor Contr.| Valor |Contratos Valor

Funcafé 384 |76.845.158 - - 829 ]189.055.153| 28 |60.448.000| 1.241 |326.348.311

Posicdo em 13/12/2013
Valores em Real (R$)

Com o intuito de conferir maior objetividade na atuacdo dos agentes financeiros,
a SPAE informou, por meio do Oficio n° 213/2014/SPAE-MAPA, de 24/07/2014, que:

“Quando da defini¢do dos critérios acrescentou-se o Pardmetro ‘Participagdo
do café na carteira das institui¢oes financeiras’, com peso 4, a qual é apurada com
base em informacdes extraidas do Sistema de Operacbes do Crédito Rural — SICOR
prestadas pelo Banco Central do Brasil — BACEN e em informagbes prestadas
mensalmente pelas instituicdes a SPAE de operacdes realizadas de janeiro a dezembro

de 2013, conforme a Nota Técnica n° 093/2014/SPAE-MAPA, de 6 de maio de 2014
(copia anexa).”

Ainda de acordo com a Ata supracitada, o0 modelo adotado junto ao Banco do
Brasil, que considera o aporte de recursos proprios pela instituicdo financeira, serve
como projeto piloto, podendo ser estendido, nos anos posteriores, aos demais bancos,
ampliando a disponibilidade de recursos ao setor cafeeiro.

Dessa forma, verifica-se que a unidade adotou critérios mais objetivos para
avaliar a distribuicdo dos recursos, considerando a participacdo dos agentes financeiros
no fomento da producdo do café. Como oportunidade de conferir maior eficiéncia na
aplicacdo dos recursos do fundo, deve estudar a possibilidade de utilizar o instrumento
de alavancagem junto aos demais agentes financeiros, privilegiando aqueles que se
comprometerem com 0 maior aporte com recursos proprios.

1.1.4.3 INFORMACAO

Falha no célculo das notas de classificacdo dos agentes financeiros, para fins de
distribuicdo dos recursos do Funcafeé.

Fato

Analisando-se o céalculo das notas atribuidas aos agentes financeiros para a
distribuicdo dos recursos do Funcafé, constatou-se que, para trés instituicbes, foram
atribuidas ponderagdes distintas das que foram previamente estabelecidas pela Unidade.

A Nota Técnica n° 126/2013/SPAE-MAPA, encaminha a CGU por meio do
Oficio n® 129/2014-GABJ/SPAE, de 10/06/2014, referente aos critérios que definiram
notas atribuidas aos agentes financeiros, definiu ponderacao 2 ao critério “Eficiéncia na
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aplicagdo dos recursos”. Entretanto, por ocasido da classificacdo das instituicOes,
aplicou-se peso 3 nesse critério aos agentes financeiros Cooperativa Agrocredi,
Cooperativa do Espirito Santo e Cooperativa Credivar.

Tal fato modificou a nota final das instituicdes financeiras, alterando,
consequentemente, a alocagdo dos recursos entre as mesmas.

Questionada quanto ao fato constatado, por meio do Oficio n° 170/2014 —
GAB/SPAE, de 07/07/2014, a Unidade apresentou a seguinte manifestacgao:

“Quando da elaboracéo da planilha para fins de estabelecer o montante que
cada Instituicdo Financeira — IF, poderia receber, infelizmente houve um lapso que
redundou na constatacao da auditoria.

Da analise dos recursos transferidos as trés instituicdes, percebe-se claramente,
que apesar do equivoco da nota atribuida para fins de critérios distribuidos pelo
Fundo, ndo houve prejuizo aos produtores, considerando o montante efetivamente
aplicado por cada instituicdo financeira como demonstrado a seguir:

Valores em R$

Aplicado/
ESTOCAGEM Disponibilizado Aplicado Disponibilizado
(@) (b) C=(b/a)
Cooperativa Central ES 21.825.224 21.825.224 100,00%
Cooperativa Agrocredi 13.996.000 13.824.700 98,78%
Cooperativa Credivar 12.998.000 12.998.000 100,00%
Valores em R$
Aplicado/
CUSTEIO Disponibilizado Aplicado Disponibilizado
(@) (b) C=(b/a)
Cooperativa Central ES 60.737.000 60.737.000 100,00%
Cooperativa Agrocredi 52.061.000 34.860.700 66,96%
Cooperativa Credivar 21.692.000 16.131.990 74,37%

Os recursos de custeio tém vigéncia de outubro de cada ano a 28 de fevereiro do

ano subsequente, podendo ser estendido até 31 de julho de cada ano, caso haja
disponibilidade orcamentaria.

Os dados do quadro acima demonstram os valores aplicados até 31 de maio de
2014, que como podera ser constatado atendem plenamente a expectativa de execucao
total. ™.

As tabelas a seguir apresentam a distribuicdo das notas para as linhas de credito
de Custeio e Estocagem, exercicio 2013, considerando-se os critérios aplicados pela
Unidade na classificagdo dos agentes financeiros antes e ap6s a atribuicdo da
ponderacdo conforme defini¢do da Nota Técnica n® 126/2013/SPAE-MAPA:

. . % de Diferenca
Agentes financeiros % de recursos
. Nota recursos a Nota entre as notas
demandantes da linha oo o a receber — 2
. atribuida | receber - |retificada . apds
Custeio o retificado A

atribuido retificacdo

Cooperativa - Credivar 5,3 10,66% 4,3 9,17% 1,50%
Cooperativa do Espirito

Santo 5,8 11,67% 4,8 10,23% 1,44%

Dinheiro publico é da sua conta

S8

www.portaldatransparencia.gov.br




Cooperativa - Agrocredi 6,3 12,68% 55 11,73% 0,95%
Cooperativa - Credialp 0,4 0,80% 0,4 0,85% -0,05%
Cooperativa - Credicarmo 0,4 0,80% 0,4 0,85% -0,05%
Cooperativa - Coopacredi 0,4 0,80% 0,4 0,85% -0,05%
Banco Ribeirdo Preto 0,4 0,80% 0,4 0,85% -0,05%
Banco Bradesco 0,7 1,41% 0,7 1,49% -0,08%
Banco RaboBank 2,1 4,23% 2,1 4,48% -0,25%
Banco Fibra 2,3 4,63% 2,3 4,90% -0,28%
Banco Original S.A. 2,3 4,63% 2,3 4,90% -0,28%
Banco Santander Brasil 2,8 5,63% 2,8 5,97% -0,34%
Banco Itat Unibanco S.A. 3 6,04% 3 6,40% -0,36%
Cooperativa - Crediminas 57 11,47% 5,7 12,15% -0,68%
Banco Banestes 5,8 11,67% 5,8 12,37% -0,70%
Banco Cooperativo -
Bancoob 6 12,07% 6 12,79% -0,72%
Fonte: Célculos baseados em memdria de calculo disponibilizada pela Unidade
o .
Agentes financeiros Ao % de recursos DRFEETE
. Nota recursos a Nota entre as notas
demandantes da linha o o a receber — a
atribuida | receber - | retificada L apos
Estocagem L retificado A
atribuido retificacédo

Cooperativa - Credivar 53 8,09% 4,3 6,86% 1,23%
Cooperativa do Espirito
Santo 5,8 8,85% 4,8 7,66% 1,20%
Cooperativa - Agrocredi 6,3 9,62% 5,5 8,77% 0,85%
Banco Ribeirdo Preto 0,4 0,61% 0,4 0,64% -0,03%
Cooperativa - Credialp 0,4 0,61% 0,4 0,64% -0,03%
Banco ABC Brasil 0,6 0,92% 0,6 0,96% -0,04%
Banco Bradesco 0,7 1,07% 0,7 1,12% -0,05%
Banco Bicbanco 1,3 1,98% 1,3 2,07% -0,09%
Banco BPN Brasil 1,3 1,98% 1,3 2,07% -0,09%
Banco RaboBank 2,1 3,21% 2,1 3,35% -0,14%
Banco Fibra 2,3 3,51% 2,3 3,67% -0,16%
Banco Original S.A. 2,3 3,51% 2,3 3,67% -0,16%
Banco BNP Paribas Brasil
S.A. 2,8 4,27% 2,8 4,47% -0,19%
Banco Pine S.A. 2,8 4,27% 2,8 4,47% -0,19%
Banco Santander Brasil 2,8 4,27% 2,8 4,47% -0,19%
Banco Ital Unibanco S.A. 3 4,58% 3 4,78% -0,20%
Banco Itai BBA 3,5 5,34% 3,5 5,58% -0,24%
Banco de Tokyo 4,8 7,33% 4,8 7,66% -0,33%
Banco Votorantim 53 8,09% 53 8,45% -0,36%
Cooperativa - Crediminas 5,7 8,70% 5,7 9,09% -0,39%
Banco Cooperativo - Bancoob 6 9,16% 6 9,57% -0,41%

Fonte: Célculos baseados em memédria de calculo disponibilizada pela Unidade

Apos o recélculo das notas, verificou-se que a atribuicdo incorreta de
ponderacdo aos critérios estabelecidos pela Unidade provocou acréscimo de 0,85% a
1,5% as notas dos trés agentes em questdo, e decréscimo de 0,33% a 0,72% as notas dos
agentes mais bem classificados ap6s o novo célculo. Embora a diferenca entre os
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valores distribuidos as instituicdes demandantes das linhas de Custeio e de Estocagem
tenha sido alterada, considerou-se que ndo houve prejuizo aos beneficiarios finais, tendo
em vista o fato de que ndo ocorreu devolucdo dos recursos distribuidos a mais aos
agentes financeiros, ou porque foram contratados integralmente pelos beneficiarios, ou
porque ainda encontram-se disponiveis para contratagao.

Entretanto, os controles referentes aos calculos das notas e a distribuicdo dos
recursos devem ser aprimorados para prevenir a ocorréncia de erros materiais que
dificultem o alcance dos objetivos relativos a execucdo da Acdo em questao.

O Sistema Funcafé encontra-se em desenvolvimento pela Coordenagdo-Geral de
Tecnologia da Informacdo (CGTI), com previsdo de adocdo automatica dos critérios
para distribuicdo dos recursos. Dessa forma, a implantacdo do Sistema ira fortalecer os
controles no processo de distribuicdo de recursos aos agentes financeiros.

Além disso, conforme Oficio n° 230/2014/SPAE-MAPA, de 24/07/2014, a
Unidade informou que: “A SPAE definiu os critérios para aloca¢do dos recursos, e no
ato de classificagdo de agentes financeiros para distribuicdo dos recursos do Funcafé
em linhas de financiamento no exercicio de 2014, promoveu a conferéncia dos calculos
das notas para evitar novos possiveis erros materiais. ”.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Complementacéo de informacéo ao Quadro A.4.4.4. - Transferéncia Concedidas
do Relatdrio de Gestéo do exercicio 2013.

Fato
No Quadro A.4.4.3 do Relatdrio de Gestdo do Funcafé foi apresentado o resumo

da prestacdo de contas sobre transferéncias concedidas pela UJ na modalidade de
convénio, termo de cooperacdo e de contratos de Repasse, conforme mostrado a seguir.

Unidade Concedente

Nome: Secretaria de Producdo e Agroenergia

CNPJ: 00.396.895/0013/69 | UG/GESTAO: 130137

Exercicio Instrumentos
e ~ Quantitativos e Montante Repassados (QaitidancleikotantelRenassac o)
Prestacdo Convénios Termo de
das Contas Cooperacéo
Contas Quantidade 5 1
2013 Prestadals Montante Repassado 1.467.330,00 -
Contas NAO Quantidade 4 -
Prestadas Montante Repassado 639.800,00 800.000,00
Contas Quantidade 5 3
2012 Prestada~s Montante Repassado 836.365,00 9.775.249,42
Contas NAO Quantidade - -
Prestadas Montante Repassado -
Contas Quantidade 22 2
2011 Prestadais Montante Repassado 2.142.575,00 10.603.443,60
Contas NAO Quantidade - -
Prestadas Montante Repassado - -
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Anteriores | Contas NAO Quantidade
a 2011 Prestadas Montante Repassado

Conforme pode ser observado, o Quadro informa que no exercicio de 2013
houve a prestacdo de contas de um Termo de Cooperacdo. Contudo, o montante
repassado do Termo de Cooperacdo foi informado no campo de “Contas Naio
Prestadas”.

Ante a possivel incongruéncia dos dados do Quadro, a unidade foi questionada
se no exercicio de 2013 houve a prestacdo de contas do Termo de Cooperacdo com a
Conab no valor de R$ 800.000,00. Em resposta ao questionamento, por meio do Oficio
n° 129/2014-GAB/SPAE, de 10/06/2014, a unidade informou que:

“Sim, o Termo de Cooperacdo em questdo, teve sua prestacdo de contas
aprovada em 2013 e inclusive o processo foi encaminhado aos Auditores para
comprovagdo.”

Dessa forma, verifica-se que o montante repassado de R$ 800.000,00,
apresentado no Quadro A.4.4.3, deveria ter sido informado no campo “Contas
Prestadas”.

2.1.1.2 INFORMACAO

Complementacéo de informacéo ao Quadro A.4.5.3 - Utilizacdo de Suprimentos de
Fundo do Relatério de Gestdo do exercicio 2013.

Fato

O Relatorio de Gestdo do Funcafé apresentou informacGes sobre a utilizagdo dos
Suprimentos de Fundos. No Quadro A.4.5.3 foi apresentado informacgdes sobre a
prestacdo de contas dos suprimentos de fundos no exercicio de 2011, 2012 e 2013,
conforme mostrado abaixo.

Suprimentos de fundos

Conta Tipo “B” CPGF

Situacéo 2013 2012 2011 2013 2012 2011

Qtd. | Valor | Qtd. | Valor | Qtd. | Valor | Qtd. | Valor | Qtd. | Valor Qtd. | Valor

PC ndo
Apresentadas
PC
Aguardando
Analise

PC em
Analise

PC néo
Aprovadas
PC - - - - - - 2 597,68 3 2.038,71 2 1.387,06
Aprovadas

Embora tenha sido informado que houve no exercicio de 2013 a prestagdo de
contas de dois portadores do Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CGPF) no valor
total de R$ 597,68, em andlise ao processo n° 21000.000762/2013-17 foi verificado que
somente houve a prestacdo de contas de um portador do CGPF no exercicio de 2013 no
ambito da Unidade, com a devida aprovacao dos gastos no valor de R$ 597,68.

Dessa forma, verifica-se que no Quadro A.4.5.3 deveria ter sido informado que
ocorreu apenas a quantidade de uma prestacdo de contas aprovadas no exercicio de
2013, no valor total de R$ 597,68.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
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3.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
3.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Regularidade da execuc¢ao dos convénios e impactos na fiscalizacao das
Transferéncias de Recursos.

Fato

Segundo informacgdes apresentadas no Relatério de Gestdo agregado do Funcafé,
foram celebrados nove convénios e um Termo de Cooperacdo pela Unidade no
exercicio de 2013. Além disso, foi informado que, além dos nove convénios celebrados
no exercicio, ha dois convénios que ainda estdo vigentes

Os onze convénios vigentes totalizam R$ 3.916.319,00 e para avaliar 0s
controles de acompanhamento das transferéncias, foram selecionados quatro, que
totalizam R$ 1.639.800,00, os quais representam 41,87% do total de recursos. As
informac@es dos convénios selecionados sdo mostradas a seguir.

Convénio Objeto Valor
784649/2013 | Apoio a realizacdo da Semana Internacional do Café R$1.250.429,00
701645/2009 | Estruturagdo da producdo de sementes e mudas de café R$ 798.560,00
784769/2013 | Exposicdo “50 Anos de Organizagdo Internacional do Café R$ 375.000,00
786423/2013 | Promocéo dos Cafés do Brasil em feiras internacionais R$ 225.700,00
782334/2013 | 14° Simpdsio Nacional do Agronegécio Café R$ 200.000,00

A andlise abordou os aspectos referentes ao alcance dos objetivos propostos,
fiscalizacOes realizadas e a situacdo atual em relacdo as prestacGes de contas.

Verificou-se que 0s objetos dos quatro convénios analisados tratam da promogéo
de eventos (congresso, simposio, feira) ligados a cafeicultura, e que ndo ocorreram
fatores impactantes em relacdo ao alcance dos objetivos propostos pelas convenentes,
podendo afirmar com razoavel certeza que os objetivos destes convénios firmados pelo
Funcafé foram alcancados.

Em relacdo a fiscalizacdo dos convénios, foi solicitado para a Unidade informar
sobre as fiscalizagdes “in loco” planejadas e realizadas, no exercicio de 2013, nos
convénios sob sua responsabilidade, justificando os casos em que as fiscalizagbes
planejadas ndo foram realizadas, caso existam.

Em resposta, por meio do Oficio n°® 129/2014 — GAB/SPAE, de 10/06/2014, a
Unidade apresentou um quadro informando que foram planejadas fiscalizagOes para
todos 0s nove convénios vigentes, no entanto, nao foi possivel realizar 4 destas
fiscalizagOes.

Ainda por meio do Oficio supracitado, a Unidade apresentou a seguinte
justificativa para ndo realizacao destas fiscalizaces:

Conveénio 782343:

“* Convénio 782343/2013 - N&o foi possivel realizar o Acompanhamento In
Loco deste convénio, tendo em vista que ndo houve tempo habil para todos os tramites
pertinentes a autorizacdo de afastamento do pais (emissdo de passaporte, analise pelo
Comité de Assessoramento para Sistematizacdo e Avaliacdo dos Processos de
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Afastamento do Pais, conforme a Portaria GM/MAPA, n° 101, de 31 de maio de 2007 e
emissao de passagens e pagamentos de diarias). Para tentar contornar essa exigéncia,
foi solicitado a Associacao Brasileira de Cafés Especiais - BSCA entidade conveniada
que apresentasse um relato da execucdo das acOes previstas no Plano de Trabalho,
bem como enviasse o material da Feira 25th Annual SCAA Exposition, os quais foram
anexados ao Relatdrio de execucgdo deste convénio.”

Convénio 786667:

“** N&o foi possivel a realizacdo do acompanhamento In Loco deste convénio,
pois a empresa Pay Less Viagens e Turismo Ltda, suspendeu o fornecimento de
passagens areas para este Ministério. Para contornar essa exigéncia foi solicitada a
entidade conveniada que apresentasse um relato da execucdo das atividades previstas,
bem como enviasse material pertinente desse Seminario.”

Convénio 786423:

“**% O responsavel foi participou da The 12th Seoul Int’l Cafe Show 2013,
realizada de 21 a 24 de novembro de 2013, em Seul, na Coréia do Sul, e verificou in
loco a execucdo das metas e fases descritas no Plano de Trabalho, constatando que
todas as metas do referido Plano foram executadas pela Associacé@o Brasileira de Cafés
Especiais - BSCA. Quanto a SCAJ World Specialty Coffee Conference & Exhibition
2013, realizada de 25 a 27 de setembro de 2013, em Téquio, Japdo, ndo foi possivel o
acompanhamento In Loco, tendo em vista ndo haver tempo habil para todos os tramites
pertinentes a autorizagdo de afastamento do pais (analise pelo Comité de
Assessoramento para Sistematizacdo e Avaliacdo dos Processos de Afastamento do
Pais, conforme a Portaria GM/MAPA, n°® 101, de 31 de maio de 2007 e emissdo de
passagens e pagamentos de didrias). Para tentar contornar essa exigéncia, foi
solicitado a Associacéo Brasileira de Cafés Especiais - BSCA entidade conveniada que
apresentasse um relato da execucdo das agdes previstas no Plano de Trabalho, bem
como enviasse 0 material dessa Feira.”

Convénio 787137:

“*x*x* Nao foi possivel a realizagdo do acompanhamento In Loco deste
conveénio, pois a empresa Pay Less Viagens e Turismo Ltda, suspendeu o fornecimento
de passagens areas para este Ministério. Para contornar essa exigéncia foi solicitada a
entidade conveniada que apresentasse um relato da execucdo das atividades previstas,
bem como enviasse material pertinente desse Concurso. ”

Por fim, foi verificada a atual situacdo da prestacdo de contas para os quatro
convénios analisados, com intuito de avaliar sua regularidade.

Da anélise observou-se que a apresentacdo das prestacdes de contas e suas
analises ou ja foram realizadas e aprovadas ou encontram-se dentro dos prazos previstos
na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507/2011, demonstrando que, de modo
geral, a Unidade vem realizando de forma regular o processo de prestacdo de contas
referente aos convénios sob sua responsabilidade.

3.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de Analises de Custos no Termo de Cooperacao n° 1/2013 celebrado com
a CONAB.

Fato
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Conforme consta nos autos do Processo n° 70820.0008/2013, o MAPA celebrou
com a Conab em 06/11/2013 o Termo de Cooperacdo n° 01/2013 no valor de R$
800.000,00 com objetivo de realizar o levantamento de Safra de café 2013/2014 e dos
Custos de Producdo e Estoques Privados de Cafée. Este foi o Unico Termo de
Cooperacdo celebrado pelo MAPA, no exercicio de 2013, atinente as atividades do

Funcafé.

A Conab solicitou, em agosto de 2013, descentralizacdo de crédito no valor
global de R$ 1.565.053,10 conforme distribui¢do apresentada no Quadro a seguir.

Distribuicdo financeira solicitada pela Conab
Natureza Valor em R$
PNUD 1.203.568,10
Diérias 149.962,50
Material de Consumo 65.500,00
Passagens e Desp. com Locomog&o 138.822,50
Outros servicos terceiros P. Juridica 7.200,00
Total 1.565.053,10

No entanto, por meio do Oficio n° 411/2013/SPAE, o MAPA informou que por
conta do contingenciamento poderia repassar o montante de R$ 800.000,00, conforme

distribuicdo financeira apresentada a seguir.

Distribui¢do financeira do Termo de Cooperac¢do n° 1/2013

Natureza Valor em R$
Diarias 60.503,68
Material de Consumo 27.343,89
Passagens e Desp. com Locomogéo 25.952,20
Outros servigos terceiros P. Juridica — PNUD 686.200,23
Total 800.000,00

Apesar do montante de R$ 800.000,00 previsto, foram gastos R$ 742.471,54 e o
restante foi devolvido ao Ministério por meio da Nota de Movimentacdo de Crédito n°

2013NCO13167.

O processo ndo conta com prestacdo de contas financeira, apenas de documento

que discrimina os totais gastos por elemento de despesa. Mas convém registrar que a
responsabilidade por efetuar a prestacdo de contas financeira é da entidade beneficiéaria,
no caso em tela a Conab.

Cabe ao MAPA, sobretudo, exigir da entidade recebedora a prestacdo de contas
fisica do objeto e, de acordo com o item IV do Termo de Cooperacdo n® 01/2013, o
indicador fisico seria entregue por meio de relatorios e planilhas. Foi observado nos
autos do Processo n° 70820.0008/2013 (fls. 49-60) que relatério e planilhas foram

entregues em fevereiro de 2014.

Contudo, ndo foi observado no processo documento de Analise de Custos que

subsidiam os valores acordados.

Causa

Fragilidade dos controles internos para a previsdao de analise de custos nos

instrumentos de transferéncias de recursos.

Manifestagéo da Unidade Examinada
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Ap0s sugestdo de recomendacdo apresentada na Reunido de Busca Conjunta de
Solucdes, realizada no dia 17/07/2014, a Unidade informou que:

“Recomendacdo 1: Recomenda-se ao Funcafé avaliar a necessidade de
fortalecer os controles internos no que diz respeito a analise de custos antes de fixar os
valores a repassados por meio de Termo de Cooperagéo.

Os Termos de Cooperacdo serdo precedidos de andlise de custos os itens
constantes do Plano de Trabalho, em especial aqueles a serem firmados com a Conab e
Embrapa, inclusive com a solicitagdo aos parceiros que apresentam o detalhamento
com a previsdo desses custos.”

Anadlise do Controle Interno

Com base nas atividades desempenhadas pela Conab e Funcafé, entende-se que
0 objeto do Termo representa um objetivo comum das partes, conforme prevé o Art. 1°
do Decreto n°6.170/2007 e jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse
e termos de cooperacdo celebrados pelos ¢rgdos e entidades da
administracdo publica federal com oOrgdos ou entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos, para a execucdo de programas, projetos e
atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia de recursos
oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido. (grifamos)

Acérdao TCU n° 1.771/2009 — Plendrio “...somente deveria ser
efetivada a descentralizacdo para entes que disponham de condicBes para
consecucdo do objeto do programa de trabalho, relativo a acdo, assim
como caracterizado o interesse reciproco estabelecido no art. 1° do
Decreto n° 6.170/2007. (grifamos)

Quanto a formalizacdo do instrumento, observou-se que foi elaborado conforme
minuta-padrdo anexada & Portaria Conjunta n°® 8, de 7/11/2012, contendo os itens
obrigatdrios informados. Por se tratar de minuta-padrdo aprovada por ato especifico que
regulamenta a situacdo, ndo hd necessidade de encaminhamento a area juridica da
Unidade descentralizadora.

Apesar da regularidade da execucdo do objeto avencado no Termo de
Cooperacdo n° 01/2013, ndo foi identificado no processo a analise de custos por parte
do Ministério, quando da defini¢do do valor a ser repassado para a Conab.

Convém mencionar trecho do Acorddo TCU n° 3.665/2010 — 22 Camara, que
trata sobre analises de custos:

1.6.3 fixe o valor a ser repassado por meio de descentralizacio de
créditos orcamentarios a partir de analise de custos, de maneira que o
montante envolvido na operacdo seja compativel com o seu objeto, ndo
permitindo o repasse de créditos insuficientes para a sua conclusdo nem o
excesso que permita uma execugdo por precos acima dos vigentes no
mercado, de forma analoga ao que prevé o 8 1° do art. 35 da Lei n°
10.180/2001, ao dispor sobre a celebracdo de compromissos que envolvam
transferéncia de recursos financeiros entre Orgdos integrantes da
Administracéo Publica.(grifamos)

Dinheiro publico é da sua conta \\;,, www.portaldatransparencia.gov.br




Dessa forma, cabe registrar a importancia de a Unidade avaliar a necessidade de
fortalecer os controles internos no que diz respeito a analise de custos antes de fixar os
valores a serem repassados por meio de Termo de Cooperagéo.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Recomenda-se ao Funcafé avaliar a necessidade de fortalecer os

controles internos no que diz respeito a andlise de custos antes de fixar os valores a
repassados por meio de Termo de Cooperacao.

Dinheiro publico é da sua conta \t/ www.portaldatransparencia.gov.br




Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407165
Processo: 21000.002239/2014-06
Unidade auditada: Secretaria Executiva - SE/MAPA

Ministério supervisor: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA
Municipio (UF): Brasilia (DF)
Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2013 pelos
responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas inserido neste Processo, em atendimento a
legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados
das acOes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da
Secretaria Executiva — SE, a qual consolidou e agregou as seguintes Unidades:

Unidades consolidadas:

- Secretaria de Producéo e Agroenergia - SPAE;

- Secretaria de Politica Agricola - SPA,

- Secretaria de Desenvolvimento Agropecuério e Cooperativismo — SDC;
- Gabinete do Ministro - GM;

- Secretaria de Relacdes Internacionais do Agronegocio - SRI; e

- Secretaria de Defesa Agropecuéria — SDA.

Unidade agregada: ]
- Programa de Desenvolvimento da Economia Cafeeira — FUNCAFE

3. As seguintes constatagcdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

Secretaria Executiva - SE/MAPA (OS n° 201407165)

- Utilizagcdo de valores para composicdo de pesquisa de precos que se referem a objetos de
complexidades distintas, comprometendo a obtencdo da média representativa dos precos de
mercado. (Item 1.1.2.1)

- Contratacdo por emergéncia de prestacdo de servicos gerais, mediante dispensa de licitacdo, sem
que houvesse providéncias efetivas da Unidade para evitar a emergencialidade. (Item 1.1.3.5)



- Descumprimento do Decreto n° 7.127/2010, quanto a distribuicdo dos cargos em comissao no

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Desvio de lotacdo. (item 1.1.9.1)

- Auséncia de elaboracao do Inventério de Bens Imdveis nos ultimos trés exercicios. (Item 7.1.1.1)

Secretaria de Politica Agricola - SPA (OS n° 201405741)

- Auséncia de fiscalizacao das operacgdes de subvencdo econémica ao Prémio de Seguro Rural no

exercicio de 2013. (Item 1.1.2.2)

Programa de Desenvolvimento da Economia Cafeeira —SPAE- FUNCAFE (OS n° 201405738)

- Auséncia de avaliacdo acerca do risco juridico do reconhecimento de divida de R$ 316 milhdes
com o Banco do Brasil sem previsdo orcamentaria. (Item 1.1.2.1)

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre os atos
de gestdo de cada agente e as constatacbes mencionadas, proponho que o encaminhamento das
contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas folhas 02 a 13 do processo, seja

conforme indicado a seguir:

CPF do Agente Cargo ou A\g”aﬁég do Fundamentacéo da Avaliacdo do Controle Interno
o x rgao de
Pablico Funcdo Controle Interno | Achados da Auditoria - n° Item
sk 796,08 < Secretario Regular com 201407165 1191
Ce Executivo ressalvas 201405738 1121
L. 201407165 1.19.1
xx 361 283wk | SeCretario Regular com 201405738 1121
Executivo ressalvas 201407165 1121
S;Ibasr?ec';erﬁgﬁode Regular com 201407165 1135
*4* 263.221-** Or aJm ento e’ rgessalvas 201407165 1.1.9.1
gamento € 201407165 7111
Administracdo
Subsecretério de 201407165 1121
sk 817 B56-** Planejamento, Regular com 201407165 1.1.35
T Orcamento e ressalvas 201407165 1191
Administracdo 201407165 7111
Jekk 903,351+ Se(_:retério de Regular com 201405741 1122
R Politica Agricola ressalvas T
Secretario de
Produgdo e Regular com
*kk _x%
.361.283 Agroenergia ressalvas 201405738 1.1.21
(FUNCAFE)
Secretario de
xx 906 3064 | Producdoe Regular com 201405738 1121
Agroenergia ressalvas
(FUNCAFE)
Considerando o escopo do
Demais Relatério de Auditoria, ndo
Integrantes do Rol Regularidade foramlldggtldflcadas
de Responsaveis irregularidades com
participacdo determinante
destes agentes.

Brasilia (UF), de julho de 2014.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uni&o - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407165

Processo: 21000.002239/2014-06

Unidade Auditada: Secretaria Executiva - SE/MAPA

Ministério Supervisor: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Municipio/UF: Brasilia/DF

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: Neri Geller

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas da Secretaria Executiva do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - SE/MAPA, bem como das Unidades por ela consolidadas e agregada,
expresso opinido acerca dos atos de gestdo referente ao exercicio de 2013, a partir dos

principais registros formulados pela equipe de auditoria.

Dentre os resultados finalisticos alcancados, destaca-se o resultado da Acdo 099F -
Concessdo de Subvencdo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural, que permitiu segurar
culturas em uma area de 9,62 milhGes de hectares, beneficiando 52,48 mil produtores rurais,
mediante a destinacdo de 557,9 milhdes para concessdo da subvengdo ao prémio do seguro
rural, como garantia de preservacao da renda do produtor. Salienta-se, também, a eficacia da
Acdo 0012 - Financiamento concedido — ao permitir 12,63 mil linhas de crédito com recursos
do FUNCAFE, apesar de ser operacionalizada com deficiéncia ao entregar tais recursos
tardiamente aos beneficiarios finais. Apesar dos citados avangos da gestdo, cabe mencionar
gue o contingenciamento orcamentario impactou negativamente os resultados das politicas
publicas com destaque para as Ac¢des Finalisticas 20ZU - Reducdo Riscos na Atividade
Agropecuaria, 8606 - Apoio ao Desenvolvimento e Controle da Agricultura Orgénica - Pro-
orgénico, 20ZT — Promogdo do Agronegdcio Brasileiro no Mercado Internacional, Acéo
20ZW - Promocdo da Defesa Agropecuaria, e A¢do 20ZX - Fiscalizacdo de Atividades

Agropecuarias.

Dentre as constatacGes mais relevantes constantes do Relatério de Auditoria,
destacam-se, ainda, situacdes remanescentes do exercicio de 2012, as quais durante a gestao



2013, nédo tiveram o tratamento adequado, a saber: auséncia de avaliacdo acerca do risco
juridico decorrente do reconhecimento de divida de R$ 316 milhdes com o Banco do Brasil
sem previsdo orcamentaria; desvio de lotacdo e de distribuicdo de cargos em comissdo na
Secretaria-Executiva e nas Unidades Consolidadas, descumprindo o Decreto n°® 7.127/2010.
Outras impropriedades foram verificadas na gestdo 2013, como a auséncia de fiscalizagéo das
operacgdes de subvencgédo econdmica ao prémio de seguro, fragilidades no monitoramento de
convénios e contratos de repasse. Além disso, continuam sendo registradas desconformidades
em processos licitatorios, entre outras, a insuficiéncia da pesquisa de precos, a definicdo do

objeto de modo restritivo e a auséncia de estudos para fundamentar a contratagao de servigos.

As principais causas das constatacfes identificadas estdo associadas a fragilidade
dos controles internos administrativos. Desta forma, foram expedidas recomendacdes as
Unidades, que compde 0 presente processo de prestacdo de contas anual, sendo que para
fragilidades na gestdo de pessoal foi recomendado adequar a distribuicdo dos cargos
comissionados aos normativos vigentes, realizacdo de levantamento técnico sobre a
suficiéncia quantitativa e qualitativa da forca de trabalho e, dentre outras, manter de forma

organizada a documentacdo comprobatoria que respalde os atos de pagamento de pessoal.

Na area de licitacbes e contratos, entre outras recomendacdes, menciona-se
aprimorar metodologia de elaboracdo de pesquisa de precos, evitando valores extremos e
considerando somente os precos de produto/servi¢co semelhantes qualitativamente ao objeto a
ser licitado, pautando-se em or¢camentos que correspondam aos custos operacionais do objeto;
respaldar a necessidade de contratacdo de servicos com base em estudos e planejar as

aquisicdes de modo a realizar processo normal de licitacao.

Na area de transferéncias voluntarias foram efetuadas recomendacdes, entre
outras, no sentido de que se atue em conjunto com a Coordenacdo-Geral de Prestacdo de
Contas-CGPC/SE/MAPA para fortalecer os mecanismos de controle, facultando a anélise
tempestiva das prestacdes de contas e atualizacdo dos Sistemas SICONV e SIAFI.

Quanto aos demais temas, no que se refere ao reconhecimento de divida com o
Banco do Brasil sem previsdo or¢camentaria, recomendou-se submeter o processo e o registro
correlato do Relatorio de Auditoria da CGU n° 201305768 a Assessoria Juridica/MAPA e
interagir com a area orcamentaria do Ministério para prever na Proposta Orcamentaria do
MAPA o valor necessario para amortizacdo da divida. Ja com relacdo a auséncia de registros
formais de reunides que subsidiaram as tomadas de decisdes acerca das operacOes de Crédito
Rural, foi recomendado que sejam registradas formalmente as reunides do Grupo de

Acompanhamento do Crédito Rural - GACR.



Em relagdo as recomendacGes ndo atendidas do Plano de Providéncias
Permanente, destaca-se a de que se avaliasse 0s riscos juridicos da desconformidade legal do
reconhecimento de dividas e os riscos para a gestdo do FUNCAFE. Sobre o assunto, 0 MAPA
informa que esta negociando acréscimos de recursos no Or¢camento do Ministério para sanar a

divida, no entanto ndo apresentou a avaliacao de riscos.

Na area de gestdo de pessoas houve recomendacdo para que se ajustasse a
distribuicdo de cargos em comissdo no MAPA, em conformidade com o Decreto n°
7.127/2010. Quanto ao tema, foi encaminhado ao MPOG, por meio do Aviso do Ministro n°
186/GM/MAPA, de 30/05/2014, o Projeto de Estrutura Regimental ao MPOG que solicita a
disponibilizacdo de novos cargos a fim de aprimorar o desempenho da Secretaria-Executiva e
solucionar a falha detectada. Todavia ndo foi identificado estudo técnico sobre a suficiéncia
quantitativa e qualitativa da forca de trabalho do MAPA, cuja elaboracdo foi recomendada

anteriormente.

Em relacdo aos terceirizados, permanece pendente a regularizagédo da situagédo dos
trabalhadores terceirizados que estdo em desacordo com o Decreto n® 2.271/1997, pois,
embora a Unidade esteja realizando concurso publico o mesmo ainda ndo foi concluido,

portanto, ainda, existem terceirizados irregulares no Ministério.

Destacam-se, ainda, as falhas no controle das prestacbes de contas de
transferéncias voluntarias, tendo em vista a morosidade na cobranca de prestacdo de contas
dos convénios e na instauracdo de Tomadas de Contas Especial. Na area de licitacdes e
contratos, continuam pendentes de implementagdo as recomendacGes para 0 aprimoramento

das pesquisas de precos e elaboracdo de norma ou de manual de procedimentos especificos.

Na area patrimonial, continua pendente a elaboracdo de inventario dos bens
imoveis sob a responsabilidade do MAPA.

Em relacdo aos controles internos administrativos, conforme mencionado
anteriormente, verificou-se que as fragilidades de controle permanecem como a principal
causa das impropriedades constatadas, em especial nas areas de transferéncias voluntarias e
licitaghes e contratos, ndo tendo sido demonstradas medidas compativeis para reduzir o grau
de exposi¢do aos riscos no ambito do MAPA, tendo em vista a reincidéncia de falhas
detectadas ou apontadas pelos Orgdos de Controle (Tribunal de Contas da Unido e
Controladoria-Geral da Unido). Além disso, embora alertada em auditorias anteriores, a
Secretaria Executiva ainda carece de indicadores de desempenho que reflitam adequadamente
0s principais aspectos da gestdo, e que sejam Uteis para a tomada de decisdo do Ministério, na
correcdo de falhas e eliminacéo de riscos.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/111968/decreto-2271-97

No &mbito do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira - Funcafé, cabe mencionar
como pratica administrativa que resultou em impacto positivo sobre as opera¢es da UJ a
medida de inclusdo do critério de ‘Participacdo do café na carteira das institui¢oes
financeiras’ para distribuicdo de recursos entre os agentes financeiros, fazendo uso de
informacdes prestadas pelo Banco Central do Brasil. Assim, foi realizado projeto piloto junto
ao Banco do Brasil, que assumiu o compromisso de alocacdo de recursos proprios na
cafeicultura nos mesmos montantes disponibilizados pelo Funcafé ao Banco, resultando na
alavancagem de recursos destinados a cafeicultura, havendo indicativo de futura extenséo aos

demais agentes financeiros.

Assim, em atendimento as determinac@es contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13
da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a concluséo
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao
Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que

trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de julho de 2014.



