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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS, TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS E
INSTRUMENTOS CONGENERES
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO D - 6° ANDAR - CEP: 70.043-900 - TELEFONE: (61) 3218-2591

PARECER REFERENCIAL n. 00009/2024/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.007590/2024-57.
INTERESSADOS: MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA - MAPA.

ASSUNTOS: PARECER JURIDICO REFERENCIAL. CONVENIOS. TERMOS ADITIVOS DE PRORROGACAO DE
VIGENCIA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL.
TERMO ADITIVO. PRORROGACAO DE VIGENCIA DE CONVENIO.

I — Matéria recorrente submetida a analise juridica pelos 6rgdos assessorados;

I — Dispensa de analise individualizada de processos nas hipoteses delimitadas nesta
manifestagdo, desde que certificado nos autos, pela autoridade administrativa competente, que a
situagdo concreta se amolda perfeitamente aos termos deste parecer referencial, bem como
atendidas as orientacdes e recomendacdes nele indicadas;

IIT — As condigdes, os requisitos e as formalidades para validagdo da celebragdo de termos aditivos
de prorrogacgdo de vigéncia dos convénios submetem-se aos termos do presente Parecer;

V - Manifestagdo Juridica Referencial (MJR) exarada no ambito do Ministério da Agricultura
e Pecuaria para ter vigéncia por 2 (dois) anos.

VI - Inteligéncia da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, da Lei n°® 8.666, 21 de junho de 1993, do Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de
1986, do Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023, do Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007,
da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 33, de 30 de agosto de 2023, da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016, da Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de
maio de 2014 e da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022.

I1—- DO RELATORIO

1. Trata-se de demanda formalizada pela Subsecretaria de Orcamento, Planejamento ¢
Administragao (SPOA/SE/MAPA), no  bojo da  Nota Técnica n°  47/2024/COORDENACAO-
CPI/SPOA/SE/MAPA (SEI 33608860), solicitando a revisdo do Parecer Referencial n° 00022/2022/CONJUR-
MAPA/CGU/AGU (NUP 21000.095922/2022-81 - SEI 25254773), que tem por objeto estabelecer as condigdes, os
requisitos ¢ as formalidades para celebragdao de instrumentos aditivos destinados a prorrogagdo de prazo dos convénios
firmados para transferéncia voluntaria de recursos da Unido regidos pelo Decreto n® 6.170, de 2007, e¢ Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016.

2. Apenas para melhor contextualizacdo, transcrevem-se, a seguir, as razoes faticas que motivam o presente
9 9 9
pedido de atualizagdo da manifestacdo referencial supra, objeto da citada Nota Técnica, in verbis:

NOTA TECNICA N° 47/2024/COORDENACAQO-CPI/SPOA/SE/MAPA

"...]
4. ANALISE
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4.1. Preliminarmente, destaca-se que a presente Nota Técnica se emerge por for¢a da revogagdo da
Portaria Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016 e passou a vigorar a Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023, bem como o prazo de 2 (dois) anos de adogdo do
Parecer Referencial n. 00022/2022/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, o qual enseja em nova
submissdo a essa Consultoria para manifestagdo referencial.

4.2. Cabe ainda destacar, que a Portaria MAPA n°® 609, de 23 de agosto de 2023, delega
competéncias a essa Subsecretaria de Orgamento, Planejamento e Administracdo da Secretaria-
Executiva - SPOA, ficando a cargo desta Coordenagdo a aprovag@o do Plano de Trabalho, além da
celebrag@o dos convénios e outros instrumentos congéneres que requer a observagdo de submissio
de manifestag@o pelo setor juridico.

4.3. E relevante mencionar que atualmente a maioria dos instrumentos em execugio referente a
Acdo Orgamentaria 20ZV — Fomento ao Setor Agropecudrio ainda compreendem o periodo entre
os anos 2019 até 2022 e que foram celebrados por meio da Portaria Interministerial n° 424, de 30
de dezembro de 2016. Assim, necessita de manifestagdo juridica referencial que ampare os casos
em que o MAPA aprove dilagdo da vigéncia das parcerias mencionadas. Ademais, ndo ha parecer
referencial que proporcione amparo legal para aditivagdo aos 1.041 convénios firmados desde 1°
de setembro de 2023, com fundamento na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto
de 2023, caso necessario.

4.4. No decorrer das atividades vinculadas a SPOA na analise de pleitos de alterag@o de vigéncia,
pode-se registrar que ao longo do ano de 2023 foram celebrados cerca de 850 termos aditivos com
esta finalidade.

4.5. Considera-se como imprescindivel a revisdo/atualizacdo do Parecer Referencial n.
00022/2022/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, no que tange as condigdes estabelecidas tanto na
Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016 quanto na Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023.

Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016

Art. 36. O instrumento poderd ser alterado mediante proposta, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada ao concedente ou a mandataria em, no minimo, sessenta dias antes do

término de sua vigéncia, vedada a alteracdo do objeto aprovado. (Alterado pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 1° A analise da solicitagdo de alteracdo devera ser realizada pelo concedente ou pela mandataria
observados os regramentos legais e a tempestividade, de forma que ndo haja prejuizo a execugao
do objeto pactuado.

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023.

Art. 46. O instrumento poderd ser alterado mediante proposta, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada ao concedente ou a mandataria em, no minimo, 60 (sessenta) dias

antes do término de sua vigéncia.

§ 1° A analise da solicitagdo de alteracdo devera ser realizada pelo concedente ou pela mandataria,
observados os regramentos legais e a tempestividade, de forma que ndo haja prejuizo a execugio
do objeto.

4.6. Entende-se como essencial também orientagdes acerca da prorrogacdo de “oficio” da
vigéncia, visto que o art. 47 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023
dispde ainda sobre a necessidade de analise prévia da area juridica da concedente ou mandataria,
para os casos de prorrogacao de oficio, in verbis:

Art. 47. A prorrogacdo "de oficio" da vigéncia do instrumento, estabelecida no art. 35, inciso
XXIV, desta Portaria Conjunta, prescinde de prévia analise da area juridica do concedente ou da
mandataria.
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4.7. E imprescindivel ainda que a manifestacdo juridica apresente orientacdes para os casos
supramencionados, considerando que os atrasos na liberagdo dos recursos referente ao repasse
financeiro ¢ corriqueiro.

4.8. Dessa forma, com vistas a subsidiar um entendimento tnico na fase de execu¢do de convénios
com entes/entidades publicas da Administracdo Direta e Indireta, haja vista a atualizacdo da
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 33, de 30 agosto de 2023 e demais legislacdes sobre o tema,
solicita-se a revisdo e elaboragdo do Parecer Referencial para prorrogacdo de vigéncia por parte do
Convenente, com a analise juridica que o caso requer. ".

3. Dessa forma, considerando o carater repetitivo de feitos que vém sendo objeto de recorrentes orientagdes
individualizadas por parte deste 6rgdo consultivo em afronta ao principio da eficiéncia, que impde racionalizagdo da
atuacao juridica de modo a emprestar maior celeridade na sua analise, e tendo em vista a elevada quantidade de 1.041 (mil
e quarenta e um) convénios celebrados, apenas em 2023, sob a égide da novel Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de
30 de agosto de 2023, aos quais ndo se aplicam as orientacdes do Parecer Referencial n° 00022/2022/CONJUR-
MAPA/CGU/AGU, vislumbra-se oportuno e necessario expedir a presente manifestagdo referencial visando a otimizar a
prestacdo do servigo, por um lado, e reduzir o custo processual e os prazos necessarios para o processamento dos
casos que nao se aponte presenga de duvida juridica especifica a ser pontualmente dirimida, por outro.

4, Com efeito, a forma preconizada pela Advocacia-Geral da Unido para atuacdo das Consultorias
Juridicas nesses casos ¢ justamente a adocdo de manifestagoes juridicas referenciais, conforme dispde a Orientagao
Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014:

Orientacio Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto ¢, aquela
que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio
dispensados de andlise individualizada pelos 6rgios consultivos, desde que a drea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacio.

IT - Para a elabora¢do de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a
atuacio do 6rgao consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; ¢

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacio do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

(Grifou-se)

5. Nesse mesmo sentido, a recente Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022, assim
dispos:

Art. 3° A Manifestacdo Juridica Referencial tem como premissa a promoc¢ao da celeridade
em processos administrativos que possibilitem analise juridica padronizada em casos
repetitivos.

§ 1° Anadlise juridica padronizada em casos repetitivos, para os fins da presente Portaria
Normativa, corresponde a grupos de processos que tratam de matéria idéntica e que a
manifestagdo do 6rgdo juridico seja restrita a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

§ 2° A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:

I - comprovacio de elevado volume de processos sobre a matéria; ¢

II - demonstracao de que a anadlise individualizada dos processos impacta de forma negativa
na celeridade das atividades desenvolvidas pelo érgao consultivo ou pelo érgio assessorado.
(Grifou-se)

6. Como se v€, os normativos supra acenam para a necessidade de se otimizarem os servicos, quer para
preservar ou racionalizar o aparato do Estado, quer para graduar as prioridades do trabalho intelectual do servico juridico
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da Unido.

7. Sob esse aspecto, portanto, agregam-se requisitos de naturezas diversas, tais como o impacto do volume
de processos nos servicos juridicos e/ou administrativos, a recorréncia, a identidade dos processos e a limitacao da
atuacdo da Consultoria Juridica a simples conferéncia de documentos.

8. Nesse contexto, sobreleva destacar que a mera checagem de documentagdo ndo ¢ atividade propria de

assessoramento juridico, cabendo transcrever, por oportuno, o seguinte trecho do Parecer n° 00133/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU, in verbis:

(-

10. E relevante saber que as competéncias da Advocacia-Geral da Unido estio delineadas no
art. 131 da Constituicdo Federal, cabendo-lhe a consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo Federal, e ndo o controle dos atos de gestdo. Dai, portanto, que a analise
individualizada dos processos administrativos nfio é obrigatéria, vale dizer a atividade de
checagem de documentos, da instrucdo do processo, das justificativas, das autorizacoes, de
minutas padronizadas etc. Niao é papel primordial do érgdo de Consultoria Juridica a
auditoria do processo administrativo. O controle interno pode, por evidente, vir a ser
exercido, por meio de recomendacdes que orientem a regularizacio e correcio da atuacio do
gestor. Esta, contudo, ndo ¢ a missdo constitucional da AGU.

11. Com efeito, a recente orientagdo normativa pressupde a coerente ¢ madura visdo de que ha
uma clara distincdo entre o papel de assessorar as autoridades no controle interno da
legalidade administrativa (art. 11, V, LC 73/93) e a atividade de gestio consistente em
analisar aspectos discricionarios, administrativos, técnicos, orcamentarios e financeiros
relativos a determinado ato ou negdcio juridico, que é de responsabilidade do administrador
publico e se sujeita a fiscalizacio dos érgéos de controle interno e externo.

12. E papel da AGU orientar o gestor a realizar o trabalho, com base nas normas aplicaveis a
espécie, mas nio cabe ao 6rgio juridico controlar o administrador na pratica de atos de
gestio administrativa, na medida em que ja existem instituicdes com competéncia para
tanto, a exemplo do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria e do Tribunal
de Contas da Unifo, no que se refere a esfera federal.

(Grifou-se)

9. Em suma, verificando-se, na espécie, o atendimento dos requisitos previstos no item II da mencionada
Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, e no § 2° do art. 3°, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022,
entende-se ndo apenas possivel, mas absolutamente recomendavel em homenagem aos principios constitucionais da
eficiéncia e da economicidade, a expedicdo de manifestacdo juridica referencial de forma a orientar aos 6rgaos
assessorados acerca dos procedimentos relativos a celebracdo de instrumentos aditivos de prorrogacdo de vigéncia dos
convénios no ambito desta Pasta ministerial.

10. Por fim, merece registro que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em matéria analoga, ja se manifestou
favoravelmente a adog¢do de manifestagdes juridicas referenciais pela AGU, consoante se colhe do seguinte excerto

do Acérdao n® 2.674/2014-Plenario:

()

9.2. Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissdo de
pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do
art. 38, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acoérdaos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizacdo, pelos 6rgaos e entidades da
administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e
abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo
Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informagao é prestada
diante da estrita andlise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciacdo da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma.
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I1 - DO ESCOPO DA PRESENTE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL ( MJR)

11. Conforme demonstrado, a presente MJR visa a registrar as novas diretrizes que devem ser
observadas pelos orgdos assessorados pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Agricultura e Pecuaria nos
procedimentos relativos a celebracao de termos aditivos de vigéncia dos convénios.

12. Desse modo, vislumbra-se pertinente expedir a presente MJR, em substituicdo ao Parecer Referencial n.
00022/2022/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, que, apesar de encontrar-se ainda com seu prazo de 2 (dois) anos de vigéncia
em curso, apresenta-se desatualizado em razdo das alteragdes normativas supervenientes, manifestacdo esta a
ser observada pelos 6rgdos competentes no ambito da analise que lhes cabe, dispensando-se, outrossim, o envio do
respectivo processo administrativo para analise e manifestacdo individualizada desta Consultoria Juridica, contanto
que expressamente atestado o enquadramento ao caso concreto.

13. Nao obstante, adverte-se que se apresentara inapropriada a utilizagdo da presente manifestacdo quando o
aditivo pretendido ndo se amoldar a mera prorrogacdo de vigéncia de convénio ou, ainda, diante de eventual existéncia
de duvida juridica especifica a ser pontualmente sanada, hipoteses em que deverao os autos respectivos ser submetidos
a exame e parecer especifico.

14. Em resumo, orienta-se aos oOrgdos assessorados que, doravante, os procedimentos administrativos
eletronicos de celebragdo de termos aditivos de prorrogacdo de vigéncia dos convénios nio deveriao, como regra, ser
remetidos a esta Consultoria Juridica, salvo na hipdtese de duvida juridica a ser textualmente esclarecida.

II1 - DA FUNDAMENTACAO

a) - Das alteracdes dos instrumentos de convénios

15. De inicio, cabe destacar que o Decreto n® 11.531, de 16 de maio de 2023, que atualmente dispde sobre
convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido e configura-se como ato normativo
superior ¢ fundamento de validade direto da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023, tratou da
possibilidade de alteracdo de pactos desta natureza da seguinte maneira:

Art. 15. O convénio ou o contrato de repasse podera ser alterado mediante proposta de qualquer
das partes.

§ 1° A proposta de alteragdo de que trata o caput devera ser apresentada, no minimo, sessenta dias
antes do término de vigéncia do convénio ou do contrato de repasse.

§ 2° Excepcionalmente, poderdo ser solicitadas alteragdes em prazo inferior ao previsto no § 1°,
desde que sejam motivadas e em beneficio da execucao do objeto.

16. A Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023, por seu turno, complementando as
disposigdes do retromencionado Decreto, assim dispos:

Art. 46. O instrumento podera ser alterado mediante proposta, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada ao concedente ou a mandataria em, no minimo, 60 (sessenta) dias
antes do término de sua vigéncia.

§ 1° A analise da solicitagdo de alteracdo devera ser realizada pelo concedente ou pela mandataria,
observados os regramentos legais e a tempestividade, de forma que ndo haja prejuizo a execugio
do objeto.

§ 2° Os ajustes realizados durante a execuc¢do do objeto integrardo o plano de trabalho, desde que
submetidos e aprovados previamente pela autoridade competente.

§ 3° Quando a solicitagdo de alteracdo do contrato de repasse resultar em acréscimo do valor de
repasse da Unido, a aprovagdo dependerd, também, da anuéncia do o6rgdo responsavel pela
execucdo da politica publica.

§ 4° As alteragdes no plano de trabalho que ndo impliquem alteracdes do valor de repasse ou
contrapartida e da vigéncia do instrumento poderdo ser realizadas por meio de apostila, sem
necessidade de celebragdo de termo aditivo.
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17. Ja nos termos do art. 36, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016,
aplicavel aos ajustes celebrados sob a sua vigéncia, o instrumento de convénio podera ser alterado mediante proposta
devidamente justificada do convenente, desde que formalizada no mesmo prazo minimo de 60 (sessenta) dias antes do
término da vigéncia ou do prazo nele estipulado, vedada, contudo, a alteragdo de seu objeto, in verbis:

Art. 36. O instrumento poderd ser alterado mediante proposta, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada ao concedente ou a mandataria em, no minimo, sessenta dias antes do
término de sua vigéncia, vedada a alteragdo do objeto aprovado. (Alterado pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 1° A andlise da solicitagdo de alteracdo devera ser realizada pelo concedente ou pela mandataria
observados os regramentos legais e a tempestividade, de forma que ndo haja prejuizo a execugdo
do objeto pactuado.

§ 2° Quando a solicitagdo de alteragdo do contrato de repasse resultar em acréscimo do valor de
repasse da Unido, a aprovacdo dependerd, também, da anuéncia do 6rgdo responsavel pela
concepgao da politica publica em execugdo. (Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10
de outubro de 2019)

§ 3° Durante a execucdo dos instrumentos de quaisquer niveis de que trata o art. 3°, quando o valor
global inicialmente pactuado se demonstrar insuficiente para a execucdo do objeto, em funcdo da
atualizagdo de pregos praticados no mercado, poderdo ser (incluido pela PORTARIA
INTERMINISTERIAL ME/CGU N° 4.481, DE 23 DE MAIO DE 2022):

I - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicagdo no mercado financeiro;

II - aportados novos recursos do convenente; ou

III - reduzidas as metas e etapas, desde que a reducdo ndo comprometa a fruigdo ou funcionalidade
do objeto pactuado.

b) - Da Prorrogacao de vigéncia dos convénios

18. Inicialmente, deve-se frisar que o regramento da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplica-se, no que
couber, a sistematica dos convénios, devendo o 6rgdo assessorado utilizar tal diploma legal para solucionar eventuais
davidas acerca da execu¢do do ajuste, in verbis:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administragao.

19. E de se assinalar, contudo, que, a partir de 30 de dezembro de 2023, o aludido Diploma deixou de incidir
sobre novas contratacdes, ainda regulando, frise-se, as avencas celebradas enquanto esteve vigente, razdo pela qual a
orientagdo acima remanesce integralmente valida para os convénios celebrados sob a sua égide.

o

20. Para convénios celebrados apos a data acima mencionada, a Lei a ser utilizada para tal finalidade ¢ a n'
14.133, de 1° de abril de 2021, que assim previu quanto ao tema:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e

entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo
federal.

21. Situagdo idéntica a do paragrafo anterior sera a daqueles ajustes que, porventura, tenham sido celebrados,
por escolha da Administra¢do, sob as determinagdes da Lei n® 14.133/2021, anteriormente a total revogacdo da Lei n°
8.666/1993, nos termos do art. 191 daquela primeira.

22. Especificamente quanto a vigéncia do instrumento de convénio, cabe registrar que seu prazo devera ser
dimensionado de acordo com as metas tracadas, sem a necessidade de observancia dos parametros referentes a duragdo
de contratos de prestagdo continuada, estabelecidos no Diploma que rege as Licitagdes Publicas e os Contratos
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Administrativos, conforme dispde a Orientagdo Normativa n° 44, da Advocacia-Geral da Unido, cujos fundamentos
permanecem aplicaveis sob a nova Lei:

I - A VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER DIMENSIONADA SEGUNDO O PRAZO
PREVISTO PARA O ALCANCE DAS METAS TRACADAS NO PLANO DE TRABALHO,
NAO SE APLICANDO O INCISO II DO ART. 57 DA LEI N° 8.666, DE 1993.

I - RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI, NAO E ADMITIDA A VIGENCIA
POR PRAZO INDETERMINADO, DEVENDO CONSTAR NO PLANO DE TRABALHO O
RESPECTIVO CRONOGRAMA DE EXECUCAO.

III - E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM RELACAO
COM O OBJETO INICIALMENTE PACTUADO.

23. Quanto aos requisitos formais, vale salientar que toda prorrogagdo de vigéncia de convénio devera
observar essencialmente os seguintes pressupostos, que serdo especificamente tratados ao longo dessa manifestacao
juridica referencial:

(i) existéncia de previsdo para prorrogacdo de vigéncia no Termo de Convénio celebrado;

(i) que a solicitacdo de alteracdo de prazo seja devidamente formalizada e justificada pelo
convenente e submetida a analise do Concedente;

(iii) que haja alteracdo do Plano de Trabalho, adequando-o ao novo prazo de vigéncia, que devera
ser aprovado pela autoridade competente do Concedente;

(iv) que a prorrogacédo de vigéncia ndo altere o objeto do convénio;

(v) que, nos convénios celebrados ainda sob o regramento da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016, com as alteracdes introduzidas pela Portaria
Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019, bem como nos convénios ja celebrados sob a
égide da novel Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°® 33, de 30 de agosto de 2023, os limites
maximos de vigéncia e os critérios excepcionais para sua prorrogacdo sejam devidamente
observados; e

(vi) desnecessidade de comprovagao de regularidade por parte do convenente.
(i) Da existéncia de previsao para prorrogacio de vigéncia

24, No ponto, constata-se que as minutas Padrdo da Advocacia-Geral da Unido para celebragdo de convénios
(atualmente disponibilizadas no endereco eletronico https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/Modelos%20de%20Convenios%20-
%20Decret0%20n%2011.531%2C%20de%202023),  rotineiramente  adotadas  pelas  4areas  técnicas  deste
Ministério por recomendagao dessa Consultoria Juridica quando da analise prévia da celebragdo da parceria, contemplam
expressamente em clausula relativa & vigéncia a possibilidade de prorrogacio do prazo da parceria, bem como
estabelecem as regras e condi¢des para sua implementacao.

25. Embora redundante, recomenda-se que nos casos de prorrogacdo de vigéncia dos convénios, a presente
manifestacdo Juridica Referencial (MJR) somente seja aplicada aos casos em que haja expressa previsao da possibilidade
de prorrogacdo de vigéncia no instrumento celebrado, ressaltando-se, ainda, a observancia das regras e
condi¢des estabelecidas para a sua implementagao.

26. E de se consignar, também, que € vedada a celebra¢do de convénios cuja vigéncia se encerre no ultimo ou

no primeiro trimestre de mandato dos Chefes do Poder Executivo dos entes federativos participes (art. 5°, inciso IV, do
Decreto n° 11.531, de 2023, art. 2°, VI, do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, e art. 13, inciso V, da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023).

(ii) Da formalizacio da solicitacio de alteracio de prazo

217. Deve-se salientar que os ja transcritos arts. 46, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto
de 2023, e 36 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, exigem que a proposta do convenente seja
devidamente formalizada e justificada.
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28. A apreciagdo da justificativa apresentada pelo convenente submete-se a exclusiva responsabilidade do
orgdo técnico que acompanha a execugdo do convénio. Dessa forma, para celebragao de termo aditivo de prorrogacdo do
prazo de vigéncia é necessario que:

a) o convenente apresente uma solicitagdo justificada no prazo previsto no termo; ¢

b) que essa justificativa seja acatada pelo 6rgdo técnico competente.

29. Nesse contexto, ndo cabe a esta Consultoria Juridica pronunciar-se quanto ao mérito da justificativa do
convenente, caso contrario estaria imiscuindo-se nas atribuigdes do gestor publico. Cabe registrar, todavia, que a alteragdo
dos prazos estabelecidos deve decorrer de situagdes imprevistas e supervenientes a celebracdo do acordo administrativo, o
que deve ser cabalmente demonstrado nas solicitagdes de prorrogagdo de prazo, devidamente avaliado e acatado pela area
técnica competente.

30. Assim, diante da excepcionalidade da medida, a prorrogacdo de prazos para a execucdo do objeto
pactuado somente se justifica quando decorrer de fatos imprevisiveis ocorridos durante a execugdo que tenham dado causa
ao atraso ou impedido a conclusdo no prazo inicialmente avengado. A prorrogacdo de convénios ndo pode servir para
acobertar falhas ou atrasos injustificaveis na execucgdo do objeto, o que deve ser aferido pela area técnica competente.

31. No caso, sugere-se que tal analise seja feita pelo gestor publico previamente & celebragdo de Termo
Aditivo. E necessario, ademais, verificar e atestar nos autos se o novo periodo € suficiente para a conclusdo do objeto.

32. Como assinalado, os convénios sdo entabulados pelo periodo estritamente necessario ao atingimento de
suas metas ¢ a0 cumprimento das consequentes etapas ou fases de execucdo, de sorte que, repise-se, a prorrogagao, por se
constituir medida excepcional, deve ser devidamente justificada pela convenente e acatada, se assim entender adequado,
mediante razdes técnicas pelas areas competentes.

33. Logo, recomenda-se ao 6rgdo técnico que, sempre que possivel, exija que os convenentes encaminhem
documentagdo comprobatoria das suas alegagoes para melhor embasar suas decisoes.

34. Ressalte-se, nesse sentido, que, na celebragdo dos termos aditivos para prorrogagdo de prazos em
convénios, a area técnica também deve observar as Orientagdes Normativas expedidas pelo Advogado-Geral da Unido
acerca da matéria, evitando-se, sobretudo, a extrapolacdo do prazo de vigéncia e a consequente ocorréncia de solugo de
continuidade entre o convénio e seus aditivos, bem como avaliando se 0 novo prazo de vigéncia, de fato, atenderd as
necessidades da Administracdo e se serd suficiente para a completa execucdo das etapas e metas estabelecidas no Plano de
Trabalho, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009

0S INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO
OS RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO
ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE AUTUADO EM SEQUENCIA CRONOLOGICA,
NUMERADO, RUBRICADO, CONTENDO CADA VOLUME OS RESPECTIVOS TERMOS
DE ABERTURA E ENCERRAMENTO.

ORIENTACAO NORMATIVA N° 3, DE 1° DE ABRIL DE 2009

NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGACAO DE PRAZO, CUMPRE
AOS ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLACAO DO ATUAL
PRAZO DE VIGENCIA, BEM COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUCAO DE
CONTINUIDADE NOS ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A
EXTINCAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA PRORROGACAO.

ORIENTACAO NORMATIVA N° 44, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2014

I - A VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER DIMENSIONADA SEGUNDO O PRAZO
PREVISTO PARA O ALCANCE DAS METAS TRACADAS NO PLANO DE TRABALHO,
NAO SE APLICANDO O INCISO II DO ART. 57 DA LEI N° 8.666, DE 1993.
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II - RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI, NAO E ADMITIDA A VIGENCIA
POR PRAZO INDETERMINADO, DEVENDO CONSTAR NO PLANO DE TRABALHO O
RESPECTIVO CRONOGRAMA DE EXECUCAO.

III - E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM RELACAO
COM O OBJETO INICIALMENTE PACTUADO.

(iii) Da alterac¢ao do Plano de Trabalho

35. De inicio, calha destacar que a alteragdo do prazo de vigéncia do convénio implica obrigatoriamente
alteracdo do respectivo Plano de Trabalho, o qual devera ser devidamente analisado e aprovado pela autoridade
competente do MAPA antes da celebracio do pretendido aditivo, conforme estabelecem o § 2°, do art. 46, da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023, e o § 3°, do art. 20, da Portaria Interministerial do MP/MF/CGU
n° 424, de 2016:

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023
Art. 46. O instrumento podera ser alterado mediante proposta, devidamente formalizada e

justificada, a ser apresentada ao concedente ou a mandataria em, no minimo, 60 (sessenta) dias
antes do término de sua vigéncia.

(...)
§ 2° Os ajustes realizados durante a execucgdo do objeto integrardo o plano de trabalho, desde que
submetidos e aprovados previamente pela autoridade competente.

Portaria Interministerial do MP/MF/CGU n° 424, de 2016

Art. 20. O plano de trabalho sera analisado quanto a sua viabilidade e adequacdo aos objetivos do
programa e, no caso das entidades privadas sem fins lucrativos, sera avaliada sua qualifica¢do
técnica e capacidade operacional para gestdo do instrumento, de acordo com critérios
estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade repassador de recursos.

()

§ 3° Os ajustes realizados durante a execugdo do objeto integrardo o plano de trabalho, desde que
submetidos e aprovados previamente pela autoridade competente.

36. O Plano de Trabalho deve conter o detalhamento das despesas, de forma a possibilitar o acompanhamento
dos gastos efetivados pelo convenente, por parte dos 6rgdos de controle interno da Administragdo Publica federal e pelos
agentes publicos do proprio convenente. O novo Plano de Trabalho deve ser expressamente aprovado pela autoridade
competente previamente a celebracdo do Termo Aditivo.

37. Por via de consequéncia, deve haver adequagdo do cronograma de execucdo mediante reprogramacao de
etapas e fases de execucdo da parceria. Esse cronograma atualizado devera mostrar-se de concretizacdo verossimil dentro
do novo prazo estipulado. Em outras palavras, deve haver relacdo de razoabilidade entre a dilagdo de prazo solicitada e as
providéncias ainda pendentes de execucao.

38. Dessa forma, incumbe as areas técnicas envolvidas atestar nos autos:
a) que os ajustes realizados no novo plano de trabalho estdo plenamente adequados ao objeto do
convénio; e
b) que o novo prazo de vigéncia esta adequado e compativel com a conclusdo da execugdo do

objeto da parceria.

39. Por fim, releva alertar que compete exclusivamente as areas técnicas envolvidas assegurar que
o novo Plano de Trabalho seja devidamente aprovado pela autoridade competente do concedente antes da
celebracgido do pretendido Termo Aditivo.

(iv) Da impossibilidade de alteracio do objeto do convénio
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40. Quanto a verificagdo de alteracdo do objeto do convénio, também compete & area técnica certificar se a
modifica¢do do Plano de Trabalho decorrente do novo prazo de vigéncia da parceria ndo ensejard alteragdo do objeto
originariamente pactuado, caso em que deverd incidir a vedagdo prevista no art. 44, III, da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023:

Art. 44. O instrumento devera ser executado em estrita observancia as clausulas avencadas e as
normas pertinentes, inclusive esta Portaria Conjunta, sendo vedado:

()

IIT - alterar o objeto do convénio ou contrato de repasse, exceto para ampliagdo do objeto

pactuado ou para reducdo ou exclusdo de meta ou etapa, sem prejuizo da fruicdo ou funcionalidade
do objeto, desde que as alteracdes tenham sido previamente aprovadas pelo concedente ou
mandataria;

(Grifou-se)

41. Previsao similar é encontrada na parte final do art. 36, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424,
de 2016, in verbis:

Art. 36. O instrumento poderd ser alterado mediante proposta, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada ao concedente ou a mandataria em, no minimo, sessenta dias antes do
término de sua vigéncia, vedada a alteracio do objeto aprovado. (Alterado pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

(Grifou-se)

(v) Dos limites maximos de vigéncia e critérios excepcionais para prorrogacio

42. Sobre o tema, constata-se que para os convénios celebrados sob as regras introduzidas pela Portaria
Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019, o novo prazo de vigéncia, fixado além dos prazos maximos estipulados
no art. 27, inciso V, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 424, de 2016, somente serd admitido nas hipoteses
excepcionais de que trata art. 27, § 3°, da mesma Portaria, e desde que o novo prazo estabelecido seja compativel com o
periodo em que houve o atraso e vidvel para a conclusdo do objeto pactuado, 0 que deve ser observado pelas areas
técnicas como condicio a celebracio do pretendido aditivo, in verbis:

Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016

Art. 27. Sao clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria as que
estabelecam:

()

V - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucio do objeto e em
funcio das metas estabelecidas, limitada a:

a) trinta e seis meses para os instrumentos dos Niveis I, I-A, IV e V;
b) quarenta e oito meses para os instrumentos do Nivel II; ¢

c) sessenta meses para os instrumentos do Nivel II1;

(Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)
(-

§ 3° Os prazos de vigéncia de que trata o inciso V do caput poderio, excepcionalmente, ser
prorrogados:

I - no caso de atraso de liberacio de parcelas pelo concedente ou mandataria;

I - em havendo a paralisacio ou o atraso da execucido por determinacido judicial,
recomendacido ou determinacio de orgios de controle ou em razio de caso fortuito, forca
maior ou interferéncias imprevistas; ou

IIT - desde que devidamente justificado pelo convenente e aceito pelo concedente ou
mandataria, nos casos em que o objeto do instrumento seja voltado para:

a) aquisicao de equipamentos que exijam adequacao ou outro aspecto que venha retardar a
entrega do bem; ou
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b) execu¢do de obras que niao puderam ser iniciadas ou que foram paralisadas por eventos
climaticos que retardaram a execucio.
(Incluido pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)
(Grifou-se)

43, Nesse contexto, em observancia as referidas disposi¢des normativas, importante destacar que as atuais
minutas da Advocacia-Geral da Unido para celebracdo de Convénios dispdem expressamente que a prorrogacdo além dos
prazos estipulados no art. 27, inciso V, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, somente serd admitida
nas hipoteses de que trata art. 27, § 3°, da mesma Portaria, ¢ desde que o novo prazo estabelecido seja compativel com o
periodo em que houve o atraso e viavel para a conclusdo do objeto pactuado, in verbis:

"Termo de convénio sem execucdo de obras ou servicos de engenharia - atualizada em

26.11.2019"

(atualmente disponibilizada no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/modelos-antigos)

(...)

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

Este Termo de Convénio tera vigéncia de ....... (......) dias/meses/anos, contados a partir da

................... (assinatura do instrumento ou publicagdo do respectivo extrato no Diario Oficial da
Unido ou outro termo inicial especialmente indicado), podendo ser prorrogada, por solicitacio
do CONVENENTE devidamente fundamentada, formulada, no minimo, 60 (sessenta)_dias
antes do seu término.

Nota Explicativa 13: Observar que, com a edi¢do da Portaria
Interministerial n.° 558, de 10 de outubro de 2019, o art. 27, inciso
V, estipulou prazos limites para a vigéncia dos ajustes em razdo
dos niveis dos objetos conveniados.

Subclausula Unica. A prorrogacao além dos prazos estipulados no_art. 27, inciso V, da
Portaria Interministerial n. 424, de 2016, somente serd admitida nas hipdteses de que trata
art. 27, §3°, da mesma Portaria, e desde que o novo prazo estabelecido seja compativel com o

periodo em que houve o atraso e viavel para a conclusio do objeto pactuado.

Nota Explicativa 14: A opcdo pelo inicio da contagem da
vigéncia, se da assinatura do instrumento, da publicagdo do
respectivo extrato no Diario Oficial da Unido ou por outro termo
inicial especialmente indicado, ¢ discricionaria do gestor. Contudo,
recomendamos, em regra, a escolha da assinatura do instrumento
como marco inicial de contagem do prazo. E vedada a celebragio
de convénios cuja vigéncia se encerre no Ultimo ou no primeiro
trimestre de mandato dos Chefes do Poder Executivo dos entes
federativos participes (art. 2°, inciso VI, do Decreto n° 6.170, de
2007).

()

"Minuta Termo de Convénio com Obras 2019 versdo final limpa"

(atualmente disponibilizada no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/modelos-antigos)

(...)

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

Este Termo de Convénio tera vigéncia de ....... (......) dias/meses/anos, contados a partir da

................... (preferencialmente assinatura do instrumento ou, de forma justificada, publica¢ao do
respectivo extrato no Didrio Oficial da Unido ou outro termo inicial especialmente indicado),
podendo ser prorrogada, por solicitacio do CONVENENTE devidamente fundamentada,
formulada, no minimo, 60 (sessenta) dias antes do seu término.
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Nota Explicativa 22: Observar que, com a edigdo da Portaria
Interministerial n.° 558, de 10 de outubro de 2019, o art. 27, inciso
V, estipulou prazos limites para a vigéncia dos ajustes em razdo
dos niveis dos objetos conveniados.

Subcldusula Unica. A prorrogacio além dos prazos estipulados no art. 27, inciso V, da
Portaria Interministerial n. 424, de 2016, somente sera admitida nas hipoteses de que trata o
art. 27, §3°, da mesma Portaria, e desde que o novo prazo estabelecido seja compativel com o

periodo em que houve o atraso e viavel para a conclusio do objeto pactuado.

Nota Explicativa 23: A opcdo pelo inicio da contagem da
vigéncia, se da assinatura do instrumento, da publicagdo do
respectivo extrato no Didrio Oficial da Unido ou por outro termo
inicial especialmente indicado, ¢ discricionaria do gestor. Contudo,
recomendamos, em regra, a escolha da assinatura do instrumento
como marco inicial de contagem do prazo. E vedada a celebracio
de convénios cuja vigéncia se encerre no Ultimo ou no primeiro
trimestre de mandato dos Chefes do Poder Executivo dos entes
federativos participes (art. 2°, inciso VI, do Decreto n° 6.170, de
2007).

(...)
(Grifou-se)

44, Seguindo o modelo de regulamentagdo inaugurado pela Portaria Interministerial n°® 558, de 10 de outubro
de 2019, a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023, previu, em seu art. 35, inciso VII e §
4°, disposicdes semelhantes quanto ao regime da vigéncia dos convénios, sendo vejamos:

Art. 35. S@o clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria Conjunta as que
estabelecam:

()

VII - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucio do objeto ¢ em
funcio das metas estabelecidas, limitada a:

a) 36 (trinta e seis) meses, para os instrumentos dos Niveis I e VI,

b) 48 (quarenta e oito) meses, para os instrumentos do Niveis II e III;
¢) 60 (sessenta) meses, para os instrumentos do Nivel IV; e

d) 72 (setenta e dois), meses para os instrumentos do Nivel V;

()

§ 4° Os prazos de vigéncia de que trata o inciso VII do caput poderio, excepcionalmente, ser
prorrogados:

I - no caso de atraso de liberacio de parcelas pelo concedente ou mandataria;

II - em havendo a paralisacio ou o atraso da execuc¢io por determinacio judicial,
recomendac¢io ou determinacio de 6rgaos de controle ou em razao de caso fortuito ou forca
maior; ou

III - desde que devidamente justificado pelo convenente e aceito pelo concedente ou
mandataria, nos casos em que o objeto do instrumento seja voltado para:

a) aquisicio de equipamentos ou execucio de custeio que exijam adequacio ou outro aspecto
que venha retardar a entrega do bem; ou

b) execu¢do de obras que nio puderam ser iniciadas ou que foram paralisadas por eventos
imprevisiveis.

§ 5° A prorrogacio de que trata o § 4° devera ser compativel com o periodo em que houve o
atraso e devera ser viavel para conclusio do objeto pactuado.

(Grifou-se)

45. Da mesma maneira que aquelas aplicaveis ao regramento anterior, as novas minutas da Advocacia-Geral
da Unido para celebragdo de Convénios também estabelecem que a prorrogacdo além dos prazos estipulados no art. 35,
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inciso VII, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, somente sera admitida nas hipoteses de que trata art. 35,
§ 4°, da mesma Portaria, e desde que o novo prazo estabelecido seja compativel com o periodo em que houve o atraso e
viavel para a conclusdo do objeto pactuado, nos termos do § 5°, do mesmo artigo, conforme se v€ abaixo:

"Modelo para convénio com oOrgdo/ente publico (sem obras ou servigo de engenharia)
(setembro/2023)"
(https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/Modelos%20de%20Convenios%20-
%20Decret0%20n%2011.531%2C%20de%202023)

(..)
CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

Este Termo de Convénio terd vigéncia de ....... (......) dias/meses/anos, contados a partir da
................... (assinatura do instrumento ou publicacdo do respectivo extrato no Diario Oficial da
Unido ou outro termo inicial especialmente indicado), podendo ser prorrogada, por solicitacio
do CONVENENTE devidamente fundamentada, formulada, no minimo, 60 (sessenta)_dias
antes do seu término.

Nota Explicativa: O art. 35, VII, da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n°® 33, de 2023, estipulou prazos limites para a
vigéncia dos ajustes, em razao dos niveis dos objetos conveniados.
Para a presente minuta de convénio para execucgdo de objetos que
ndo envolvam obras e servigos de engenharia (Nivel VI), o prazo
maximo do instrumento, em regra, incluindo-se prorrogagoes, ¢ de
36 (trinta e seis) meses (art. 35, VII, “a”, da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33, de 2023).

Subcldusula primeira. A prorrogacio, além dos prazos estipulados no art. 35, inciso VII, da
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, somente sera admitida nas hipéteses de
que trata art. 35, §4°, da mesma Portaria, e desde que o novo prazo estabelecido seja
compativel com o periodo em que houve o atraso e vidvel para a conclusio do objeto
pactuado.

Nota Explicativa 1: A opcao pelo inicio da contagem da vigéncia,
se da assinatura do instrumento, da publicagdo do respectivo
extrato no Diario Oficial da Unido ou por outro termo inicial
especialmente indicado, ¢ discricionaria do gestor. Contudo,
recomendamos, em regra, a escolha da assinatura do instrumento
como marco inicial de contagem do prazo.

Nota Explicativa 2: E vedada a celebragdo de convénios cuja
vigéncia se encerre no Ultimo ou no primeiro trimestre de mandato
dos Chefes do Poder Executivo dos entes federativos participes

(art. 5° inciso IV, do Decreto n° 11.531, de 2023, e art. 13, inciso
V da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023).

Subclausula segunda. O CONCEDENTE prorrogara “de oficio” a vigéncia deste Termo de
Convénio, antes de seu término, quando der causa ao atraso na liberag@o dos recursos, limitada a

prorrogacdo ao exato periodo do atraso verificado, nos termos do art. 34, XXIV, da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023.

()

"Modelo para convénio com O&rgdo/ente publico (com obras ou servico de engenharia)
(outubro/2023)"

(https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/Modelos%20de%20Convenios%20-
%20Decret0%20n%2011.531%2C%20de%202023)

(..)
CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA
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Este Termo de Convénio tera vigéncia de ....... (......) dias/meses/anos, contados a partir da
................... (assinatura do instrumento ou publicacdo do respectivo extrato no Diario Oficial da
Unido ou outro termo inicial especialmente indicado) podendo ser prorrogada, por solicitacio
do CONVENENTE devidamente fundamentada, formulada, no minimo, 60 (sessenta) dias
antes do seu término.

Nota Explicativa: O art. 35, VII, da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n°® 33, de 2023, estipulou prazos limites para a

vigéncia dos ajustes, em razao dos niveis dos objetos conveniados.

Para a presente minuta de convénio para execugdo de objetos que
envolvam obras e servicos de engenharia, deve-se atentar para os
prazos fixados de acordo com o Nivel do objeto do art. 35, VII da
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023.

Subclausula primeira. A prorrogacao, além dos prazos estipulados no art. 35, inciso VII, da
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, somente sera admitida nas hipoteses de
que trata art. 35, §4°, da mesma Portaria, e desde que o novo prazo estabelecido seja
compativel com o periodo em que houve o atraso e vidavel para a conclusio do objeto
pactuado.

Nota Explicativa 1: A opgao pelo inicio da contagem da vigéncia,
se da assinatura do instrumento, da publicagdo do respectivo
extrato no Didrio Oficial da Unido ou por outro termo inicial
especialmente indicado, ¢ discricionaria do gestor. Contudo,
recomendamos, em regra, a escolha da assinatura do instrumento
como marco inicial de contagem do prazo.

Nota Explicativa 2: E vedada a celebragdo de convénios cuja
vigéncia se encerre no ultimo trimestre ou no primeiro trimestre do
mandato seguinte dos Chefes do Poder Executivo dos entes
federativos participes (art. 5°, inciso IV, do Decreto n° 11.531, de
2023, e art. 13, inciso V da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°
33, de 2023).

Subclausula segunda. O CONCEDENTE prorrogara “de oficio” a vigéncia deste Termo de
Convénio, antes de seu término, quando der causa ao atraso na liberagdo dos recursos, limitada a
prorrogacdo ao exato periodo do atraso verificado, nos termos do art. 34, XXIV, da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023.

(..)
(Grifou-se)

(vi) Da dispensa de comprovacio de regularidade por parte do convenente

46. No que tange a regularidade fiscal do convenente para o caso concreto de prorrogagdo de vigéncia dos
convénios, entende-se, a contrario senso, pela desnecessidade de sua comprovagdo, vez que nao havera qualquer
aumento do valor de repasse por parte do orgao concedente, conforme dispdem o § 1°, do art. 29, da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, ¢ 0 § 1°, do art. 22, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, com redagao
dada pela Portaria Interministerial n° 414, de 14 de dezembro de 2020), in verbis:

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023

Art. 29. Sédo requisitos para a celebra¢do dos convénios e contratos de repasse a serem cumpridos
pelo proponente:

()

§ 1° A verificacdo do cumprimento dos requisitos de que trata o caput deverd ser feita no
momento da assinatura do instrumento pelo concedente, bem como nos aditamentos que

impliquem em acréscimo de valor de repasse da Unifio, ndo sendo necessaria nas liberagoes
financeiras de recursos, as quais devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto.
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Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016

Art. 22. Sdo requisitos para a celebracdo de convénios e contratos de repasse, a serem cumpridos

pelo convenente:

(-

§ 1° A verificagdo do cumprimento dos requisitos de que trata o caput devera ser feita no momento
da assinatura do instrumento, bem como na assinatura dos correspondentes aditamentos de
aumento de valor de repasse da Unido, ndo sendo necessaria nas liberagdes financeiras de
recurso, que devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto no instrumento.

(Grifou-se)

47. Sem prejuizo das orientagdes acima, esta Consultoria Juridica recomenda veementemente que a area
técnica envide todos os esforgos para proceder ao acompanhamento e a fiscalizagao da execugdo do objeto dos convénios
celebrados, utilizando-se de todos os recursos disponiveis, diligenciando no sentido de averiguar se os recursos repassados
estdo sendo corretamente aplicados e se a execucdo ocorre a contento, com realizagdo das prestagdes de contas parciais na
forma disposta na legislacdo vigente.

48. Destaque-se, também, que a alteracio do prazo de vigéncia estd sujeita ao registro no
Transferegov.br, plataforma tecnoldgica integrada e centralizada, com dados abertos, destinada a gestdo, informatizagdo e
operacionalizacdo das parcerias de que trata o Decreto n® 11.271, de 5 de dezembro de 2022, a ser realizada e
acompanhada area técnica do Ministério.

49. Por fim, aproveita-se para alertar que, na forma do inciso IV, do art. 5° do Decreto n® 11.531, de 16 de
maio de 2023, é vedada a celebragdo de convénios cuja vigéncia se encerre no Ultimo trimestre do mandato do Chefe do
Poder Executivo do ente federativo convenente ou no primeiro trimestre do mandato seguinte:

Art. 5° Fica vedada a celebragdo de convénios e de contratos de repasse:

()

IV - cuja vigéncia se encerre no ultimo trimestre do mandato do Chefe do Poder Executivo do ente
federativo convenente ou no primeiro trimestre do mandato seguinte;

50. Destarte, uma vez observadas as prescricdes legais e regulamentares descritas neste Parecer e sendo
adotada a minuta-padrdo de Termo Aditivo para prorrogacdo de prazo de convénios ora sugerida (em anexo), fica
dispensada a analise individualizada do respectivo instrumento por esta Consultoria Juridica, eis que ndo lhe cabe exercer
mera verificacdo documental de atendimento, conforme dimana da Orientacdo Normativa n° 55, da Advocacia-Geral da
Uniao.

¢) - Da minuta de aditivo

51. A minuta do Termo Aditivo deve conter as clausulas minimas necessarias para sua compreensdo e
eficécia.
52. Assim, o instrumento a ser firmado, além das clausulas relativas a prorrogagdo da vigéncia da parceria,

devera conter:

a) clausula ratificadora das demais clausulas e condigdes do convénio; e

b) clausula prevendo a obrigacdo de o concedente publicar o extrato do instrumento aditivo no
Diario Oficial da Unido, que devera ser providenciado no prazo de até 20 (vinte) dias a contar de
sua assinatura, nos termos do art. 32, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de
2016, e da Orientagdo Normativa AGU n° 43, de 2014, ou no prazo de 10 (dez) dias tteis a contar
de sua assinatura, nos termos do art. 40, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023.

53. Sem embargo da discricionariedade afeta ao gestor publico, recomenda-se que o instrumento somente seja
assinado apo0s integral atendimento das ressalvas esposadas ao longo do presente opinativo referencial.
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54. Nesse sentido, destaca-se a exclusiva responsabilidade das areas técnicas envolvidas certificarem se todos
os dados inseridos na minuta do instrumento estdo devidamente atualizados.

55. Para tanto, recomenda-se, até para a melhor e completa instrucdo processual, que sejam juntados aos autos
os atos nomeagdo ou designacao da autoridade e demais agentes administrativos, contendo as respectivas competéncias
que lhes foram delegadas, visando a comprovacdo da legitimidade da pratica dos respectivos atos no caso de
eventual auditoria.

56. Por ultimo, recomenda-se que, nos processos abrangidos por esta MJR, seja adotada a minuta de Termo
Aditivo sugerida em anexo - com os devidos preenchimentos e escolhas das passagens adequadas, a depender do ato
normativo de regéncia do convénio cuja vigé€ncia se pretende prorrogar, se a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de
2023 ou a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016 -, a qual passa a fazer parte integrante e inseparavel do
presente parecer.

- DA CONCLUSAO

57. Diante de todo o exposto, conclui-se que o presente parecer referencial, expedido em substituigdo
ao Parecer Referencial n° 00022/2022/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, 28 de novembro de 2022 (NUP 21000.095922/2022-
81 - SEI 25254773), podera ser adotado por até 2 (dois) anos, contados da data da sua aprovacdo pela Sra.
Consultora Juridica, nas situagdes de prorrogacdo de vigéncia de convénios para transferéncia de recursos
federais firmados no dmbito deste Ministério, cabendo ao gestor observar todas as recomendagdes exaradas ao longo desta
manifestacdo juridica referencial, salvo se afastadas mediante despacho fundamentado da autoridade competente,
consoante impoe o art. 50, inciso VII, da Lei n°® 9.784, de 1999.

58. Nesta hipdtese, ndo haverd obices juridicos ao prosseguimento da instru¢do processual para celebragao do
Termo Aditivo, dispensando-se, assim, o encaminhamento dos autos a analise individualizada dessa Consultoria Juridica,
consoante dispoe a Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014.

59. Por fim, deve-se atentar para o disposto no art. 32, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de
2016, e no art. 40, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, bem como na Orientagdo Normativa AGU n° 43,

de 2014, no que se refere ao prazo para publicacdo no DOU do extrato do Termo Aditive assinado como condigdo
indispensavel a sua eficécia.

A considerago superior.
Brasilia, 6 de margo de 2024.
(Assinado Eletronicamente)

JEFFERSON OLIVEIRA FERREIRA
ADVOGADO DA UNIAO

ANEXO

TERMO ADITIVO

XXXXXXXXX TERMO ADITIVO AO CONVENIO Ne
XXX/XXXX, TRANSFEREGOV N°....... /..., QUE FAZEM ENTRE SI A UNIAO, POR
INTERMEDIO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA - MAPA E
XXXXXXXXXX
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A UNIAO, por intermédio do Ministério da Agricultura e Pecuaria, com sede no(a)
..................................................... , na cidade de ...........ccccccecveeeeennne... /Estado ..., inscrito(a) no CNPJ sob o
N e , doravante denominado CONCEDENTE, neste ato representado(a) pelo(a) .........ccceeeuveneee. (cargo
e nome), nomeado(a) pela Portaria n° ...... ,de ..... 4 (ST de 20..., publicada no DOU de ..... de ...., portador da
matricula funcional n°® ...........ccooceevvereenienienns , mediante competéncia delegada pela Portarian® ...., de ..... 4 (ST
de 20..., publicada no DOU de ..... de ....., e o (Municipio/Estado/Distrito Federal) de .......c...ccceeverurennenns , inscrito(a) no
CNPJ/MF sob 0 1%.civiviiiiiiiiiinnn, , COmM  SEAE  eiiiiiiiieeeeee e (<31 LR , doravante
denominado(a) CONVENENTE, representado pelo(a) Sr.(a) .......cccceeennns portador(a) da Carteira de Identidade
4 S , expedida pela (0) .....ccoceennenne. , € CPF n° v, , tendo em vista o que consta no Processo
1 S , € em observancia as disposi¢oes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, da Lei de
Diretrizes Orgamentérias vigente a época da celebragdo do instrumento, da Lei n° 8.666, de 21 de junho 1993 (ou Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021), no que couber, no Decreto Federal n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, no Decreto
Federal n° 6.170, de 25 de julho de 2007 (ou Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023), regulamentado pela Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016 e atualizag¢des (ou Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°
33, de 30 de agosto de 2023), resolvem celebrar o presente Termo Aditivo ao Convénio n° ...../......, Tranferegov n°
........ /..., mediante as clausulas e condi¢des a seguir enunciadas

1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente Termo Aditivo a prorrogagdo do prazo de vigéncia do Convénio
.......... /oo, Tranferegov n° .../ ... , por XXX (XXXX) meses, contemplando-se, nesta ocasido, o periodo
de ... c./....... a../oid , com a consequente readequagdo do respectivo Plano de Trabalho, que apds a sua aprovacao

pela autoridade competente do CONCEDENTE, independentemente de sua transcricdo, integra o presente
instrumento como anexo inseparavel.

2. CLAUSULA SEGUNDA — DA ALTERACAO DO PLANO DE TRABALHO

2.1. Para atingir o objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir fielmente o plano de trabalho ora
aprovado, o qual integra este aditivo na forma de anexo.

3. CLAUSULA TERCEIRA — DA RATIFICACAO

3.1. Ficam ratificadas as demais clausulas e¢ condigdes estabelecidas no Convénio .......... o
Tranferegov n° ........ /...... ndo alteradas por este Termo Aditivo.

4. CLAUSULA QUARTA - DA PUBLICIDADE

4.1. A eficacia do presente Termo Aditivo ao Convénio .......... . Tranferegov n° ........ Y fica
condicionada a publicagdo do respectivo extrato no Diario Oficial da Unido, a qual devera ser providenciada pelo
CONCEDENTE no prazo de até 20 (vinte) dias a contar da respectiva assinatura (ou 10 - dez - dias uteis a contar da
respectiva assinatura, no caso do art. 40, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023).

E, assim, por estarem as partes justas e acordadas, lavram e assinam este Termo em 03 (trés) vias de igual
teor e forma, na presenga das testemunhas abaixo, para que produza seus efeitos juridicos.

Representante legal da CONCEDENTE

Representante legal do CONVENENTE
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TESTEMUNHAS:

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 21000007590202457 e da chave de acesso b38fff6f

Documento assinado eletronicamente por JEFFERSON OLIVEIRA FERREIRA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1422921025 e chave de acesso b38fffof no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informac¢des adicionais: Signatario (a): JEFFERSON
OLIVEIRA FERREIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 06-03-2024

16:46. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.

B
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