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Pregao Eletrénico

" Visualizacdo de Recursos, Contra-Razées e Decisdes

RECURSO :

Ao Ilustrissimo Senhor Pregoeiro da Comissdo Especial de Licitagdes
Coordenacgao de Compras e Contratos
MAPA

Objeto: Recurso
Modalidade: Pregédo Eletronico n® 06/2019
Unidade Licitante: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA

TREZZI E BONATTI LTDA - EPP, sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ sob o n°
08.387.585/0001-56, estabelecida na Avenida General Flores da Cunha n°© 874, centro, na cidade de
Seberi, caixa postal n® 12, neste ato representada por sua socia administradora, Graciela Magali
Bonatti, advogada, inscrita na OAB/RS sob o n® 97995, vem através deste com fundamento no artigo
41 da Lei n°® 8.666/93 e artigo 49, inciso XVIII da Lei n® 10.502/2002, com as respectivas alteragoes,
apresentar tempestivamente as presentes RAZOES, conforme os fatos e fundamentos a seguir
explanados:

I - FATOS

Na data de 10 de junho de 2019, realizou-se a sessdo do pregdo eletronico para registro de precos, do
tipo menor preco, para “escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de servigos
agronémicos para prestacdo de servicos de levantamento sistematizado de informagGes sobre
empreendimentos amparados no Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO)”. As
quantidades e exigéncias contavam no Termo de Referéncia do edital. A licitacdo era dividida em 3
(trés) grupos formados por 10 (dez) itens cada um.

Foi realizado no Termo de Referéncia a descricdo dos servicos com a especificagdo de atividades e
estimativas de quantidade e valores referenciais da contratacdo. Na data da secdo eletronica,
participaram diversas empresas, sendo que a empresa Instituto Gemoldgico do Brasil Ltda. - ME
obteve o menor preco para os grupos 1, 2 e 3, respectivamente, apds desclassificacdo de outras
licitantes.

A Licitante Instituto Gemoldgico do Brasil Ltda. — ME foi convocada para apresentar a proposta final e
documentos de habilitagdo, conforme item 10 do Edital de Licitacdo. Na data de 14 de junho de 2019
foi convocada para: “Senhor Licitante, a demandante constatou que o comprovante do Contrato Social
da Licitante, clausula terceira, fls. 33 a 35 ndo atende o exigido no termo de referéncia, item. 9.1.3. ou
seja, os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econOmica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente”. Ainda, “Neste sentido, solicito que
envie Planilha de Custo detalhada dos servigos a serem executados, Notas Fiscais de Servigos, Copia
do contrato de Prestacdo de Servicos, referentes aos Atestados de Capacidade Técnica apresentados
na habilitacdo, bem como comprovagdo de aptiddo para servigos agrondmicos ou afins”. (grifo nosso).
A empresa apresentou no prazo estipulado pelo Pregoeiro documentos.

Posteriormente, na data de 21 de junho de 2019 a mesma empresa Instituto Gemoldgico do Brasil
Ltda. - ME, foi convocada para apresentar proposta final e documentos de habilitagdo para o GRUPO 1,
bem como, houve solicitagdo de documentagdo complementar.

Em suma, em analise aos documentos de habilitagdo da empresa Licitante, a mesma ndo atende as
exigéncias para habilitagdo juridica e técnica no certame, como sera exposto. Inicialmente, a empresa
habilitada provisoriamente é pessoa juridica de direito privado, sociedade empresaria limitada, a qual
conforme legislagdo vigente deve possuir regular inscricdo na Junta Comercial para a atividade que
desempenha, bem como contrato social registrado na Junta Comercial.

Compulsando o Contrato Social vigente da empresa, ou seja, aquele que se encontra devidamente
registrado na Junta Comercial, observa-se que o documento refere-se a 33 (TERCEIRA) ALTERACAO
CONTRATUAL E CONSOLIDACAO DAS DISPOSICOES CONTRATUAIS, registrado na Junta Comercial do
Distrito Federal na data de 27 de abril de 2017. O referido documento possui nha CLAUSULA TERCEIRA
0 seguinte objeto social: Prestagdo de servigos de cursos, consultoria, certificacdo e pesquisa nas areas
de hidrogeologia, geologia, meio ambiente, gemologia e mineragdo. Prestacdo de servigos de pesquisa,
exploragdo e comercializagdo de bens minerais, materiais utilizados na construgdo civil, venda de
produtos de origem mineral e representacdes comerciais”.

O objeto da licitagdo é a contratagdo de servicos agronOmicos para prestagdo de servigos de
levantamento sistematizado de informagdes sobre empreendimentos amparados no Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO). Logo, a empresa ndo possui aptiddo social
(Qualificagdo juridica) para desenvolvimento da contratacdo. Ademais, em consulta ao Cadastro
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Nacional de Pessoa Juridica, CNPJ, na Receita Federal, também n&o ha atividade econémica principal
ou secundaria neste sentido.

Em que pese o Pregoeiro ja havia constatado esta irregularidade, pois convocou a empresa para
apresentar documentos complementares. A Licitante anexou 42 (QUARTA) ALTERACAO CONTRATUAL E
CONSOLIDACAO DAS DISPOSICAO CONTRATUAIS, no entanto, o documento ndo esta registrado na
Junta Comercial e Receita Federal, desta forma, NAO POSSUI VALIDADE, estando em EXERCICIO
IRREGULAR DA ATIVIDADE EMPRESARIA, passivel de responsabilizagdo, conforme legislagdo vigente.
A empresa Instituto Gemoldgico do Brasil Ltda. - ME assim menciona no CHAT do Pregdo, na data de
14 de junho de 2019; “Solicito também que verifiquem a CNAE 7210-0/00, constante em nosso CNPJ,
referente a PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM AGRONOMIA”. Com o devido respeito a Licitante, mas
este CNAE em nada se relaciona com aptiddo para desenvolvimento de servigos agrondmicos no
ambito dos servigos a serem realizados nesta licitagdo. A RECEITA FEDERAL possui: CNAE 74.90-1-03
- Servigos de agronomia e de consultoria as atividades agricolas e pecuarias, 71.12-0-00 - Servicos de
engenharia, especificos que habilitam empresas a desempenhar a atividade agronémica. Ainda, o
CNAE 7210-0/00 descreve a seguinte atividade: Pesquisa e Desenvolvimento experimental em ciéncias
fisicas e naturais, ndo mencionando AGRONOMIA. .

Em andlise ao Termo de Referéncia, tocante ao item 2, Necessidade da Contratagdo, o Orgdo
apresenta argumentos basilares que justificam a contratacdo da atividade, e assim expde no item
2.15. “Em face do exposto, faz-se necessaria a contratacdo de empresa (s) especializada (s) na
prestacdo de servigos agrondmicos para execugao das atividades de suporte técnico operacional que
serdao demandadas, relativas a levantamento de informag8es para subsidiar a estruturagdo e condugao
de politicas da Secretaria da Agricultura Familiar.” (Grifo nosso). Conforme ja fundamentado a
empresa ndo pode exercer atividade agronOmica, face a inexisténcia de regular registro da 42
Alteragdo Contratual da Junta Comercial.

Outro ponto basilar objeto do presente Recurso, refere-se ao item 10.6 do Edital, Qualificagdo Técnica.
Especificamente, os documentos apresentados pela empresa Instituto Gemolodgico do Brasil Ltda. - ME
para habilitacdo neste quesito, referem-se a: Atestados Técnicos, Notas Fiscais e Contratos de
Prestagao de Servigos, inclusive que demonstram e2<ercicio IRREGULAR DE ATIVIDADE EMPRESARIAL
DE SERVICOS AGRONOMICOS, VISTO A INEXISTENCIA DE REGULAR REGISTRO JUNTO A JUNTA
COMERCIAL E RECEITA FEDERAL DA ATIVIDADE CONTRATADA.

O item 10.6.1.3 do Edital assim menciona: “Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no
ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no CONTRATO SOCIAL
VIGENTE.” Em consulta na data de hoje, 27 de junho de 2019, ao Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica, junto ao site da Receita Federal, a empresa provisoriamente habilitada neste certamente
possui a seguinte atividade econémica principal: CNAE 85.41-4-00 - Educacgdo profissional de nivel
técnico. E as seguintes atividades econdmicas secundarias: CNAE 71.19-7-02 - Atividades de estudos
geoldgicos. CNAE 09.90-4-03 - Atividades de apoio a extracdo de minerais ndo-metalicos; CNAE
72.10-0-00 - Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais, e: CNAE 46.12-
5-00 - Representantes comerciais e agentes do comércio de combustiveis, minerais, produtos
siderirgicos e quimicos. A empresa ndo possui aptiddo para desenvolvimento de atividades
agrondmicas, conforme consulta ao seu CNPJ], tampouco, contrato social registrado na Junta
Comercial, conforme é exigido neste item no edital para comprovacgao técnica.

O que se concluiu, em suma, que a EMPRESA apresentou atestados técnicos para comprovar
qualificacdo técnica de atividade IRREGULAR, a qual ndo possui autorizagdo competente para tanto, e
desempenha desde a data de sua constituicdo ATIVIDADE IRREGULAR, ao comprovar que firmou
contratos de prestacdo de servicos, emitiu nota fiscal e, inclusive, licitou com 6érgdo publico, para
desempenhar atividade (Servicos de Agronomia) a qual ndo possui aptiddo junto aos 6rgdos
competentes (CAPACIDADE JURIDICA).

Ainda, nesta mesma data de 27 de junho de 2019, esta Recorrente emitiu atualizada Certiddao
Simplificada junto a Junta Comercial do Distrito Federal, cddigo de validagdo n® C 190001094458, para
fins de analise da situacdo cadastral da empresa. Concluiu-se que comprovadamente ndo ha registro
na Junta Comercial do DF para habilitacgdo e desenvolvimento de atividades de agronomia. Ademais,
conforme documento ja apresentado pela empresa na fase de habilitagdo, a certiddo simplificada
demonstra a data de dltimo arquivamento de ato constitutivo (contrato social) como sendo 18 de maio
de 2017, referindo-se a 32 ALTERACAO CONTRATUAL.

Outro ponto imprescindivel objeto deste Recurso refere-se a inscricdo da empresa junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal - CREA - DF. A empresa Instituto Gemoldgico
do Brasil Ltda. — ME apresentou a certiddo de registro e quitagdo n® 7916/2019, em que consta os
mesmos objetos sociais do contrato social, com a seguinte OBSERVACAO no documento: REGISTRO
CONCEDIDO PARA DESEMPENHO DAS ATIVIDADES CONSTANTES NO OBJETO SOCIAL E QUE SEJAM
COMPATIVEIS COM AS ATRIBUICOES DOS RESPONSAVEIS TECNICOS.

A empresa ndo possui habilitagdo técnica junto ao seu Conselho de Classe para desempenhar atividade
de engenharia, tampouco profissionais registrados, visto que possui apenas o Gedlogo Luiz Antonio
Barboza como responsavel técnico, com aptiddo para desempenhar atividade principal objeto desta
licitagdo. E imponente que a empresa possua regular registro junto ao CREA e no minimo 1 (um)
engenheiro agrénomo para que haja possibilidade de EMISSAO DE ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA, ART, DOS TRABALHOS CONTRATADOS, visto a complexidade, prazo e suporte técnico
operacional exigido nesta contratagdo.

Em resumo, observa-se que a empresa previamente habilitada para os trés grupos de contratagdo:
nao possui objeto social da atividade contratada, SERVICOS AGRONOMICOS, devidamente registrado
na Junta Comercial; ndo possui registro de atividade principal ou secundaria junto a Receita Federal
(CNPJ); ndo possui habilitacdo e registro no CREA da atividade objeto da contratagdo nesta licitagdo;
ndo possui engenheiro agronomo com vinculo técnico capaz de comprovar junto ao Conselho de Classe
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sua responsabilidade técnica pelo desenvolvimento dos trabalhos a serem contratados por intermédio
da devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica; a empresa apresenta atestados técnicos, contrato de
prestacdo de servigos e nota fiscal, demonstrando o exercicio irregular da atividade agronémica, deste
a data de sua constituicdo; a empresa requer de ma fé sua habilitacdo em certame de contratacdo
junto a dérgdo publico, sendo que ndo possui registro regular que permita o exercicio da atividade
principal da contratagao.

Diante das razdes faticas expostas, a empresa Instituto Gemoldgico do Brasil Ltda. - ME ndo cumpriu
satisfatoriamente todos os requisitos previstos no edital do Pregdo Eletrénico 06/2019, passando a
discorrer abaixo os argumentos juridicos embasadores do presente Recurso.

II - MERITO

Vejamos o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 elenca os objetivos da licitagdo, quais sejam: garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia; selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

A licitagdo é um procedimento instrumental que tem por objetivo uma finalidade especifica: celebragao
do contrato com o licitante que apresentou a melhor proposta. Por esta razdo, a legislagao flexibiliza
algumas exigéncias formais que ndo colocam em risco a isonomia do certame.

No presente caso, trata-se da modalidade de licitagdo pregdo prevista na Lei n® 10.520/2002 para
aquisicdo de bens e servigos, onde o principal objetivo da Administragdo Publica é a selegdo da
proposta mais vantajosa para a licitante, tipo menor prego.

Nesta modalidade, os participantes devem atender os requisitos de Habilitagdo, que é a fase da
licitagdo em que a Administragdo verifica a aptidao do licitante para celebragdo do futuro contrato, e
em casos de servicos de engenharia, a qualificagdo técnica necessaria para cumprimento do objeto
licitado.

Importante mencionar que, existem duas modalidades de pregdo: a) pregdo presencial: é realizado em
ambiente fisico, com a presenca dos interessados; e b) pregdo eletronico: é executado em ambiente
virtual por meio da internet (artigo 29, §29, da Lei 10.520/2002 e Decreto 5.450/2005).

A Lei n° 10.520/2002 a partir do artigo 4° e incisos, enumera os atos formais que deverao ser
realizados pela entidade promotora da licitagdo. Os incisos VI E VII do mencionado artigo disciplina
como sera presidida a sessdo publica pela Comissdo da Licitagdo, e posteriormente, o inciso XII assim
dispOe: encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do
invélucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor proposta para
verificagdo do atendimento das condigles fixadas no edital. Desde que o edital contenha todas as
caracteristicas existentes entre a licitacdo e os requisitos de admissibilidade existentes.
Posteriormente, o inciso XIII discorre como se dara a habilitagdo do participante que obteve a menor
proposta, em conformidade também com o artigo 27 da Lei n° 8.666/93, quais sejam: habilitagdo
juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econ6mica financeira e a regularidade fiscal e trabalhista,
bem como o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal.

Uma das principais caracteristicas trazidas na modalidade pregdo é a inversao da fase de habilitagdo e
julgamento, neste tipo de licitacdo, ao contrario do que ocorre na concorréncia, a fase de julgamento
antecede a fase de habilitagdo. A anadlise formal e burocratica dos documentos de habilitacdo fica
condicionada a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

No tocante ao mérito, a artigo 967 do Cddigo Civil obriga ao empresario a sua inscricdo no Registro
Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade. A Lei 8.934, de
1994 dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades. O Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins subordina-se as normas gerais prescritas na Lei 8.934 e é
exercido em todo o territério nacional, de forma sistémica, por érgdos federais e estaduais.

Segundo o Autor Armando Luiz Rovai, aquele que tem o intuito de empreender, de acordo com os
ditames da lei, deve, necessariamente, arquivar seus atos societarios no 6rgdo responsavel pela
execucdo do registro publico mercantil, ou seja, na Junta Comercial, a qual mantera em seus arquivos
o histérico de todas as sociedades registradas, desde o seu nascimento, alteracdes, até sua efetiva
extingdo. Para tanto, é preciso que a instrumentalizagdo seja feita de forma correta, garantindo, assim,
a publicidade e eficacia do ato mercantil e consequentemente do registro empresarial.

A Junta Comercial, no exercicio de suas fungGes, garante a publicidade, autenticidade e seguranga dos
atos juridicos, bem como de procede com a atualizagdo do cadastramento, protecdo do nome
empresarial e avaliacgdo formal da possibilidade de deferimento dos documentos levados a
arquivamento.

Um dos requisitos previstos para inscricdo empresarial € o contrato social. O Contrato social é o
documento empresarial que dispde sobre: I - nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e residéncia
dos sécios, se pessoas naturais, e a firma ou a denominacdo, nacionalidade e sede dos sécios, se
juridicas; II - denominacdo, objeto, sede e prazo da sociedade; III - capital da sociedade, expresso em
moeda corrente, podendo compreender qualquer espécie de bens, suscetiveis de avaliagdo pecuniaria;
IV - a quota de cada sdcio no capital social, e 0 modo de realiza-la; V - as prestacdes a que se obriga o
socio, cuja contribuicdo consista em servigos; VI - as pessoas naturais incumbidas da administracdo da
sociedade, e seus poderes e atribuigdes; VII - a participacdo de cada socio nos lucros e nas perdas;
VIII - se os socios respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigagdes sociais.

No caso em tela, ha plena identificagdo de irregularidades no desempenho do objeto da sociedade
empresarial, embora a empresa possua registro na Junta Comercial, o0 mesmo ndo engloba as
atividades que ja desempenha de servigos agronOmicos, atividade que pretende desempenhar ao ser
contratada neste Pregdo.

A auséncia do registro é a maior forma de irregularidade, claro, mas a desatualizagdo sobre uma
alteragdo substancial de informagdo também é uma forma de irregularidade. As Sociedades Simples e
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as Sociedades Empresarias estdo em condicdo de irregularidade registral quando: ndo ha contrato
escrito, ndo ha registro, desempenham atividade diversa da prevista no contrato social e a
desatualizagdo em vista de alteragdo substancial.

Acima de tudo, o objeto social de uma empresa incluiu as atividades que a empresa podera exercer ao
longo do tempo. Por isso, é fundamental mencionar no objeto social as diferentes estruturas juridicas
para delimitar os objetivos, responsabilidade e finalidade empresarial registrada. Uma empresa ndo
pode exercer uma atividade para a qual ndo tenha o registro junto aos érgaos competentes.

No caso em tela, estd comprovado documentalmente que a empresa previamente habilitada exerce
atividade que ndo possui registro na Junta Comercial.

Quando ocorre a mudancga ou a inclusao de novas atividades, a empresa deve formalizar e comunicar
essas alteragdes nos 6rgaos competentes. Esse € um procedimento que devera ser realizado se a sua
empresa esta exercendo novas atividades diferentes das que constam no seu contrato social.

Para formalizar essa nova situagdo, deve-se comunicar a Junta Comercial para que ocorram os
procedimentos legais para a alteragdo no contrato social. Apds o registro da alteragdo contratual na
Junta Comercial do Estado, devem ser realizadas as mudangas nos registros dos érgdos publicos
municipais, estaduais e federais.

Sdo trés os atos de registro de empresa: a matricula (1), o arquivamento (2) e a autenticagdo (3). (1)
Matricula. Ato de inscricdo dos tradutores publicos, interpretes comerciais, leiloeiros, trapicheiros e
administradores de armazéns gerais. Sdo profissionais que desenvolvem atividades paracomerciais. (2)
Arquivamento. Referente a inscrigdo do empresario individual bem como a constituicdo, dissolugao e
alteracdo contratual das sociedades empresarias. (3) Autenticacdo. Referente aos instrumentos de
escrituragdo, que sdo os livros comerciais e as fichas escriturais. E a condicdo de regularidade do
documento.

A principal sangdo imposta a sociedade empresaria que exerce uma atividade econémica sem o devido
registro na Junta Comercial do seu estado € a responsabilizacdo ilimitada dos socios pelas obrigacdes
da empresa. O arquivamento do ato constitutivo da pessoa juridica - contrato social da limitada, ou os
estatutos da anb6nima - no registro de empresas é condicdo para a limitagdo da limitacdo da
responsabilidade dos socios.

A natureza desta responsabilidade limitada - se direta ou subsidiaria — dependente da posicdo adotada
pelo sdcio na gestdo dos negdcios sociais. Se um dos sdcios se apresentou como representante da
sociedade tem responsabilidade direta, enquanto os demais, respondem de forma subsidiaria (CC, art
990), a menos que tenham tido a intengdo de constituir uma sociedade anénima, situagdo que torna a
responsabilidade ilimitada, direta e solidaria pelas obrigagGes nascidas da atividade irregular.

A falta de registro de uma atividade desempenhada na Junta Comercial importa, também, a aplicacdo
de sangbes de natureza fiscal e administrativa. Assim, o descumprimento da obrigacdo comercial
acarretard na indisponibilidade de inscrigdo da pessoa juridica no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), nos demais cadastros estudais e municipais, impossibilitara a matricula do
empresario no Instituto Nacional da Seguridade Social. Alids, sdo simultdneos o registro na Junta e a
matricula no INSS (Lei n.8.212, art 49, I). A falta do CNPJ regular, além de dar ensejo a incidéncia de
multa pela inobservancia da obrigagdo tributaria instrumental, ou seja, o pagamento de impostos, tal
fato impede o empresario de exercer sua atividade de forma regular, estando fadado ao universo da
economia informal.

Em relacdo a inexisténcia de inscricio no CREA da empresa quanto a atividade principal a ser
contratada, servicos de engenharia, agrondmica: Segundo a Lei Federal n°® 5.194/66 e a Resolugdo n°
336/89 do Confea, o registro no CREA é obrigatério a toda pessoa juridica que se constitua para
prestar ou executar servigos e/ou obras ou que exerga qualquer atividade ligada ao exercicio
profissional da Engenharia, Agronomia, Geologia, Geografia, Meteorologia e outras areas tecnoldgicas
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

Conforme o art. 60, da Lei Federal n°® 5.194/66, “toda e qualquer firma ou organizagdo que (...) tenha
alguma secdo ligada ao exercicio profissional da Engenharia, Agronomia, Geologia, Geografia e
Meteorologia, na forma estabelecida nesta Lei, € obrigada a requerer o seu registro e a anotagdo dos
profissionais, legalmente habilitados, delas encarregados".

IIT - REQUERIMENTOS

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados deste Recurso e documentos que a
instruem com énfase:

a) O recebimento do presente Recurso face a tempestividade;

b) O deferimento e acolhimento dos fatos e fundamentos juridicos apresentados por esta Recorrente;
c) A declaragdo de inabilitacdo da empresa Instituto Gemoldgico do Brasil;

d) A intimacdo de todos os atos e decisbes praticadas neste certame, conforme prevé a legislagdo
vigente.

e) A reabertura do pregdo eletronico 06/2019, para consequente convocacdao da empresa com menor
preco para os grupos 1, 2 e 3;

Nestes termos, pede deferimento.

Seberi, 27 de junho de 2019.

Israel Carlos Trezzi Graciela Magali Bonatti
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Engenheiro Florestal Advogada

Engenheiro de Seguranga do Trabalho OAB/RS 97995
Especialista em Arqueologia

Técnico Agropecuaria

Grad. Agronomia

Fechar
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