MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
SERVICO DE LICITAGOES E REGISTRO DE PREGOS

RELATORIO
1. PROCESSO: 21000.021755/2023-12
1.1. Tratam os autos do Pregdo Eletronico, sob o N.2 90010/2024, por meio do Sistema de

Registro de Precos — SRP, para aquisicdo de de maquinas pesadas, incluindo o fornecimento com a carga,
transporte e descarga do bem, em atendimento as necessidades do Ministério da Agricultura e Pecuaria —
MAPA, dos Estados, Municipios e do Distrito Federal.

1.2. O item 98 teve proposta apresentada pela empresa LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS
PARA CONSTRUCAO PESADA LTDA inscrita no CNPJ 11.260.925/0003-50 (SEI 34886587), no qual apds
analise pela Equipe de Planejamento da Contratacdo - EPC, aceitou e a habilitou, conforme Despacho 17
e Despacho 48 (SEI 35020158 e 35397400).

2. PARTES

2.1 RECORRENTE: RODOPARANA [IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA inscrita no CNPJ
97.467.856/0001-03, SEI 35512391;

2.2, RECORRIDA: LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUGAO PESADA LTDA inscrita

no CNPJ 11.260.925/0003-50, SEl 35569391.

3. DAS PRELIMINARES

3.1. Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da Recorrente, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacado e tempestividade, com fundamento no
art. 165 da Lei n2 14.133/2021.

4. DAS FORMALIDADES LEGAIS

4.1. Na sessdo publica do Pregdo em referéncia, realizada em 15/04/2024, a Recorrente
intencionou interposicdao de recurso para demonstrar sua irresignacdo, restando estabelecida a data de
23/05/2024 como prazo final para apresentacdo de recurso, tendo sido apresentadas as razdes do recurso
no prazo estabelecido.

4.2. Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticdo é fundamentada e
contém o necessario pedido de modificacdo da decisdo de habilitacdo do fornecedor LIUGONG LATIN
AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO PESADA LTDA inscrita no CNPJ 11.260.925/0003-50, que
motivou o recurso em face as suas alegacdes.

4.3. Verifica-se, portanto, a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao
previsto no item 11 do instrumento convocatério (SEl 34506642), nos termos do art. 165 da Lei n? 14.133,
de 01 de abril de 2021,

5. DAS RAZOES RECURSAIS

5.1. A RECORRENTE insurge-se contra a decisdao do Pregoeiro quanto a habilitacdo do fornecedor
LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO PESADA LTDA inscrita



no CNPJ 11.260.925/0003-50, alegando em termos gerais que:

1 - DA NAO APRESENTAGAO DE DOCUMENTO OBRIGATORIO

Conforme previamente estabelecido, o presente edital tem forga vinculante, razdo pela qual registra-se
que a ora recorrida ndo apresentou documentos requisitados em edital, qual sejam, declaracdo de
sustentabilidade:

4.1.3 Serdo exigidos para fins de comprovagao de praticas de sustentabilidade: 1. o Registro do
fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso Il, da Lei n2 6.938/1981,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido;

Diante do que, ndo se vislumbra dentro da documentacdo apresentada pela ora recorrida qualquer
documento que comprove a inscricdo da recorrida no cadastro do IBAMA, a fim de atender ao
requisitado no edital e seus anexos.

Frise-se que o documento deve ser acompanhado do respectivo certificado de regularidade, este nao
substitui o primeiro. Dado que o referido documento nao foi apresentado no momento adequado, ndo
resta alternativa a desclassificacdo da recorrida.

2 - DO NAO ATENDIMENTO A QUALIFICAGAO TECNICA

O presente edital estabelece para fins de qualificagdo técnica dos licitantes a apresentagdo de
documentagdo nos seguintes termos:

8.27. O fornecedor devera apresentar os seguintes documentos para habilitagdo técnica: 8.27.1
Atestado (s) em nome do fornecedor, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, descrevendo os fornecimentos /servicos de forma a permitir a comprova¢do da
experiéncia do licitante na execugdo de servicos /fornecimentos similares ao objeto da licitagdo
na quantidade minima de 50% (cinquenta por cento) do total do quantitativo referente ao item
de equipamento em que o fornecedor se sagrou campedo.

8.28. Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente a 50% do objeto ou superior com o objeto desta
contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados,
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

()

Do texto vinculativo do edital extraem-se diversas informacGes relevantes ao presente recurso, que nao
foram cumpridas pela ora recorrida, conforme demonstraremos a seguir.

Inicialmente, destacam-se dois trechos basilares, os atestados apresentados devem comprovar a
“experiéncia do licitante na execuc¢do de servicos /fornecimentos SIMILARES AO OBJETO DA LICITACAO
na quantidade minima de 50% (cinquenta por cento) do total do QUANTITATIVO REFERENTE AO ITEM
DE EQUIPAMENTO EM QUE O FORNECEDOR SE SAGROU CAMPEAQ”. (grifos nossos)

O texto requisitério manteve-se o mesmo desde o ETP, e estd em consonancia a lei 14133/2021:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a: Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei; (grifo nosso)

Requisitos quais os documentos apresentados pela recorrida ndo demonstram atendimento, uma vez
que A NATUREZA DO FORNECIMENTO DOS “ATESTADOS” ACOSTADOS DIVERGEM
FUNDAMENTALMENTE DA NATUREZA DO OBJETO LICITADO, conforme sera demonstrado a seguir.

2.1 - DA NATUREZA JURIDICA DO OBJETO LICITADO

Conforme brevemente exposto acima, recortamos do edital e seus anexos trés pontos fundamentais
para o entendimento da divergéncia entre a natureza do requisitado em edital e os documentos
acostados pela recorrida.

1 — O destino da compra: aquisicdo de maquinas para atendimento ao proprio mapa e aos
convenentes.

2 — A forma de fornecimento: as entregas serdo realizadas de forma individual e ndo em conjunto de
itens e quantidades.



3 — Os objetivos da compra: a divisdo em itens com menores quantidades se faz economicamente
vantajoso visto que a ampliagdo da competitividade e fomento das economias locais [...] impacto na
atividade econOGmica e estratégica da cadeia produtiva agropecuaria, [...] e no desenvolvimento
tecnoldgico das producgGes

Em nenhum dos pontos acima elencados vislumbra-se que o objeto da aquisicdo do MAPA teria por
destino a REVENDA, teria por forma de aquisicdo o ATACADO a grandes lotes, nem que o objetivo da
compra seja o LUCRO com a revenda ou representagdo comercial.

Conforme o IBGE, “As atividades comerciais diferem, tanto em relagdo a origem das mercadorias
(importadas ou nacionais, agricolas ou industriais) quanto ao seu destino (para consumidores de alta
ou baixa renda, para uso intermediario ou para uso final, para o mercado interno ou externo). [...] As
empresas atacadistas funcionam como distribuidoras ou intermediarias no processo produtivo,
revendendo a varejistas, estabelecimentos agropecudrios, cooperativas e agentes produtores em geral
(empresariais e institucionais). [...] No comércio varejista, observa-se um alto numero de
estabelecimentos de pequeno porte, em termos de pessoal ocupado, e cujas vendas destinam-se ao
consumidor final, para uso familiar ou pessoal”1 .

Por esses pontos simples e objetivos, é notério a diferenca entre o objeto do edital e o objeto dos
atestados juntados, uma vez que sdo atestados de concessionarios revendedores do fabricante ora
licitante. A natureza do fornecimento é distinta, e, portanto, as capacidades técnicas exigidas de um
fornecimento para uso sdo divergentes de um fornecimento para revenda. A relagdo entre fabricante e
concessionario autorizado ndo é estritamente uma relacdo entre fornecedor e consumidor. Em vez
disso, é uma relacdo comercial entre duas entidades que estdo envolvidas na cadeia de distribuicdo de
um produto. Fabricante: O fabricante é responsavel por produzir o produto e coloca-lo no mercado.
Eles podem vender diretamente aos consumidores, mas muitas vezes optam por distribuir seus
produtos por meio de uma rede de concessionarios autorizados.

Concessionario Autorizado: O concessionario autorizado é uma entidade comercial independente que
vende os produtos do fabricante para os consumidores finais. Eles operam como intermedidrios entre o
fabricante e o consumidor, assumindo o papel de revenda e servi¢o ao cliente. Portanto, enquanto o
fabricante fornece os produtos ao concessiondrio, a relagdo entre eles ndo se enquadra estritamente
na definicdo de fornecedor e consumidor. Em vez disso, € uma relagdo comercial entre parceiros de
negdcios que colaboram na distribuicdo e venda de produtos aos consumidores finais. Salienta-se que
sequer estamos neste momento questionando a validade e a ética em fornecer um atestado de pessoa
juridica com o qual existe uma relacdo contratual de representacdo comercial e assisténcia técnica,
relacdo da qual existe um interesse dos atestantes que porventura lucrardo com a execucdo da
assisténcia técnica e pelas entregas eventualmente realizadas em suas respectivas regides
concessionadas pela fabricante a qual estdo atestando. Ndo estamos também neste momento
questionando a capacidade técnica de fabricante da recorrida, mas é atinente que dos atestados
apresentados emitidos por seus revendedores, em conjunto ao contrato social juntado, a natureza de
fornecimento é somente ATACADISTA, e a relagdo comercial com as atestantes é para REVENDA.
Notério e cristalino que o que uma revendedora/concessiondria poderia de fato atestar quanto ao
equipamento de seu comércio é tdo e somente a lucratividade na venda dos equipamentos, A
CONCESSIONARIA NAO E O USUARIO DO EQUIPAMENTO, PORTANTO, NAO O UTILIZA, DE MODO QUE
RESTA DUVIDA CLARA E OBJETIVA QUANTO AO CONTEUDO DO ATESTADO PARA FINS LICITATORIOS.
Ainda neste sentido, por padrdo, um revendedor/concessionario/distribuidor é o responséavel pelos
servigos de manutengao e assisténcia técnica dos produtos por este comercializado, de modo que os
atestados ora suscitados ndo atendem aos requisitos dos itens 5.4 a 5.16 do termo de referéncia. Mais
especificamente, o proprio edital prevé que:

5.15. O licitante devera comprovar, por meio de declaragao, que o fabricante possui distribuidor
autorizado no Estado em que os bens serdo destinados, na qual devera possuir estrutura fisica,
estoque de pecas, ferramental, veiculos e mao-de-obra qualificada disponiveis para a prestacdo
de servico de assisténcia técnica durante a garantia (8 29, artigo 47, cumulado com inciso Il,
artigo 67, da Lei n2 14.133, de 2021).

Ou seja, o edital coaduna que o distribuidor seria responsavel pelos servicos de assisténcia técnica
durante a garantia, é ilogico aceitar que este mesmo distribuidor alegue a capacidade técnica da
fabricante em prestar o servico de assisténcia técnica durante a garantia. Citando o fildsofo Pierre
Bourdieu:

Os circuitos de consagracdo social serdo tanto mais eficazes, quanto maior a distancia social do
objeto consagrado.

Qual a eficacia do ateste do executor do servico atestado? Por consequéncia ldgica existe uma falha
grave no aceite deste. Mesmo que se ignore o conflito de interesses dos atestantes, pelo principio da



boa-fé objetiva, e se considere acatar o atestado pelos distribuidores, no minimo, verifica-se a
necessidade de esclarecer a duvida objetiva, quais foram as necessidades atendidas alegadas nos
atestados? Essas necessidades sdo compativeis ao objeto do presente pregdao? Conhecendo o mercado,
podemos desde ja esclarecer que ndo. Por configuracdo do mercado de maquinas de construcdo no
Brasil, os fabricantes ndo atuam diretamente junto aos clientes finais, a estrutura é semelhante a de
automoveis, fabricantes concessionam aos distribuidores/revendedores/concessionarios locais, que
detém a estrutura e mdo de obra para executar a venda e pds venda aos clientes. Com isso, a estrutura
e equipe do fabricante divergem completamente da dos distribuidores, divergindo em foco,
dimensionamento e atuacao.

N3do estamos com isso trazendo nada novo ao conhecimento desta douta comissdo de licitagdo, vossas
senhorias detentoras deste conhecimento elaboraram o item 5.15 acima, no entanto, a apresentagao
de atestado emitido por parte do mesmo distribuidor autorizado fere de morte a eficacia dos
atestados. RazGes pelas quais, requer a desconsideragao dos atestados juntados pela recorrida, pois
que foram todos emitidos por seus distribuidores, conforme devidamente reconhecido por esta douta
comissdo de licitagdo:

(...)
Com isto, conforme a seguir exposto, a recorrida ndo atende a solicitagio de atestados do
equipamento rolo compactador, pois conforme edital e esclarecimento apresentado por esta comissdo
de licitagdo:
R — Conforme Subitem 8.27.1 do Termo de Referéncia, anexo | do Edital, o fornecedor devera
apresentar atestado(s) em nome do fornecedor, fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, descrevendo os fornecimentos de forma a permitir a comprovacdo da
experiéncia do licitante na execugcdo de fornecimentos similares ao objeto da licitacdo na
quantidade de 50% (cinquenta por cento) do total do quantitativo referente ao ITEM DE
EQUIPAMENTO em que o fornecedor de sagrou vencedor. Portanto, caso a empresa seja
vencedora de 2 ou mais itens, devera apresentar atestado que comprove capacidade técnica de
50% do quantitativo para cada item.

Posto estes pontos, requer a inabilitagdo da recorrida, uma vez que nao atende ao requisito em edital
quanto a qualificagdo técnica.

Neste sentido, esta comissdo solicitou diligéncia a fim de esclarecer se as vendas tinham como
destinatdrio final os atestantes, ou, como parece, que as notas tem natureza de venda para seus
revendedores/concessionarios, que fardo a distribuicdo aos clientes finais, o que pode ser verificado,
por exemplo, nenhuma das notas juntadas tem CFOP 6108/5108.

()

A solicitacdo feita em diligéncia é clara, necessario demonstrar se as compras foram feitas tendo os
compradores como destinatdrios finais dos equipamentos, pois que conforme acima demonstrado, a
natureza da presente aquisicdo é a compra para uso, ndao para revenda, e os atestados devem ser
compativeis com esta natureza de acordo com o principio da vinculagdo ao edital.

6. DO PEDIDO DA RECORRENTE

6.1. (a) Declarar a inabilitacdo da recorrida por ndo apresentar a documentacdo exigida no item
4.1.3 do estudo técnico preliminar anexo ao edital do presente processo licitatdrio;

6.2. (b) Declarar a inabilitacdo da recorrida por ndo atender os requisitos de qualificacdo técnica
no quantitativo de atestados, por ter apresentado atestados incompativeis com o objeto da licitagao; e

6.3. (c) Requer ainda, sejam expressamente prequestionados os dispositivos legais e
constitucionais invocados, para fins de interposicao de mandado de seguranca no caso de ndao acolhimento
das presentes contrarrazoes, bem como ficam notificadas as autoridades competentes do presente
municipio quanto a denunciagdao ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas quanto as eventuais
ilegalidades cometidas.

7. MANIFESTAGAO AREA TECNICA

7.1. Analisando cada ponto discorrido na peca recursal da Recorrente em confronto com a
legislagdo pertinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expondo a seguir



as ponderagdes que estdo a fundamentar a decisao final.
7.2. Eis o relatdrio. Passa-se a analise do mérito do recurso interposto.

7.3. Conforme estabelece o art. 165 da Lei 14.133-2021 e ainda o entendimento interno de que o
responsavel pela andlise da qualificacdo técnica das licitantes nos processos de aquisi¢des do Ministério da
Agricultura e Pecudria é a drea técnica requisitante.

7.4. De acordo com o disposto no paragrafo anterior, a Equipe de Planejamento da Contratacdo —
EPC, foi convocada a se pronunciar sobre as alegacdes da Recorrente pela habilitacdo do fornecedor
LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUCAO PESADA LTDA inscrita
no CNPJ 11.260.925/0003-50. A EPC se manifestou através do RELATORIO ASS-SPOA (SEI 35765089), o qual
segue a transcri¢gao dos entendimentos da Equipe Técnica:

1. A peca recursal referenciada em epigrafe apresenta duas supostas irregularidades, encerrando-se
com os pedidos

2. De inicio, traz se a previsdo do Edital que respalda alguns dos procedimentos adotados por essa
Equipe de Planejamento da Contratagdo - EPC na analise que seguir-se-a:

8.14. Apds a entrega dos documentos para habilitagéio, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e
IN 73/2022, art. 39, §49):

8.14.1. complementagdo de informagcbes acerca dos documentos jd apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

8.14.2. atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas;

3. Passa-se, expeditamente, a analise das supostas irregularidades.

A PRIMEIRA IRREGULARIDADE
DA NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO OBRIGATORIO

4. Sobre o tema, a recorrente RODOPARANA pondera o que segue:

Diante do que, ndo se vislumbra dentro da documentagdo apresentada pela ora recorrida
qualquer documento que comprove a inscrigdo da recorrida no cadastro do IBAMA, a fim de
atender ao requisitado no edital e seus anexos.

Frise-se que o documento deve ser acompanhado do respectivo certificado de regularidade, este
ndo substitui o primeiro. Dado que o referido documento ndo foi apresentado no momento
adequado, ndo resta alternativa a desclassificagéo da recorrida.

5. Sobre o tema, o edital traz:

4.1.3 Serdo exigidos para fins de comprovagdo de prdticas de sustentabilidade: 1. o Registro do
fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso Il, da Lei n? 6.938/1981,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade vdlido;

6. Em contrarrazdo, a recorrida argumenta:

A Rodoparana alega que a LiuGong ndo apresentou a declaracdo de sustentabilidade exigida
pelo item 4.1.3 do edital, que inclui o Registro do fabricante no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade vdlido. Cumpre esclarecer que a LiuGong apresentou
devidamente a certiddo de regularidade emitida pelo IBAMA, que comprova o registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais. Esta documentagdo foi incluida em nossa proposta, conforme exigido pelo item
4.1.3 do edital. Para evitar quaisquer duvidas, anexamos novamente a referida certiddo nas



presentes contrarrazdes, demonstrando assim a plena conformidade com as exigéncias
editalicias.

7. De fato, a recorrida LIUGONG apresentou o documento "CTF IBAMA Espirito Santo_val
06.06.2024.pdf" quando da habilitagdo. Tal certificado encontrava-se plenamente valido a época,
sendo que sua versdo atualizada pode ser verificada em Documento - CTF/APP LIUGONG (35796362).

8. Ademais, no sitio "https://www.gov.br/pt-br/servicos/registrar-atividades-potencialmente-
poluidoras-ou-utilizadoras-de-recursos-ambientais", tem-se a seguinte definicdo para o Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/APP):

O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP) é o registro obrigatério de pessoas fisicas e juridicas que
realizam atividades passiveis de controle ambiental, conforme previsto em legislagdo federal ou
de dmbito nacional, gerando informagées para a gestdo ambiental no Brasil.

9. Dessa forma, entende-se que o fato de haver Certificado de Regularidade vigente no CTF/APP,
implica que necessariamente a empresa recorrida efetivou o registro junto ao érgao competente.

10. Portanto, quanto ao pedido relativo a "Primeira Irregularidade", sugere-se conhecer do recurso e
negar-lhe provimento.

A SEGUNDA IRREGULARIDADE
DO NAO ATENDIMENTO A QUALIFICAGCAO TECNICA

11. Sobre o tema, a recorrente argumenta:

Inicialmente, destacam-se dois trechos basilares, os atestados apresentados devem comprovar
a “experiéncia do licitante na execugdo de servicos /fornecimentos SIMILARES AO OBJETO DA
LICITACAO na quantidade minima de 50% (cinquenta por cento) do total do QUANTITATIVO
REFERENTE AO ITEM DE EQUIPAMENTO EM QUE O FORNECEDOR SE SAGROU CAMPEAQ”.
(grifos nossos)

(...)

Em nenhum dos pontos acima elencados vislumbra-se que o objeto da aquisicdo do MAPA teria
por destino a REVENDA, teria por forma de aquisigdo o ATACADO a grandes lotes, nem que o
objetivo da compra seja o LUCRO com a revenda ou representagdo comercial.

(...)

Por esses pontos simples e objetivos, é notdrio a diferenga entre o objeto do edital e o objeto dos
atestados juntados, uma vez que sdo atestados de concessiondrios revendedores do fabricante
ora licitante. A natureza do fornecimento é distinta, e, portanto, as capacidades técnicas
exigidas de um fornecimento para uso sdo divergentes de um fornecimento para revenda.

(...)

Notdrio e cristalino que o que uma revendedora/concessiondria poderia de fato atestar quanto
ao equipamento de seu comércio é tdo e somente a lucratividade na venda dos equipamentos, A
CONCESSIONARIA NAO E O USUARIO DO EQUIPAMENTO, PORTANTO, NAO O UTILIZA, DE MODO
QUE RESTA DUVIDA CLARA E OBJETIVA QUANTO AO CONTEUDO DO ATESTADO PARA FINS
LICITATORIOS.

(...)

A solicitagdo feita em diligéncia é clara, necessdrio demonstrar se as compras foram feitas
tendo os compradores como destinatdrios finais dos equipamentos, pois que conforme acima
demonstrado, a natureza da presente aquisigdo é a compra para uso, ndo para revenda, e os
atestados devem ser compativeis com esta natureza de acordo com o principio da vinculagéo ao
edital.

12. Em contrarrazdo, a recorrida argumenta:

A Rodoparana alega que os atestados apresentados pela LiuGong ndo comprovam a experiéncia
na execugdo de fornecimentos similares ao objeto da licitagdo na quantidade minima de 50% do



total do quantitativo referente ao item de equipamento, argumentando que os atestados
fornecidos por concessiondrios revendedores ndo sdo vdlidos. Cumpre esclarecer que a Lei n®
14.133/2021, em seu artigo 67, Il, estabelece que a documentacdo relativa a qualificacdo
técnico-operacional deve demonstrar capacidade operacional na execugdo de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, podendo ser comprovada
por meio de certidbes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.
A LiuGong apresentou tais atestados de forma regular, cumprindo os termos do edital, que em
momento algum faz distingdo entre clientes e distribuidores. Assim, os atestados fornecidos
pelos nossos distribuidores, que também revendem nossos produtos, sdo vdlidos e atendem
plenamente aos requisitos do edital.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) refor¢a que as exigéncias de qualificagdo
técnica devem ser pertinentes e proporcionais ao objeto da licitagdo, resguardando a ampla
concorréncia. O Acdrddo n® 1.377/2020 do TCU destaca que as exigéncias de qualificagdo
técnica devem ser adequadas ao objeto licitado, evitando restricbes indevidas a
competitividade. Além disso, o TCU reconhece que a experiéncia operacional pode ser
comprovada por atestados emitidos por diferentes entidades, desde que pertinentes ao objeto
da licitagdo. Portanto, ndo hd fundamento legal para a distincdo alegada pela recorrente entre
clientes e distribuidores, uma vez que todos estdo plenamente satisfeitos com os equipamentos
fornecidos pela LiuGong.

(...)

13. Informa-se que esse tema ja foi objeto de diligéncia junto a recorrida, em etapa anterior a
habilitagdo. Em posicionamento conclusivo, o Despacho 48 (35397400), que a habilita para o item 98,
traz o trecho abaixo:

(...)

2. Por meio do Despacho 28 (35184739), esta Equipe de Planejamento da Contratagdo solicitou
ao pregoeiro diligéncia junto a empresa acerca da aceitabilidade dos Atestados de Capacidade
Técnica - ACT's apresentados pela empresa LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA
CONSTRUCAO PESADA LTDA, inscrita no CNPJ n® 11.260.925/0003-50, a fim de analisar a
habilitagdo da empresa para o item 98.

3. Em resposta, o pregoeiro anexou aos autos o arquivo Notas Fiscais - LIUGONG
(35239404). Tais arquivos, compostos de Notas Fiscais em nome das empresas que emitiram os
ACT's, comprovam haver uma relacdo de compra e venda entre as partes, o que é necessdrio
para sanar o questionamento anteriormente suscitado.

(...)

14. Portanto, quanto ao pedido relativo a "Segunda Irregularidade", sugere-se conhecer do recurso e
negar-lhe provimento.

E o relatério.
8. CONCLUSAO
8.1. Registra-se que os atos praticados pelo Pregoeiro e pela Equipe de Apoio da Recorrida quanto

ao Iltem 98 do certame em apreco foram fundamentados no documento técnico expedido pela area
demandante (SEI n2 35765089), e conforme conforme Despacho 17 e Despacho 48 (SEI 35020158
e 35397400).

n

8.2. A Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, em seu art. 12, inciso lll, é clara ao informar que "o
desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdGo da qualificagdo do
licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a
invalidagéo do processo”.

8.3. A finalidade da licitacdo é de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais
vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatodrio, que se faz lei
entre as partes, como também respeitar os principios constitucionais e administrativos.



8.4. Tendo em vista que todos os questionamentos presentes nos recursos sao de carater
unicamente técnicos, da manifesta insipiéncia deste pregoeiro quanto a aspectos técnicos, requisitou
subsidios formais a drea técnica, através da equipe de planejamento da contrata¢do, area especializada
do objeto, que se manifestou ao recurso realizado pela Recorrente através do RELATORIO ASS-SPOA (SEI
n2 35765089), conforme transcrito acima - Manifestagdo Area Técnica.

8.5. Considerando os argumentos técnicos trazidos pela area técnica, temos que: "Nesse contexto,
considerando as andlises acima dispostas, respaldadas na legislagdo vigente, na melhor doutrina, nos
normativos e nos demais principios que regem a matéria, entendo que dentre os argumentos trazidos pela
Recorrente verifica-se que NAO deve prosperar, mantendo a empresa LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS
PARA CONSTRUCAO PESADA LTDA inscrita no CNPJ 11.260.925/0003-50, habilitada para o Item 98."

9. DO POSICIONAMENTO DO PREGOEIRO

9.1. Por todo o exposto, o recurso interposto é conhecido por atender aos requisitos de
admissibilidade, contudo, seus argumentos ndo suscitam viabilidade de reconsideracdo dos procedimentos
adotados, razdo pela qual este pregoeiro MANTEM A DECISAO que declarou vencedora do certame a
empresa LIUGONG LATIN AMERICA MAQUINAS PARA CONSTRUGAO PESADA LTDA inscrita
no CNPJ 11.260.925/0003-50, para o item 98 do Pregdo Eletronico SRP n2 90010/2024. Portanto resta
Conhecer das razdes recursais da empresa RODOPARANA IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA inscrita no
CNPJ 97.467.856/0001-03, para no mérito NEGAR-LHE provimento julgando seus pedidos IMPROCEDENTES.

9.2. Assim, encaminhe-se os autos a autoridade superior para analise, consideracdo e decisdo do
recurso administrativo em pauta.

Brasilia-DF, 13 de Junho de 2024.

DANYLLO WILKERSON PORTILHO DE ABREU MACIEL
Pregoeiro

Ministério da Agricultura e Pecuaria
Subsecretaria de Orcamento, Planejamento e Administracao
Portaria SPOA/MAPA n2 589, de 1 de setembro de 2023
Publicado BGP - Publicado em 04/09/2023 - Ano 7 Edi¢do 9.2

1. Ciente e de acordo.

2. Encaminhe-se a Divisdo de Licitacdo e Contratacdo - DLIC na forma proposta.

LINDOMAR CALDEIRA EVANGELISTA
Chefe do Servico de Licitacdes e Contratacbes

1. Ciente e de acordo.

2. Encaminhe-se a Coordenacdo de Gestdo de LicitagGes - CLIC na forma proposta.

LUCAS BEZERRA CAMPOS

Chefe de Divisao de Licitacdo e Contratacao



1. Ciente e de acordo.

2. Encaminhe-se os autos a Coordenacdo Geral de AquisicOes para ciéncia e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta.

WESLEY JOSE GADELHA BEIER
Coordenador de Gestdo de Licitacbes

1. Conhecer das razdes recursais da empresa RODOPARANA IMPLEMENTOS RODOVIARIOS
LTDA inscrita no CNPJ 97.467.856/0001-03, para no mérito NEGAR-LHE provimento julgando seus
pedidos IMPROCEDENTES, considerando a instru¢do processual, a manifestacao da Equipe de Planejamento
da Contratacdo e a Decisdo de ndo procedéncia do Pregoeiro, com fulcro no art. 165 da Lei n2
14.133/2021 (Processo 21000.021755/2023-12, Relatério SELIC-CGAQ SEI 35857260).

2. Restituam-se os autos ao Servigo de Licitacdes e Contratagdes, para instrugao processual
necessario ao deslinde do feito.

ROBERTA BORGES RIBEIRO DE SOUZA
Coordenadora-Geral de Aquisicoes

Processo numero: 21000.021755/2023-12 Documento SEI n2: 35857260

EII _ Documento assinado eletronicamente por DANYLLO WILKERSON PORTILHO DE ABREU MACIEL,
el LEIV Pregoeiro(a), em 13/06/2024, as 17:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

| eletrénica 49,8 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

EII _ Documento assinado eletronicamente por INDOMAR CALDEIRA EVANGELISTA, Chefe de Servigos, em
- - fﬁy 13/06/2024, as 17:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto

assinatura

| eletrénica n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

EII _ Documento assinado eletronicamente por LUCAS BEZERRA CAMPOS, Chefe de Divisdo, em 13/06/2024,
- ¢ LEIV as 17:24, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n? 10.543, de

assinatura

eletrénica 13 de novembro de 2020.

i Documento assinado eletronicamente por WESLEY JOSE GADELHA BEIER, Coordenador, em
el ; \ e por W E
- - fﬁy 13/06/2024, as 17:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto

assinatura

| eletrénica n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

EII _ Documento assinado eletronicamente por ROBERTA BORGES RIBEIRO DE SOUZA, Coordenadora-Geral,
A LEIV em 13/06/2024, as 17:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 3¢, do

assinatura

| eletrénica Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

