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MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
SERVICO DE LICITAGOES E REGISTRO DE PREGOS

RELATORIO
1. DO OBJETO DOS AUTOS DO PROCESSO 21000.014504/2024-62
1.1. Pregdo Eletrénico n? 90013/2024 para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de

servicos continuados de apoio administrativo de nivel superior para atendimento das necessidades do
MAPA.

2. DO ASSUNTO

2.1. Decisdao do pregoeiro apds a apresentacdo de recursos, contrarrazées e consulta juridica.

3. DAS PARTES

3.1. RECORRIDA: R7 FACILITIES - MANUTENCAO E SERVICOS LTDA (CNPJ 11.162.311/0001-73).

3.2. RECORRENTE: BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA (CNPJ 08.328.682/0001-78).

3.3. RECORRENTE: ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS MANUTENCAO E INSTALACOES
LTDA (CNPJ 04.768.702/0001-70).

4. DAS PRELIMINARES

4.1. Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da Recorrente, os

pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagao e tempestividade, com fundamento no
art. 165 da Lei n2 14.133/2021.

4.2. A abertura da sessdo publica do PE n2 90013/2024 ocorreu em 17/07/2024. Apds finalizacdo
da fase de lances e de andlise da proposta, da documentacdao de habilitacdo juridica, fiscal, social e
trabalhista, de qualificagdo econdmico-financeira e de qualificagdo técnico operacional/profissional, a
empresa licitante R7 FACILITIES - MANUTENCAO E SERVICOS LTDA (CNPJ 11.162.311/0001-73) foi
declarada vencedora do certame, conforme Termo de Julgamento PE 90013/2024 (SEl n? 36709733), com
proposta final no valor global de R$ 17.284.950,96 (dezessete milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil
novecentos e cinquenta reais e noventa e seis centavos), conforme Proposta de Precos - PE 90013/2024
(SEl n2 36587401).

5. DAS FORMALIDADES LEGAIS
5.1. Aberto o prazo para as demais licitantes manifestarem intencdo de recorrer, as empresas BRA
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA (CNPJ 08.328.682/0001-78) e ENGEMIL - ENGENHARIA,

EMPREENDIMENTOS MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA (CNPJ 04.768.702/0001-70) manifestaram, dentro
do prazo legal, intencdo de recurso, cujos prazos para apresentacao das razdes recursais, das contrarrazoes e
da decisdo do pregoeiro estdo descritos no item 4.2 da Nota Técnica 118 (SEI n? 37078643). Ante os
argumentos trazidos a baila na referida Nota, o prazo para decisdo do pregoeiro foi prorrogado para
23/08/2024.

5.2. As recorrentes apresentaram suas pegas recursais no prazo legal estabelecido, assim como a
recorrida ao apresentar suas contrarrazdes. Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, as
peticdes sdo fundamentadas e contém o necessario pedido de modificacdo da decisdo de habilitacdo da
licitante R7 FACILITIES - MANUTENCAO E SERVICOS LTDA que motivou os recursos em face as suas
alegacdes. Verifica-se, portanto, a tempestividade e a regularidade dos presentes recursos, atendendo ao
previsto no item 11 do instrumento convocatério (SEI n? 36180821), nos termos do art. 165 da Lei n?
14.133, de 2021.
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5.3. Oportuno informar que 0s recursos e as contrarrazoes estdo acostados aos autos da
contratagdo em tela, bem como estao disponiveis no Portal de Compras do Governo Federal. Por este
motivo, os mesmos ndo serdo reproduzidos na integra, sendo reproduzidos os argumentos principais e
relevantes.

6. DAS RAZOES RECURSAIS

RECORRENTE: BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA (CNPJ 08.328.682/0001-78) - SEI
n2 36709757.

6.1. Em seus fundamentos, a recorrente insurge-se contra decisdo do pregoeiro quanto a
habilitagdao da licitante R7 FACILITIES - MANUTENCAO E SERVICOS LTDA alegando, em termos gerais, que:

[...]

2.1. Da auséncia da incidéncia da GPS, FGTS e outras contribui¢cdes (submddulo 2.2) sobre verbas
trabalhistas do profissional ausente (submddulo 4.1.)

Ao analisar a proposta de precos da empresa recorrida, verificou-se a existéncia de vicio na planilha de
custos e formacgdo de pregos, especificamente pela auséncia da incidéncia do Submédulo 2.2 sobre o
Submédulo 4.1. A legislacdo vigente impOe a obrigatoriedade da incidéncia das contribui¢des
previdenciarias sobre verbas de natureza salarial, conforme determinado pelo art. 22, inciso |, da Lei n2
8.212/1991. A omissdo desta incidéncia resulta na inexequibilidade da proposta da recorrida,
comprometendo a capacidade da recorrida de honrar com suas obrigagdes contratuais.

Nesse sentido, a jurisprudéncia é clara ao estabelecer que a apresentacdo de planilha de custos que
ndo contempla todas as obrigacGes trabalhistas e previdenciarias configura proposta inexequivel. O
Tribunal de Contas da Unido (TCU), em diversas oportunidades, tem reafirmado essa posigdo. No
Acérddo n? 1214/2013 - Plendrio, o TCU assentou que a inexequibilidade da proposta é evidenciada
pela auséncia de encargos sociais obrigatorios, resultando em uma situagdo de concorréncia desleal e
potencial desequilibrio econdmico-financeiro do contrato. [...]

A auséncia da correta incidéncia das contribui¢des previdenciarias sobre as verbas salariais (Submédulo
2.2 sobre o Submddulo 4.1) ndo é um mero detalhe, mas um requisito essencial para a conformidade
da proposta com a legislagdo vigente. Ignorar essa obrigatoriedade implica ndo apenas em violagdo
legal, mas também em prejuizo a administracdo publica, que pode enfrentar dificuldades na execugao
do contrato devido ao desequilibrio financeiro. [...]

2.2. Inexequibilidade da proposta quanto aos encargos de IRPJ e CSLL. [...]

Os Tributos de PIS e CONFINS sdo reconhecidos em dois regimes diferentes de tributagdo, um em
regime de incidéncia cumulativa e o outro em regime de incidéncia ndo cumulativa: [...]

a) PIS e COFINS — regime de incidéncia cumulativa: regido pela Lei n2 9.7718/1998, cujos tributos s&o
calculados sobre o faturamento da empresa, sem dedugdo de crédito, desta forma, é cumulativo o
tributo que incide em duas ou mais etapas da circulagdo de mercadorias ou servigos, ndo havendo a
possibilidade de recuperar o valor do tributo incidido nas operagdes anteriores. As pessoas juridicas
tributadas com base no lucro presumido, podem optar por este regime, aplicando as aliquotas de
0,65% e 3,00% para PIS e a COFINS, respectivamente. [...]

b) PIS E COFINS — regime de incidéncia ndo cumulativa: os tributos sdo calculados, sobre as receitas
totais da empresa, cujo regime, permite o desconto de créditos tributarios de operagdes anteriores
para as pessoas juridicas sujeitas a tributacdo do imposto de renda com base no lucro real, utilizando-
se as aliquotas de 1,65% e 7,60%, para o PIS e COFINS, respectivamente, instituido pelas Leis n2
10.637/2002 e n2 10.883/2003, tornando-se obrigatdrio a adog¢do deste regime para as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real. Em outras palavras para o regime ndo cumulativo havera
um total maximo de até 9,25% de PIS e COFINS. [...]

Isto posto, considerando que a recorrida apresentou as aliquotas de 0,65% e 3,00% para o PIS e a
COFINS, bem como RATIFICADA pela DCTF apresentada, é nitida que a opgdo de tributagdo do Imposto
de Renda e da Contribuigao Social é o Lucro Presumido. [...]

A Lei dispde como base de célculo para o IRPJ 32% do Faturamento/Receita Bruta para as pessoas
juridicas que optaram pelo Lucro Presumido que exercem atividade de presta¢do de servigos, como é o
caso dos servigos licitados por este ministério. Agora, a respeito da CSLL, o art. 202 da Lei n? 9.249/95,
na redacdo dada pela Lei n? 12.973/14, dispde que a base de calculo da CSLL devida pelas pessoas
juridicas que efetuarem o pagamento mensal ou trimestral, correspondera a 12,00% sobre a receita
bruta definida pelo art. 122 do Decreto-lei n2 1.598/77, auferida no periodo, deduzida das devolucdes,
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vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos, exceto para as pessoas juridicas que
exercam as atividades a que se refere o inciso Ill do paragrafo 12 do art. 159, cujo percentual
correspondera a 32,00%. A lei que apura a base de calculo da CSLL no lucro presumido é a mesma da
antecipacdo mensal no lucro real.

O caput do art. 15 da Lei n? 9.249/95 é a regra geral, aplicavel tanto para as atividades comerciais e
industriais, bem como para as presta¢des de servigos. As pessoas juridicas que tiverem receita bruta
proveniente do exercicio de mais de uma atividade, a base de calculo da CSLL, sera apurada mediante
aplicagdo do percentual de 32,00% sobre a receita bruta da atividade enquadrada no inciso Il do
paragrafo 12 do art. 15 da Lei n2 9.249/95]...]

Portanto, resta comprovado que também para computar a CSLL a base de calculo é de 32,00%,
bastando aplicar a aliquota de 9% ou 15% sobre esse percentual (base de célculo) para determinar o
valor a ser recolhido no periodo. [...]

Assim, fica extremamente facil de constatar que a proposta de precos da Recorrida é inexequivel, uma
vez que ndo se abstrai do valor total consignado nas planilhas de custos da mesma capacidade para
honrar os encargos de IRPJ e CSLL, sem comprometer o pagamento de saldrios, beneficios, encargos
sociais e outros tributos. [...]

2.3. A recorrida ndo cumpre a reserva de cargos destinados em lei para o aprendiz. [...]

Na fase de habilitagdo nas licitagdes, conforme o art. 63, IV, exige-se que os licitantes apresentem
declaracdo de cumprimento das exigéncias de reserva de cargos, incluindo a cota de menores
aprendizes prevista no Decreto n2 9.579, de 2018. A declaracdo prevista no art. 63, §19, reforca a
exigéncia de cumprimento desse dever, estabelecendo que os licitantes devem incluir os custos
necessarios para garantir os direitos trabalhistas assegurados, incluindo as despesas com o trabalho do
menor aprendiz. Normas infralegais, como o art. 429 da CLT, determinam que estabelecimentos
empreguem um percentual minimo de menores aprendizes e os matriculem em cursos oferecidos
pelos servicos nacionais de aprendizagem. Esses custos devem ser considerados nas propostas
econbmicas apresentadas nas licitacdes, e a declaracdo de habilitacdo deve refletir isso, conforme o
art. 63, §19.

Para atender a essa condi¢do de habilitagdo, os licitantes devem declarar no Sistema de Compras do
Governo Federal (www.gov.br/compras) que cumprem a reserva de cargos prevista em lei para
aprendizes, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas, quando cabiveis.
Assim, ao oferecerem suas propostas, os licitantes confirmam o cumprimento dessa e de outras
exigéncias legais.

A licitante R7 FACILITIES - MANUTENCAO E SERVICOS LTDA declarou o cumprimento da cota para
menor aprendiz, conforme exigido no Sistema de Compras do Governo Federal. No entanto, foi
constatado o desatendimento dessa exigéncia pela licitante, conforme certidao emitida pelo Ministério
do Trabalho e Emprego - Secretaria de Inspegao do Trabalho [...]

Diante disso, resta comprovado que a licitante procedeu com declarac¢do falsa ao afirmar que cumpria a
cota de aprendizes prevista na legislagdo vigente. Tal ato constitui uma violagao grave das normas do
processo licitatorio, comprometendo a lisura e a equidade do certame.

[..]

RECORRENTE: ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS MANUTENCAO E INSTALACOES

LTDA (CNPJ 04.768.702/0001-70) - SEl n2 36709766.

6.2.

Em seus fundamentos, a recorrente insurge-se contra decisdo do pregoeiro quanto a

habilitacdo da licitante R7 FACILITIES - MANUTENCAO E SERVICOS LTDA alegando, em termos gerais, que:

[...]
DA OMISSAO DO CALCULO DE ENCARGOS SOCIAIS E TRIBUTOS
A empresa R7 FACILITIES - MANUTENCAO E SERVICOS LTDA., ndo cotou o percentual obrigatério

devido de 20% (vinte por cento) referente ao item “A” — INSS do Submddulo 2.2 - GPS, FGTS e Outras
Contribuicdes [...]

Por outro lado, se a empresa R7 FACILITIES - MANUTENCAO E SERVICOS LTDA., fosse do segmento que
se enquadra no beneficio Federal da Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta, que permite a
isen¢do do Encargo Social referente a contribuicdo de 20% do INSS, ela deveria cotar o percentual de
4,5% (quatro virgula cinco por cento) sobre a receita total.
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Eles até inseriram o percentual de 4,5% (quatro virgula cinco por cento) no item C.3 — CPRB do
MODULO 6 — CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO, mas, de forma a induzir a douta Comiss3o ao
erro, eles retiraram a férmula da coluna VALOR (R$), e NAO realizaram o célculo [...]

DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

A Desoneracdo da Folha de Pagamento foi instituida pelo Governo Federal através da Lei 12.546/2011
para que alguns setores da economia substituissem parte da contribuicdo previdencidria da folha de
pagamento dos funciondrios por um percentual sobre a receita bruta.

A implementacdo da incidéncia sobre a receita bruta se deu, em termos praticos, por meio da criacdo
de um novo tributo, a Contribui¢do Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB), que consiste na
aplicagdo de uma aliquota a depender da atividade, do setor econémico (CNAE) e do produto fabricado
(NCM), sobre a receita bruta mensal. [...]

Recorrida busca apresentar a contribuicdo sobre a receita bruta estaria vinculada ao seu
enquadramento no CNAE 43.21-5-00 - Instalagdo e manutencgao elétrica, ou seja, estaria enquadrada
no art. 92, §92 da Lei n? 12.546/2011. [...]

Isso significa dizer que para que a Recorrida se enquadre neste beneficio fiscal, seria necessario que a
sua atividade principal, ou seja, aquela de maior receita auferida, estivesse enquadrada no grupo 432,
conforme inciso 1V, art. 72 da Lei da Desoneragao.

No entanto, basta superficial andlise da declaragdo de compromissos assumidos para concluir que a
maior receita auferida da recorrida advém de outras atividades que nao se enquadram nas atividades
desoneradas.

CONTRATOS FIRMADOS DIVERGENTES

A empresa R7 FACILITIES - MANUTENCAO E SERVICOS LTDA apresentou declara¢des de contratos com
valores significativamente discrepantes em comparag¢do com os valores disponiveis no Portal da
Transparéncia. [...]

A inconsisténcia entre os valores declarados e os valores registrados no Portal da Transparéncia
representa uma violagdo direta ao disposto na legislagdo citada, podendo resultar em penalidades
administrativas, incluindo multas, suspensao tempordria de participagao em licitagdes e impedimento
de contratar com a administragdo publica.

DAS CERTIDOES EM DESATENDIMENTO
[...]

Embora haja robusta legislacdo sobre a obrigatoriedade do cumprimento da lei de reserva de cargos
para jovens aprendizes e PCD’s, a empresa R7 FACILITIES - MANUTENCAO E SERVICOS LTDA.,
descumpre a legislacdo e de forma maquiavélica e inidénea, segue firmando contratos com a
Administragdo Publica. [...]

Afirmando estar em conformidade com essa exigéncia. No entanto, a Certiddo do Ministério do
Trabalho anexa demonstra claramente que a empresa ndo cumpre a referida cota, caracterizando uma
irregularidade grave e uma possivel tentativa de induzir o processo licitatdrio a erro.

Para assegurar o cumprimento dessa exigéncia, o portal Compras.gov.br, plataforma oficial do Governo
Federal para a realizagcdo de compras e contratacdes publicas, estabelece que as empresas interessadas
em participar de licitacdes devem OBRIGATORIAMENTE marcar a declaracdao de que CUMPREM A
COTA DE JOVENS APRENDIZES no momento de seu cadastramento e nas fases subsequentes do
processo licitatoério. [...]

E importante frisar que o novo contrato a ser firmado decorrente desta licitacdo, prevé a criacdo de 140
(cento e quarenta) novos postos de trabalho. Em conformidade com a legislagdo vigente, essa
expansdo resultard na necessidade de contratagdo de aproximadamente 07 (sete) novos jovens
aprendizes.

A auséncia de previsdo de custos relativos a contratagdo e manutencgdo de jovens aprendizes no item A
— Custos Indiretos, torna a proposta da empresa R7 FACILITIES - MANUTENCAO E SERVICOS LTDA.,
inexequivel. A inexequibilidade de prego implica que a empresa ndo sera capaz de cumprir o contrato
dentro do valor proposto, levando a potenciais riscos de inadimpléncia e prejuizos a administracdo
publica.
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Além disso, essa omissdao configura um vicio insanavel na proposta, pois trata-se de uma falha que
compromete a integridade e a validade do or¢gamento apresentado. A inclusdo dos custos referentes
aos jovens aprendizes é imprescindivel para assegurar que a empresa esteja plenamente apta a
cumprir suas obrigacdes contratuais e legais.

[...] (grifos originais)

DAS CONTRARRAZOES
Em seus fundamentos, a recorrida R7 FACILITIES - MANUTENCAO E SERVICOS LTDA (CNPJ

11.162.311/0001-73) alega, em termos gerais, o0 que segue:

CONTRARRAZOES BRA SERVICOS (SEI n? 36956515)

[..]

3.1. Das infundadas acusagbes da Recorrente. Inquestiondvel exequibilidade da proposta
apresentada.

No afd de embasar seu pedido de desclassificacdo a Recorrente faz afirmagdes falaciosas que nao
refutam a capacidade e idoneidade da ora Recorrida, insistindo em suas teses FRACAS, FALHAS,
INFUNDADAS E DESCABIDAS. Por outro lado, a Recorrida comprovou sua NOTORIA condi¢do ao direito
de licitar, eis que, demonstrou possuir idoneidade, capacita¢gdo técnica e econdmico financeira para
contratar com a Administragao

A Recorrente aduz, em breve sintese, que existe “vicio” na planilha de custos e formagdo de precos,
especificamente pela auséncia da incidéncia do Submaddulo 2.2 sobre o Submddulo 4.1. ainda assim
confunde-se ao alegar que a legislagdo vigente imp&e a obrigatoriedade de inciéncia das contibui¢Ges
previdenciarias sobre verbas de natureza salarial, oque é de fato verdade. Contudo o submddulo 4.1
n3o trata custos de natureza salarial e sim como o préprio nome diz, CUSTOS DE REPOSICAO DO
PROFISSIONAL AUSENTE, ndo sendo natureza salarial, o que demonstra desconhecimento sobre e
sobre as nomenclaturas da mesma, com Unico intuito de tentar confundir a nobre comissdo e
descredibilizar a ora Recorrida. Impede destacar que a planilha utilizada pela Recorrida para a presente
composicdo é o modelo fiel previsto na IN 05/2017 e publicado pelo préprio MAPA em seus anexos ,
sem qualquer alteragdo, o que mais uma vez demonstra o desconhecimento da Recorrente sobre suas
préprias alegagdes, que visa unicamente deturpar o procedimento licitatério. [...]

3.2. Da alegagdo de Inexequibilidade da proposta quanto aos encargos de IRPJ e CSLL e do Regime de
conribuicdo do PIS e COFINS.

Quanto questdo do IRPJ e CSLL na composicdo das planilhas de custos e formacdo de precos: qual a
orientacdo do TCU? Os érgdos e entidades submetidos ao controle do Tribunal de Contas da Unido nédo
devem considerar em suas planilhas orgamentarias os custos relativos a IRPJ e CSLL, bem como ndo
poderdo aceitar propostas em que constem esses itens destacados (na planilha ou BDI). [...]

Observe-se que nas razdes recursais ndo sdo elencados motivos suficientes para a comprovagao da
inexequibilidade, o que confirma n3o ter o Recorrente seguranga e certeza do argumento invocado
para desclassificar a Recorrida.

Alega que com uma proposta como a apresentada e julgada vencedora, ndo seria possivel arcar com
custos tributarios, esta informagdo é inveridica, utilizada apenas para tentar induzir ao erro a decisao
da comissdo de licitagao, utilizando de aliquota alta, porém, ndo desonerando os outros componentes
de custos para sustentar os argumentos insuficientes apresentados pela Recorrente. [...]

Sobre o regime de contirubicdo de PIS/COFINS adotado pela Recorrida, salientamos que tal tema j4 foi
assunto respondido a nobre comissdo em sede de digéncias, inclusive com toda argumentacao juridica
necessaria e documentagdo comprobatodria emitida pela Receita Federal do Brasil, juntamente com a
copia de nossa DCTF, comprovando ser a mesma opatnte do regime misto de apuragdo do PIS COFINS.

O regime misto nada mais é do que a hipdtese em que a pessoa juridica obtém receitas da sua
atividade em que parte estd enquadrada no regime cumulativo e outra parte no regime nao
cumulativo.

Geralmente isso ocorre quando a empresa desenvolve determinadas atividades (Servicos de
Telecomunicagdes, Servigos de Hotelaria, Prestagdo de Servigos, dentre outros) ou pelo seu porte, que
obrigatoriamente a colocam na posicdo de ter que tributar a maior parte de suas receitas por um
regime (atividades consideradas principais), e receitas menores (atividades secunddarias) por outro
regime. Lembrando que determinadas atividades continuaram, obrigatoriamente, sendo tributadas
cumulativamente por disposi¢do legal, mesmo apds a entrada do regime ndo cumulativo.
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Assim, ocorre que as receitas sujeitas ao regime ndo cumulativo podem e devem ser alcangadas pelo
abatimento dos créditos sobre gastos admitidos na legislagdo. [...]

3.3. A recorrida ndo cumpre a reserva de cargos destinados em lei para o aprendiz.

A legislacdo vigente permite certa flexibilidade em sua aplicagdo, especialmente quando se trata
empreendimentos com desafios especificos.

A empresa possui um histérico de compromisso com a responsabilidade social e continua empenhada
em contribuir para a formacdo de jovens, contudo em funcdo da cota de aprendizagem, entende-se
gue ndo merece prosperar a alegacdo da recorrente. [...]

Considerando que os servigos prestados pela Recorrida sdo em sua maioria engenharia e empresas de
engenharia, especialmente em areas como construcdo civil, manutencdo elétrica, ou operacGes em
ambientes de risco (por exemplo, em alturas, manuseio de substdncias perigosas, etc.),
frequentemente envolvem situagdes de alto risco. Essas condicdes podem ndo ser adequadas para
menores, que, por lei, tém restricdes quanto a atividades que podem ser consideradas perigosas ou
prejudiciais a saude e seguranga.

A legislagdo trabalhista, incluindo as Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho, pode
proibir a participacdo de menores em atividades consideradas perigosas ou insalubres. Isso se deve a
necessidade de proteger a salde e a seguranca dos jovens trabalhadores.

E a engenharia muitas vezes exige habilidades técnicas e conhecimento especializado que nao estao ao
alcance dos menores. As tarefas podem exigir um nivel de treinamento e responsabilidade que é dificil
de adaptar para jovens aprendizes.

Embora tenhamos buscado alternativas e parcerias para integrar menores aprendizes em areas ndo tao
arriscadas, os desafios mencionados anteriormente limitaram nossa capacidade de atingir a cota
minima. Continuamos a explorar maneiras de oferecer oportunidades de formacdo segura e apropriada
para jovens em outras areas de nossa atuagdo ou em outras empresas parceiras.

A jurisprudéncia alguns acérddos que abordam questdes relacionadas ao cumprimento da cota de
menores aprendizes, especialmente em casos onde a empresa enfrenta desafios devido ao grau de
periculosidade das atividades realizadas.

[...] (grifos originais)

CONTRARRAZOES ENGEMIL (SEI n2 36956547)
[...]

3.1. Das infundadas acusacbes da Recorrente. Inquestiondvel exequibilidade da proposta
apresentada.

A Recorrente aduz, em breve sintese, a necessidade de desclassificagdo da proposta apresentada pela
Recorrida na medida em que ha indicios de “ma fé”, por um mero erro no preenchimento de nossa
planilha de precos, que de fato ocorreu e assumimos o0 mesmo no que tange ao ndo preenchimento
completo dos impostos federais em especifico a CPRB, com aliquota de 4,5% a mesma econtra-se
zerada, porém ao reanalisarmos nossa planilha de precos, constatamos que ao reajustarmos as
aliquotas passivéis de redugdo alem de nossas margens de lucro e administragdo, ndo compremetemos
a execucgdo da presente contratagao. [...]

Ocorre que, por um equivoco decorrente da velocidade com que se prosseguiram os fatos, uma vez
que os responsaveis pela Recorrida para a disputa no certame, a fim de otimizar o tempo, bem como
acelerar o processo de habilitagdo/classificacdo, decidiu por entregar a proposta atualizada
imediatamente a sua convocagdo, pelo que a Recorrida incorreu em erro no momento da elaboragdo
da proposta atualizada, na medida em que apresenta planilha sem a inclusdo da aliquota de 4,5%
referente a CPRB no MODULO 6 — CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO, o que por certo ndo era a
inten¢do da Recorrente.

Tal divergéncia possui como Unica motivagdo a pressa, sendo que, na realidade, a proposta de pregos
atualizada deveria ter o percentual de 4,5 % descritos na planilha, apds a correta distribuicdo dos
percentuais de desconto

Entretanto, em que pese o presente erro material e afim de garantir a vantajosidade nos descontos
ofertados, a Recorrida informa que mantém os valores propostos na fase de lances que se mostraram
iguais aos pretendidos, anteriormente porém com a correta redistribuicdo da aliquota referente a
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CPRB, conforme planilha corrigida a seguir colacionada e encaminhada em anexo a essa contrarazdo.

Ainda, é o entendimento do TCU de que a desclassificagdo de licitantes por conta de erro na
apresentacdo da proposta, constitui ofensa aos principios da competitividade, proporcionalidade e
razoabilidade, sendo que o rigorismo excessivo pode afastar do certame propostas mais vantajosas,
ndo sendo este o interesse publico (Acérddo 1734/2009 — Plenario). [...]

Vale ressaltar que, quando o TCU faz ressalvas quanto a eventual alteragdo no valor proposto, que
ensejaria — em tese — a desclassificacdo da licitante, o Tribunal quer dizer no sentido de acabar
majorado o valor ofertado, sendo plenamente aceitavel o contrario. [...]

3.2. Das infundadas acusag¢odes da Recorrente sobre a desoneragao da folha de pagamento.

A Recorrente alega de forma cabal com o unico intuito de confundir a nobre comissdo que a Recorrida
ndo faz jus ao beneficio da desoneracdo da folha de pagamento proposto pela Lei 12.546/2011,
salientamos que tal tema foi assunto ja respondido a nobre comissdo em sede de digéncias, inclusive
com toda argumentac¢do juridica necessaria e documentagdo comprobatéria emitida pela Receita
Federal do Brasil e E — SOCIAL, comprovando que a Recorrida é optante sim do beneficio, conforme
print do E-SOCIAL ja enviado e que reencaminhamos;

3.3. Da declaragao de contratos firmados com valores divergentes.

Aduz ainda que a Recorrida omitiu valores reais dos contratos que estdo vigentes em sua declaragdo de
contratos firmados com a iniciativa privada e administracdo publica, devendo ser considerada INUTIL a
declaragdo apresentada pela suposta vencedora do certame, uma vez que nao atende as exigéncias
editalicias.

A Recorrida afirma que apresentou sua declaragao de contratos firmados com a iniciativa privada e a
administragdo publica, considerando todos seus contratos ativos na data da licitagdo, com seus devidos
valores reais assinados nos contratos para 12 meses de execugdo, pratica comum e ja paicifcada pelo
TCU e ainda assim considerando o valor reamanescente ou seja; Considera-se o valor remanescente do
contrato excluindo o ja executado.

Basta entender que para comparar 2 coisas é preciso ter o mesmo critério. Se compararmos os
contratos a serem executados com a Receita Bruta declarada na DRE, que é balizada nos 12 meses de
janeiro a dezembro do exercicio anterior, entdo, preciso comparar com a previsdo de faturamento
mensal da empresa considerando os contratos vigentes para os préximos 12 meses sobre os valores
remanescentes

Ocorre que muitas vezes o portal da transparéncia demonstra valores totais da contratagdo assinados
para 24 meses ou mais, contudo o valor correto a ser utilizado sdo os 12 meses a serem executados
(remascentes), pois o balango e DRE detem dados de receita bruta e patriménio liquidos refrentes ao
ultimo exercicio

Ndo ha, por conseguinte, descumprimento dos requisitos quanto a sua qualificagdo econbmico-
financeira da Recorrida, a qual ostenta a condicdo de ndo ter 1/12 dos contratos vigentes superiores ao
patrimonio liquido. O entendimento da Lei 14.133/2021¢ considerar o valor remanescente do contrato,
excluindo oo valores proporcionais ao ja executado. [...]

Para defender esse ponto de vista, trago trechos do Acérdado TCU n. 1214/2013-P:

96. Essa condigdio pode ser aferida por meio da avaliagdo da relagéo de compromissos
assumidos, contendo os valores mensais e anuais (contratos em vigor celebrados com a
administragdo publica em geral e iniciativa privada) que importem na diminuigéo da
capacidade operativa ou na absorgdo de disponibilidade financeira em face dos
pagamentos regulares e/ou mensais a serem efetuados.

98. Como, em tese, grande parte das receitas das empresas de terceirizagdo é proveniente
de contratos, é possivel inferir a veracidade das informagées apresentadas na relagéo de
compromisso quando comparada com a receita bruta discriminada na DRE. Assim, a
contratada deverd apresentar as devidas justificativas quando houver diferenca maior que
10% entre a receita bruta discriminada na DRE e o total dos compromissos assumidos.
trecho do voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues, Relator daquele processo (Acérdéo
2.247/2011-Plendrio):

ndo identificamos irregularidade no edital ao exigir que o valor do patriménio liquido da
licitante ndio seja inferior a 1/12 do valor total anual constante da relagdo de
compromissos.

Esses trechos apontam claramente que a intenc¢do da relagdo de compromissos assumidos é conhecer
o valor anual dos contratos vigentes da licitante. Isso é refor¢ado pelo fato de compararmos esse valor
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com a receita bruta da DRE. Ora, esse demonstrativo contdbil se refere aos valores auferidos pela
empresa em um ano.

Por isso mesmo é que o préprio TCU, em suas licitagdes, exige a soma do VALOR ANUAL de cada
contrato vigente declarado pela licitante, conforme pode ser conferido no Edital do TCU, Pregdo n.
50/2023 60, ANEXO VIl — MODELO DE DECLARACAO DE CONTRATOS ... Contrato ... “Valor anual”

Essa aparente divergéncia entre TCU e IN 05/2017 tinha pouca relevancia no passado, porque a imensa
maioria dos contratos - pelo menos os federais - eram de 12 meses, conforme pode ser conferido em
estatiticas do proprio governo federal em que é demonstarado que 94% dos contratos eram assinados
com vigéncia inicial de até 12 meses.

Essa tendéncia, porém, pode se modificar, especialmente com a Lei n. 14133/2021, porque o Art. 106
previu claramente a possibilidade de celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses
de servicos e fornecimentos continuos, portanto, o cendrio de vigéncias iniciais dos contratos pode se
alterar consideravelmente e, assim, esse tema da metodologia de calculo do indice de
comprometimento de Patrimdnio Liquido com compromissos assumidos provavelmente tera que ser
debatido e mais bem esclarecido. [...]

3.4. Das certidoes em desatendimeto a lei A Recorrente afirma o descumprimento aos seguintes
itens editalicios: [...]

4.4 No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarard, em campo préprio do
sistema, que:
4.4.4 cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.
Na realidade dos fatos, a empresa cumpre com o Edital, bem como com as leis que determinam o
cumprimento de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia
Social dentro das limita¢cdes de mercado.

Vale registrar ainda que a Recorrida ha tempos que se empenha e busca incansavelmente alcancar
todo o contingente imposto pela legislacdo no que tange a reserva de cargos para PCD, mas, por vezes
ndo é possivel cumprir todo o percentual, embora a constancia das diligéncias e persisténcia, em razao
de motivos alheios a sua vontade que ndo podem ser atribuidas a empresa. Ainda mais em decorréncia
da atividade desenvolvida.

TODAVIA, a Recorrida manejou junto ao Ministério Publico do Trabalho, TERMO DE AJUSTE DE
CONDUTA-TAC N2 93/2022 IC 001956.2019.10.000/8-48 (anexo a essa contrarazio) , na qual teve por
objetivo formalizar a intecdo da empresa signataria em manter sua conduta ajustada aos ditames da
legislacdo trabalhista em vigor. Em nosso acordo supramencionado, reitero anexo a essa contrarazao, o
Ministério Publico do Trabalho entende a deficiéncia em mao de obra disponivel com a qualificagdo
necessaria e propde o preenchimento das vagas de forma escalonada durante o periodo de 24 meses,
o qual devera ser preenchido em sua totalidade até 27/09/2024, prazo ese ainda ndo vencido. [...]

Desse modo, seguindo o entendimento jurisprudencial, o alegado “descumprimento” a cota de PCD
ndo se caracteriza, uma vez que por motivos alheios a vontade da Recorrida ndo é possivel preencher
as vagas, inclusive tal situacdo restou analisada por meio de um TAC junto ao Minsitério Publico do
Trabalho que garantiu a ndo penalizacdao da empresa diante disto

Dessa feita, haja vista o acordo aludido encontra-se vigente, ndo se caracteriza descumprimento a
ordem legal, pelos fatos acima expostos, de forma que ndo deve ser acolhido o recurso da empresa
ENGEMIL, pois é reconhecido que a Recorrida cumpre as exigéncias de reserva de cargos para PcD, nao
havendo o que se falar em descumprimento do item 4.4.4 e disposi¢des afins.

[...] (grifos originais)

DAS DILIGENCIAS

Durante o prazo para decisdo do pregoeiro foram realizadas novas diligéncias (SEl

n2 36972183, 37030610 e 37162277), tendo a recorrida se manifestado quanto ao solicitado, conforme se
observa nos documentos SEI n? 36972245, 37030610 e 37161983. Os documentos estdo acostados aos
autos do Processo SEI n? 21000.045438/2024-72.

8.2.

8.3.

Em sintese, os questionamentos e suas respectivas respostas serdo transcritos a seguir:

QUESTIONAMENTOS:

E-mail Solicitacdo de Diligéncia - MAPA (SEI n2 36972183):

[..]
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Por decorréncia, dada a necessidade de informagGes complementares para avaliagdo do atendimento a
politica publica instituida pela legislacdo indicada, faz-se necessaria a documentagdo e demais
informagdes comprobatdrias que demonstrem o efetivo cumprimento das exigéncias contidas da Lei n?
8.213 de 1991, dentre as quais destacamos a necessidade de comprovar o quantitativo de empregados
registrados da empresa, bem como o quantitativo daqueles que se enquadram na condigdo
estabelecida pelo Art. 93 da lei n2 8.213/1991. [...]

Desta forma, dada a necessidade de comprovagdo do atendimento ao dispositivo legal acima indicado,
solicitamos a apresentacdo de documentacdo de demais informagdes comprobatdrias sobre o
cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo Art. 429 da CLT.

Por decorréncia, em sede de diligéncia, na forma do estabelecido pelo art. 64 da Lei n® 14.133/21,
solicitamos a essa empresa R7 Facilities - Servigos de Engenharia Eireli a apresentacdo de
documentagdo e demais informagdes que demonstrem o efetivo cumprimento das obrigacdes legais
estabelecidas pela legislagdo indicada, no prazo de até o dia 05/08/2024. (grifos originais)

E-mail - Resposta da nova diligéncia (SEI n2 37030610):

Em que pese a resposta apresentada aos questionamentos suscitados em sede de diligéncia realizada
anteriormente, entendo que necessitam, em sede de diligéncia, ser esclarecidos os pontos abaixo no
prazo de 02 (dois) dias uteis:

1. Quantidade total de funcionarios; e

2. Percentual de funciondrios na condigdo de PcD e de Aprendizes. [...] (grifos originais)

E-mail Nova Diligéncia e Resposta da R7 (SEI n2 37162277):

[...]

Reiterando solicitacdo ja anteriormente encaminhada em sede de diligéncia junto a essa empresa R7
FACILITIES - SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, informamos sobre a necessidade de complementagao
de informacdes para fins de avaliacdo do que fora questionado pelos recursos apresentados.

Para tanto, chamamos a atengdo sobre a necessidade de juntada de elementos comprobatdrios do
cumprimento da politica de reserva de cargo para pessoas com deficiéncias e para reabilitados da
Previdéncia Social (PcD), bem como para o percentual de empregabilidade para aprendizes (menor
aprendiz). [...]

O encaminhamento das informacgGes requeridas se faz necessario para a efetiva comprovacdo de
atendimento as politicas publicas indicadas, que sdo elementos necessdrios a comprovacdo dos
requisitos de habilitagcdo do edital da licitagdo ora em curso. [...]

Para tanto, solicitamos que informacGes que comprovem o atendimento a politica de cotas de
Aprendizes, o que pode se dar por meio de informagdes que indiqguem o quantitativo de empregados
que possui em seu quadro e quantos desses se enquadram no atendimento a politica de aprendizes;
indicacdo das agdes promovidas por essa empresa para o preenchimento das vagas destinadas a
politica indicada; eventuais contratos, convénios ou outros meios de atuagdo que comprovem o
empenho dessa empresa em promover atendimento a politica de cotas para aprendizes, bem como
outra informacgdo que entender como suficiente e adequada para a comprovagdo de que cumpre o
atendimento a politica de cotas para Aprendizes estabelecida paro Art. 429 da CLT.

Por fim, solicitamos a essa empresa R7 FACILITIES - SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI a apresentagao
de documentagdo e demais informagdes que demonstrem o efetivo cumprimento das obrigacdes legais
estabelecidas pela legislagdo indicada, no prazo de 24 horas, até o dia 15/08/2024. [...]

RESPOSTAS:
Anexo Resposta de Diligéncia - R7 (SEI n2 36972245):

[..]

Conforme ja explicitado em fase recursal, a R7 Facilities vem incansalvemente buscando alternativas
para suprir a presente demanda, a licitante ha tempos se empenha em alcancar todo o contingente
imposto pela legislagdo no que tange a reserva de cargos para PCD, mas, por vezes ndo é possivel
cumprir todo o percentual, embora a constancia das diligéncias e persisténcia, em razdo de motivos
alheios a sua vontade que ndo podem ser atribuidas a empresa. Ainda mais em decorréncia da
atividade desenvolvida.
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TODAVIA, a Recorrida manejou junto ao Ministério Publico do Trabalho, TERMO DE AJUSTE DE
CONDUTA-TAC N2 93/2022 IC 001956.2019.10.000/8-48 (encaminhado junto as nosas contra razdes) ,
na qual teve por objetivo formalizar a inte¢do da empresa signataria em manter sua conduta ajustada
aos ditames da legislacdo trabalhista em vigor.

Em nosso acordo supramencionado, o Ministério Publico do Trabalho entende a deficiéncia em mao de
obra disponivel com a qualificagdo necessdria e propde o preenchimento das vagas de forma
escalonada durante o periodo de 24 meses, o qual devera ser preenchido em sua totalidade até
27/09/2024, prazo esse ainda ndo vencido. [...]

Ainda assim tal certiddo n3o encontra previsdo na lei 14.333/2021, principal diploma que norteia os
procedimentos licitatérios atualmente, a qual, inclusive, coibe a pratica de atos que sejam
tendenciosos ou frustrem o cardter competitivo dos certames. Ainda, o rol de documentos destinados
a habilitagdo dos licitantes, conforme previsto nos artigos 63, 64 e 65 da Lei 14.133 de 2021 é taxativo.

Portanto ndo é possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles elencados nos
mencionados dispositivos legais. [...]

Considerando que os servicos prestados pela R7 sdo em sua maioria engenharia e empresas de
engenharia, especialmente em areas como construcdo civil, manutencgao elétrica, ou operagdes em
ambientes de risco (por exemplo, em alturas, manuseio de substancias perigosas, etc.),
frequentemente envolvem situagdes de alto risco. Essas condicdes podem ndo ser adequadas para
menores, que, por lei, tém restricdes quanto a atividades que podem ser consideradas perigosas ou
prejudiciais a saude e seguranga.

A legislagdo trabalhista, incluindo as Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho,
proibe a participagdo de menores em atividades consideradas perigosas ou insalubres. Isso se deve a
necessidade de proteger a salide e a seguranca dos jovens trabalhadores.

E a engenharia muitas vezes exige-se habilidades técnicas e conhecimento especializado que ndo estao
ao alcance dos menores. As tarefas podem exigir um nivel de treinamento e responsabilidade que é
dificil de adaptar para jovens aprendizes.

Embora tenhamos buscado alternativas e parcerias para integrar menores aprendizes em areas ndo tao
arriscadas, os desafios mencionados anteriormente limitaram nossa capacidade de atingir a cota
minima. Continuamos a explorar maneiras de oferecer oportunidades de formacdo segura e apropriada
para jovens em outras areas de nossa atuagdo ou em outras empresas parceiras. [...] (grifos originais)

E-mail - Resposta da nova diligéncia (SEI n2 37030610):

[..]

Em resposta a diligéncia solicitada, informamos que, lamentavelmente, ndo nos é possivel fornecer a
informacdo solicitada devido ao seu carater sigiloso. A informagdo em questdo estd protegida por
normas de confidencialidade estabelecidas por nossa instituicdo e legislagdo aplicavel, que visam
resguardar a integridade e a seguranca dos dados onde sé sera possivel a abertura de tais dados
mediante solicitacdo dos drgdo competentes e fiscalizadores responsaveis pelas fiscalizagdo trabalhista;

Reconhecemos a importancia da diligéncia para o processo licitatério e reafirmamos nosso
compromisso com a transparéncia e o cumprimento de todas as exigéncias legais. No entanto, neste
caso especifico, até por uma questdo comercial em relagdo aos nosso concorrentes a divulgagdo da
informac¢do comprometeria a confidencialidade que somos obrigados a manter.

Reiteramos que ndo é critério habilitorio na presente licitagdo a apresentacdo desses dados e
reafirmamos nosso compromisso ja explicitado na fase recursal junto ao Ministério Publico do Trabalho
que encontra-se dentro do prazo legal para cumprimento, o que de forma alguma prejudicaria o MAPA
na presente contratacgdo. [...]

E-mail Nova Diligéncia e Resposta da R7 (SEI n2 37162277):

Em atencdo a diligéncia recebida em 14/08/2024, referente ao processo licitatério em epigrafe,
reiteramos a informagdo de que nossa empresa, tem pleno interesse em continuar participando deste
certame.

Entretanto, considerando as disposi¢cdes contidas na Lei n® 14.133/21 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) e demais Instrugdes Normativas vigentes, reiteramos mais uma vez que nossa
empresa ja apresentou todas as informagGes e documentos exigidos pelo edital e pela legislacdo
aplicavel.

Dessa forma, entendemos que todas as exigéncias legais foram devidamente atendidas, motivo pelo
qual percebemos que ndo somos obrigados a fornecer informacgGes adicionais além daquelas previstas
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em lei e no instrumento convocatério.

Ainda assim informamos que estamos buscando incansavelmente o preenchimento das cotas para PCD
e menores aprendizes, dentro das limitagGes reais do mercado que divergem caso a caso da legislagao.

Em anexo além do TAC ja encaminhado junto ao as nossas contra razdes, seguem varios documentos
comprovando interesse da licitante em cumprir as cotas. [...] (grifos originais)

DA MANIFESTACAO DO SINDSERVICOS

O Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio, Conservagao, Trabalho Temporario,

Prestacdo de Servigos e Servigos Terceirizaveis no Distrito Federal (SINDISERVICOS/DF), por meio de seu
representante legal, apresentou, por e-mail, manifestacdo (SEI n? 37162325), cuja sintese é transcrita a

seguir:

10.
10.1.

No Portal da Transparéncia constam 83 (oitenta e trés) contratos ativos firmados entre a Administragdo
Publica e fornecedora R7 Facilities, sendo que 51 (cinquenta e um) desses contratos referem-se a
prestacdo de servigos terceirizados, o que evidencia que mais de 65% (sessenta e cinco por cento) da
atividade econ6mica é de fornecimento de mao de obra terceirizada, aproximadamente.

Pelo quantitativo de contratos assinados com a Administracdo Publica, somados o valor econdmico
recebido pela R7 Facilities desses contratos, demonstra que a maior receita auferida pela empresa
advém de contratos com a Administracdo Publica.

Além disso, considerando as atividades mercadolégicas no Distrito Federal, ndo ha industrias
metallirgicas que possuam um numero significativo de trabalhadores terceirizados ou valores
econdmicos que justifiquem a atuagdo predominante da R7 Facilities no setor de metalurgia.

As atividades das empresas terceirizadas na regidao siao predominantemente voltadas para o
fornecimento de mao de obra e servigos de apoio administrativo, limpeza, asseio e conservagdo para
a Administragdo Publica Federal e Distrital, e a R7 Facilities ndo foge a essa realidade. [...]

A situacdo da R7 Facilities é precisamente a de uma empresa que, ao elaborar sua planilha de custos e
formacdo de pregos, se enquadra no regime de desoneragdo e obtém uma vantagem indevida sobre as
demais empresas participantes, que sdo especializadas na prestacdo de servigos terceirizados de mao
de obra e ndo tém direito ao beneficio da desoneragdo da folha de pagamento. Isso confere a R7
Facilities uma vantagem competitiva injusta, configurando assim uma forma de concorréncia desleal
em relagao as outras empresas. [...]

DOS BENEFICIOS PREVISTOS NA CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO DO SINDISERVICOS NAQ
COTADOS

N&o foram cotados os beneficios previstos na Convencgdo Coletiva de Trabalho firmada entre o SEAC e o
Sindiservicos representante legal das categorias de = ENCARREGADO GERAL e APOIO
ADMINISTRATIVO (nivel superior), categorias do objeto do Pregdo Eletrdnico n.2 90013/2024. |...]

E exigivel o cumprimento de todos os regramentos da Convengdo Coletiva adotada pela licitante,
dentre eles, o pagamento do PLANO DE SAUDE AMBULATORIAL e do PLANO ODONTOLOGICO,
cldusulas 18.2 e 19.8, respectivamente. [...]

Isso significa que normas convencionadas pelas entidades sindicais devem ser cumpridas e respeitadas
por todas as fornecedoras que tenham trabalhadores integrantes da categoria profissional
representada pelo Sindiservigos. Em que pese existirem entendimentos diversos sobre a cotagdo dos
beneficios durante o processo licitatério, fato é que estao previstos no instrumento coletivo vélido para
a categoria profissional que prestara servigos ao érgdo publico. [...] (grifos originais)

DA CONSULTA JURIDICA

A Consultoria Juridica (CONJUR) junto ao MAPA foi instada a aclarar duvidas de natureza

juridica quanto aos argumentos delineados pelas recorrentes, pela recorrida e pelo SINDISERVICOS/DF.

10.2.

A Nota Técnica 112 (SEI n2 36937387) apresentou os seguintes quesitos:

a) O atendimento as policias publicas indicadas se refere a reserva de vagas para provimento dos
segmentos da sociedade neles indicados. Em razdo disso, a forma de comprovagdo de atendimento as
politicas publicas reportadas se da por meio da reserva de vagas ou por seu efetivo preenchimento?

b) No caso de atendimento as politicas publicas ora tratadas, o documento que efetivamente atende ao
que fora requerido no edital é apenas a mera declaragdo ou é exigivel sua comprovagao mediante as
certiddes emitidas por meio de consulta junto ao Portal do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE
(https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/)?
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c) No presente caso, em relagdo ao que fora apresentado pelo contido do acordo pactuado com o MPT,
este Termo de Ajuste de Conduta afastaria a empresa da obrigatoriedade de cumprimento do
percentual minimo de vagas sobre a PcD e seria suficiente para atender ao requisito editalicio?

d) A eventual ndo ocupagdo de tais cargos, nos quantitativos minimos neles exigidos, é motivo
suficiente para a declaragdo do nao atendimento as politicas publicas que deles tratam e, por
decorréncia, seria motivo suficiente para a inabilitagdo da empresa no certame?

e) A declaragdo prestada pela licitante R7 FACILITIES - MANUTENGAO E SERVICOS LTDA, de que cumpre
as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
bem como de empregabilidade para Aprendizes, que ndo comprovaram o preenchimento de
quantidades minimas das vagas, quando da extracdo das certiddes junto ao MTE, se caracteriza como
declaracdo falsa, incidindo a infragdo prevista no art. 155, VIII, da Lei n2 14.133, de 2021?

f) Por fim, ante a ndo comprovacgdo do preenchimento das cotas minimas de vagas, conforme restou
demonstrado no presente, bem como nas certiddes emitidas em consulta ao MTE e diante dos
elementos apresentados na presente consulta, resta impossivel a manutenc¢do do julgamento entdo
proferido, que classificou e habilitou como vencedora a empresa R7 FACILITIES - MANUTENGCAO E
SERVICOS LTDA, no certame ora tratado, ou sera necessaria a revisao do ato de julgamento proferido?

Em resposta a referida consulta, a CONJUR manifestou-se por meio do Parecer 550-2024-

CONJUR-MAPA-CGU-AGU (SEI n2 37113150), cuja sintese é transcrita na sequéncia:

[..]

2.1 Reserva de vagas ou efetivo preenchimento

[...]

10. Observa-se, conforme leitura dos dispositivos acima que o § 32 do art. 93 da Lei n2 8.213, de 1991,
ao detalhar a separagdo do aprendiz com deficiéncia da pessoa com deficiéncia, estabelece que "Para a
reserva de cargos serd considerada somente a contratagdo direta de pessoa com deficiéncia, (...)".
Infere-se, da redacdo legal ora transcrita, que a politica publica para as pessoas com deficiéncia é
efetivada somente contratacdo deste, e ndo com a mera disponibiliza¢cdo da vaga

11. Diante desse contexto, em abstrato, as disposicGes legais determinam o efetivo preenchimento e
contratacdo para o cumprimento do requisito de beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia.

12. Assim, a principio, o dispositivo legal somente estara efetivamente e absolutamente cumprido
quando houver a contrata¢do efetiva dos beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia. Todavia, esta conclusdo ndo impedird, por si s6, a contratagao, conforme se vera adiante.

2.2 Mera declaragio ou é exigivel sua comprovagao

[...]

15. A principio, portanto, a simples declaragao se mostra suficiente para o cumprimento dos requisitos
exigidos no edital. [...]

17. Assim, em resposta ao questionamento apresentado, tem-se que, a principio, portanto, a simples
declaragao se mostra suficiente para o cumprimento dos requisitos exigidos no edital, respondendo
o declarante pela veracidade das afirmagGes e sendo possivel que a Administragdo Publica diligencie
em busca da verdade.

2.3 Termo de Ajuste de Conduta e obrigatoriedade de percentual minimo

[...]

20. Enquanto negdcio juridico que possui também forca de titulo executivo, o TAC celebrado entre o
Ministério Publico do Trabalho e empresa R7 ndo possui o conddo de vincular a Administragdo Publica
Federal, pois sua eficicia ocorre tdo somente entre as partes que celebraram o acordo e, além disso,
sua consequéncia primordial consiste no ndo ajuizamento da A¢do Civil Publica enquanto seus termos
estiverem sendo cumpridos. Uma vez descumpridos os termos do TAC, o instrumento servird como
titulo executivo para se exigir o cumprimento das obrigagdes em juizo. [...]

22. Assim, a principio e por si sd, a celebra¢do de TAC ndo é suficiente para afastar a obrigatoriedade
de cumprimento do percentual minimo de vagas para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas, pois
este acordo nao vincula a Administragdao Publica Federal, mas apenas as parte entre si celebrantes.
Além disso, o efeito da celebragdo do TAC é evitar o ajuizamento da A¢do Civil Publica, sem elidir outras
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penalidades legalmente previstas, conforme jurisprudéncia acima colacionada. Todavia, embora nao
vincule a Administragdo Publica Federal, o TAC pode ser utilizado como meio de prova e elemento de
informagao para o gestor publico tomar decis6es administrativas, conforme se demonstrara no tépico
seguinte.

2.4 Inabilitacdo da empresa no certame

[...]

26. Na pratica, todavia, € comum de acontecer situacbes em que a empresa, embora tente e
efetivamente busque preencher as vagas, ndo encontre trabalhadores disponiveis no mercado. Neste
caso, a jurisprudéncia é firme no sentido de que nio ofende o art. 93 da Lei n? 8.213/1991 a empresa
que efetivamente se esforgou para cumprir o citado dispositivo legal. [...]

28. Assim, ndo ha ofensa ao artigo 93 da Lei n2 8.213/1991 quando a empresa, efetivamente, esforcou-
se para preencher o numero de vagas destinadas a pessoas com deficiéncia ou reabilitadas. Todavia,
mostra-se evidente que a empresa deve comprovar que envidou esforgos neste sentido. O 6nus da
prova, portanto, cabe ao trabalhador que deve demonstrar seus esforcos para entdo elidir as
consequéncias legais de seu descumprimento. 29. No caso dos autos, compreende-se que o TAC
apresentado pela empresa R7 constitui meio de prova habil a comprovar que a empresa envidou
esforcos para a contratacdo de pessoas com deficiéncia ou reabilitadas, mas ndo conseguiu por motivos
alheios a sua vontade. Com efeito, o préprio Ministério Publico do Trabalho entendeu por conferir mais
prazo a citada empresa por entender que, embora esta tenha tentado, ainda ndo conseguiu preencher
as vagas por motivos alheios a sua vontade. [...]

31. Assim, em resposta objetiva ao questionamento apresentado, compreende-se que, no caso
especifico dos autos, a empresa R7 ndo preenche as vagas destinadas a pessoas com deficiéncia ou
reabilitadas por motivos alheios a sua vontade, de modo que nao incidiu em ofensa ao artigo 93 da
Lei n2 8.213/1991. A comprovacio de que a empresa envidou esforgos para a contratagdo, porém
sem sucesso, revela-se no préprio TAC firmado com o Ministério Publico do Trabalho, o qual
entendeu por conferir mais prazo a citada empresa por entender que, embora esta tenha tentado,
ainda ndo conseguiu preencher as vagas por motivos alheios a sua vontade.

2.5 Declaragdo falsa

[...]

34. Conforme visto em tépico anterior, ha firme jurisprudéncia no sentido de que ndo ofende o art. 93
da Lei n2 8.213/1991 a empresa que efetivamente se esforcou para cumprir o citado dispositivo legal.
Igualmente, compreende-se que a empresa R7 de fato envidou esforgos para o cumprimento do citado
dispositivo, conforme se demonstra no préprio TAC celebrado junto ao MPT.

35. Assim, deve-se compreende que a declaragao ora empregada ndo possui teor de falsidade, pois
embora ndo aborde a situagdo em sua inteireza, afirma que estd cumprindo a reserva de cargos
quando cabiveis, ou seja, dentro das limitagdes faticas e em consonancia com os esforgos envidados
para o cumprimento da legislagdo.

36. Ante 0 exposto, em resposta ao questionamento, entende-se que a declaragao nao possui teor de
falsidade, ainda que nao aborde a situagdo em sua completude. De fato, a empresa R7 compreende
que, dentro das limitagoes faticas e técnicas do mercado de trabalho, esta cumprindo a exigéncia de
reserva de cargos quando cabivel.

2.6 Revisao do julgamento

38. Por todo o exposto, compreende-se que esta questdo restou prejudicada, uma vez que, em linha
com as respostas apresentadas aos questionamentos acima, os recursos devem ser conhecidos e
julgados improcedentes, estando a habilitacgdo da empresa R7 de acordo com a legislagao de regéncia.

3. RESUMO DOS QUESTIONAMENTOS APLICADOS AO CASO CONCRETO

39. Em resumo de todos os questionamentos acima apresentados, e em aplicagdo ao caso concreto ora
em analise, tem-se que a empresa R7 ndo pode ser punida se comprovar que envidou os esforgos
necessarios para cumprir os termos do artigo 93 da Lei n? 8.213/1991, na linha de firme
jurisprudéncia dos Tribunais Trabalhistas.
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40. A comprovagao dos esfor¢cos por parte da R7 pode ser extraida da propria celebragdao que esta
empresa realizou com o Ministério Publico do Trabalho, o qual, por compreender que a empresa
estava tentando, porém sem éxito, cumprir os ditames do art. 93 da Lei n2 8.213/1991, concedeu
prazo para o seu cumprimento.

41. Embora o TAC - novamente na linha da jurisprudéncia acima colacionada - ndo vincule a
Administra¢do Publica Federal, pode servir como meio de prova dos esforgos que a empresa R7 esta
envidando para o cumprimento do dispositivo legal.

42. Diante disso, deve-se considerar que a declaragao nao possui teor de falsidade, pois embora ndo
aborde a situagdo em sua inteireza, esta de acordo com a percep¢ao de que a empresa esta cumprindo
os termos da lei dentro das limitacdes técnicas e faticas impostas pelo mercado de trabalho, e
evidenciadas no TAC celebrado junto ao MPT.

43. Por tal motivo, os recursos apresentados devem ser conhecidos e julgados improcedentes quanto
a questdo trazida a CONJUR, estando a habilitacdo da empresa R7 de acordo com a legislagdo de
regéncia.

[...] (grifos originais)

Posteriormente, nova consulta juridica foi necessaria, haja vista fatos novos surgidos apés

realizacdo de nova diligéncia, cuja sintese de seu teor e da sua resposta ja foram transcritas no item 8 deste
expediente. Soma-se a isso a manifestacdo por parte do SINDISERVICOS, conforme exceto do item 9 deste

expediente.

10.5.

10.6.

Os novos questionamentos foram apresentados na Nota Técnica 127 (SEI n2 37165643):

a) Apenas a declaracio prestada pela licitante R7 FACILITIES - MANUTENCAO E SERVICOS LTDA, de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos destinadas a politica de emprego para Aprendizes é
suficiente para sua habilitagdo no presente certame ou é exigivel que esta comprove seu efetivo
preenchimento?

b) O atendimento a politica publica de reserva de vagas para provimento por aprendizes na forma da
legislagdo indicada se da por meio da reserva de vagas ou por seu efetivo preenchimento?

c) A eventual ndo ocupacgdo de tais cargos, nos quantitativos minimos neles exigidos, é motivo
suficiente para a declaracdo do ndo atendimento a politica publica que dele trata e, por decorréncia,
seria motivo suficiente para a inabilitagdo da empresa no certame?

d) Uma vez ndo comprovado o preenchimento de quantidades minimas das vagas, quando da extracdo
das certidGes junto ao MTE, e mesmo apds insistente realizacdo de diligéncias, é indicativo de que a
declaracdo prestada pela empresa se caracteriza como declaragdo falsa, incidindo a infragao prevista no
art. 155, VIII, da Lei n? 14.133, de 2021 e, por tal razdo deve ser instaurado processo de apuragdo de
conduta para fins de apenag¢do da mesma?

e) No caso de atendimento as politicas publicas ora tratadas, o documento que efetivamente atende ao
que fora requerido no edital é apenas a mera declaragdo ou é exigivel sua comprovagdao mediante as
certiddes emitidas por meio de consulta junto ao Portal do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE
(https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/), ou outros meios que possam ser aceitos e devam ser
apresentados pela licitante?

f) Ante a ndo comprovagdo do preenchimento das cotas minimas de vagas, conforme restou
demonstrado no presente, bem como nas certiddes emitidas em consulta ao MTE e diante dos
elementos apresentados na presente consulta, resta impossivel a manuteng¢do do julgamento entdo
proferido, que classificou e habilitou como vencedora a empresa R7 FACILITIES - MANUTENCAO E
SERVICOS LTDA no certame ora tratado, sendo necessaria a revisdo do ato de julgamento proferido e a
inabilitagdo da empresa no certame?

g) Por fim, em relacdo ao que fora apresentado pelo Sindicato dos Empregados das Empresas de
Asseio, Conservagdo, Trabalho Temporario, Prestacdo de Servicos e Servigos Terceirizaveis no distrito
Federal - Sindiservigos, quanto a legalidade da apresentacdo de proposta de pregos apresentada pela
empresa R7 Facilities com uso indevido da regra de Desoneragao da Folha, de que trata a Lei n?
12.546/2011, ¢é ilegal a formulagdo da proposta de precos da empresa R7 Facilities com o beneficio da
desoneracio e, por decorrEncia, deve sua proposta ser desclassificada, por ilegalidade?

Em resposta a nova consulta, a CONJUR manifestou-se por meio da Nota 419-2024-CONJUR-

MAPA-CGU-AGU (SEI n? 37234954), cuja sintese é transcrita na sequéncia:

[...]

a) reserva de cargos destinados em lei para o aprendiz
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5. Neste ponto, cumpre recordar que cumprir reserva de vagas para aprendiz ndo constitui em
requisito de habilitacdo, conforme ditames da prépria Lei n? 14.133/2021. Veja-se:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
o objeto da licitagdo, dividindo-se em:
| - juridica;
Il - técnica;
11l - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.
Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposi¢des:
| - podera ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos requisitos de
habilitagdo, e o declarante respondera pela veracidade das informagGes prestadas, na
forma da lei;
Il - sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento;
11l - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais
bem classificado;
IV - serd exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e
em outras normas especificas.

6. Verifica-se, assim, que ao contrario da reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e

reabilitados da Previdéncia Social, a reserva para aprendiz ndo constitui requisito da habilitacdo.

7. O TAC celebrado mencionado do parecer anterior, de fato, comprova que a empresa esta imprimindo
esforcos para a contratacdo de pessoas com deficiéncia e reabilitados, ndo abordando a questdo do
aprendiz, que ndo é objeto do referido Termo de Ajustamento de Conduta.

8. Todavia, conforme redacdo legal acima transcrita, verifica-se que a reserva para aprendiz ndo
constitui em requisito para habilitacdo, de modo que embora n3do esteja abarcado pelo TAC, ainda
assim ndo poderia servir como motivo para a inabilitacdo da empresa R7.

10. A par dessas previsOes legais, ndo ha previsao da reserva de cargos para aprendiz enquanto
requisito de habilitagdo.

11. Assim, em que pese a empresa R7 ter o dever de, no contrato porventura celebrado, cumprir as
exigéncias de reserva de cargos para aprendiz (art. 92, XVII, Lei n? 14.133/2021) ao longo de toda a
execucdo do contrato (art. 116), sob pena de sua extin¢do (art. 137), esta ndo precisa comprovar seu
atual cumprimento para habilitagdo na licitacio em razdo de a Lei n? 14.133/2021 ndo trazer tal
exigéncia.

12. O descumprimento do artigo 429 da CLT, portanto, poderia ensejar a aplicagdo de multa e outras
sangles nos termos da legislagao trabalhista, mas nao a inabilitagdo da empresa vencedora, por
auséncia de previsao legal.

b) se o beneficio da desonerag¢do da folha de pagamento confere a R7 Facilities uma vantagem
competitiva injusta, configurando assim uma forma de concorréncia desleal em relagdo as outras
empresas.

14. Neste ponto, cumpre asseverar que o Tribunal de Contas da Unido - TCU - ja se manifestou acerca
do tema, no seguintes moldes:
N3o viola o principio da isonomia a participa¢do de pessoa juridica enquadrada no
regime de desoneragdo tributdria previsto na Lei 12.546/2011 em licitagdo cujo objeto
caracteriza atividade econdmica distinta da atividade principal que vincula a empresa ao
referido regime. Acérd3o 1097/2019-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS AREA: Licitag3o |
TEMA: Participagdo | SUBTEMA: Restri¢do Outros indexadores: Principio da isonomia,
Atividade econdmica, Regime tributario, Desoneragdo Publicado: Informativo de Licitagdes
e Contratos n2 369 de 11/06/2019Boletim de Jurisprudéncia n2 265 de 04/06/2019
15. Em outras palavras, a quebra da isonomia somente ocorre se a licitacdo tiver como objeto
justamente aquela atividade que enquadra a empresa R7 no regime diferenciado de desoneragdo
previsto na Lei n? 12.546/2011. Tratando-se, todavia, de outro objeto, constitui entendimento firme do
TCU que ndo ha quebra de isonomia.

16. Em consultas perfunctérias aos autos e mediante consulta ao site da Receita Federal,
aparentemente a empresa R7 faz jus a desoneragdo em razdo do art. 72, IV da LEI N2 12.546/2011,
responsavel por desonerar o setor de construgao civil. Veja-se: [...]

17. Assim, sendo a atual licitagdo referente a prestagdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mado de
obra, entende-se que nao ha quebra a isonomia do certame, nos termos da jurisprudéncia do TCU
acima colacionada.
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18. Todavia, é de bom alvitre que esta afirmac¢ado seja atestada pela pasta técnica, em face de seu
carater técnico e operacional.

19. No mais, o argumento do citado sindicato no sentido de que a desoneragdo nao é vdlida, por nao
ter a empresa maior parte de sua receita proveniente da atividade econOmica para a qual pretende
aplicar a desoneragdo, é de compreender que esta entidade sindical ndo traz aos autos elementos
minimos de prova que permitam fundamentar sua alegacao.

20. Por fim, cabe mencionar que o sindicato ndo possui legitimidade para questionar o procedimento
licitatdrio e suas nuances. Embora a Administracdo Publica esteja sujeita ao principio da verdade real,
nao se mostra licito mover a maquina publica para realizar diligéncias e apura¢does em face de
qualquer alegagdo atravessada nos autos, especialmente de pessoas/entidades que ndo possuem
legitimidade para tanto, por ndo serem partes envolvidas no procedimento licitatério.

11. DA CONSIDERAGOES FINAIS

11.1. A finalidade da licitacdo é de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais
vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatodrio, que se faz lei
entre as partes, como também respeitar os principios constitucionais e administrativos.

11.2. Registra-se que os atos praticados pelo Pregoeiro e pela Equipe de Apoio quanto ao certame
em apreco foram fundamentados em manifestacdo da drea demandante da contratacdo (SEl n? 36618048 e
36618700), em manifestacdo juridica do 6rgdo de assessoramento com atuac¢do junto a este Ministério (SEI
n2 37113150 e 37234954), na legislagdo vigente e na jurisprudéncia.

11.3. No que concerne aos argumentos trazidos a baila pelas licitantes recorrentes, tem-se o que
segue:
11.3.1. Recorrentes BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA (CNPJ 08.328.682/0001-78) - SElI

n? 36709757 e ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA (CNPJ
04.768.702/0001-70) - SEI n2 36709766.

| - ACOLHO as manifestacGes exaradas pelo 6rgao consultivo nos seguintes termos:
a) Parecer 550-2024-CONJUR-MAPA-CGU-AGU (SEI n2 37113150):

2.1 Reserva de vagas ou efetivo preenchimento

[...]

12. Assim, a principio, o dispositivo legal somente estara efetivamente e absolutamente cumprido
quando houver a contratagdo efetiva dos beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia. Todavia, esta conclusdo nao impedird, por si s, a contratagao, conforme se vera adiante.

2.2 Mera declaragdo ou é exigivel sua comprovagdo

[...]

17. Assim, em resposta ao questionamento apresentado, tem-se que, a principio, portanto, a simples
declaragcdo se mostra suficiente para o cumprimento dos requisitos exigidos no edital, respondendo
o declarante pela veracidade das afirmag6es e sendo possivel que a Administragdo Publica diligencie
em busca da verdade.

2.3 Termo de Ajuste de Conduta e obrigatoriedade de percentual minimo

[...]

22. Assim, a principio e por si s0, a celebra¢dao de TAC ndo € suficiente para afastar a obrigatoriedade
de cumprimento do percentual minimo de vagas para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas, pois
este acordo ndo vincula a Administragdo Publica Federal, mas apenas as parte entre si celebrantes.
Além disso, o efeito da celebragdo do TAC é evitar o ajuizamento da A¢do Civil Publica, sem elidir outras
penalidades legalmente previstas, conforme jurisprudéncia acima colacionada. Todavia, embora ndo
vincule a Administragdo Publica Federal, o TAC pode ser utilizado como meio de prova e elemento de
informagao para o gestor publico tomar decis6es administrativas, conforme se demonstrara no tépico
seguinte.

2.4 Inabilitacdo da empresa no certame
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31. Assim, em resposta objetiva ao questionamento apresentado, compreende-se que, no caso
especifico dos autos, a empresa R7 nao preenche as vagas destinadas a pessoas com deficiéncia ou
reabilitadas por motivos alheios a sua vontade, de modo que nao incidiu em ofensa ao artigo 93 da
Lei n2 8.213/1991. A comprovacio de que a empresa envidou esforgos para a contratagdo, porém
sem sucesso, revela-se no proprio TAC firmado com o Ministério Publico do Trabalho, o qual
entendeu por conferir mais prazo a citada empresa por entender que, embora esta tenha tentado,
ainda ndo conseguiu preencher as vagas por motivos alheios a sua vontade.

2.5 Declaragdo falsa
[...]

36. Ante 0 exposto, em resposta ao questionamento, entende-se que a declaracao nao possui teor de
falsidade, ainda que nao aborde a situagdo em sua completude. De fato, a empresa R7 compreende
que, dentro das limitagOes faticas e técnicas do mercado de trabalho, esta cumprindo a exigéncia de
reserva de cargos quando cabivel.

2.6 Revisao do julgamento

38. Por todo o exposto, compreende-se que esta questdo restou prejudicada, uma vez que, em linha
com as respostas apresentadas aos questionamentos acima, os recursos devem ser conhecidos e
julgados improcedentes, estando a habilitagdo da empresa R7 de acordo com a legislagdo de regéncia.

3. RESUMO DOS QUESTIONAMENTOS APLICADOS AO CASO CONCRETO
[...]

42. Diante disso, deve-se considerar que a declaragao nao possui teor de falsidade, pois embora ndo
aborde a situagdo em sua inteireza, esta de acordo com a percepgao de que a empresa esta cumprindo
os termos da lei dentro das limitagcdes técnicas e faticas impostas pelo mercado de trabalho, e
evidenciadas no TAC celebrado junto ao MPT.

43. Por tal motivo, os recursos apresentados devem ser conhecidos e julgados improcedentes quanto
a questdo trazida a CONJUR, estando a habilitagdo da empresa R7 de acordo com a legislagdo de
regéncia. [...] (grifos originais)

b) Nota 419-2024-CONJUR-MAPA-CGU-AGU (SEI n? 37234954)

a) reserva de cargos destinados em lei para o aprendiz

[..]

6. Verifica-se, assim, que ao contrario da reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e
reabilitados da Previdéncia Social, a reserva para aprendiz ndo constitui requisito da habilitacdo.

[...]

10. A par dessas previsOes legais, ndo ha previsao da reserva de cargos para aprendiz enquanto
requisito de habilitagdo.

11. Assim, em que pese a empresa R7 ter o dever de, no contrato porventura celebrado, cumprir as
exigéncias de reserva de cargos para aprendiz (art. 92, XVII, Lei n2 14.133/2021) ao longo de toda a
execucdo do contrato (art. 116), sob pena de sua extingdo (art. 137), esta ndo precisa comprovar seu
atual cumprimento para habilitagdo na licitacio em razio de a Lei n? 14.133/2021 n3o trazer tal
exigéncia.

12. O descumprimento do artigo 429 da CLT, portanto, poderia ensejar a aplicacdo de multa e outras
sangbes nos termos da legislagao trabalhista, mas ndo a inabilitagdo da empresa vencedora, por
auséncia de previsao legal.

b) se o beneficio da desoneragdo da folha de pagamento confere a R7 Facilities uma vantagem
competitiva injusta, configurando assim uma forma de concorréncia desleal em relagéo as outras
empresdas.

[...]

15. Em outras palavras, a quebra da isonomia somente ocorre se a licitacdo tiver como objeto
justamente aquela atividade que enquadra a empresa R7 no regime diferenciado de desoneragdo
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previsto na Lei n® 12.546/2011. Tratando-se, todavia, de outro objeto, constitui entendimento firme do
TCU que ndo ha quebra de isonomia.

16. Em consultas perfunctdérias aos autos e mediante consulta ao site da Receita Federal,
aparentemente a empresa R7 faz jus a desoneragdo em razdo do art. 72, IV da LEI N2 12.546/2011,
responsavel por desonerar o setor de construgao civil. Veja-se: [...]

17. Assim, sendo a atual licitacdo referente a prestacdo de servicos com dedicagdo exclusiva de mao de
obra, entende-se que nao ha quebra a isonomia do certame, nos termos da jurisprudéncia do TCU
acima colacionada. (grifos originais)

Manifestagdo do SINDISERVICOS/DF - SEI n? 37162325.

ACOLHO a manifestagdao exarada na Nota 419-2024-CONJUR-MAPA-CGU-AGU (SEI

n2 37234954), nos seguintes termos:

19. No mais, o argumento do citado sindicato no sentido de que a desonerac¢do ndo é valida, por ndo
ter a empresa maior parte de sua receita proveniente da atividade econGmica para a qual pretende
aplicar a desoneragao, é de compreender que esta entidade sindical ndo traz aos autos elementos
minimos de prova que permitam fundamentar sua alegagao.

20. Por fim, cabe mencionar que o sindicato ndo possui legitimidade para questionar o procedimento
licitatdrio e suas nuances. Embora a Administragdo Publica esteja sujeita ao principio da verdade real,
nao se mostra licito mover a maquina publica para realizar diligéncias e apura¢des em face de
qualquer alegagdo atravessada nos autos, especialmente de pessoas/entidades que ndo possuem
legitimidade para tanto, por ndo serem partes envolvidas no procedimento licitatério. (grifos
originais)

Insta consignar que se faz necessario tecer consideracbes a respeito de alguns

guestionamentos suscitados pelas recorrentes e que ndao foram analisados pela CONJUR em sede de

manifestacao juridica.

A recorrente BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA (CNPJ 08.328.682/0001-78) - SEI

11.5.

n2 36709757 - alega, em apertadissima sintese, que

11.5.1.

2.1. Da auséncia da incidéncia da GPS, FGTS e outras contribui¢cdes (submddulo 2.2) sobre verbas
trabalhistas do profissional ausente (submaddulo 4.1.)

Ao analisar a proposta de pregos da empresa recorrida, verificou-se a existéncia de vicio na planilha de
custos e formacgdo de pregos, especificamente pela auséncia da incidéncia do Submédulo 2.2 sobre o
Submédulo 4.1. A legislagdo vigente impOe a obrigatoriedade da incidéncia das contribui¢des
previdenciarias sobre verbas de natureza salarial, conforme determinado pelo art. 22, inciso |, da Lei n2
8.212/1991. A omissdo desta incidéncia resulta na inexequibilidade da proposta da recorrida,
comprometendo a capacidade da recorrida de honrar com suas obrigag¢des contratuais.

2.2. Inexequibilidade da proposta quanto aos encargos de IRPJ e CSLL.

[...] Isto posto, considerando que a recorrida apresentou as aliquotas de 0,65% e 3,00% parao PISe a
COFINS, bem como RATIFICADA pela DCTF apresentada, é nitida que a opgao de tributagdo do Imposto
de Renda e da Contribuig¢do Social é o Lucro Presumido. [...]

O caput do art. 15 da Lei n? 9.249/95 é a regra geral, aplicavel tanto para as atividades comerciais e
industriais, bem como para as presta¢des de servigos. As pessoas juridicas que tiverem receita bruta
proveniente do exercicio de mais de uma atividade, a base de célculo da CSLL, sera apurada mediante
aplicagao do percentual de 32,00% sobre a receita bruta da atividade enquadrada no inciso Ill do
paragrafo 12 do art. 15 da Lei n2 9.249/95]...]

Portanto, resta comprovado que também para computar a CSLL a base de célculo é de 32,00%,
bastando aplicar a aliquota de 9% ou 15% sobre esse percentual (base de célculo) para determinar o
valor a ser recolhido no periodo. [...]

Assim, fica extremamente facil de constatar que a proposta de precos da Recorrida é inexequivel, uma
vez que ndo se abstrai do valor total consignado nas planilhas de custos da mesma capacidade para
honrar os encargos de IRPJ e CSLL, sem comprometer o pagamento de saldrios, beneficios, encargos
sociais e outros tributos. [...]

Em suas contrarrazdes, a recorrida aduz que
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[...] o submddulo 4.1 ndo trata custos de natureza salarial e sim como o préprio nome diz, CUSTOS DE
REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE, n3o sendo natureza salarial, o que demonstra
desconhecimento sobre e sobre as nomenclaturas da mesma, com Unico intuito de tentar confundir a
nobre comissdo e descredibilizar a ora Recorrida. Impede destacar que a planilha utilizada pela
Recorrida para a presente composicdo € o modelo fiel previsto na IN 05/2017 e publicado pelo préprio
MAPA em seus anexos , sem qualquer altera¢do, o que mais uma vez demonstra o desconhecimento da
Recorrente sobre suas proprias alegagles, que visa unicamente deturpar o procedimento licitatorio.

[..]

[...] Sobre o regime de contirubi¢do de PIS/COFINS adotado pela Recorrida, salientamos que tal tema ja
foi assunto respondido a nobre comissdo em sede de digéncias, inclusive com toda argumentacédo
juridica necessaria e documentagao comprobatdria emitida pela Receita Federal do Brasil, juntamente
com a copia de nossa DCTF, comprovando ser a mesma opatnte do regime misto de apuragdo do PIS
COFINS.

O regime misto nada mais é do que a hipdtese em que a pessoa juridica obtém receitas da sua
atividade em que parte estd enquadrada no regime cumulativo e outra parte no regime nao
cumulativo.

Geralmente isso ocorre quando a empresa desenvolve determinadas atividades (Servigos de
Telecomunicagdes, Servigos de Hotelaria, Prestagdo de Servigos, dentre outros) ou pelo seu porte, que
obrigatoriamente a colocam na posicao de ter que tributar a maior parte de suas receitas por um
regime (atividades consideradas principais), e receitas menores (atividades secunddrias) por outro
regime. Lembrando que determinadas atividades continuaram, obrigatoriamente, sendo tributadas
cumulativamente por disposicdo legal, mesmo apds a entrada do regime ndo cumulativo.

Assim, ocorre que as receitas sujeitas ao regime ndo cumulativo podem e devem ser alcancgadas pelo
abatimento dos créditos sobre gastos admitidos na legislacdo. [...] (grifos originais)

No relatério de declaragbes emitido no Compras.gov (SEl n2 36984657) é possivel verificar

gue a licitante R7 FACILITIES declarou o seguinte:

11.5.3.

11.5.4.

11.5.5.

[...] Declaro que minha proposta econdmica compreenderd a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal de 1988, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencges coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento
de conduta vigentes na data da sua entrega em definitivo. [...]

A esse respeito, os itens 7.13 e 8.19 do instrumento convocatdrio dispdem que

7.13. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A
planilha podera” ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja
majora¢do do preco e que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da
contratacgdo;

[...]

8.9. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas
econémicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengGes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

Segundo o item 7.9 do ANEXO VII-A da IN SG/MPDG n2 5/2017

7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a desclassificagdo da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majora¢do do preco ofertado, e
desde que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratagdo;

Em sede de diligéncia, a licitante R7 FACILITIES manifestou-se informando que "A R7

enquadra-se no regime CUMULATIVO de apuragdo da contribui¢Go para o PIS e Cofins onde os percentuais
sdo de PIS: 0,65% e COFINS: 3,00%. Conforme declaragdo de débitos e créditos de tributdrios federais- DCTF,
anexa a essa diligéncia.", tendo apresentado documentacdo comprobatdria a esse respeito (SEl n@
36587509), evidenciando, portanto, descabidas as alegacdes quanto a seu ndo enquadramento no beneficio
decorrente da politica publica da desonerac¢do da folha.

11.6.

A recorrente ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS MANUTENCAO E INSTALACOES

LTDA (CNPJ 04.768.702/0001-70) - SEI n2 36709766 - alega, em apertadissima sintese, que
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[...] Por outro lado, se a empresa R7 FACILITIES - MANUTENCAO E SERVICOS LTDA., fosse do segmento
que se enquadra no beneficio Federal da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta, que
permite a isengdo do Encargo Social referente a contribuicdo de 20% do INSS, ela deveria cotar o
percentual de 4,5% (quatro virgula cinco por cento) sobre a receita total. Eles até inseriram o
percentual de 4,5% (quatro virgula cinco por cento) no item C.3 — CPRB do MODULO 6 — CUSTOS
INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO, mas, de forma a induzir a douta Comissdo ao erro, eles retiraram a
férmula da coluna VALOR (RS), e NAO realizaram o célculo [...]

A empresa R7 FACILITIES - MANUTENCAO E SERVICOS LTDA apresentou declara¢des de contratos com
valores significativamente discrepantes em comparagdo com os valores disponiveis no Portal da
Transparéncia. [...]

Em suas contrarrazées, a recorrida argumenta que

[...] Ocorre que, por um equivoco decorrente da velocidade com que se prosseguiram os fatos, uma
vez que os responsaveis pela Recorrida para a disputa no certame, a fim de otimizar o tempo, bem
como acelerar o processo de habilitacdo/classificagdo, decidiu por entregar a proposta atualizada
imediatamente a sua convocacgdo, pelo que a Recorrida incorreu em erro no momento da elaboracgéo
da proposta atualizada, na medida em que apresenta planilha sem a inclusdo da aliquota de 4,5%
referente a CPRB no MODULO 6 — CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO, o que por certo nao era a
intencdo da Recorrente. Tal divergéncia possui como Unica motivagdo a pressa, sendo que, na
realidade, a proposta de precos atualizada deveria ter o percentual de 4,5 % descritos na planilha, apds
a correta distribuicdo dos percentuais de desconto, [...]

Entretanto, em que pese o presente erro material e afim de garantir a vantajosidade nos descontos
ofertados, a Recorrida informa que mantém os valores propostos na fase de lances que se mostraram
iguais aos pretendidos, anteriormente porém com a correta redistribuicdo da aliquota referente a
CPRB, conforme planilha corrigida a seguir colacionada e encaminhada em anexo a essa contrarazdo.

[...]

Ainda, é o entendimento do TCU de que a desclassificagdo de licitantes por conta de erro na
apresentacdo da proposta, constitui ofensa aos principios da competitividade, proporcionalidade e
razoabilidade, sendo que o rigorismo excessivo pode afastar do certame propostas mais vantajosas,
ndo sendo este o interesse publico (Acérddo 1734/2009 — Plenario). [...]

Vale ressaltar que, quando o TCU faz ressalvas quanto a eventual alteracdo no valor proposto, que
ensejaria — em tese — a desclassificacdo da licitante, o Tribunal quer dizer no sentido de acabar
majorado o valor ofertado, sendo plenamente aceitavel o contrério.

Ora, se do erro resultar uma proposta ainda mais vantajosa para a Administracdo, ndo ha razGes para
sua recusa, pois a aceitabilidade ndo fere nenhum principio das compras publicas, pelo contrario,
reforca o da economicidade e vantajosidade.

E de se destacar, por fim, o entendimento do TCU de que a desclassificagdo de licitantes por conta de
erro na apresentacdio dos documentos habilitatérios constitui ofensa aos principios da
competitividade,_proporcionalidade e razoabilidade, sendo que o rigorismo excessivo pode afastar
do certame propostas mais vantajosas, ndo sendo este o interesse publico (Acorddo 1734/2009 -
Plendrio). [...]

[...] Basta entender que para comparar 2 coisas € preciso ter o mesmo critério. Se compararmos os
contratos a serem executados com a Receita Bruta declarada na DRE, que é balizada nos 12 meses de
janeiro a dezembro do exercicio anterior, entdo, preciso comparar com a previsao de faturamento
mensal da empresa considerando os contratos vigentes para os proximos 12 meses sobre os valores
remanescentes

Ocorre que muitas vezes o portal da transparéncia demonstra valores totais da contrata¢do assinados
para 24 meses ou mais, contudo o valor correto a ser utilizado sdo os 12 meses a serem executados
(remascentes), pois o balango e DRE detem dados de receita bruta e patrimoénio liquidos refrentes ao
ultimo exercicio

N3o ha, por conseguinte, descumprimento dos requisitos quanto a sua qualificagdo econbémico-
financeira da Recorrida, a qual ostenta a condic¢do de n3o ter 1/12 dos contratos vigentes superiores ao
patrimdnio liquido. O entendimento da Lei 14.133/2021¢é considerar o valor remanescente do contrato,
excluindo oo valores proporcionais ao ja executado.

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigages decorrentes do futuro contrato, devendo ser
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comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita a apresentagdo da seguinte
documentagdo:

()

§ 32 E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuigdo de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

Para defender esse ponto de vista, trago trechos do Acérddo TCU n. 1214/2013-P:

96. Essa condigdo pode ser aferida por meio da avaliagdo da relagéo de compromissos
assumidos, contendo os valores mensais e anuais (contratos em vigor celebrados com a
administragdo publica em geral e iniciativa privada) que importem na diminuicdo da
capacidade operativa ou na absorgdo de disponibilidade financeira em face dos
pagamentos regulares e/ou mensais a serem efetuados.

98. Como, em tese, grande parte das receitas das empresas de terceirizagéo é proveniente
de contratos, é possivel inferir a veracidade das informagdes apresentadas na relagdo de
compromisso quando comparada com a receita bruta discriminada na DRE. Assim, a
contratada deverd apresentar as devidas justificativas quando houver diferenca maior que
10% entre a receita bruta discriminada na DRE e o total dos compromissos assumidos.
trecho do voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues, Relator daquele processo (Acérdédo
2.247/2011-Plendrio):

ndo identificamos irregularidade no edital ao exigir que o valor do patriménio liquido da
licitante ndio seja inferior a 1/12 do valor total anual constante da relagdo de
compromissos.

Esses trechos apontam claramente que a intengdo da relagdo de compromissos assumidos é conhecer
o valor anual dos contratos vigentes da licitante. Isso é refor¢cado pelo fato de compararmos esse valor
com a receita bruta da DRE. Ora, esse demonstrativo contdabil se refere aos valores auferidos pela
empresa em um ano.

Por isso mesmo é que o préprio TCU, em suas licitagdes, exige a soma do VALOR ANUAL de cada
contrato vigente declarado pela licitante, conforme pode ser conferido no Edital do TCU, Pregdo n.
50/2023 60, ANEXO VIl — MODELO DE DECLARACAO DE CONTRATOS ... Contrato ... “Valor anual” [...]

11.7. Nesse sentido, ACOLHO as manifestaces da recorrida R7 FACILITIES - MANUTENCAO E
SERVICOS LTDA, em sede de contrarrazées, frente aos argumentos das recorrentes BRA SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA e ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS MANUTENCAO E INSTALACOES
LTDA, proferidos em suas razdes recursais, por seus proprios fundamentos, amparando-se ainda no que
prescreve o Acérddo n? 1217/2023. Plenario do TCU, Relator Ministro Benjamin Zymler, que assim
estabelece:

Ementa: E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a Administragdo por erros formais ou
vicios sandveis por meio de diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico, que permeiam os processos licitatérios.

12. DA DECISAO DO PREGOEIRO

12.1. Por todo o exposto, recebo o0s recursos interpostos por atender aos requisitos de
admissibilidade. Contudo, seus argumentos ndo suscitam viabilidade de reconsideracdo dos procedimentos
adotados.

12.2. Com fulcro no art. 165 da Lei n? 14.133, de 2021, conheco das razdes recursais das licitantes
BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA (CNPJ 08.328.682/0001-78) e ENGEMIL - ENGENHARIA,
EMPREENDIMENTOS MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA (CNPJ 04.768.702/0001-70) para, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO, razdo pela qual MANTENHO A DECISAO que declarou a licitante R7 FACILITIES -
MANUTENCAO E SERVICOS LTDA (CNPJ 11.162.311/0001-73) vencedora do Pregdo Eletrénico n®
90013/2024, julgando os pedidos das recorrentes IMPROCEDENTES.

13. DOS ENCAMINHAMENTOS

13.1. Submeto os autos a consideragao superior para conhecimento, andlise e decisdao dos recursos
administrativos em pauta.

KLEBER DE LIMA MORAIS

https://sei.agro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=50479144&infra_s...  21/23



20/08/2024, 17:54 SEI/MAPA - 37230049 - RELATORIO
Pregoeiro - Portaria SPOA/MAPA n2 589/2023

Publicada no BGP em 04/09/2023 - Ano 7 Edi¢do 9.2

Ciente e de acordo.

Encaminhem-se a Coordenacdo de Gestdo de Licitagcdes (CLIC) para providéncias na forma
proposta.

EDSON MARQUES FILHO

Chefe da Divisdo de LicitagOes e Contratacdes Diretas - Substituto

Ciente e de acordo.

Encaminhem-se os autos a Coordenacdo Geral de Aquisicdes (CGAQ), para ciéncia e decisao
dos recursos administrativos em pauta.

WESLEY JOSE GADELHA BEIER

Coordenador de Gestao de Licitagdes

Ciente e de acordo com os pressupostos faticos trazidos a baila pelo pregoeiro ao longo deste
expediente.

Considerando a instrugao processual, a manifestagdao da Consultoria Juridica e a decisao de
ndo procedéncia do pregoeiro, com arrimo nas atribui¢cdes conferidas na alinea "b" do inciso Il do artigo 12
da Portaria SE/MAPA n2 39/2024 e com fulcro no art. 165 da Lei n? 14.133, de 2021, DECIDO conhecer das
razbes recursais das licitantes BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA (CNPJ 08.328.682/0001-78)
e ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS MANUTENCAO E |INSTALACOES LTDA (CNPJ
04.768.702/0001-70) para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, julgando os pedidos das recorrentes
IMPROCEDENTES.

Restituam-se os autos a Coordenacdo de Gestdo de Licitagdes (CLIC) para conhecimento e
demais providéncias.

ROBERTA RIBEIRO BORGES DE SOUZA

Coordenadora-Geral de Aquisicoes
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