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IPE PISOS REVESTIMENTOS DECORAGOES LTDA , inscrita no CNPJ n. 22.214.570/0001-
17, vem, respeitosamente a presencga de Vossa Senhoria, subsidiada por sua advogada,
com fundamento na Lei Federal n2. 10.520/2002, Decreto Federal 10.024/2019, com
aplicacdo supletiva da Lei n2 8.666/93 e ainda com fundamento no item 23 do Edital do
certame licitatério apresentar a IMPUGNACAO AO EDITAL, que faz nos seguintes

termos:

1-TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 23 do Edital: Até 03 (trés) dias Uteis antes
da data designada para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.

Considerando que a abertura da licitagdo dar-se-a no dia 30/08/2023, ao
excluir o primeiro dia de contagem do prazo, e incluir o prazo de vencimento, o ultimo

dia para impugnacao é o dia 25/08/2023.

A contagem em dias dar-se-a em dias uteis, portanto, ndo se limitara ao
hordrio de expediente. Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla
o objeto licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente

impugnacao.


mailto:ipepisos@ipepisos.com.br

2-FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagcdes publicas véem insculpidos no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 32 da Lei n2. 8.666/93, com destaque
a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso
superar algumas restricoes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a

demonstrar.

2.1- EDITAL COM DIRECIONAMENTO DE MARCA DE PRODUTO

Resumidamente, no presente caso, extrapolando a finalidade contida na

lei, o edital previu exigéncias as quais direcionam a uma determinada marca de piso:

Caracteristicas Tecnicas

Capa de uso 0,12 mm 0,20 mm 0,30 mm 0,55 mm
o Leve Medio Pesado Pesado
w Domestico
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Réguas por caixa 20 réguas 14 réguas
Area por caixa 48 m? 3.36 m?
Tamanho das réguas 1 20%20cm 120x20cm

lodas as especificagbes &s1a0 de ACOMdo COM A Nofma brasiieira ABNT NBR 14817-1

CALCULE QUANTAS PECAS WOCE PRECISA




Conforme link: https://belka.ind.br/categoria/pisos-vinilicos-Ivt/

A especificacdo do edital é a seguinte:

Nivel Descrigdo Area (m?) - Andar
Piso vinilico semi-flexivel em régua 1,20x0,20, padrio amadeirado cor de
INDIFERENTE  |referéncia: llhéus ou similar, com espessura de 3mm, fixado com cola. 2760
Fabricante: Belka ou similar.

Usado de base uma sala de (7,50mx3,68m) , conforme caderno de padronizagdo de layout inserido no p

Nivel Descrigao Area (m?) - Andar

Piso vinilico semi-flexivel em régua 1,20x0,20, padrao amadeirado cor de
referéncia: llhéus ou similar, com espessura de 3mm, fixado com cola.
INDIFERENTE |Fabricante: Belka ou similar. 24 45

Usado de base uma sala de (7,50mx3,26m) , conforme caderno de padronizagio de layout inserido no p

Nivel Descrigio Area (m?) - Andar

Piso vinilico semi-flexivel em régua 1,20x0,20, padrao amadeirado cor de
referéncia: [lhéus ou similar, com espessura de 3mm, fixado com cola.
INDIFERENTE |Fabricante: Belka ou similar. 24 .45

Usado de base uma sala de (7,50mx3,26m) . conforme caderno de padronizacdo de lavout inserido no p

Embora o Caderno de Especificacdo Técnica justifique a padronizacdo, ndo consta dos

autos a motivagao pela escolha de medida exata de piso, ou seja, 120 x 120 cm com espessua de 3mm,
da marca Belka, e que pelas préprias medidas nao contemplam outras marcas, ainda que previsto
“similar”.

Pelo entendimento do Termo de Referéncia, o servico é a substituicdo total dos pisos,

sem, contudo, apresentarem os pisos do “padrao” adotados pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria.

6.2.  Para o sistema de Piso:
6.2.1. Tanto no Ed. Sede, como nos Anexos, foi identificada uma grande
variedade de pisos, sendo o mais comum o tipo paviflex em placas.
Algupns com alto grau de deterioracdo e deformacao.

6.2.2. Conforme solicitado no documento de formalizacdo de demanda
(SEI 26321477), buscou-se padronizar pela atual tipologia padrao
que vem sendo adotada pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria.

6.2.3.  Assim sendo, o padrao adotado sera o piso vinilico de espessura 3
mm, com réguas de 120 x 20 cm, com fixacdo em cola branca
vinilica sem cheiro, cor de referéncia ilhéus, marca: Belka ou
Similar;

Assim sendo, mesmo gue minimante justificada da padronizacdo, e aceito “similar” para

oferta de piso, com as medidas e espessura exatas, é invidvel a oferta de outros pisos similares ou de

qualidade superior ao exigido no edital, restando configurado o direcionamento.



E inafastavel a correcdo do edital para aceitar medidas aproximadas dos pisos, caso
contrario, havera direcionamento de marca.

Sem qualquer justificativa do ato administrativo as caracteristicas doprodutos definidas
no Termo de Referéncia desbordam do minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado,
conduzindo a restricdo ilegal da licitacao.

A lei de licitacdes, em seu Art. 32, ao dispor sobre o edital e objeto licita-do, previu

expressamente que:
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de so- ciedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distin- ¢des em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos lici- tantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou ir-
relevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§

52 3 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivacdo técni- ca/juridica
suficiente a justificar a restricdo, torna-se ilegal e abusiva, que é o presente caso do edital em

comento.

Além disso, tal exigéncia editalicia acaba por sugerir a restri¢ao do aces- so a licitagdo a
licitantes pré-determinados, o que em nada justifica tal restricdo quan- do (i) ndo existe norma técnica
que as autorize e (ii) existem no mercado outros tantosfabricantes que produzem seus produtos em
qualidade igual ou até superior a definidano edital.

A Lei Federal n? 8.666/93, em seus arts. 14, 38, caput e 40, inciso |, dis- pde que o objeto

da licitagdao deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Po- der Publico,
com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas

irrelevantes e desnecessarias, que tém o condao de restringir a com- petigao.

Ao cuidar do objeto a ser licitado a legislacdo que rege o pregdo (Lei n2 10.520/02, inciso

Il do art. 32) foi mais técnica, ao prever que:



“a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas as especificagdes

que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi- ¢dao."

Registre-se que a restricdo a uma determinada marca, modelo ou maté- ria-prima deve
ser decorrente de estudos técnicos, e se tais estudos apontarem para essa necessidade, devem ser
asseguradas as vantagens econOmicas, técnicas ou admi- nistrativas do produto selecionado (Decisdo

Plenaria TCU n° 584/99).

Tal entendimento, em que pese aplicar-se diretamente a um ato regido pela Lei n
8.666/93, cabe perfeitamente ao presente caso, pois acima de qualquer lei ordindria estd a
Constituicdo Federal que prega como regra geral a necessidade de ampla competicao em igualdade
de condi¢Ges a todos os concorrentes, observando-seprincipios como o de impessoalidade (...), da
motivacdo (que exige ‘indicacao dos pressupostos de fato e de direito’ que determinarem a decisao
ou o ato, sendo obriga-térios quando os atos ‘neguem, limitem ou afetem direitos e interesses’) e da
razoabi- lidade (principio da proibicdo de excesso, que visa evitar restricdes desnecessdrias ou

absurdas por parte da Administracdo).( Acérddao 1010/2005 — Plenario. Rel. Valmir Campelo).

2.2 - DA EXIGENCIA DE ABRASAO CLASSE T

Quanto ao item 7.2.13 do Caderno Técnico de Especificacdo, o servico e instalacdo de Pisovinilico -
encontra a exigéncia de Resisténcia Abrasao T

7.2.13. Resisténcia a Abrasao Classe T.

Essa regra ndo existe mais, em decorréncia da NBR 14917 — de 19/10/2022, pelo que
pugna pela susbtituicdo no edital, como exigéncia, a considerar que a capa de uso ofereca resisténcia

a abrasdo de acordo com a norma ABNT NBR-14917.
2.3 DA EXIGENCIA DE ATESTADOS EM QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

No item 22.2.2.1. do edital, como comprovacdo de capacidade técnico-profissional
exige-se além do Acervo do Profissional, o atestado(s) técnico (s) fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado que comprove que a empresa ja executou servicos em quantidade minima

de 50% do quantitativo estimado pelo MAPA para o lote o qual a empresa pretende concorrer.



A bem da verdade, ha exigéncia simultanea de duas qualificacdes técnicas que ndo se
confundem: qualificagdo técnica operacional e profissional.

Na qualificagao profissional, o acervo é relativa a pessoa fisica do responsavel técnico,
com ou sem atestado, que sera emitida pelo Conselho respectivo, ou seja, o acervo devera conter o
registro do 6rgao fiscalizados.

Na capacidade técnico-operacional, o documento a ser solicitado das empresas é o
atestado. Este devido e emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Na qualificacdo da
pessoa juridica a qual participa do certame licitatério, é possivel solicitar quantitativo minimo.

Eis alguns Acérdaos do Tribunal de Contas da Unido que embasam o entendimento
acima:

Acérddo 3094/2020-TCU-Plendrio, Representacdo, Relator Ministro-

Substituto Augusto Sherman
ENUNCIADO

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de licitagdo seja registrado ou averbado no Crea (art.
55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009) , cabendo tal exigéncia apenas para fins
de qualificagao técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as
certidées de acervo técnico (CAT) ou as anotagbes e registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo
em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade as informacbes constantes nos documentos

emitidos em nome das licitantes.

Acérddo 1849/2019-TCU-Plendrio, Representacdo, Relator Ministro

Raimundo Carreiro
ENUNCIADO

E irregular a exigéncia de que a atestac¢do de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de certame licitatério seja registrada ou averbada
junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a
emissao de Certidao de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes

deve ser limitada a capacitacao técnico-profissional, que diz respeito as
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pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Pelo exposto, pugna pela corre¢ao do item do edital, por ser medida legal que se impde.

2.4 AUSENCIA DE MOTIVAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO

O art. 50, da Lei 9784/99 que dispGe sobre os processos administrativos,prevé

claramente:

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacaodos fatos e dos

fundamentos juridicos, quando:
| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;
[Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢ao publica;lV -
dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;
V - decidam recursos administrativos;VI - decorram
de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discre-pem de

pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogacao, suspensao ou convalidacdo de ato

administrativo.

O principio da motivacao do ato administrativo exige do Administrador Publico especial
cautela na instrucao do processo, sob pena de nulidade, conforme assevera Maria Sylvia Zanella di
Pietro:

"0 principio da motivagao exige que a Administragao Publica indique os fundamentos
de fato e de direito de suas decisOes. Ele estda consagrado pela doutrinae pela jurisprudéncia, nao
havendo mais espaco para as velhas doutrinas que discuti- am se a sua obrigatoriedade alcancava sé

os atos vinculados ou s6 os atos discriciona- rios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua



obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade necessdria para
permitir o controle de legalidade dos atos administrativos". (in Direito Administrativo, 242 ed., Editora

Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, as exigéncias editalicias impugnadas ndo encontra-se

devidamente motivadas, em clara inobservancia a Lei.

Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser imediata- mente revisto

sob pena de nulidade, conforme precedentes sobre o tema:

ACORDAO EMENTA : APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA - ILEGITIMIDADE PAS- SIVA DO PROCON
- ORGAO SEM PERSONALIDADE JURIDICA - DEFESA INTEIRAMENTE REALIZADA PELO MUNICIPIO - AUSENCIA DE
PREJU{ZO - MULTA PROCON - PROCESSO ADMINISTRATIVO - MO- TIVACAO INADEQUADA - VIOLACAO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO - APELO CONHECIDO E
DESPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. 1. (...). 3.
O ato administrativo n3o encontra-se devidamente motivado, nos termos do art. 50, da Lei 9784/99 e do art. 19,
do Decreto Municipal 11.738/03. No corpo da decisdo administrativa, o PROCON/Vitéria indica como fundamento
normativo de sua pretensdo punitiva unicamente os arts. 14 e 42, paragrafo unico, do Cddigo de Defesa do
Consumidor, limitando-se a cita-los. 4. Em nenhum momento o Procon considerou o conjunto fatico-probatério,
ndo apresentando em sua decisdo referéncias a qualquer fatura da consumidora que comprovasse as cobrancas
indevidas. Ademais, ndo oportunizou a empresa apelada a produgdo de provas que a possibilitassem com- provar a
licitude nas cobrancas impugnadas. Tal fato, em conjunto a fundamentacao deficiente, proporciona a nulidade nao
somente do processo administrativo, mas da penalidade que dele decorre. Precedentes 5. Recurso de apelacdo
conhecido e improvido. (TJ-ES - APL: 00282591720128080024, Relator: ELISABETH LORDES, Data de Julgamento:
06/02/2018, TERCEIRA

CAMARA CIVEL, Data de Publica¢do: 16/02/2018)
EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. MULTA ADMINISTRATIVA. PROCON. NULIDADE.

CONFIGURADA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. CREDITOS. CELULAR. PLANO PRE- PAGO. FIXACAO DE PRAZO PARA
USO. LICITUDE. RECURSO IMPROVIDO. 1) o aplicador do direito

necessita bem fundamentar sua decisdo subsumindo o fato a norma, de maneira que o destinata- rio do ato
administrativo consiga compreender o ato ilicito pelo qual estd sendo punido e haja efetiva consolidagdo dos
principios fundamentais do contraditdrio e da ampla defesa.2) (...) (TJES, Classe: Apelacdo, 24120281357, Relator:
ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - Relator Substi- tuto : VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER, Orgdo julgador:
TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamen- to: 11/04/2017, Data da Publicagdo no Didrio: 20/04/2017,
#23391264)

Razdes pelas quais devem conduzir a revisao do ato administrativo coma sua imediata



ALTERACAO.

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata revisao dos itens supra referidos, de

modo a ser ampliada a concorréncia possibilitando assim a manutencao da lisura e legalidade do

certame.
Nestes termos, pede Deferimento.Brasilia, 25 de

agosto de 2023.

Valparaiso de Goias, 25 de agosto de 2023.
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